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Uvod

Bakalarska prace se zabyva Statnim fondem zivotniho prostfedi a jeho roli v ochrané
zivotniho prostfedi. Statni fondy, jakozto alternativni zplisoby financovani vefejnych potieb,
pomyslné zastavaji ve stinu statniho rozpoctu a stoji ponékud stranou. Proto jsem se rozhodl
podat vyklad o jednom z nich, a to konkrétn& o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR. Tento
statni fond byl zalozen roku 1992 zakonem CNR ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiedi, a je tak k dnesnimu dni nejstar§im statnim fondem v Ceské republice. Jiz od svého
zalozeni prispiva na projekty, které zlepsuji Zivotni prostiedi v Ceské republice. Mezi jeho
nejznaméj§i programy patfi Nova zelena usporam, Narodni program Zivotni prostiedi a
Operacni program Zivotni prostiedi.

Cilem této prace je pokusit se predstavit tuto instituci, jakoZzto alternativni zpusob
financovani vefejnych potieb a ukéazat jakou plni roli v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. A
to at’ uz formou svych programu, jez jsou prostiednictvim fondu financovany ¢i naptiklad
sankCnimi nastroji, které slouzi k odrazeni potencialnich skudcu.

Hlavnim zdrojem informaci pro mou bakalafskou praci bude v prvni poloviné zejména
odborna literatura zabyvajici se financnim pravem, ze které budu Cerpat informace tykajici se
vefejnych financi a diky které bude mozné presné zaradit institut Statniho fondu zivotniho
prostfedi do systematiky finan¢niho prava. V druhé poloviné budu cerpat predevsim
z oficialnich stranek Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR a jeho programi a samoziejmé
odborné literatury zabyvajici se timto fondem a zZivotnim prostfedim, kde budu Cerpat klicové
informace pro zpracovani mé prace. Z pravnich predpisi budu primarné€ pracovat se zakony,
které upravuji samotné statni fondy a také se zdkonem o rozpoctovych pravidlech, ktery funguje
jako obecny pravni predpis k témto konkrétnim zfizovacim zakontm.

Metody, jez pouziji pii psani mé prace, jsou zejména deskripce, komparace a analyza.
Pri¢emz jsem bakalafskou praci rozdélil celkem na ¢tyfi kapitoly.

Uvodni kapitola se zabyva teoretickym zakladem, aby bylo &tenafi umoznéno pochopit
nasledné dalsi souvislosti. Budou pfedstaveny terminy jako finance, verejné finance, rozpocet
a rozpoctova soustava, k jejichz vysvétleni vyuziji pfedev§im odbornou literaturu.

V nasledujici kapitole se budu zabyvat mimorozpoctovymi fondy, kde vysvétlim, co
takovy fond znamena a jak vypada soustava mimorozpoc¢tovych fondi. Protoze je mozné fondy
diky odborné literatuie dobfe Clenit, stru¢né popiSu soustavu mimorozpoctovych fonda dle

odborné literatury finan¢niho a dafiového prava.



V kapitole tieti se zaméfim na fondy na urovni statu, kde bude vénovan prostor jejich
vyvoji v ramci historie Ceské republiky a obecng piedstaveno jejich financovani. Naslednd se
budu vénovat jednotlivym soucasnym statnim fondum, kde je strucné predstavim a popisu
hlavni podstatu jejich ¢innosti.

V kapitole posledni se budu vénovat Statnimu fondu zivotniho prostfedi. Toto bude
nejrozsahlejsi kapitola, kde za¢nu zalozenim fondu a po predstaveni zakladniho ramce
evropského prava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi budu pokra¢ovat naslednou strukturou
fondu. Dale se budu zabyvat jeho pfijmy, kde rovnéz predstavim princip ,,znecist ovatel plati
a nasledné samoziejmé i vydaji. Kapitolu uzaviu predstavenim hlavnich programu, které jsou
prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostfedi financovany.

Konec mé bakalarské prace bude obsahovat zavér, kde shrnu informace a poznatky, jez
jsem na zakladé predchozich kapitol ziskal a pokusim se zodpovédéet otazku, jaké postaveni
predstavuje Statni fond Zivotniho prostiedi CR v systému vefejnych financi a jakou plni roli v

oblasti ochrany zivotniho prostredi.



1. Rozpoctové hospodareni

Aby bylo Ctenafi umoznéno presné zaradit institut Statniho fondu zivotniho prostiedi do
systematiky finan¢niho prava, vidim jako nutné se nejprve pozastavit u obecnéjSich otazek a

rovnéz se pokusit vysvétlit zakladni pojmy, které k této problematice neodmyslitelné patfi.

1.1. Finance a verejné finance

V hospodarském 1 v bézném dennim zivoté se velice Casto setkdvame s pojmy, jako jsou
finance, penize, penézni prostrfedky apod., kdy pravé finance (termin odvozeny od latinského
slova , finis“ neboli konec!) jsou ¢asto zjednodusen& a laiky myln& chapany jako pené&zni
prostfedky, jednoduseji zkratka penize. Je pravdou, ze finance a penize patii neodmyslitelné
k sobé a nelze tyto dvé kategorie oddé€lovat, avSak v zadném ptipadé neni mozné tyto dva pojmy
ztotozniovat. Kdezto pro vyjadieni uréitého mnozstvi penéz ¢i penéznich prostiedkld je
nejSir§im, globalnim pojmem penézni masa, pojem finance Cesky pravni fad pouziva, avSak
nijak nedefinuje. Kazdopadné pravé existence penéz a penézni masy, stejné tak penéznich
operaci a vztahi je zakladem existence financi. Souhrn financnich vztahd, ,,coz jsou ty penézni
vztahy, které souviseji s vytvdrenim, rozdélovanim (distribuci), prerozdélovanim (redistribuci)
a uzitim (realizaci) penézni masy “, a jejich vniting provazany systém se nazyva finance.”

Stejné jako celé pravo se finance déli na finance vefejné a finance soukromé.® Termin
,vefejné finance* 1ze definovat rozsifenim obecné definice financi* a rozumi se jim ,, specifické
financni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi orgdny a institucemi
verejné sprdvy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi,
firmami, neziskovymi organizacemi apod.) “.°

Vetejnymi financemi se zabezpecuji zdroje, jeZ maji stat a uzemni samospravy k dispozici,
pro dosazeni co nejvétsi efektivity pfi plnéni svych funkci, a to na principu nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Na tomto zakladé byly vymezeny tfi zékladni funkce
vefejnych financi, kterymi jsou funkce alokac¢ni, funkce redistribu¢ni a funkce stabilizacni.
Podstata alokacni funkce spociva v efektivnim rozmisténi financnich prostredkd k zajisténi

produkce vetejnych statkti. Cilem funkce redistribu¢ni je zmirnéni ¢i dosazeni vétsi rovnosti

! Detailngj$i vyklad ohledné piivodu slova finance viz GRUN, Ladislav. Financni pravo a jeho instituty, 3.
aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde Praha, 2009, s. 15.

2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 4-7.

3Tamtéz, s 7.

4 Penézni prostiedky vznikajici v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim penéZnich fondi.

S HAMERNIKOVA, Bojka, MAAYTOVA, Alena. Verejné finance. 2. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2010,
s. 11.



mezi subjekty, a to tvorbou, spravedlivym rozdélenim a pouzitim penéznich fondd. Tato funkce
je vysledkem solidarity. Posledni funkce stabilizaéni ,, vyuzivd tvorby, rozdéleni a pouziti
penéznich fondu ke stabilizaci ekonomiky, a to zejména hospoddrského ristu a

zaméstnanosti .

1.2. Rozpocet

Kazdy stat, obec, kraj ¢i neziskova organizace, aby se mohl aktivné podilet na rozvoji nasi
spolecnosti, plnit své funkce a hospodarit, potiebuje sviyj vlastni rozpocet. Avsak stejné jako
pojem finance, ani pojem rozpocet neni v zdkoné piimo definovan, a proto jeho samotny
vyznam neni jednoznacny, jelikoz vzdy zalezi z jakého pohledu se na n& divame. Naptiklad
z historického hlediska dle M. BakeSe je mozné jej chapat jako ,,produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky. “” Dale lze na rozpo&et nahlizet z hlediska ugetniho jako na bilanci
vyjadtujici prehled béznych a kapitalovych pfijmad a vydaji. V porovnani se soukromym
sektorem, kde se tato bilance oznacuje jako zisk ¢i ztrata, v ramci vefejnych rozpocti se
setkame s prebytkem ¢i schodkem. Rovnéz je mozné na rozpocet nahlizet jako na penézni fond
predstavujici objem financnich prostifedka v urCitém rozpoctovém obdobi a v neposledni fadé
jako na nastroj kontroly a fizeni ekonomiky.?

Po precteni tohoto odstavce nam muze byt jasné, ze piinést univerzalni definici rozpoctu
neni mozné, kazdopadné€ v tom nejSirSim pojeti tento pojem odborna literatura oznacuje jako
plan slozeny z ocekavanych piijma a odhadovanych vydaji na urcitou stanovenou dobu, jiz je

zpravidla jeden rok.’

1.3. Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavou se rozumi soustava vefejnych rozpocti a rozpocCtovych vztaha
uvnitt rozpoctové soustavy, kdy se jednotlivé rozpoCty povazuji za ¢lanky rozpoctové soustavy
a jsou hierarchicky uspotradany, a rozpoc¢tovych organt a instituci, které se staraji o tvorbu,

rozdélovani a uziti vefejnych prostiedkd a kontroluji plnéni vefejnych rozpoétd.'”

6 PEKOYA, Jitka. Verejné finance, uivod do problematiky. Praha: ASPI a. s., 2005, s. 79-83.

7 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravene vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 83.

8 PEKOVA, Jitka. I'efejné finance, uvod do problematiky. Praha: ASPI a. s., 2005, s. 92-108.

9 KARFIKOVA, Marie. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s.
127-132.

10 BAKES, Milan a kol. Financni prévo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 109-111.



Dle vyse uvedené definice jsme schopni urcit celkem tfi pojeti, tfi thly pohledu, jakymi je
mozné na rozpoctovou soustavu nahlizet. Prvnim je fondové pojeti, kterym se rozpoctovou
soustavou rozumi soustava penéznich fondu. Dale pojeti vztahové v jehoz ramci lze na
rozpoCtovou soustavu nahlizet jako na soustavu rozpoctovych vztahti uvnitf rozpoctové
soustavy. A dle posledniho institucionalniho pojeti 1ze rozpoctovou soustavu chépat jako
soustavu organu a instituci, jejichz tikolem je tvorba, rozdélovani a uziti vefejnych rozpocéti a
mimorozpodtovych fondf.!!

Jak jiz bylo uvedeno vySe, jednotlivé ¢lanky rozpoctové soustavy jsou hierarchicky
uspofadany, coz znamena, ze maji urcitou strukturu. Rozpoctovou soustavu tvoii soustava
vefejnych rozpoétl a soustava mimorozpod&tovych fondi.!?

Soustava vefejnych rozpoétd je tvofena centralizovanym ustiednim rozpodétem, v CR je to
statni rozpocet, a decentralizovanymi rozpoCty tzemné samospravnych celkt (obci, kraji).
V tom nejSirSim pojeti bychom zde mohli zahrnout i nadnarodni rozpocet, naptiklad rozpocet
EU. Nejdulezit&jsi postaveni ma v ramci rozpo&tové soustavy CR statni rozpocet, ktery funguje
jako primarni financni plan statu, a to jednak kvili jeho objemu financnich prostiedku (je
nejvétsi v ramci celé rozpo&tové soustavy CR)'?, tak rovnéz z diivodu vazeb na ostatni rozpodty
formou dotaci, navratnych finanénich vypomoci ¢i naopak odvodd. '

Pomysiné druhé housle hraji rozpolty uzemné samospravnych celkd, jelikoz svym
vyznamem a uz vubec ne objemem financnich prostfedkil se nemohou rovnat statnimu
rozpoctu. Kazdopadné€ v ramci rozpoctové soustavy jsou velmi dualezité, jelikoz predstavuji
primarni finanéni nastroj hospodateni obci a kraji. '

Platna pravni Gprava soustavy vefejnych rozpocti je obsazena v nékolika zakonech.
Zatimco tvorba, postaveni, obsah a funkce rozpocti izemné samospravnych celkd je upravena
v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocta, na ustfedni urovni je
zajiSténa zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Dilezité je rovnéz zminit zakon
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery
upravuje zpusoby a podminky hospodafeni s majetkem statu, vystupovani statu v pravnich
vztazich a rovné€z postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu.

Jak jiz bylo uvedeno v odstavci tykajiciho se struktury rozpo&tové soustavy CR, jeji druhou

soucasti je soustava mimorozpoctovych fondu, které se budu vénovat v druhé kapitole této

" PEKOVA, Jitka a kol. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, a s., 2005, s. 168—173.

12 Tamtéz, s. 168-173.

13 PEKOVA, Jitka. VeFejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 89-92.

14 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 112.

'S HRUBA SMRZOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. 3. vydani. Plzeit: Ale§ Cengk, 2020, s. 98-101.



prace, a to predstavenim zakladnich pojma jako je fond a mimorozpoc¢tovy fond a nasledné se

bude prace vénovat predstavenim soustavy mimorozpod&tovych fondi CR.
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2. Mimorozpoctové fondy

2.1. Pojem fond, mimorozpoctovy fond

Stejné jako u pojmu finance ¢i rozpocet, legalni definici pojmu fond bychom v ¢eském
pravnim fadu hledali marné. Pivod tohoto slova se skryva opét v latin€, kde je jeho vyznam
odvozen od slova ,, fundus®, jez je prekladano jako zaklad, dno.' Dle odborné literatury bychom
tento pojem mohli charakterizovat jako subjekt, ktery financné zabezpecCuje pfedem urceny
ukol, a to vyuzivanim zvlasté vyclenénych financnich prostredkl s cilem zajistit dlouhodobou
stabilitu uréitych vydaji vazanych urcitymi piijmy.!” Kazdopadné obecné 1ze fond chapat jako
,, souhrn majetku, obvykle financniho, uréeny pro konkrétni nicel “!® Nasledné podle konkrétniho
ucelu se fondy, podobné jako celé pravo, déli na fondy soukromé a vetejné.

Vefejnym fondem stojici mimo statni rozpocet se dle Slovniku vefejného prava rozumi
., samostatné, ucehim verejné spravy vénované jméni“.’ Tyto fondy se oznaduji jako
mimorozpo&tové fondy a jsou ziizovany podle zakona.?’ Dale piestoze, jak je uvedeno vyse,
stoji tyto fondy mimo statni rozpocet, hospodafi s vefejnymi prostiedky, a proto podléhaji
verejné kontrole, kterou tradicné zajistuje parlament. Z téchto divodu jsou povazovany za
soudast vefejnych rozpodti.!

Tvorba a wuziti finan¢nich prostiedki se vSak mezi vefejnymi rozpolty a
mimorozpoctovymi fondy zasadné lisi. Kdezto pro vetejné rozpocCty plati, Ze az na vyjimky
neexistuje ucelova vazba mezi piijmy a vydaji, naprosto opacna situace je u mimorozpoctovych
fondua. Zde se totiz uplatiiuje zpravidla piisna ucelova vazba mezi uritymi druhy piijma, které
jsou vyhrazeny pro pouze pro piedem stanovené druhy vydaji.??

Dle mého nazoru je toto pomérné nepraktické. Naprosto bézné muze totiz dochazet
k situacim, kdy v nékterém fondu zistane piebytek financnich prostifedkl, zatimco jinému
fondu k pokryti urcité potieby prostiedky chybi. A vzhledem k fixaci urcitého ptijmu k urcité
potiebé/vydaji, nelze provést presun finan¢nich prostiedkti mezi témito fondy, jelikoz to je
mozné az pii schvalovani rozpoctového hospodateni na dalsi rok. To znamena, ze ¢im vice

fondi by existovalo v ramci rozpoctové soustavy, tim hafe by se rozdélovaly financni

16 VEBROVA, Jitka, KRAJICEK, Tomés. Slovnik cizich slov. Praha: Plot, 2006, s. 68.

17 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a dariové pravo. 1. Vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 139.
18 Slovnik cizich slov. Fond [on-line] 2022 [cit. 21. fijna 2022]. Dostupné na: https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/fond.

19 LASTOVKA, Karel. Verejné fondy. Heslo ve Slovniku veiejného prava. Praha, 1927,

20 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI a. s., 2005, s. 108—112.

2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118-119.

2 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI a. s., 2005, s. 108—112.
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prostiedky mezi jednotlivé fondy a tim vice by hrozilo, ze urcité potfeby nebudou plné
zajistény. Kazdopadné tento systém ma i svétlé stranky. Na rozdil od vefejnych rozpocta
vramci hospodafeni mimorozpoctovych fondi nedochazi k propadavani nevyuzitych

prostiedkil, coz znamena ze takovéto prostiedky je mozné vyuzit v nasledujicim roce.?

2.2. Soustava mimorozpoctovych fondi

Vzhledem k raznorodému charakteru mimorozpoctovych fondd je mozné je Clenit do
nekolika skupin. Odborna literatura nabizi mnoho hledisek, podle kterych je mozné fondy
Clenit. Naptiklad dle J. Pekové je mozné do soustavy mimorozpoctovych fondu zahrnout:

a) Statni mimorozpoctové fondy (vétSina se oznacuje jako ucelové fondy)

b) Rozpocty zdravotnich pojistoven (z ekonomického hlediska lze chapat jako

mimorozpoctovy fond zdravotniho pojisténi)

¢) Fond socialniho zabezpe&eni (v CR neni zfizen, jelikoZ povinné piispévky, ze kterych

jsou hrazeny potteby socialniho zabezpeceni, jsou piijmem statniho rozpoctu)

d) Ugelové fondy obci a vy§sich stupiitl izemni samospravy

e) Svéfenecké fondy (které jsou zaClenény do rozpoctu. Napt. v USA se vyuzivaji v oblasti

hospodaient s prostiedky socialniho pojisténi)>*

Dal§i mozné Clenéni nam piinasi ucebnice finanéniho prava M. BakeSe a kol, kde je
soustava mimorozpoctovych fondu ¢lenéna dle jejich ulohy v systému vefejnych rozpocti:

a) Fondy poskytujici prostfedky na netrznich principech (zde se fadi statni uc¢elové fondy

a privatizacni fondy)

b) Instituce na podporu podnikatelskych aktivit, které jsou zfizovany vladou a které své

prostiedky vyuzivaji k poskytovani uveérd vybranym podnikatelskym subjektim?

Dal§im hlediskem, jak 1ze ¢lenit fondy, je dle jejich vztahu k urovni verejné spravy. Tento
pohled pfinasi skupiny fonda na konkrétné tfech urovnich, a to na mistni a regionalni Grovni,

na urovni statu a nadnarodni urovni (na urovni Evropské unie).

2 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance, itvod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 108—112.

2 Tamtéz, s. 108-112.

25 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118-119.

20 MARKOVA, Hana., BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 160-185.
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Mné osobné je vSak nejvice sympatické Clenéni, jez pfinasi Plzeniska u€ebnice finan¢niho
a datfiového prava, které je zaméteno el konkrétnich fondl a déli je do téchto zakladnich
skupin:

a) Statni fondy

b) Mimorozpoctove fondy zvlastniho druhu

¢) Fondy netrzni

d) Zajistovaci fondy

e) Instituce vladni podpory podnikatelskych aktivit sucasti prostfedki ze statniho

rozpocCtu

f) Fondy uzemné samospravnych celki?’

27 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale Cenék, 2016, s. 126.
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3. Statni fondy

Ani tento pojem neni oproti pfedchozim kapitolam vyjimkou, jelikoz jeho legalni definici
v ¢eském pravnim fadu nenalezneme. Neni obsazena ani v zakong, jez umoznuje jejich samotny
vznik?®, ani v jednotlivych zvlastnich zadkonech, jimiz jsou statni fondy zfizovany. Tyto fondy
v§ak v ramci soustavy mimorozpoc¢tovych fondi zaujimaji specifické postaveni a tvori nejveétsi
skupinu fond.

Odborna literatura statni fondy charakterizuje jako , decentralizované administrativni
Jednotky podrizené vidadeé ¢i parlamentu nebo jednotky primo kontrolované vidadou ci neprimo
kontrolované prostiednictvim zdstupcii viady v orgdnech fondu “.*°

Z pravni upravy vyplyva, ze se statni fondy zfizuji zakonem jako pravnické osoby, které
slouZzi k finanénimu zabezpeceni zvlast' stanovenych ukold v ramci vefejného sektoru, piipadné
uréené &asti ekonomiky, kdy nazev statniho fondu musi obsahovat oznadeni , statni fond“.*® A
protoze kazdy statni fond slouzi k jinému ucelu, jejich vznik, funkce a vymezeni konkrétnich
tkold upravuji zvlastni ziizovaci zakony (napf. Statni fond kultury CR je ziizen zakonem &.
239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky).

Takovy zakon, kterym se zfizuje urcity statni fond, musi stanovit organ, do jehoz
pusobnosti statni fond patii. Rovnéz musi vymezit zdroje takového fondu a sméry uziti téchto
zdroji a to vCetn€ zpusobu financovani spravnich vydaju statniho fondu (vydaje na pokryti
ginnosti zaméstnanc a ¢lent organd statniho fondu).’!

Vzhledem k tomu, ze zfizovaci zakony nebyvaji zrovna obsahlé, podrobnou upravu
¢innosti statniho fondu (podobné jako napfiklad u statniho podniku) obsahuje statut. Navrh
statutu predklada vladeé ke schvaleni piisluSny organ, ktery je povéfeny spravou konkrétniho
fondu. Tento organ je povinen kazdorocné piedkladat navrh rozpoctu fondu obsahujici ptijmy
a vydaje a seznam pohledavek a zavazkl vCetné zavérec¢ného uctu statniho fondu. Navrh se
predklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.*?

V zahranici se s témito fondy setkame spise jako s fondy socialniho zabezpeceni ¢i fondy
zdravotniho pojisténi. Systém zdravotniho pojisténi v Ceské republice je postaven na existenci

ojistoven, které jsou financovany verejnymi financemi, pficemz vsak nejde o statni fondy ve
s 5 y

28 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

29 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 119.

30 §28 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

31 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale Cengk, 2016, s. 126—127.
32 Tamtéz, s. 126-127.
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smyslu zakona o rozpoctovych pravidlech. Dale, jak uz bylo zminéno vySe, financovani oblasti

socialniho zabezpeceni je v nagem staté zajisténo prostiednictvim statniho rozpodtu.?

3.1. Historie statnich fondu

Statni fondy maji v Ceské republice pomé&mé dlouhou historii, kdy predchiidci dnesnich
statnich fondu a viibec prvni statni fondy byly Fondy narodni obnovy a Narodni pozemkovy
fond. Oba tyto fondy byly zfizeny prostfednictvim tzv. BenesSovych dekreti. Hlavni podstata
jejich Cinnosti spocivala ve shromazdéni konfiskovaného majetku a jeho nasledné piidéleni
opravnénym zadatelim podle pravidel upravenych rovnéz Benesovymi dekrety.?*

Dal§im fondem, ktery byl zfizen jesté pfed sametovou revoluci, byl Statni fond pro
zarodnéni pudy. K jeho zfizeni doslo roku 1969. Ve srovnani s dnesnimi fondy je nutné u tohoto
fondt zminit jednu zasadni odliSnost, a to ze tento fond nebyl samostatnou pravnickou osobou,
ale internim relativné samostatnym tctem Ministerstva zemédélstvi. Hlavni podstatou Cinnosti
tohoto fondu byla podpora zemédé€lskych subjekti a Statni melioracni spravy, a to
prostiednictvim prid€lovani subvenci a pujcek, jez byly nasledné vyuZzivany zejména pro
zakladani ovocnych sadd, vinic ¢i chmelnic, vystavbu kompostaren, zfizovani malych vodnich
nadrzi (které slouzily jako zdroj vody pro zavlazovani) ¢i stavbu melioraci. Kazdopadné
v devadesatych letech prisla zména, jelikoz nové puajCky prestaly byt timto fondem
poskytovany. Misto toho byla Cinnost fondu zaméfena na splaceni zavazka z minulych let,
pfipadné na financovani naléhavych oprav objektd ¢i zafizeni ve vlastnictvi statu. Jako
nejvyznamnéjsi piijem tohoto fondu Ize oznacit poplatky za zabor zemédé€lské pudy. Fond byl
v§ak 1. ledna 2006 zrusen, a proto v soucasné dobé jsou tyto poplatky soucasti pfijma Statniho
fondd zivotniho prostiedi.®

Se sametovou revoluci pfisla fada zmén, kdy v obdobi transformace ceské ekonomiky byly
roku 1991 zfizeny dva specifické privatizaéni statni fondy, a to Fond narodniho majetku Ceské
republiky a Pozemkovy fond Ceské republiky. Ve srovnani se Statnim fondem pro zarodnéni
pudy, tyto fondy byly zaloZeny jako mimorozpoctové, coz znamena, ze jejich piijmy
nepochazely ze statniho rozpoctu, ale z pravé probihajici privatizace statniho majetku. Oba tyto

fondy byly dle pivodniho planu ziizeny na dobu urcitou, a to na dobu potiebnou na dokonceni

33 BAKES, Milan. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 118—120.

3 BENES, Eduard. Dekret prezidenta republiky ze dne 25. Fijna 1945 o konfiskaci nepratelského majetku a
Fondech narodni obnovy [on-line] 1945 [cit. 3. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.psp.cz/docs/laws/dek/1081945 .html.

35 SLAVICEK, Petr. Stéami fondy v Ceské republice [on-line]. Praha: Komora auditorii Ceské republiky, 2010.
ro¢. 17. €. 7 ISSN 1210-9096. Dostupné na: https://www.kacr.cz/file/3012/casopis-auditor-c-7-2010.pdf.
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procesu privatizace. Doslo vSak pouze ke zruSeni Fondu néarodniho majetku zakonem ¢.
178/2005 Sb., kdy jeho agendu spolecné se zbyvajicim majetkem pievzalo Ministerstvo financi.
narocnéj§i. Navrh na jeho zruseni byl sice Ministerstvem financi piedlozen jiz roku 2003, avSak
tehdej$i vlada se rozhodla ¢innost fondu prodlouZit do roku 2009 a nasledné az do roku 201236
Predpokladem vSak nebylo jeho nasledné zruSeni, ale spiSe transformace na jinou mensi
instituci. K této transformaci doslo 1. ledna 2013 na zakladé zakona ¢. 503/2012 Sb., kdy
stejnym piedpisem doslo ke ,,zrugeni“ Pozemkového fondu CR a rovnéz ke ziizeni Statniho
pozemkového uradu jako ufadu s celostatni pusobnosti. Statni pozemkovy ufad navazal na
Ginnosti Pozemkového fondu CR, kterymi jsou zejména privatizace statniho majetku,
vyporadani narokti opravnénych osob a uspokojovani restituénich narokd.>’

Poslednim, dnes jiz neexistujicim, statnim fondem je Fond déti a mladeze, ktery byl zfizen
roku 1993. Do jeho majetku presel nemovity majetek Socialistického svazu mladeze, ktery mél
fond spravovat a rovnéz vyuzivat k podpote ¢innosti ve prospéch déti a mladeze. Takovéto
¢innosti mohly byt vykonavany samotnym fondem nebo také jinymi fyzickymi €1 pravnickymi
osobami. Realita tohoto fondu byla vSak jina, jelikoz jeho ptisobnost byla doprovazena fadou
medialnich skandalt. Tato skandalizace zagala roku 1996, kdy z kontroly provedené NKU
vyplynulo, ze fond zdaleka neplni ucel jeho zalozeni, jelikoz jemu svéfené objekty pronajima
za nevyhodnych podminek ke komercnim ucelim a veskery zisk z téchto pronajmu utraci za
vlastni ¢innost.>® Vzhledem k vySe uvedenym problémtim byl od roku 2000 v likvidaci a

nasledné zruden zakonem ¢&. 364/2000 Sb.>°

36 SLAVICEK, Petr. Stdtni fondy v Ceské republice [on-line]. Praha: Komora auditora Ceské republiky, 2010. ro¢.
17. €. 7 ISSN 1210-9096. Dostupné na: https://www.kacr.cz/file/3012/casopis-auditor-c-7-2010.pdf.

37 Zakon &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a o zméng n&kterych souvisejicich zakontl.

38 SLAVICEK, Petr. Stdtni fondy v Ceské republice [on-line]. Praha: Komora auditora Ceské republiky, 2010. ro¢.
17. €. 7 ISSN 1210-9096. Dostupné na: https://www .kacr.cz/file/3012/casopis-auditor-c-7-2010.pdf.

39 Zakon &. 364/2000 Sb., o zrudeni Fondu déti a mladeZe a o zménach n&kterych zakoni.
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3.2. Financovani statnich fondu

Statni fondy jsou pfevazné financovany ze statniho rozpoctu, proto mnohdy tyto prostredky
tvoti nejvétsi piijem fondu (je vSak nutné védét, ze na tyto dotace ze statniho rozpoctu obvykle
neni pravni narok). Pokud fond vyuziva tyto dotace k financovani spravnich vydaju, pak
hospodareni stémito prostfedky podléha pravnim predpisim upravujicich hospodareni
organizaénich slozek statu. Druhou moznosti ptijmu statnich fondu je jejich vlastni majetek a
vynosy ziskané v ramci jejich &innosti.*’ Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyhodou fondd oproti
vefejnym rozpoCtum je to, ze zustatky na uctech jednotlivych fondli na konci rozpoctového
obdobi zistavaji fondim do daliho rozpoétového roku k dispozici.*! Po pravni strance jsou
finan¢ni zalezitosti upraveny v ramci Zakona o rozpoCtovych pravidlech, ktery funguje vici

konkrétnim zfizujicim zakontim jako obecny pravni predpis.

3.3. Soucasné statni fondy

K datu sepsani této prace existuje celkem Sest statnich fondu:

a) Statni fond kinematografie

b) Statni fond kultury

c) Statni zemédélsky intervencni fond

d) Statni fond dopravni infrastruktury

e) Statni fond podpory investic (piivodné Statni fond rozvoje bydleni*?)

f) Statni fond Zivotniho prostiedi*’

Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie je pravnickou osobou, jez sidli v Praze. Byl zfizen 1. ledna 2013
na zaklad¢é zakona €. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpoie kinematografie a o
zméné nékterych zakon (zdkon o audiovizi).** Tento fond po zalozeni stal pravnim nastupcem
Statniho fondu CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie a patii do puasobnosti

Ministerstva kultury, které je jeho nadfizenym spravnim organem.*

40 JANOSIKOVA, Petra kol. Financni a daiiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 126-127.

4 PEKOVA, Jitka. VeFejné finance, ivod do problematiky. Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 108-112.

42 Zména nazvu k 1. ¢ervnu 2020 na zakladé novely & 113/2020 Sb.

4 JANOSIKOVA, Petra. a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vydani. Plzei: Ales Cenck, 2016, s. 126-127.

44 Statni fond kinematografie. O stdtnim fondu kinematografie [on-line]. 2013 [cit. 15. listopadu 2022]. Dostupné
na: https://fondkinematografie.cz/o-fondu/.

45 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a darové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 127-134.

17


https://fondkinematografie.cz/o-fondu/

Statutarnim organem fondu je Reditel fondu, ktery stoji v jeho Gele a odpovida za
hospodateni s prostiedky fondu. Reditel je jmenovan & odvolavan ministrem kultury. Dalim
organem je Rada fondu, ktera stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie, stanovuje
a nasledné zvetejniuje kritéria hodnoceni projektt a rozhoduje o formé podpory. Rada ma 9
¢lend, jejichz funkcni obdobi trva 3 roky a jsou voleni ¢i odvolavani Poslaneckou snémovnou
na navrh ministra. Poslednim organem je Dozor¢i vybor, ktery dohlizi na to, zdali je vyuzivani
prostiedkti v souladu s uvedenym ucelem a vykonava dohled nad plnénim ostatnich ukolt a
¢innosti fondu. Stejné jako Rada ma Vybor 9 ¢lent, ktefi jsou voleni a odvolavani ministrem.*®

Hlavnimi tkoly fondu je vykon spravy audiovizualnich poplatkt, vedeni evidence v oblasti
audiovize, poskytovani podpory kinematografie a poskytovani filmovych pobidek.*’

Mezi finan¢ni zdroje fondu lze zahrnout zejména audiovizualni poplatky, pfijem z podila
fondu na zisku z podpofenych projektl, piijmy z nakladani s majetkem CR ve spravé fondu,
ptijmy z vefejnych sbirek poradanych fondem, piijmy z kinematografickych dél, ktera byla na

fond prevedena a dotace ze statniho rozpoctu.*3

Statni fond kultury

Statni fond kultury je pravnickou osobou sidlici v Praze. Fond vznikl na zéklad¢ zakona €.
239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
Spravcem fondu je ministerstvo kultury a v jeho Cele stoji ministr kultury, ktery odpovida za
hospodafeni s prostiedky fondu.*’

Rozhodujicim organem je Rada fondu, ktera je zodpovédna za zplusoby a Cerpani
prostiedks fondu. Rada ma 13 ¢lendi (dnes pouze 12°°), jejichz funké&ni obdobi trva 3 roky.
Tento organ je jmenovan na navrh ministra Poslaneckou snémovnou, ktera rovnéz rozhoduje o
jejich ptipadném odvolani.’!

Zadost o poskytnuti prostiedki z fondu miize podat zadatel, ktery je pravnickou osobou se

sidlem nebo fyzickou osobou s trvalym pobytem na tizemi CR. Souc¢asné s podanim zadosti®?,

46 Ministerstvo kultury. Stdni fond kinematografie [on-line]. 2022 [cit. 15. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.mkcr.cz/statni-fond-kinematografie-542.html.

47 Tamtéz.

48 Zakon €. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a 0 zméné nékterych zakonti.

4 JANOSIKOVA, Petra. a kol. Financni a daiiové pravo. 2. vydani. Plzei: Ales Cenck, 2016, s. 127-134.

30 Ministerstvo kultury. Stdtni fond kultury [on-line]. 2022 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné na:
file:///C:/Users/elblf/Downloads/Schv%C3% A 11en%C3 %BD%20rozpo% C4%8Det%20S5t%C3%A1tn%C3%AD
ho%20fondu%20kultury %20na%?20rok %202022.pdf.

51 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 127-134.

32V 7adosti je uvedeno oznaCeni a bliz§i charakteristika projektu, pfedpokladana vyse nakladi, udaj o pfipadné
zahrani¢ni ucasti, pozadovana forma podpory a jeji vyse a piipadné i oznaCeni pohledavky, o jejiz zajisténi se
zada.
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ktera se pisemné¢ podava spravci fondu, je zadatel povinen slozit thradu nékladu spojenych
s posouzenim zadosti. VySe Castky je stanovena statutem podle charakteru predkladaného
projektu, maximalné je stanovena na 10 tisic K¢

Mezi finanéni zdroje fondu lze zahrnout vynosy z majetkovych uéasti CR na podnikani
pravnickych osob v kultufe (s vyjimkou filmového prumyslu), vynosy z cennych papirt ve

spravé fondu, vynosy z vefejnych sbirek poradané fondem a dotace ze statniho rozpoctu.>*

Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni zem&délsky intervenéni fond je pravnickou osobou, ktera sidli v Praze. Cinnost
fondu se ridi zakonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu ve znéni
zakona ¢. 128/2003 Sb. a ve znéni zakona ¢. 85/2004 Sb. a provadécimi pravnimi predpisy ve
formé& natizeni vlady.>® Nahradil tak Statni fond trzni regulace v zemé&d&lstvi, ktery plsobil
mezi lety 1992-2000.%¢

Tento fond je akreditovanou platebni agenturou, to znamena, ze podstatou ¢innosti fondu
je zprostiedkovavat financni podpory z Evropské unie a narodnich zdroju, kontrolovat dotace
poskytované z Evropského zemédélského zarucniho fondu, z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova a z Evropského namotniho a rybafského fondu. Pilitfem poskytovanych
finan¢nich podpor jsou ptimé platby, které se vyplaceji zjednoduSenym systémem — na hektar
obhospodatované plochy.>’

Fond je spravnim ufadem a spada do pusobnosti Ministerstva zemédélstvi. Statutarnim
organem je generalni feditel, ktery je jmenovan a odvolavan vladou. Zastupuje fond navenek,
fidi jeho Cinnost a rozhoduje ve vSech vécech, které nenalezi dozorc¢i radé. Druhym organem je
jiz zminéna Dozor¢i rada, ktera funguje jako kontrolni organ. Je to péticlenny organ, jehoz
&lenové jsou voleni na &tyileté funkeni obdobi, a to Poslaneckou snémovnou CR, ktera je
ptipadné rovnéz miize odvolat.”

Fond ziskava finan¢ni zdroje z dotaci ze statniho rozpoctu, ptijma z prodeje zemeédélskych
vyrobki a potravin nakoupenych fondem, podpor poskytnutych v ramci Evropské unie ¢i

vracenych dotaci a penald.>®

53 7akon &. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury CR.

3 Tamtéz.

55 JANOSIKOVA, Petra. a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 127-134.
56 7akon CNR &. 472/1992 Sb., o Statnim fondu trZni regulace v zem&dglstvi.

57 Statni zeméd&lsky intervenéni fond. O nds [on-line]. 2022 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.szif.cz/cs/o-nas.

38 Z4kon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&délském intervenénim fondu.

3 Tamtéz.
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Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury byl zfizen roku 2000 zakonem €. 104/2000 Sb., o
Statnim fondu dopravni infrastruktury, v znéni pozdéjsich predpisi. Fond je pravnickou osobou
sidlici v Praze a spada do pasobnosti Ministerstva dopravy.®

Statutarnim organem Fondu je feditel, ktery fidi ¢innost Fondu a rozhoduje o financovani
realizovana Fondem. Reditele jmenuje & piipadné odvolava statni tajemnik Ministerstva
dopravy. Druhym fidicim organem je devitiClenny Vybor fondu, jehoz predsedou je ministr
dopravy. Ostatni ¢leny vyboru jmenuje vlada na navrh ministra na funkcéni obdobi Ctyt let.
Vybor je povéfen schvalovanim navrhu rozpoctu Fondu, pravidel pro financovani z Fondu ¢i
ro¢ni uzavérkou Fondu. Kontrolnim organem Fondu je péti¢lenna Dozor¢i rada, jejiz ¢lenové
jsou voleni Poslaneckou snémovnou, ktera dohlizi na &innost a hospodaieni Fondu.®!

Hlavnim ukolem fondu je vystavba, modernizace a udrzba silnic a dalnic, zelezni¢nich
dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Dale Fond podporuje prizkumné a projektové
ginnosti v oblasti dopravni infrastruktury.5?

Financni prostiedky ziskava Fond pfevazné z prevodii vynost silni¢ni dané€, z podilu
z vynosu spotebni dan€ z mineralnich oleji, z vynost z ¢asového poplatku a mytného ¢i dotace

ze statniho rozpo¢tu.®?

Statni fond podpory investic

Pivodné Statni fond rozvoje bydleni byl zalozen roku 2000 zakonem ¢. 211/2000 Sb., o
Statnim fondu rozvoje bydleni, ale 1. ¢ervna 2020 doslo ke zmén€, kdy na zakladé novely ¢.
113/2020 Sb. byl tento fond prejmenovan na Statni fond podpory investic.** Zménil se tedy jak
nazev, tak i sidlo fondu, které bylo presunuto z Olomouce do Prahy.%

Fond spada do pasobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. Statutarnim organem je feditel
fondu, ktery fond zastupuje navenek, fidi jeho ¢innost, odpovida za plnéni jeho ukola a provadi
rozhodnuti a dalsi opatfeni schvalend a projednana vyborem. Dal§im organem je zminény vybor
fondu, ktery se sklada ze 7 ¢lent, piicemz predsedou je ministr. Ostatni ¢leny jmenuje vlada na

navrh ministra na ¢tyfleté funkcni obdobi. Vybor projednava a schvaluje navrh rozpoctu fondu,

60 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2016, s. 127-134.

61 Statni fond dopravni infrastruktury. Statut Statniho fondu dopravni infrastruktury [on-line]. 2016 [cit. 17.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://www.sfdi.cz/zakladni-informace/statut-fondu/.

62 Tamtéz.

63 Zakon &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury .

% Statni fond podpory investic. Statut Stdtniho fondu podpory investic [on-line]. 2020. Dostupné na:
file:///C:/Users/elblf/Downloads/Statut%20SFPI.pdf.

%5 Statni fond podpory investic. Zdkladni informace o Statnim fondu podpory investic [on-line]. 2022 [cit. 17.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://sfpi.cz/stpi/.

20


https://www.sfdi.cz/zakladni-informace/statut-fondu/
file:///C:/Users/elblf/Downloads/Statut%20SFPI.pdf
https://sfpi.cz/sfpi/

navrh Statutu fondu, otazky spojené se spravou fondu a dalsi navrhy predlozené predsedou
vyboru nebo jeho Cleny. Posledni organizacni slozkou je péticlennd Dozor¢i rada, kterad
kontroluje spravnou &innost a hospodaieni fondu.®

Hlavnim poslanim fondu je podpora stabilniho prostfedi pro bydleni a kvality bydleni,
udrzitelného rozvoje obci, mést a regiont, kdy jeho tfemi hlavnimi pilifi politiky jsou
dostupnost, stabilita a kvalita bydleni. Tato podpora se realizuje formou uvérovych programd.®’

Hlavni slozkou piijmu fondu jsou dotace ze statniho rozpoctu, dale piijem z vydanych
dluhopisu, splatky z poskytnutych uvéra, prostiedky z fonda Evropské unie ¢i splatky zaptjcek

poskytnutych do fondi obci a fond@i rozvoje mést.®

Statni fond Zivotniho prostredi

Touto instituci se zabyva zavérecna kapitola bakalarské prace.

66 Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

67 Statni fond podpory investic. Zdkladni informace o Stdtnim fondu podpory investic [on-line]. 2022 [cit. 17.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://sfpi.cz/sfpi/.

68 Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

21


https://sfpi.cz/sfpi/

4. Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi (dale jen ,Fond“) vznikl na zakladé zakona CNR &.
388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jsich
predpisti a je tak nejstarsim existujicim statnim fondem na uzemi Ceské republiky. Fond vznikl
sloucenim dvou dfive existujicich specializovanych fondd, a to Fondu Zivotniho prostiedi a
Fondu ochrany ovzdusi, které byly tedy k uc¢innosti zakona, k 1. 1. 1992, zruSeny.* Dle mého
nazoru bylo slou¢eni rozumnym krokem, jelikoz diky nému vznikla jedna instituce, do které se
soustfedily vSechny prostredky slouzici k ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi a bylo tak
mozné operovat z jednoho mista s daleko vétSim mnozstvim prostredkl, nez kdyby byly tyto
prostiedky rozdéleny mezi vice instituci. Statni fond zivotniho prostfedi je jednim ze zakladnich
ekonomickych nastroji k uskuteciiovani Statni politiky Zivotniho prostredi 2030.7°

Fond je pravnickou osobou sidlici v Praze a spada do pusobnosti Ministerstva zivotniho
prostredi, které vykonava vuci Fondu zfizovatelské funkce jako vécné piislusny ustredni
spravni ufad’!, pficemz se fidi dal§imi predpisy, a to zejména zakonem ¢&. 218/2000 Sb. a
ziizovacim zakonem ¢. 388/1991 Sb. Na tento zakon navazuje dilezity provadéci predpis,
kterym je Statut Statniho fondu zivotniho prostredi. Tento vnitini pfedpis nabyl ucinnosti dne
1. 9.2021 a upravuje rozsah ¢innosti a podminky poskytovani finan¢nich prostfedk Fondu. O
poskytovani prostiedku, které se zadatelim poskytuji za podminek stanovenych timto statutem
a platnymi a u¢innymi smérnicemi Ministerstva zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich
prostiedkii’?, rozhoduje ministr, kdy pii tomto rozhodovéani slouzi ministrovi jako poradni
organ Rada Fondu. Vnitini struktura je stanovena organiza¢nim fadem Fondu, ktery rovnéz
upravuje vztahy a naplii ¢innosti jednotlivych utvart Fondu.”® Spoleéné s vyse uvedenymi
predpisy je dulezité zminit zakon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ktery predstavuje
zakladni ramec prava zivotniho prostfedi a kterym se Fond rovnéz musi fidit. DalSimi jsou

napftiklad zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, zakon ¢. 167/2008

Sb., o predchazeni ekologické Uymeé a o jeji nahradé ¢i zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na

69 JANOSIKOVA, Petra. a kol. Financni a daiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2016, s. 127-134.

70 Statni fond Zivotniho prostiedi. Zprdva o hospodareni SFZP CR za rok 2021 [on-line]. 2022. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2022/06/Zprava-o-hospodareni_SFZP-CR_za-rok-2021.pdf.

71 Dle zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich predpist.

2 Podobné jako statut, i smérnice navazuji jako provadéci piedpis na zakon ¢. 388/1991 Sb. Posledni vydanou
smérnici MZP je Smérnice &. 5/2022, o realizaci Nérodniho planu obnovy ze dne 20. 5. 2022.

73 Statni fond Zivotniho prostiedi. Statut Statniho fondu Zivotniho prostiedi [on-line]. 2021 [cit. 8. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/legislativa/statut-sfzp-cr/.
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informace o zivotnim prostfedi, jelikoz kazdy mame pravo znat skutecny stav pfirodniho
prostiedi a ptirodnich zdroja, kterymi disponuje nase zeme.

Hlavnim poslanim Statniho fondu zivotniho prostiedi je ochrana a zlepSovani zivotniho
prostiedi v Ceské republice. Chrani piirodni bohatstvi CR a pfispiva k jejimu udrzitelnému
rozvoji a uchovani pro budouci generace. Toto poslani napliiuje jiz od svého zalozeni roku 1992
prostfednictvim poskytnutych dotaci, subvenci ¢i pujcek na projekty, které pfispivaji
ke zlepSovani kvality vod, ovzdusi ¢i ochrany pfirody a krajiny. Rovnéz se také podileji na

podpote enviromentalniho vzdélavani, vyuzivani obnovitelnych zdroji & tspote energii.”*

4.1.Evropské pravo zivotniho prostredi

Evropska unie (dale jen ,,Unie”) ma dle ¢lankd 191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské
unie pravomoc zasahovat a jednat ve vSech oblastech zivotniho prostfedi, jako je znecisténi
ovzdusi a vody, nakladani s odpady ¢i zména klimatu. Pfestoze Unie mize zasahovat do vSech
téchto oblasti, je zalozena na zasadach obezfetnosti a prevence, odvraceni ohrozeni zivotniho
prostfedi pfedevsim u zdroje a na zasade¢ ,,zneciStovatel plati“. V ramci pfijimani opatfeni je
jeji Cinnost omezena zasadou subsidiarity a pozadavkem jednomyslného rozhodnuti Rady, a to
v pripadé predpist fiskalni povahy, opatieni tykajici se tzemniho planovani, hospodafeni
s vodnimi zdroji a vyuzivani pudy a opatfeni tykajici se volby zdroja energie a skladby jeho
zasobovani. Pfijmout néjaké opatfeni je mozné az po konzultaci s Evropskym parlamentem,
Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regionti.”

Politika Unie v oblasti zivotniho prostfedi je zaméfena na vysokou urovein ochrany,
pfiCemz pii ptipravé dané politiky piihlizi k dostupnym védeckym a technickym udajim,
podminkam zivotniho prostfedi v riznych regionech, moznému prospéchu a také nakladim a
v posledni fadé k hospodarskému a socialnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazenému rozvoji
jejich regiond. Dale spolupracuje s tietimi zemémi a piisluSnymi mezinarodnimi organizacemi,
jelikoz jednim z jejich zakladnich cild je podpora opatieni k feSeni celosvétovych problému
zivotniho prostiedi, a to hlavné boj proti zmeéné klimatu. DalSimi prioritami politiky Unie
v oblasti zivotniho prostfedi je ochrana lidského zdravi, odpovédné vyuzivani pfirodnich zdrojt

a zachovani a zlep$ovani kvality zivotniho prostiedi.’®

74 Statni fond Zivotniho prostiedi. O SFZP CR [on-line]. 2022 [cit. 8. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/o-nas/.

75 Evropska unie. Smlouva o fungovani Evropské unie. 2009.

76 Tamtéz.
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4.2. Struktura fondu (organy, ¢lenéni)

Jako u vétdiny statnich fondd (jedinou vyjimkou je Statni fond kultury CR) stoji v Gele
teditel Fondu, ktery Fond zastupuje navenek jakozto statutarni organ. Reditele Fondu jmenuje
popiipade odvolava ministr zivotniho prostiedi. Jeho funkce je neslucitelna s funkci predsedy
nebo Clena Rady Fondu, kazdopadné€ pro vykonani ur€itych pravnich tkonti mize povéfit
jiného zaméstnance Fondu. Do jeho pravomoci patii vydavani organiza¢niho fadu Fondu,
kterym upravuje vztahy a napln €innosti jednotlivych utvari Fondu. Dale ministrovi navrhuje
¢leny vybort, které zastupuji Fond.”” Do této funkce byl s u¢innosti od 1. 3. 2014 jmenovan
Ing. Petr Valdman.”®

Druhym dulezitym organem Fondu je Rada Fondu, ktera je, jak jiz bylo uvedeno vyse,
poradnim organem ministra zivotniho prostfedi. Rada Fondu se sklada z 18 stalych clent, a to
zejména ze zakonodarnych a ekologickych odbornika a zastupct statni spravy a samospravy.
Dnes ji tvoii sedm poslanct, dva senatofi, Ctyfi zastupci ministerstev, dale zastupce Asociace
krajd CR, Svazu mést a obci, Sdruzeni mistnich samosprav CR, Hospodaiské komory a
poslednim je zastupce nevladnich neziskovych organizaci. VSechny ¢leny Rady vcetné jejiho
predsedy jmenuje a popiipade i odvolava ministr. Hlavnimi tkoly Rady je projednavat zasadni
otazky tykajici se tvorby a uziti financnich prostiedkt Fondu, dale posuzovat rocni rozpocty
piijma a vydaji Fondu a v neposledni fadé doporuCovat ministrovi vysi Cerpani prostiedka
z Fondu pro jednotlivé konkrétni projekty, pfi¢emz vychazi ze zasad ochrany a péce o zivotni
prostiedi.”” Soucasnou predsedkyni Rady Fondu je Ing. Jana Krutakova.®°

K realizaci fidicich a dalSich aktivit v ramci konkrétnich programi je rovnéz statutem
povoleno zfidit fidici neboli monitorovaci vybor. Jeho Cinnost je stanovena statutem, ktery je
upravovan piislusnymi jednotlivymi programy zvlast. Tyto statuty, jejich zmény a dodatky

schvaluje ministr, ktery rovnéz jmenuje a odvolava ¢leny daného vyboru.8!

77 Statni fond Zivotniho prostiedi. Statut Stdmiho fondu Zivotniho prostiedi [on-line]. 2021 [cit. 8. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/legislativa/statut-sfzp-cr/.

78 Statni fond Zivotniho prostiedi. Vedeni SFZP CR [on-line]. 2022 [cit. 8. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vedeni-sfzp-cr/.

7 Statni fond Zivotniho prostiedi. Jednaci #ad Rady SEZP CR [on-line]. 2022. Dostupné na:
file:///C:/Users/elblf/Downloads/1655804109_Jednac%C3% AD%20%C5%99%C3%A1d%20Rady%20Fondu_2
022-06-17.PDF.

80 Statni fond Zivotniho prostiedi. Vedeni SEZP CR [on-line]. 2022 [cit. 8. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/vedeni-sfzp-cr/.

81 Statni fond Zivotniho prostiedi. Statut Statniho fondu Zivotniho prostiedi [on-line]. 2022 [cit. 8. listopadu
2022]. 2021. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/legislativa/statut-sfzp-cr/.
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Fond se déli na konkrétné Ctyti sekce, kde do Cela kazdé z nich je jmenovan reditel sekce.
Dale se déli na odbory a v posledni fadé na specializované oddéleni.®? Ke dni 31. 12. 2021 bylo
zaméstnano celkem 529 zaméstnanct, piiCemz podil zaméstnanych muzi a zen je 39% ku

61%.%

4.3. Rozpocet fondu

Fond kazdoro¢né sestavuje navrh svého rozpoctu nejméné v rozsahu celkovych piijmu a
celkovych vydaju. Tento navrh je do 31. srpna predkladan vlade, ktera je opravnéna piipadné
pozmeénit. Nasledné se navrh Fondu spolecné s navrhem statniho rozpoctu predklada ke

schvaleni Poslanecké snémovné. 3

4.3.1. PFijmy

Vyéet piijmd Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR je obsazen v ustanoveni § 2 odst. 1
zakona ¢. 388/1991 Sb. Dle povahy jednotlivych piijmu lze tento vycCet rozdélit do celkem péti
skupin:

a) Poplatky souvisejici s ochranou zivotniho prostredi
Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych®®, poplatky za vypousténi
Skodlivych latek do ovzdusi®®, poplatky podle zakona o odpadech®’, odvody za odnéti
pudy ze zemédé€lského pudniho fondu, poplatky za skuteény odbér podzemnich vod
ve vysi 50% jejich celkového objemu.
b) Pokuty a postihy
Pokuty ulozené organy spravce Fondu a Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za
poruseni predpisti a opatfeni k ochrané zivotniho prostfedi, penézni pfijmy z postihii
ZadatelQ za neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostiedkt Fondu.

¢) Dotace ze statniho rozpoctu

d) Podily z vynosu dani

e) Dalsi piijmy

82 Statni fond Zivotniho prostiedi. Organizacni struktura [on-line]. 2022 [cit. 23. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/organizacni-struktura/.

83 Statni fond Zivotniho prostiedi. Zprdva o hospodareni SFZP CR za rok 2021 [on-line]. 2022. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2022/06/Zprava-o-hospodareni_SFZP-CR_za-rok-2021.pdf.

84 7akon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR.

85 Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon

86 Zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

87 Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech
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Prispévky od tuzemskych a zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob, dalsi pfijmy
stanovené obecné zavaznymi pravnimi predpisy v jednotlivych usecich zivotniho
prostiedi.®
V souvislosti s poplatky (s t€émi za zneiStovani zivotniho prostfedi) je nutno zminit
princip ,.znecistovatel plati“, ktery predstavuje jakysi mustek mezi ochranou Zzivotniho
prostiedi a témito ekonomickymi nastroji. Tento princip je jednim ze zakladnich principt/zasad
ochrany zivotniho prosttedi, a to jak v ramci Ceského préava, tak i v ramci toho evropského. Jeho
zakladni myslenku by bylo mozné velice jednoduse formulovat, ze ten, kdo zpusobi né&jaké
zneCi§téni zivotniho prostredi, by za n¢€j mél také zaplatit a nést naklady na jeho prevenci,
kontrolu a odstranéni. Bohuzel to neni tak jednoduché a pfi vykladu tohoto principu je nutné si
odpoveédét na fadu otazek (napt. kdo je zneCistovatelem?). Na vétSinu ne-li vSechny otazky
nam odpovidaji jednotlivé slozkové zakony (uvedené vysSe u poplatkd), kde jsou tyto poplatky
zakotveny.¥
V drtivé vétsin€ let byly hlavnim zdrojem pfijmid Fondu pravé poplatky souvisejici
s ochranou zivotniho prostredi. Tyto poplatky vzdy (kromé roku 2019) pfesahly hodnotu 1 500
mil. K¢. Kazdopadné doslo i k vyjimecnym piipadd, kdy Fond v ramci jinych mimotadnych
pfijmt ziskal financni prostfedky na podporu urcitého programu Fondu. Roku 2009 Fond
inkasoval ptijem 13 mld. K¢ na spusténi programu Zelena tsporam (k dneSnimu datu se tato
ptijmova castka vySplhala na 20,5 mld. K¢.). Dalsim vyjimecnym piipadem je rok 2021, kdy
bylo celkem 8 mld. K¢ podpoteno spusténi programu Modernizaéni fond. Celkovy soucet vSech
piijma za rok 2021 v obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 je 10,6 mld. K¢., coz je oproti

predpokladanym 3,6 miliardam K& obrovsky rozdil.*°

4.3.2. Vydaje

Dle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ¢. 388/1991 Sb. se podporou rozumi dotace, subvence,
pujcky, prevzeti zavazku a dalsi pomoc fyzickym ¢i pravnickym osobam. V soucasnosti jsou
ale vyuzivany pievazné€ dotace a v podstatné mensi mife pajcky. Jak lze vycist z tabulky ¢. 2
uvedené v prilohach, diive tomu tak nebylo, jelikoz v obdobi devadesatych let podil ptjcek

poskytnutych na konkrétni projekty tvoril témér 50 % poskytnutych finan¢nich prostiedka. Od

88 Zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi CR.

8 VICHA, Ondiej. Princip ,, Znedistovatel plati “ z préavniho pohledu. 1. vydani, Praha: Linde Praha a. s., 2014,
s. 13.

0 Tabulka ¢. 1.
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roku 2001 vSak doslo k podstatnému poklesu vyuzivani tohoto finan¢niho nastroje a az na
vyjimky (roky 2012, 2018 a 2019) podil poskytnutych piijéek nepiekrogil hranici 20 %.°!

Co se ty&e roku 2021, limit vydajt stanoveny Ministerstvem financi a usnesenim vlady CR
byl pro tento rok stanoven na 5 652 mil. K¢. Tento limit byl naplnén z 85,12 %, jelikoz celkové
vydaje Statniho fondu Zivotniho prostfedi v roce 2021 &inily 4 829,7 mil. K¢&. Castka 4 219,7
mil. K¢ byla poskytnuta na dotace a pijcky, ze které byl nejvice financné podporen Narodni
program Zivotni prostiedi, jehoz naklady &inily 3 501 mil. K& Vétsina téchto finanénich
prostifedkt putovala na projekty zameétené na ochranu vody, kde vydaje dosahly podilu 72,3%
na celkovych vydajich.®? Zbylych 590 mil. K& bylo vyuzito na vydaje spojené s &innosti
kancelafe Fondu.*?

Dulezité je rovné€z zminit, ze piestoze o poskytovani finanénich prostfedki z Fondu
rozhoduje ministr zivotniho prostredi, stale se jedna o vydaje statniho fondu, nikoliv statniho

rozpodtu.**

4.4. Programy fondu

Statni fond zivotniho prostiedi financné podporuje zejména projekty, které piispivaji ke
zlepSovani kvality vod, ovzdusi, nakladani s odpady a ochrany pfirody a krajiny. Dale také
podporuje vyuzivani obnovitelnych zdroji a usporu energii. Programu, ze kterych je mozné
Cerpat financni prostfedky Fondu, je v dnes cela fada, kazdopadné na poskytnuti prostiedkt
neexistuje pravni narok, a to dle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 388/1991 Sb.

O financni prostfedky Fondu mohou zadat jak pravnické tak i fyzické osoby, pficemz
soucCasti dané zadosti musi byt 1 odborny posudek. Tento posudek je doplnén vlastnim
stanoviskem Fondu. Rada Fondu, jakozto poradni organ ministra, zadosti posuzuje a nasledné
predava ministrovi, ktery rozhodne zdali pro dany projekt budou finan¢ni prostfedky z Fondu
poskytnuty. Pokud vSak poskytnuté prispévky nebyly pouzity v souladu s uréenymi
podminkami nebo jestlize udel pro jejich poskytnuti propadl, musi byt vraceny zpét do Fondu.*>

Jestlize zadatel o dotaci splnil stanovené podminky pro jeji poskytnuti a nasledné tedy pravem

°l Tabulka ¢. 2.

%2 Tabulka ¢. 3.

93 Statni fond Zivotniho prostiedi. Zprdva o hospodareni SFZP CR za rok 2021 [on-line]. 2022. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2022/06/Zprava-o-hospodareni_SFZP-CR_za-rok-2021.pdf.

94 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 17. ledna 2013, sp. zn. 7 As 173/2012—
44

95 7akon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR.
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ocekava tento majetkovy prospéch, takovému divodnému legitimnimu ocekavani musi byt dle

Nejvyssiho spravniho soudu poskytnuta soudni ochrana.”®

Néarodni program Zivotni prostiedi (NPZP)

Jiz od samého vzniku poskytoval Statni fond Zivotniho prostfedi z narodnich zdroja
finanéni prostiedky na podporu riznych opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské
republice, kdy tyto prostiedky poskytovany prostiednictvim tzv. Narodnich programt. Dnes jiz
pfijem novych zadosti v ramci téchto programu neprobiha, jelikoz byly roku 2015 nahrazeny
Nérodnim programem Zivotni prostiedi.®’

NPZP spolufinancuje projekty a aktivity, které prispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi,
k efektivnimu a Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroji a napravé negativnich dopadi lidské
¢innosti na zivotni prostfedi. Dale podporuje aktivity prispivajici ke zmirfiovani a pfizplisobeni
se dopadim zmény klimatu a G¢inné prevenci prostiednictvim enviromentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty obyvatel Ceské republiky. Tento program je navrzen jako doplitkovy k jinym
dotanim programtim, a to zejména Operaénimu programu Zivotni prostiedi, programu Nova
zelena usporam nebo programim administrovanym ptimo Ministerstvem zivotniho prostiedi.
Financovani programu je zajisténo zejména prostiedky ze Statniho fondu zivotniho prostiedi,
avSak v roce 2021 doslo k rozsireni programu o dalsi aktivity, které jsou financovany z dotaci
poskytnutych v z Narodniho planu obnovy. Financni prostfedky se poskytuji na zaklade
Smérnice MZP ¢. 4/2015.%

Finanéni podpora je sméfovana do celkem deviti prioritnich oblasti:

a) Voda

b) Ovzdusi

¢) Odpady, staré zatéze, enviromentalni rizika
d) Pfiroda a krajina

e) Zivotni prostiedi ve méstech a obcich

f) Enviromentalni prevence

g) Inovativni a demonstracni projekty

h) Energetické uspory

9 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. zafi 2015. sp. zn. 9 Ads 83/2014-50
%7 Statni fond Zivotniho prostiedi. Ukoncené programy [on-line]. 2022 [cit. 9. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/ukoncene-programy/.

% Statni fond Zivotniho prostiedi. Narodni program Zivotni prostiedi [on-line]. 2022 [cit. 9. listopadu 2022].
Dostupné na: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/narodni-program-zivotni-prostredi/.

28


https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/ukoncene-programy/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/narodni-program-zivotni-prostredi/

i) Priprava projekti®

Kazdopadng v letech 2021-2023 se NPZP zaméfuje na konkrétni tii prioritni témata,
kterymi jsou boj se suchem a kvalita vod, zivotni prostredi v lidskych sidlech a zdravi a dalsi
aktivity jako je napfiklad enviromentalni vzdélavani ¢i nakladéani s autovraky. Konkrétni
aktivity, které jsou prostfednictvim tohoto programu podporovany definuje tzv. Ramec
Nérodniho programu Zivotni prostiedi pro obdobi 2021-2023. Tento dokument umoZiiuje
zadateli o prostiedky z Fondu kvalitn€ si pfipravit svlyj dotacni projekt. V ramci tohoto tiiletého
obdobi je naplanovano 22 dotaénich vyzev s alokaci celkem 3 miliard korun.!®

Toto tiileté obdobi je zaméfeno na aktivity, které jsou jiz dlouhodobé z narodnich zdroji
podporovany. Mezi takové aktivity patii omezeni znecCisténi povrchovych a podzemnich vod,
budovani a regenerace zdroju pitné vody, boj se suchem, enviromentalni vzdé€lavani ¢i

napfiklad vysadba strom.'?!

Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP)
Tento program funguje jiz od roku 2007 a je jednim ze zakladnich dotacnich programu
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Od svého zalozeni bylo podpofeno
vice nez 28 000 projekti a poskytnuto vice nez 200 miliard K¢ na ochranu zivotniho prostiedi.
Tento program je zvlastni tim, Ze se vzdy zfizuje na sedmileté obdobi, kdy v ramci tohoto jiz
tfetiho programovaciho obdobi bude v letech 2021-2027 poskytnuto cca 61 miliard K¢. Tento
program je financovan z fondi Evropské unie urCenych na ochranu a zlepSovani zivotniho
prostredi (Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti).!??
V ramci OPZP 2014+ (2014-2020), které navazovalo na OPZP 2007-2013 bylo poskytnuto
témet 2,75 miliard eur. Tyto finanéni prostfedky byly rozdeleny do péti prioritnich oblasti:
a) ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni
Tato oblast byla zaméfena na snizeni znecisténi povrchovych a podzemnich vod, na
zlepSeni jakosti a dodavek pitné vody pro obyvatelstvo, na zajiSténi povodiiové
ochrany a na snizeni rizika povodni. Pro tuto oblast bylo vy¢lenéno 766,9 milionti eur.

b) ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

99 Narodni program Zivotni prostiedi. Ndrodni program Zivotni prostiedi [on-line]. 2022 [cit. 9. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.narodniprogramzp.cz/.

100 Tamtéz.

101 Narodni program Zivotni prostiedi. Ndrodni program Zivotni prostiedi [on-line]. 2022 [cit. 9. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.narodniprogramzp.cz/.

192 Operaéni program Zivotni prostiedi. Operacni program Zivotni prostiedi 2021-2027 [on-line]. [cit. 10.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://opzp.cz/.
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Vramci této oblasti bylo mozné ziskat finan¢ni prostfedky z Fondu na projekty
zlepSuyjici kvalitu ovzdusi a omezujici emise znecistujicich latek do ovzdusi, kde byl
kladen diraz na vyuzivani novych a Setrn€jSich zptisobti vyroby energie (proto se
podporovaly napiiklad vymény zdroju tepla na pevna paliva za tepelna Cerpadla ¢i
plynové kondenzacni kotle) a zlepSeni systému sledovani kvality ovzdusi. Této oblasti
pfipadlo 569,3 miliont eur.
¢) Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika
V této oblasti byly podporovany projekty, které nabizely kvalitn€jsi nakladani
s odpady, prevenci samotného vzniku odpadt, zvySeni vyuziti odpadu, odstraniovani
ekologickych zaté€zi a snizeni enviromentalnich rizik. Této oblasti bylo ptidéleno
458,8 milionu eur.
d) Ochrana a péce o ptirodu a krajinu
Zaméfeni této oblasti spocivalo v zastaveni poklesu biodiverzity, v ochrané
ohrozenych rostlin a zivocichd, v zajisténi ekologické stability krajiny (posilenim
pfirozenych funkci krajiny) a ve zlepSeni kvality prostfedi v osidlenych oblastech
(vystavba parkt, zahrad, sadd apod.). Této oblasti pfipadlo nejméné financnich
prostiedkl, a to 351,7 milion eur.
e) Energetické uspory
Zadatelé mohli v prostfednictvim této oblasti ziskat prostfedky na projekty, jejichz
cilem bylo zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pii vyrobé tepla ci
elektiiny, efektivnéj§i vyuzivani odpadniho tepla nebo snizeni energetické narocnosti
vefejnych budov. Pro tuto oblast bylo vy¢&lenéno 549,3 miliond eur.!*?
V roce 2021 probihaly pfipravné prace nastupnického programu OPZP 2021+, pro ktery je
z evropskych fondu poskytnuto zhruba 61 miliard K¢. Vétsina aktivit, jez byly podporovany
predchozim programem, je podporovana i v ramci tohoto obdobi, pfi¢emz hlavnimi cili jsou
ochrana a zaji§téni kvalitniho prostfedi pro zivot obyvatel Ceské republiky, omezeni
negativnich dopadu lidské Cinnosti na zivotni prostfedi a klima a prispivani feSeni problémui

zivotniho prostiedi na evropské a globalni tirovni.!%

193 Operaéni program Zivotni prostiedi. Operacni program Zivomi prostiedi 2014-2020 [on-line]. [cit. 11.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://2014-2020.0pzp.cz/.

104 Operaéni program Zivotni prostiedi. Operacni program Zivomi prostiedi 2021-2027 [on-line]. [cit. 10.
listopadu 2022]. Dostupné na: https://opzp.cz/.
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Finanéni prostfedky Fondu jsou v ramci této ,,sedmiletky” sméfovany do téchto Sesti
hlavnich oblasti podpory:

a) Energetické uspory

b) Obnovitelné zdroje energie

¢) Adaptace na zménu klimatu

d) Vodovody a kanalizace

e) Obéhové hospodatstvi

f) Pfiroda a znecisténi'®

Novi zelena usporam (NZU)

Historie nejefektivnéj§iho ceského finan¢niho néstroje zameéfeného na Uspory energie
rodinnych a bytovych domt saha az do roku 2009. Tohoto roku byl totiz v souladu se smérnici
MPZ &. 5/2009 spustén program Zelena Gsporam. Financovani tohoto programu bylo zajisténo
prostiedky ziskanymi prodejem tzv. emisnich jednotek (kredit) v ramci mechanismu
Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plyni. Roku 2013 byl vsak nahrazen
programem Nova zelena usporam 2013. Tento program byl zaméfen na snizovani energetické
narocnosti rodinnych domu, na vystavbu rodinnych domi svelmi nizkou energetickou
narocCnosti, na efektivni vyuzivani zdrojii energie a zaroven efektivné reagoval na situaci
v povodnémi zasazenych oblastech. Pfijem zadosti o finan¢ni prostiedky z tohoto programu
byly ukonceny k 20. 12. 2013. Tteti etapa byla spusténa programem Nova zelena usporam,
ktera plynule navazovala na program NZU 2013.% Nastupnicky program byl nastaven pro
obdobi 2014-2021, béhem kterého bylo podpofeno vice nez 74 tisic zadateld, kterym bylo
rozdéleno celkem 16 miliard K¢&.'%

V navaznosti na ukonéeni programu NZU byla roku 2021 spusténa v soucasnosti posledni
etapa tohoto programu, kterou je program NZU v ramci Narodniho planu obnovy. I nadale
zustava hlavnim cilem zlepsit stav zivotniho prostfedi snizenim produkce emisi znecistujicich
latek a sklenikovych plynu. Program nadale podporuje snizovani energetické narocnosti
obytnych budov, a to formou renovaci ¢i vystavbou rodinnych a bytovych domi s velmi nizkou
energetickou narocnosti. Rok od roku je kladen stale vyssi a vyssi diraz na vyuzivani

obnovitelnych zdroji energie. Nové se program také zameéfuje na opatieni, jejichz cilem je

105 Tamté.

196 Statni fond Zivotniho prostiedi. Zprdva o hospodareni SEZP CR za rok 2021 [on-line]. 2022. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/wp-content/uploads/2022/06/Zprava-o-hospodareni_SFZP-CR_za-rok-2021.pdf.

107 Statni fond zivotniho prostiedi. Novd zelend sispordm [on-line]. 2022 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/nova-zelena-usporam/.
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pfiprava objektd a vefejnosti na probihajici zménu klimatu. Vzniku téchto novych opatfeni
pfispiva i sloueni s programem ,,Destovka®, prostfednictvim které je podporovano udrzitelné
hospodafteni s vodou v domacnostech. '%®

Predpokladané financni prostfedky, jez bude mit program k dispozici, je minimalné 39
miliard K¢. Program je financovan z vynosu prodeje tzv. emisnich povolenek EUA a EUAA
v ramci Evropského systému emisniho obchodovani (zkracené EU ETS) a v prvnich letech
z nastroji na podporu oziveni a odolnosti v Narodnim planu obnovy.'” Nasledné dojde
k financovani z Moderniza¢niho fondu prostfednictvim nového programu HOUSEnerg, pro
ktery je alokovano 55 miliard Kg&.'!

Nejvice se mné vSak libi pfipravovany podprogram Nova zelend usporam Light, ktery je
urcen seniorum, domacnostem s niz§imi piijmy a tém, ktefi jsou nejvice ohrozeni energetickou
chudobou. Podpora na jeden rodinny dim muze dosahovat ¢astky az 150 000 K¢, pii¢emz jsou
podporovana snadno realizovatelnd a asové neniro¢na zatepleni domu.!'!! Ohledn& tohoto
programu se naprosto shoduji s vyrokem ministra Jurecky, ze jde o jedineCnou pomoc vlady
ceskym domécnostem v této ekonomicke krizi a diky niz bude mozné zajistit pro nadchéazejici
léta lepsi podminky pro celorepublikovou tisporu energii.!'? Dle mého nazoru nejedné Seské
rodin¢ takova finan¢ni injekce zachrani stfechu nad hlavou.

Mezi dalsi programy financované prostfednictvim Fondu patii jiz zminéna , De§tovka®,
kterd je zamétfena na podporu udrzitelného hospodateni s vodou. Dale program Kotlikové
dotace v ramci kterych mohou majitelé rodinnych domi zadat o finan¢ni ptispévek na vyménu
starych a neekologickych kotli na pevna paliva. Nastrojem obnovy Ceské energetiky je
Modernizacni fond, ktery je zaméfen na podporu vétsiho uzivani Cistych ekologickych zdroja,
snizovani spotfeby energie a ochranu klimatu. Vyznamna cast investic z tohoto programu je
vénovana vystavbé novych solarnich elektraren, modernizaci soucasnych energetickych

provozu a dalS§im energeticky uspornym opatienim. Jako posledni program zminim Norské

108 Nova zelend usporam. Nova zelend tispordm [on-line]. 2022 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://novazelenausporam.cz/zakladni-informace/.

10 Nova zelend usporam. Nova zelend tispordm [on-line]. 2022 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://novazelenausporam.cz/zakladni-informace/.

110 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ilada schvdlila program Housenerg [on-line]. 9. 11. 2022 [cit. 22. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/news_20221109_Vlada-schvalila-program-Housenerg-zajisti-
finance-pro-NZULight.

11 Statni fond Zivotniho prostiedi. Novd zelend sispordm [on-line]. 2022 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/nova-zelena-usporam/.

112 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. I'ldda schvalila program Housenerg [on-line]. 9. 11. 2022 [cit. 22. listopadu
2022]. Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/news_20221109_Vlada-schvalila-program-Housenerg-zajisti-
finance-pro-NZULight.
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fondy, ktery je zaméfen na podporu projektu pfispivajici zvySeni biodiverzity, snizeni

znegisténi ovzdusi & napiiklad omezeni zatéze vodniho prostiedi.!!?

113 Statni fond Zivotniho prostiedi. Dotace a piijéky [on-line]. 2022 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/.
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Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo predstavit Statni fond Zzivotniho prostfedi v systému
vefejnych financi a ukézat jaka je jeho role v oblasti ochrany zivotniho prostedi. Tento fond
vznikl 1. 1. 1992 sloucenim Fondu zivotniho prostfedi a Fondu ochrany ovzdusi. Toto slouceni
pfineslo celou fadu pozitiv. Nedochazelo k roztrouseni prostiedkti mezi vice fondu, jelikoz se
soustiedily pouze do jedné instituce. Tim padem se podpora projektt pfispivajicich na ochranu
a zlepSovani zivotniho prostiedi realizovala ucelné z jednoho mista a doslo tak k celkovému
zjednodusSeni systému.

Piestoze se SFZP mtize pysnit faktem, Ze predstavuje nejstarsi fungujici statni fond v Ceské
republice, ma tento fakt i jisté negativni stranky. Hlavné tedy samotny zfizovaci zakon ¢.
388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostfedi. Jedna se o opravdu hodné struény pravni
predpis, a tak vétSina pravni Upravy tykajici se Cerpani podpory ¢i organizacni struktury je
obsazena v navazujicich provadécich predpisech. Sam jsem byl pirekvapen, kdyz jsem
porovnaval tento zakon se zfizovacimi zakony ,,mladSich® statnich fondi, Ze jejich pravni
uprava je daleko kvalitné§i. Dle mého nazoru by bylo vhodné tento zdkon doplnit, a tak
odstranit toto negativum.

Svou roli v ramci ochrany zivotniho prosttedi plni Statni fond zivotniho prostfedi nékolika
zpusoby. Vedle statniho rozpoctu predstavuje Fond hlavni zdroj investic do zivotniho prostiedi,
jelikoz jiz od svého zalozeni pfispiva a podporuje projekty pfispivajici na jeho ochranu a
zlepSovani. Financ¢ni prostiedky jsou poskytovany z vlastnich zdroju, z dotaci ze statniho fondu
a ze strukturalnich fondi Evropské unie. Za tficetileté pusobeni Fondu byly prostfednictvim
svych programé podpofeny desetitisice programti zlepSujici Zivotni prostiedi v Ceské
republice. Dulezitost Fondu 1ze ukazat na pfipravovaném programu Nova zelena Light, ktery
vzhledem k probihajici energetické krizi vidim jako vyborné feSeni tohoto problému. Pro lidi
s niz§imi piijmy, pro které je velké zvySeni cen energii naprosto nepiedstavitelné, je toto skvéla
ptilezitost, jak si zachranit stfechu nad hlavou.

Dulezitymi nastroji pii ochrané Zivotniho prostiedi jsou poplatky za jeho znecistovani.
Tyto poplatky jsou nejdulezitéjsim piijmem Fondu, jelikoz az na vyjimecné pripady, tvorily
kazdy rok nejvétsi Cast piijmu. Z tohoto faktu lze vy¢ist, Ze se lidé k Zivotnimu prostiedi chovaji
stale lhostejné a na jeho zachovani nedbaji. Staci se jen napfiklad projet z jednoho mésta do
druhého a v okoli cest lezi spousty odpadkt. Dle mého nazoru by bylo vhodné tyto poplatky

jesté zvysit, aby doslo k co nejvétsimu odrazeni potencialnich znecistovatelt.
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Pokud chceme, aby Zivotni prostiedi v Ceské republice nesméfovalo k jeho zaniku, Statni

fond zivotniho prostredi je v tomto sméru naprosto nepostradatelnym.
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Abstrakt

Statni fondy, jakozto alternativni zpusoby financovani vefejnych potieb, pomysiné
zustavaji ve stinu statniho rozpoctu a stoji pon€kud stranou. Proto cilem této bakalaiska prace
je predstavit nejstarsi fungujici statni fond, kterym je Statni fond zivotniho prostredi, jehoz
hlavnim ukolem je podporovat projekty pfispivajici ochran€ a zlepSovani zivotniho prostiedi a
také ekologicka opatreni uskuteciiované v souladu se Statni politikou zivotniho prostiedi a se
zasadami ochrany zivotniho prostfedi. Sekundarnim cilem je ukazat jakou roli tento fond plni
pii ochrané zivotniho prostfedi. Prvni polovina je vénovana vymezeni Fondu ve struktuie
vefejnych financi, a to za pomoci zejména odborné literatury finan¢niho prava. Druha ¢ast prace
pojednava o samotném Statnim fondu Zzivotniho prostfedi, kde hlavnim zdrojem byly jeho
oficialni stranky. Pocinaje zalozenim Fondu a vymezenim jeho hlavniho poslani pies jeho
samotnou strukturu a analyzu rozpoc¢tu Fondu se prace dostava do své konecné Casti, kterou je
charakteristika programd, jez jsou Fondem financovany. Zavér prace obsahuje shrnuti vSech
poznatki a informaci ziskanych pfi zpracovavani prace, kde bude vénovan prostor otazce, jakou

roli Fond plni pfi ochrané Zivotniho prostiedi.

Abstract

State funds, as alternative ways of financing public needs, conceptually remain in the
shadow of the state budget and stand somewhat aside. Therefore, the aim of this bachelor's
thesis is to present the oldest functioning state fund, which is the State Environmental Fund,
whose main task is to support projects contributing to the protection and improvement of the
environment, as well as ecological measures carried out in accordance with the State
Environmental Policy and the principles of environmental protection. The secondary goal is to
show what role this fund fulfills in environmental protection. The first half is devoted to the
definition of the Fund in the structure of public finances, with the help of specialized financial
law literature. The second part of the thesis deals with the State Environmental Fund itself,
where the main source was its official website. Starting with the establishment of the Fund and
the definition of its main mission through its very structure and the analysis of the Fund's
budget, the thesis reaches its final part, which is the characterization of the programs financed
by the Fund. The conclusion of the work contains a summary of all knowledge and information
obtained during the processing of the work, where space will be devoted to the question of what

role the Fund fulfills in environmental protection.
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Prilohy

Tabulka ¢. 1 — vyvoj piijmt Fondu v letech 1992-2021 (v mil. K<)

Rok :m Spsiy POO z0 ModFond s
prijmy Ptk Ot
1992 24225 0 0 o 0 24225
1993 27274 402 0 0 o 27676
1994 32876 2015 10000 o 0 44391
1995 30425 3170 16000 0 0 49595
1996 28373 51639 2000.0 0 o 53542
1997 30600 7336 15000 o o 52986
1998 27301 10370 0 0 0 37671
1999 250428 12150 0 0 0 37198
2000 21546 13465 0 0 0 35011
2001 19166 13251 0 0 0 32417
2002 21352 12793 0 0 0 34145
2003 21517 10433 0 0 0 31950
2004 19762 9792 0 0 0 29554
2005 20172 2505 0 0 0 23677
2006 18026 7529 0 0 0 25555
2007 19643 6331 0 0 0 26024
2008 18713 5160 0 0 0 23873
2009 24311 3931 0| 130442 0 153690
2010 24258 3080 0 61251 0 88589
2011 21304 2440 0 9579 0 33323
2012 18816 2129 0 3366 0 24311
2013 17407 2227 0 0 0 19634
2014 18169 2013 0 0 0 20182
2015 18675 1990 0 0 0 20665
2016 18593 2534 0 0 0 21127
2017 14269 2513 0 0 0 16737
2018 18393 1718 0 0 0 20111
2019 9174 1363 0 0 0 10737
2020 18059 1622 0 0 0 19681
2021 22851 1350 0 0 80863 105564
Celkem 65029.8 15758,6 61000 204644 80863 115439.1

Tabulka ¢. 2 — Podil pajcek v ramci dotacnich programt v letech 1993-2021

V tabulce uvedené tdaje jsou bez vydajd programu ZU.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
=) 280 408 479 441 414 429 335 260 274 19,0 153 122 1,8
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
P(';I)ﬁ 19 68 56 80 134 157 28,0 154 144 144 49 10,6 333
Rok 2019 2020 2021
Podil

139 128
o | B2 2
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Tabulka ¢. 3 — Realizované finan¢ni vydaje — skladba vydaju podle slozek Zivotniho prostiedi

(bez vydaju na Cinnost kancelare Fondu)

Vydaje i Transfery = Podil slozky ZP

a programu na Pljcka
celkem celkovich vidajich | (mil. k2 (dotace a programu na
(mil. K&) o vmil. K& | transferech (%)
voda celkem 30492 72.3 3091 | 27401 733
z toho NPZP 27384 64,9 0 27384 732
z toho pljcky k OPZP 2014+ 309,1 74 309,1 0 0
ztoho NF 17 0 0 17 0
ovzdusi celkem 395,0 94 145,3 2497 6.7
z toho NPZP 806 19 05 80,1 21
z toho Kotliky* 8438 20 154 694 19
ztoho NF 16,3 04 0 16,3 04
ztoho ZU 09 0 0 -09 0
z toho pljéky OPZP 2014+ 1294 31 1294 00 0
z toho ModFond 8438 20 0 848 23
piiroda celkem 4184 9,9 0 4184 1,2
ztoho NPZP 3585 85 0 3585 96
ztoho NF 599 14 0 599 16
odpady celkem 3571 85 25,2 3319 89
2 toho NPZP 3235 77 0 3235 86
z toho IFN OPZP 2014+ 336 08 252 84 03
CELKEM 42197 1000 4796 | 37401 100,0
ztoho: ZU 09 0 0 09 0
NPZP 3501,0 830 05 35005 935
Kotliky 8438 20 154 694 19
Pljcky OPZP 2014+ 4385 104 4385 0 0
IFN OPZP 2014+ 336 08 252 84 02
ModFond 8438 20 0 8438 23
NF 779 18 0 779 21
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