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Programové financovani v piisobnosti Ministerstva
obrany Ceské republiky

Souhrn

Diplomova prace se zabyva procesem alokace financ¢nich zdroji ze statniho

rozpoctu prostfednictvim programového financovani v prosttedi Ministerstva obrany.

Teoretickd ¢ast diplomové prace se soustfedi na popis, legislativni pozadavky
a teoreticka vychodiska vcetné procesu planovani, aby mohlo dojit k samotné realizaci

projektu vyzbrojovani.

V praktické c¢asti jsou nejdiive identifikovany oblasti, ve kterych dochazi
K realizaci jednotlivych projekti vyzbrojovani a souasné je popsano projektové fizeni
u dané organizacni jednotky v souladu se schvalenym programem reprodukce majetku, kde
jsou alokovany finan¢ni prostiedky nutné k financovani projektu. Na ptikladu konkrétniho

projektu vyzbrojovani je piedstaveno projektové fizeni a programové financovani.

V zavéreéné Casti jsou uvedeny mozné inovativni navrhy dal$iho postupu
implementace projektového fizeni tak, aby dochazelo k efektivnimu vyuziti lidskych
zdrojii a soucasn¢ byly plnény legislativni pozadavky 3E (efektivnost, hospodarnost

a ucelnost vynaklddanych prostredki.

Kli¢ova slova: Programové financovani, vetejné finance, Ministerstvo obrany, rozpocet,
informaéni systém o statni pokladné, sprava majetku ve vlastnictvi statu, koncepce

vystavby Armady Ceské republiky, projektové fizeni, projekt vyzbrojovani



Programming financing of the Ministry of Defence of the

Czech Republic

Summary

This diploma thesis deals with the process of allocation of financial resources from

the state budget through the programming financing within the Ministry of Defense.

The theoretical part of the diploma thesis focuses on the description, legislative
requirements and the theoretical background, including the planning process, so that the

implementation of the armaments project can be realized.

The practical part identifies areas where the implementation of individual
armaments projects and projects is being carried out and at the same time describes project
management at the given organizational unit in accordance with the approved asset
reproduction programme, where the funds necessary to finance the project are allocated.

Project management and program funding is presented on a specific armament project.

In the final part there are presented possible innovative proposals for further
implementation of project management so that the effective use of human resources is
achieved while at the same time meeting the 3E legislative requirements (efficiency,

economy and efficiency).
Keywords:

Programming Financing, Public Finances, Ministry of Defense, Budget, State Treasury
Information System, State Property Ownership, Concept of Construction of the Army of

the Czech Republic, Project Management, Armament Project
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1 Uvod

Programové financovani je dilezitou soucasti vefejného sektoru kazdého statu,
vzhledem Kk tomu, ze slouzi k alokaci penéznich prostiedkti ze zdroji statniho rozpoctu
a zdrojii mimo statni rozpodet. Casto je viak zmifiovano v souvislosti s neefektivnim
vynakladanim finan¢nich prostfedkii a také pro stale vétsi zadluzenost naseho statu,

ptestoze se Ministerstvo financi snazi vytvaret podminky pro lepsi vybér dani.

Nedavna kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu pod nazvem ,,Penézni
prostfedky uréené na zajisténi informacni podpory systému financovani programu a dotaci
a vybrané dotace a programy reprodukce majetku méla provétit hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vydajii v souvislosti s vytvafenim, provozem a rozvojem informacni podpory
systému financovani programi a dotaci a ovétit ptinosy této informacéni podpory ve vazbé
na konkrétni programy vramci obdobi 2009 az 2016. Prestoze existuje nékolik
informacnich systému, ve kterych jsou shromazd’ovéna data o jednotlivych investicich,
data jsou ve vétsiné piipadl nekompletni a systémy tak neplni ucel, pro ktery byly
vytvoteny. Komplikaci je samoziejmé také prodluzovani programi a Spatné nastavené

indikatory a parametry, bez kterych Ize jen t&Zko vyhodnotit splnéné cile programu.*

Ceska republika doséhla nejméné piiznivého vysledku v mezindrodnim srovnani
vybranych vykonnostnich ukazatelii rozpoctového procesu za rok 2015 (dosaZena uroven
rozpoCtové spravy, tzv. Open Budget Index) v porovnani napiiklad se Slovenskem,

Polskem, Mad’arskem, Slovinskem nebo Némeckem.

Z tohoto ditvodu je potieba najit nova vychodiska, kterd by mohla najit cestu, jak
srovnavat, popisovat a méfit cile, indikatory, ¢i parametry pro vyhodnoceni plnéni
strategickych ukolt v ramci jednotlivych programu reprodukce majetku. Do budoucna by
se premény mely zaméfit k vetsi orientaci na hospodarné a efektivni rozdélovani zdroju.
Dusledna orientace na transparentnost celého procesu vefejného financovani je rovnéz
dilezitou soucasti. Teoreticky programové financovani funguje skvéle, ale co se tyce
vykonné slozky, tento systém znac¢né pokulhdva. je to zapfiCinéno nesystémovym

planovanim, nevhodnym pfifazovanim zdroji s také kvili sloZitosti systému v rezortu.

! Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 15/31
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Diplomova prace se zabyva problematikou programového financovani v resortu
obrany na piikladu konkrétniho projektu vyzbrojovani. Pti zpracovani bylo cerpano
z odborné literatury, z legislativy, az internetovych stranek Ministerstva obrany

a Ministerstva financi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je charakterizovat programové financovani a disledky jeho aplikace
V rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. To znamend vystihnout postup zpracovani
fidici dokumentace a navrhnout mozné zmény v oblasti programového financovani, které
je nedilnou soucasti projektového fizeni, a bez kterého by nebylo mozno realizovat
pofizovani majetku a sluzeb vramci jednotlivych slozek Ministerstva obrany Ceské
republiky. Soucasné je uveden konkrétni projekt vyzbrojovani armady Ceské republiky
za pouziti analytickych metod a postupii projektového fizeni z hlediska samotnych

a konkrétnich postupti pii realizaci predmétné investicni akce.

Dil¢im cilem je pfiblizeni teoretickych zakladt a nasledné zhodnoceni Cinnosti pii
samotné¢ realizaci projektu vyzbrojovani za ptedpokladu dodrzeni vSech postupli

v souvislosti s dodrzenim legislativy a také vnitinich pfedpistt Ministerstva obrany.

2.2 Metodika

V teoretické casti diplomové prace bude vychdzeno ze sbéru dat a informaci
z odborné literatury s cilem ziskat aktualni data. Budou vyuZity metody deskripce, analyzy
a syntézy. Pomoci popisné metody bude objasnéna historie a vyvoj systému programoveé
alokace vydaji. Dale bude popsan legislativni rdmec pii procesu programového
financovani. Sou€asné budou pfibliZeny vetejné vydaje, jehoz je kapitola 307 Ministerstva
obrany soucasti. Bude pfibliZzeno obranné planovani, které je podstatnou soucasti
programového financovani a s nim souvisejici dokument, ktery byl zpracovan v souladu

S bezpecnostnimi z4jmy naseho statu a zasadn¢ ovliviiuje planovani zdroji v armadé.

Pfi zpracovani praktické €asti diplomové prace bude Cerpano z vnitinich zdroju
organizace a také z konkrétni fidici dokumentace vybraného modelu, na kterém bude
objasnén proces programového financovani. Nejdiive bude provedena charakteristika
Ministerstva obrany a probihajiciho rozpoétového procesu. V neposledni fad¢ bude vyli¢en
proces projektového fizeni s jeho jednotlivymi fazemi a souvisejici procesy programového
financovani tak, aby byly poskytnuty vSechny informace, jez budou urcujici pro dalsi ¢asti

diplomové prace. Pro pribéh realizace projektu je zvolenou metodikou analyza samotného
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procesu. Soucasné budou navrzeny mozné zmény, nebo opatieni, které by mohly pfispét ke

zlepseni efektivity prace.

Zaveérecnd cCast bude veénovana zhodnoceni soucasného stavu programového
financovani a navrzeni ptipadnych zmén smétujici k posileni hospodarnosti, efektivnosti,

transparentnosti a ucelnosti v pribéhu realizace samotného projektu.
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3 Teoreticka vychodiska

Nasledujici cast diplomové prace je zaméfena na popis teorie a podstaty
programového financovani jako takového. Nejdiive je popsana jeho historie, nasleduje
vysvétleni pojmu programového financovani a jeho srovnani ve vztahu K institucionalnimu
financovani. Diplomova prace se také zabyva programovou strukturou a kritérii hodnoceni

programdi.

3.1 Charakteristika programového financovani

Pokud hovofime o programovém financovani, je tfeba si uvédomit, jeho dvé
zakladni roviny. V obecné roviné mluvime o systému fizeni zdroj a roviné méné obecné
je chapana jako rozpoctova metoda. Tyto dvé roviny je nutné odliSovat. Dale je dulezité
si uvédomit, ze rozpoctova metoda ,,programového financovani® nebude tcelna, nebude-li

funkéni v ramei systému programové alokace zdroji.

3.1.1 Vyvoj programového financovani

Na tuto problematiku lze nahlizet ze dvou hledisek. Zaprvé se nabizi intelektualni
nebo akademické hledisko, které tvrdi, Ze lidé plni ukoly lépe, kdyZ znaji pozadi,
souvislosti a podstatu procesu, do kterého jsou zapojeni. Zadruhé a nejspiSe vhodné&jsi
hledisko, které sesnazi vyfeSit problémy identifikované v prib&hu planovani
a programového rozpoctovani jako zcela nové nebo néco, co je specificky uréeno pro

vyuZiti v aktivitaich Ministerstva obrany.

O postupech rozpoctovani a financovani byly nalezeny zadznamy v pisemnych
materialech firmy General Motors ve 20. letech 20. stoleti, které bylo velice podobné

programovému financovani, jako zndme dnes.

V prostiedi federdlni vlady byla strategie zavedena jako souc¢ast systému vale¢ného
fizeni vyborem pro valeCnou vyrobu vroce 1942. Rozpoctovani bylo spojeno
S materidlem, protoZe materidl mél ve valecném obdobi daleko vétsi vyznam neZ ména.
Fungovani Planu fizeni materidlu bylo zaloZeno na potfebach armady. Bylo dilezité

sledovat identifikaci hlavnich cili a s nimi spojené programové cile, ty byly definovany
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v programovych cilech. Tyto charakteristiky I1ze pokladat za rozpoctové programovani.
Postupné bylo potieba zajistit, aby rozpoc¢tovani nebylo jiz spojeno pouze s materidlem, ale
1 penézi.

V 70. letech 20. stoleti ve Spojenych statech v rdmci ¢innosti Ministerstva obrany

byl nové zaveden systém planovani, programovani rozpoctovani znamy jako Planning

Programming Budgeting System (dale jen PPBS).

PPBS jako rozpoctova strategie je planovana do viceletych obdobi. Cilem této
strategie je vytvofit systém fizeni lidskych, vécnych a finan¢nich zdroju, které umoziuje
jejich nejvhodn&jsi kombinaci a tim zajistuje u¢inn&jsi alokaci zdroji.? PH tvorb& rozpodtu
dochazi k rozdéleni kompetenci mezi nasledujicimi Grovnémi strategicka, takticka nebo
operaéni. P¥i planovani aktivit je propojovana i samotna tvorba rozpoétu. Uplng prvni
zminky o této strategii mizeme najit jiz na konci 19. stoleti, a to v fizeni statni spravy

v USA mimo ptisobnost Ministerstva obrany.®

Systém byl nasledné zaveden v nékterych evropskych zemich (napf. Francie,
Holandsko, Svédsko nebo Velka Britanie), a to véetné Ceské republiky v poloving 90. let

v resortu Ministerstva obrany.

Systém PPBS se vSak ukazal jako ,,administrativné narocny alokacni systém,
Vnemz se plné nepodarilo eliminovat negativni roli byrokracie jako monopolisty na

w4

informace“.” Z tohoto diivodu bylo nutné¢ hledat jednodus$si systémy zaméfujici se

predevsim na alokaci zdroju.

3.1.2 Programova alokace zdroju

Alokace zdroji znamena moznost jak optimalné vyuzit disponibilni zdroje.
Samotné fizeni zdroji miZeme realizovat rliznymi zptsoby. Jednim z nich je programova

alokace zdrojti, kterd cilené ptid€luje disponibilni zdroje. Optimalizacnim aloka¢nim

2 OCHRANA, F. Vyuziti vybranych metod rozpoctovéni, principu objektivizace a zvySeni efektivnosti
verejnych vydajii z hlediska posileni priorit rozvoje lidskych zdroju v ramci rozpoctové sféry a rozpoctového
procesu v CR. [onling]. Nérodni vzdélavaci fond. [citovano 11. 2. 2017]. Dostupné z
<http://old.nvf.cz/rozvoj_lz/dokumenty/studie20.pdf>

¥ KALOUDA, F., MECH, J., POVOLNY, P. Metody analyz z vydajii statniho rozpoctu. 1. vyd. Praha: Alfa
Publishing 2007. s. 29 — 30

* OCHRANA, F., PAVEL, J., VITEK, L. Veiejny sektor a vefejné finance: financovéini podnikatelskych a
nepodnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 59
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Kritériem je minimalizace nakladi sohledem na piedpokladany vystup, respektive

maximalizace zisku vzhledem k vynaloZenym nakladéim.”

Alokace zdroji je pojem nejSirSi. Programova alokace uZz8i a programoveé
financovani pojmem nejuzs§im. Vztahy mezi jednotlivymi pojmy lze schematicky zobrazit

nasledovné:

Obrazek 1 Vztah mezi pojmy v ramci programového financovani

Programové
financovani

Programova
alokace zdroju

Alokace zdroju

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika
hodnoceni verejnych vydajii a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha:
Ekopress 2006. s. 9

V programové alokaci zdroji 1ze vymezit tii druhy procesu liici se svym obsahem

a dobou trvani a jsou oznacovany jako faze:

o planovaci (dlouhodoby ¢asovy horizont)
o programovaci (sttednédoby ¢asovy horizont)
o rozpoctoveé (kratkodoby ¢asovy horizont)

Jedna se o jednotlivé casové tuseky v alokaci zdroji, v nichz se odehravaji

jednotlivé planovaci, programovaci a rozpoctové procesy.

> OCHRANA, F., Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii, 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.0.,
2006, s 10
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Programové financovani je soucésti klouzavého systému fizeni zdroju, které jsou
alokovany ucelové, a Vv piipadé potieby je mozné cilené omezovat s ohledem na priority
jednotlivych programi. Smyslem klouzavého systému je kazdoro¢ni prezkoumani cila
a priorit tak, Ze si jednotlivé fize zachovavaji stejné dlouhy ¢asovy horizont. Podstatu

vyjadiuje nésledujici obrazek.

Obrazek 2 Klouzavé tizeni vefejnych zdroji

1. eyklus
l Faze ] Casovy horizont
e Planovani ] (2006-2015) ———»
«  Programovani | (20062010) ————»
»_Rospottovani_ | (2005) —
2. cyklus
| Faze || Casovy horizont
— v .
+  Planovani | (2007-2016) >
¢  Programovani ] ‘—P
5 (2007-2011)
»  Rozpoétovani | (2006) v,

Posun viech fazi o jeden rok

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika
hodnocent verejnych vydajuit a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha:
Ekopress 2006. s. 11

V zobrazeném piipadé se piedpoklada desetilety horizont pro dlouhodobou fazi,
pétilety horizont pro programovou fazi arocni ¢asovy horizont pro fazi rozpoctovani.
Po uplynuti vychoziho roku 2006 se vSechny faze posunou o dalsi rok tak, Ze si zachovaji
stejny Casovy horizont, z c¢ehoZz vyplyva, Ze doba planovani je desetiletym vyhledem fizeni
zdrojii, faze programovani je pétiletym vyhledem a faze rozpoctovani jednoletym
vyhledem pfi fizeni zdroj.

Klouzavé tizeni ma zabezpecit neustale ptehodnocovani programu a alokace zdrojii
za ucelem vcasného rozpoznani nedostatkii a chyb v tom lepSim pfipad¢ a v tom horSim
naprostou zbyte¢nost programti a jejich okamzité zruseni.

Vychozim bodem pro alokaci zdroji je planovaci faze, ktera ma dlouhodoby
&asovy horizont a v priib&hu jsou definovany mozné sméry vydajovych politik. V CR jsou
diskuse vedeny v ramci stiednédobého vyhledu pouziti zdroji i pii piipraveé statniho
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rozpoctu. Toto je potfeba zménit a vytvotit ,.efektivni manazersky systéem alokace
verejnych zdrojii “®pomoci dlouhodobého planovani. K tomu je tieba znat vychozi hodnotu
lidskych, materialnich a finan¢nich zdroja. S vétSim poctem planovanych let je urceni
budoucich stavii vydaji problematictéjsi. Realizovani cili vydajovych politik je zavislé
na dvojich zdrojich. RozliSujeme disponibilni a pozadované neboli skutecné potiebné
zdroje, které mnohdy pievySuji moznosti disponibilnich zdroju. Pti kalkulaci potieb
je nutno pocitat s disponibilnimi zdroji, které zahrnuji pravé oblast lidskych, materialnich
a finan¢nich zdrojii. Ve skute¢nosti potfeba piesahuje moznosti téchto zdroji daného
resortu. Problém je, které potfeby a k nim definované cile vydajovych politik lze
s omezenymi zdroji kryt, a na které cile jiz nejsou prostiedky. Muze také dochazet
k mimotadnym situacim, které¢ vedou k pfehodnoceni priorit schvalenych programu v dané
oblasti. Z hlediska tvorby dlouhodobého zaméru je tieba definovat potiebné zdroje

a podrobné je strukturovat.

3.2 Institucionalni versus programové financovani

vvvvvv

rozpoCtovani, diky kterému nebyl proces sestavovani navrhu statniho rozpoctu nijak
slozity, av§ak neumoznoval sledovani efektivniho vyuzivani vefejnych zdroji. Pro tento
typ rozpoctovani je dilezitd organizacni struktura. To znamend, Ze pii sestavovani
rozpoctu si dand instituce narokuje prostiedky, které potiebuje pro svoji existenci. V tomto
zpusobu financovani chybi informace, jak byly tyto prosttedky pouzity. Jestli jejich pouziti
piineslo néjaké ucelné vystupy nebo byly pouze pouzity pro bézné fungovani této
instituce.” Tento zpiisob financovani vice popisuje nasledujici obrazek ¢. 3. Miizeme zde
vidét, ze ziskané zdroje byly pouzity, aniz by bylo, jakkoliv zjisténo jejich ucel ¢i

efektivnost.

® OCHRANA, F., Programové financovdni a hodnoceni verejnych vidajii, 1. vydani. Praha: Ekopress, s.r.o.,
2006, s 12

" OCHRANA, F. Programové financovini a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika hodnoceni
verejnych vydajii a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha: Ekopress 2006. s. 36 — 40
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Obrazek 3 Logika institucionalniho financovani

Jednotlivé instituce

dané rozpoctove kapitoly
Neprovéfované

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika
hodnoceni verejnych vydajit a verejnych sluzeb v systému programové alokace, s. 36

Vydaje zrozpoctu instituce jsou vétSinou spotiebovany na fungovani samotné
organizace, castéji jsou preferovany bézné vydaje nad kapitalovymi. Tim dana organizace
sice dokaze bezproblémove fungovat, ale bez jakychkoliv prokazatelnych vysledk.
Institucionalni pojeti rozpoctu je pfedevSim o maximalnim objemu finanénich prostredkii
pro administrativu bez ohledu na efektivni vyuziti finan¢nich prosttedki. Mize se tedy
stat, ze organizace kazdy rok narokuje prosttedky, aniz by byla prokdzana jejich ucelnost
amnohdy i smysl existence dané organizace.® Vychodiskem z tohoto zakonzervovaného

typu financovani mize praveé byt programové financovani.

Programové financovani je druhem financovani, které je ucelné, cilové orientované
a vedené do programové struktury. Pfi tomto zplsobu financovani jsou znamy divody,
pro¢ by mély byt dané akce financovany. Cilové€ orientované financovani znamena, Ze jsou
pfedem stanoveny, coZz umoZziuje zpétné hodnoceni jejich plnéni. RovnéZ organizacni
struktura se zde chové jako potencionalni nabidka prostiedki. Jiz tedy neni métitkem pro
financovani samotna existence instituce (jak jetomu V pifipad€ institucionédlniho
financovani), ale ucelné definovana akce, kterd vychazi z predem stanovanych cili. Témto
cilim jsou jednotlivé prostiedky piidélovany podle jejich dilezitosti. V ramci
programového financovani tvoii cile zédklad programové struktury, které nam fikaji, jak
ucelné s alokovanymi zdroji zachazet. Tyto cile jsou uspofadany do jednotlivych rovin

podle obecnosti, a to na obecné, zvlastni a specifické cile.?

8 PEKOVA, I., PILNY, J. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. 1.vyd. Praha: Alfa Publishing 2002,
str. 93 s. ISBN 80-86395-21-9

% OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika hodnoceni
verejnych vydajii a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha: Ekopress 2006. s. 41 — 43
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3.3 Kiritéria hodnoceni programu

Pti realizaci jednotlivych procesi v ramci programiit musi byt vytvotfeny instituty
spravcu hlavniho programu, spravci programu a spravct programového prvku, ti jsou
zodpovédni za manazerské vedeni a za hospodarnou, efektivni a ucelnou realizaci
programovych c¢innosti v jejich plisobnosti. Zodpovidaji za vécnou spravnost, vcasnost,
ekonomické nakladani s pridélenymi zdroji ataké za aktualizaci Udaji uvedenych
v konkrétnich programech v ramci vydajového prvku. Provadi kalkulace v souladu
s moznostmi disponibilnich zdroji a na zdklad¢ pozadavki jednotlivych spravct jsou pak
sestavovany programové stfednédobé plany danych resortl a nasledné je sestavovan navrh
statniho rozpoctu pro dany rozpoctovy rok.

Pro hodnoceni programi pak mizeme vyuzit rizné ukazatele s ohledem na to, které

kritérium je pro nds dulezité. Mozna kritéria uvadi nasledujici tabulka ¢. 1*°

19 tamtéz str. 52-53
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Tabulka 1 Kritéria hodnoceni programovych aktivit

Obecné hodnotici hledisko

Selektivni kritérium

Forma sledovani

Nejvhodnéj$i program

Idealni je programs

efektivnosti investi¢nich
programitl

investici

Hospodamost Minimalizace nakladi o
nejnizsicenou
, . S nejnizsimi naklady na
. Néklady na jednotku ! ’y .
Efektivnost , sledovanou naturalni
3E vystupu .
jednotku
S nejvy$$i mirou uzitku
Utelnost Mira uspokojeni (uzitku) [s ohledemna
vynalozené néklady
S nejvyssimrozdilem
L . s mezi ¢istou soucasnou
.. L Maximalizace ¢istého R
Cista soucasna hodnota . o hodnotou pfinost a
penézniho piinosu .
soucasnou hodnotu
nékladi
V procentech vynosnosti
investice métené jako S nejvysSim
o, , Vynosnost (rentabilita odil primémeého ro¢niho [primémym ¢istym
Penéznihodnoceni y ( ) p. P , . P . . y Y
zisku k nakladiim na ro¢nim ziskem

Doba splaceni

Doba navratu vlozenych
nakladd na investici

Ta varianta, u niz
nejtive tok piijmu
pfinese hodnotu
rovnajici se ptivodnim
nakladimna investici

Vnitini vynosové procento

Diskontni mira

S nejvy$$im vnitinim
vynosovym procentem

uZivatele

Casové Terminy Casové jednotky Iv\Iejlep’e sp}nene
casové pozadavky
(e . Obsahovy soulad s pfijatym  [Procento plnéni Ins.tltuvc’e ?Sy,s“’m) s
Plnéniplisobnosti . . nejlep§imi vystupy v
dokumentem pusobnosti C .
oblasti ptisobnosti
. . .. il kojeni P vys$§i
Hodnoceni kvality UzZivatelské aktivity Stupefi uspokojeni fograms nejvyssim

hodnocenim uZitku

Zdroj: OCHRANA, F. Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika
hodnoceni verejnych vydajii a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha:

Ekopress 2006. s. 52-53

Jak je patrné, ze kritérii pro hodnoceni je mnoho. Nejvyznamnéjsi kritéria jsou

kritéria tzv. 3E (Economy, Effectiveness, Efficiency). Nejedna se pouze o kritéria

hodnoceni programi, ale co se tyce hlediska 3E, tedy hospodarnosti, efektivnosti

a ucelnosti, je soucasti hlavnich cili finan¢ni kontroly podle zakona &. 320/2001 Sb.,

0 finan¢ni kontrole. Tyto principy by mély byt uplathovany piedevSim ve vetejné spravé

pfi vynakladani vetejnych prostfedki a pfi jakékoli jiné ¢innosti.
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Kritérium hospodarnosti si zdda pii pouziti minimalnich zdroji zachovani
pozadovaného standardu. V dne$ni dobé se bohuzel pfi realizaci vefejnych zakézek
ukazuje jiny problém, ze je vybrana varianta s nejniz$i nabidkovou cenou, ale ve vysledku

neplni pozadovanou troven, coz nelze dopiedu ovlivnit.

Kritérium efektivnosti je vhodnym kritériem pro vefejnou spravu. Sledujeme
penézni vstupy a naturdlni vystupy. Ne vzdy je nejméné ndkladova varianta vhodna na

vybér, dilezité je sledovat i cilové dodrzovani standardi.

Kritérium tcelnosti je vyznamnym méfitkem pro hodnoceni kone¢ného stavu, do
kterého se chceme dostat. Pokud dosazeny cil odpovidd ocekdavanému cili, pak lze
konstatovat, Ze systém nebo organizace pracuje ucelné. V programovém financovani
méfime ocekavané vysledky s témi dosazenymi. Porovndvat je mizeme nejen v prubchu

realizace program, ale také pti zadavani vetfejnych zakazek.

Pfi hodnoceni je potieba postupovat a klast si otazky trochu z jiné strany. Nejdiive
musime fesit Gcelnost, tedy si polozit otazku, zda je vysledek vybéru by byl schopen
zabezpecit realizaci pozadavku uZivatele. Nasledn¢ feSime efektivnost vydajové aktivity za

podminky dodrzeni hospodarného vyuziti zdroji.™*

Pti dodrZeni téchto kritérii musime u jednotlivych programovych aktivit stanovit
ukazatele hodnoceni programii. Je mozno pouzit tzv. inputové-outputovy model
(ndkladové vystupovy), ktery je znazornén na obrazku ¢ 4. Pfi posuzovani ucelnosti

sledujeme vystupy v podobé vysledkd, tj. produktd srovnavaci metodou. *2

M OCHRANA, F. Programové financovdni a hodnoceni verejnych vydajii: teorie a metodika hodnoceni
verejnych vydajii a verejnych sluzeb v systému programové alokace. 1. vyd. Praha: Ekopress 2006. s. 65 —66
12 Ly

tamtéz
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Obriazek 4 Inputové-outputovy model

NAKLADOVE
STREDISKO
Vstupy Vystupy
/\ Cile programu ]

Q}azatelé udelnosti
< Ukazatelé efektivnosti |\/

Ukazatel
hospodarnosti

Zdroj: OCHRANA, F., Programové financovani a hodnoceni verejnych vydajii, 1. vydani. Praha: Ekopress,
s.r.o., 2006, s 67

Pti realizaci vefejnych zakazek je tak tfeba uvazovat nad stanovenymi kritérii
hodnoceni. Ne vzdy je vhodné stanovit pouze jediné kritérium, napf. nejnizsi nabidkovou
cenu. Pro kone¢ného uzivatele by mohlo toto jediné kritérium znamenat nespokojenost

S dodanym zbozim.

Programové rozpoctovani by nemélo fungovat bez controllingu. Je potieba
monitorovat vydajové aktivity at’ uz ptimo v procesu, nebo az kone¢né vysledky. Jedna se
predevsim o sledovani pomoci finanénich kontrol, dokumentarnich kontrol a také pomoci
auditu. Tyto kontroly provadi v ramci své c¢innosti NejvySs$i kontrolni ufad, kdy je

r v ’ ’ . v ’ r 1
sledovano procesné pravni hledisko a Gdetni stranka. **

Pti realizaci jednotlivych pozadavkl uZivateld, je potfeba monitorovat dosazeni cil
programi, coZ jsou ocekdvané vystupy aktivit, které kontroluje spravce programu. Jde
0 vyhodnocovani realnych stavi s planovanymi cili popsanymi v dokumentaci programu.
Odchylky o téchto cila je nutno posoudit s ohledem na realné potieby spravcti programi,

a tedy té jistoty, ze budou popsany dalsi pozadavky v dokumentaci vydajovych programu.

13 yvestnik Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, Praha, 2000, ro¢nik VII, ¢astka 1, s. 41.

24



3.4 Legislativni ramec programového financovani, projektové rizeni

Programové financovani upravuje celd fada pravnich pifedpisi a nafizeni.**
Obsahem diplomové prace je piedevSim charakteristika programového financovani
a souvisejiciho projektového fizeni, tudiz soucésti teoretické ¢asti je popisovana pouze ta

r r o e o ror s ’ ¥ v ,r1.r 15
pravni uprava, ktera se tohoto zptisobu financovani a fizeni bezprostfedné tyka.

Zakladnim kamenem pro spravu vefejnych vydaju a piijmt je zakon €. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova
pravidla) v platném znéni. Upravuje tvorbu, funkci a napli stfednédobého vyhledu
statniho rozpoctu, statniho zévére¢ného uctu, prijmy a vydaje stdtniho rozpoctu, statni
finan¢ni aktiva a pasiva, finan¢ni hospodaieni organizacnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci zfizenych organiza¢nimi slozkami, finan¢ni kontrolu, podminky zfizovéani
statnich fondl, zplsob fizeni stitni pokladny a fizeni statniho dluhu a hospodateni

s prostiedky soustiedénymi v Narodnim fondu.'®

Programové financovani upravuje vyhlaska ¢&. 560/2006 Sb. O ucasti statniho
rozpoftu na financovani programi reprodukce majetku, ve znéni pozdéjSich
piedpisii a Pokyn MF CR & R 1-2010. Tyto dokumenty upiesiiuji postup Ministerstva
financi, spravcl programt a ucastnikil programu pii pfiprave, realizaci, financovani
avyhodnocovani programi a také akci a projekti. Kromé& toho pokyn upiesiuje

provozovani informa&niho systému programového financovani."’

Realizace finan¢ni kontroly ve statni sprave je provadéna podle zakona €. 320/2001
Sb., o finané¢ni kontrole ve vefejné spravé. Zakon uvadi metody a obecné principy, jez
vychézeji z predpisi Evropské unie, jedna se predevSim o hospodarnost, efektivnost
a ucelnost. Finan¢ni kontrola u Ministerstva obrany je provadéna nejen prostiednictvim
finan¢niho informacniho systému, kdy jsou financni prosttedky véazany piimo do
integrovaného systému o statni pokladné (IISSP), ale je provadéna i tzv. papirové na

zéklad¢ vnitiniho ptedpisu.

14 7a pravni predpisy jsou pro potiebu tohoto dokumentu povazovany Gstavni zakony, zakony, vyhlasky,
piip. nafizeni vlady a mezinarodni smlouvy vyhlasené ve Sbirce mezinarodnich smluv

> https://www.zakonyprolidi.cz/

16 zakon 218/2000 Sh. ve znéni pozdgjsich piedpisi.

7 yyhlagka &. 560/2006 Sb a Pokyn MF CR &. R 1-2010
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S majetkem statu musi byt hospodatreno podle zakona €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani Vv pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Upravuje zptsoby apodminky hospodafeni s majetkem Ceské republiky,
vystupovani statu v pravnich vztazich, jakoz i1 postaveni, zfizovani a zanik organizacnich

slozek statu.*®

Stanoveni zplsobu zadani a Zadavani vetejnych zakazek musi byt v souladu se
zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Zakon zapracovava piislusné predpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro zadavani
vetejnych zakazek, vcetné zvlaStnich postupii predchazejicich jejich zadani, povinnosti
dodavatelti pti zadavani vefejnych zakdzek a pii zvlaStnich postupech predchéazejicich
jejich zadani, uvetejnovani informaci o vetejnych zakéazkach, zvlastni podminky fakturace
za plnéni vetfejnych zakéazek, zvlastni divody pro ukonceni zavazki ze smluv na vetejné
zakazky, informacni systém o vetejnych zakazkach, systém kvalifikovanych dodavateld,

systém certifikovanych dodavatelii, dozor nad dodrzovanim tohoto zékona.™

V souladu s pozadavkem Bilé knihy o obrané Ceské republiky byla vydana
,,Smérnice pro Fizeni projekti vyzbrojovani v rezortu Ministerstva obrany “ (déle jen
»dmernice*), na uplatiiovani nastroji projektového tizeni v rezortu Ministerstva obrany.
Ve smérnici byly vymezeny metody, postupy projektového fizeni, procesy a procesni
¢innosti projektil vyzbrojovani pfi fizeni zivotniho cyklu vojenského materidlu.

Zasady pro uplatiovani ndstrojii a organizaci projektového fizeni, ale pouze
Vv pfipad€ tzv. pilotnich projekti jsou nafizeny rozkazem ministra obrany ¢&. 13/2003
Véstniku ,,Organizace, planovani a Fizeni pilotnich projekti v rezortu Ministerstva
obrany “.

DalSim dualezitym dokumentem je rozkaz ministra obrany ¢. RMO ¢&. 24/2010
Véstniku ,, Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany*, ktery ve ¢l. 5
odst. 5 pouze v obecné rovin€ a nezavazné vytvaii piedpoklad pro uplatiovani nastroju
projektového fizeni v rezortu MO: |, Cile treti urovné stanovuji vedouci zaméstnanci primo

podrizeni ministrovi obrany v navaznosti na cile druhé urovné a stavaji se jejich manazery.

18 £.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
predpist
19 z4kon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek ve zndni pozd&jsich piedpist
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Manazeri cilu 7idi jejich dosazeni a tam, kde to je ucelné, k tomu vyuzZivaji nastroje
projektového Fizeni. “®

,,Metodika stiednédobého a ro¢niho planovani rezortu MO, ¢j. 613-1/2011-
3691 ze dne 26. 10. 2011 konkretizuje pozadavek na uplatiiovani nastroju projektového
fizeni a ukladd orgdniim vyzbrojovani nasledovné: ,, Organy vyzbrojovani u pozadavki
charakteru vojenského materialu vyhodnoti potrebu ndstrojii projektového rizeni
a predlozi navrh statutu a sloZeni integrovaného projektového tymu ke schvaleni ministrovi

obrany. «2l

3.5 Verejné vydaje

Vefejné vydaje jsou nezbytnou soucasti piijmi a vydaji vramci ekonomiky.
Piedevs§im vydaje na nakup zbozi a sluzeb tvoti dulezitou ¢ast agregatni poptavky. Pokud
tyto vydaje maji rostouci charakter je ovliviiovana celkovd zaméstnanost a produkce

v ekonomice.

Mezi faktory rastu vefejnych vydaji patii socialni a demografické faktory, prahové
efekty a valecné udalosti, inflacni tendence, vyS$i nakladovost sluzeb, technologické
zmény, politické zajmy a vlivy. Nesoulad mezi rozpo¢tovymi piijmy a vydaji se projevuje
piebytkem (kladny rozdil mezi pfijmy a vydaji) nebo schodkem (z&porny rozdil mezi

ptijmy a vydaji).

3.5.1 Statni rozpocet a rozpocet Ministerstva obrany

Statni rozpocet je jednim ze zakladnich nastroji hospodatské politiky — soucasti
systému vefejnych financi, ktery dale zahrnuje i hospodafeni statnich fondd, Gzemnich
samosprav, zdravotnich pojistoven a riznych mimorozpoctovych organizaci. Reprezentuje
finanéni plan hospodafeni statu pro dany rozpoctovy rok formou zakona o statnim

vvvvvv

Je zasadnim prostiedkem pierozdélovani financi obCand za Ucelem zajisténi zékladnich

20 RMO 24/2010 Véstniku Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany
?! Metodika stfednédobého a roéniho planovani rezortu MO, 2011, str. 13. odst. 2).
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funkei statu, tj. politickych, ekonomickych a socidlnich, ze kterych maji uzitek vSichni
ob&ané. Skrze statni rozpodet vlada uskuteiuje své programové priority.?? Rovnéz
se jedna o podstatny nastroj rozpoétové a stabiliza¢ni politiky statu, ... Z tohoto pohledu je
vyznamnym ndstrojem ovliviiovani ekonomiky a vizeni. Vyuzivani statniho rozpoctu jako

nastroje stabilizacni politiky je praktickym diisledkem stabilizacni funkce verejnych financi
23

Schvalovani statniho rozpoctu podléhd rozpoctovému procesu, ktery je rozvrhnut
do jednotlivych fazi, kterymi jsou névrh, schvalovani, plnéni a kontrola. Névrh
je zpracovan Ministerstvem financi (dale jen MF) na zakladé navrhi jednotlivych kapitol
a je projednavan ve vladé a parlamentnich vyborech. Poté je piedlozen do parlamentu ke
schvdleni, které se kond v nékolika kolech. Po jeho schvaleni v podobé zdkona dochazi
k jeho realizaci, za niz je odpovédné MF. Etapa kontroly probiha béhem plnéni statniho
rozpoc¢tu. Po skonceni rozpoctového obdobi je parlamentem schvalovan statni zavérecny
aget.”

Kapitola MO je soucasti statniho rozpoftu a je oznacena Cislem 307.
Je vymezovana statnim rozpoftem a zdkony, zejména zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech ao zméné¢ nekterych souvisejicich zakond (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist. Také je ovliviiovana i jinymi faktory, a to napf.
vladnimi prioritami a pokyny MF pro sestavovani statniho rozpoctu. Pfi sestavovani
rozpoc¢tu kapitoly hraje svoji roli také predbézny vyhled piijmi a vydaju statniho rozpoctu

vypracovany ME.®

Financovani Ministerstva obrany se odraZi v jeho rozpoctu. Rozpocet tvoii piijmy
a vydaje a upravuje je normativni vynos ministerstva obrany ¢. 35/2013 Véstniku, Vedeni
evidence piijmll a vydaji rezortu Ministerstva obrany, realizace predbézné fidici kontroly

arezervace penc¢znich prostiedkii ve Finan¢nim informacnim systému, v Informacnim

22 Ministerstvo financi Ceské republiky: Statni rozpodet 2014: [online]. ¢2005-2013 [citovano 03. 2. 2017].
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-
2014-17501>

2 PEKOVA, I., PILNY, I. Verejnd sprava a finance vefejného sektoru. 1.vyd. Praha: Alfa Publishing 2002.
s. 174 - 175

? STRECKOVA, Y., MALY, L. a kol. Verejnd ekonomie pro §kolu i praxi. 1.vyd. Praha; Computer Press
1998.s.84 -85

2 OCHRANA, F. Vybrané problémy financovini a ekonomiky obrany. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze 1998. s. 35 - 36
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systému o sluzbé a personalu a v Integrovaném informacnim systému Statni pokladny

(dale jen ,NVMO ¢. 35/2013%).

Z ptijmového a vydajového rozpoctového bankovniho uctu Ize realizovat pohyby
pouze tehdy, kdy jsou prostiedky rezervovany v Integrovaném informacnim systému
o statni pokladné¢ (dale jen IISSP). Tato rezervace je provadéna spravci rozpoctu
prostfednictvim finan¢niho informacniho systému po provedené financni kontrole pfi
fizeni vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku, kterou uskutecnil piikazce operace

a spravce rozpoctu.

PFijmy resortu obrany Ceské republiky

Piijmy kapitoly Ministerstva obrany CR se podle hlavnich kategorii a kategorii
tiidi na nedanové pfijmy, které zahrnuji pfijmy z podnikani a z vlastnictvi majetku,
administrativni poplatky a jiné poplatky a platby, kapitalové piijmy; uroky z tuzemskych
uvérl, pujcek, vratnych finanénich vypomoci; vklada a azio; troky ze zahrani¢nich avéri,

oy ’ v 7 ’ ’ o ce g v RS 26
pujcek, vratnych finan¢nich vypomoci a vkladi; a jiné nedanové piijmy.

Mezi danové piijmy, mezi které patii dané z ptijmu a kapitalového majetku, dané
Z majetku, dan¢ za zbozi a sluzby, dan¢ z mezindrodniho obchodu a transakci, pojistné,

sankce ulozené v danovém fizeni, sankce souvisejici se zdravotnim poj isténim.”’

Kromé vySe uvedenych resort obrany mezi pfijmové rezortni prosttedky zahrnuje
Z veétsi Casti piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, z piispévku na statni politiku
zaméstnanosti a déale jsou v oblasti pfijmi zahrnuty napiiklad prostfedky ziskané

odprodejem nepotiebného majetku.

Nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a pfijaté transfery, na kterych plnéni se
podileji prostiedky z prodeje majetku zemé, se kterym hospodati MO, pfijaté transfery ze
zahranici s ucasti v NATO, nedanové a kapitalové pfijmy a ostatni pfevody z vlastnich

fondd, piijaté pojistné nahrady.?®

26 STROPNICKY, Martin. Navrh zavére¢ného tétu statniho rozpo&tu Ceské republiky za rok 2015.
Ministerstvo obrany [online]. (PDF). 2016. [cit. 2017-9-26]. Dostupné z World Wide Web:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146/

7 tamtéz

28 STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného Gétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2016.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2017. [cit. 2017-5-20]. Dostupné z World Wide Web: http://www.mo
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Vydaje resortu obrany Ceské republiky

VySe rozpoCtu je ovliviiovana pozitivnim 1 negativnim vlivem svétové
ekonomiky. Pod vlivem globalni hospodaiské a finan¢ni krize v roce 2008 a kontinualné
v roce 2009 doslo k spornym opatfenim V rozpo¢tu Ministerstva obrany. Rozpocet klesal
I v navazujicich letech a pfispival tak ke stabilizaci vefejného rozpoctu. Snizovani
obranného rozpoctu nebylo ani tehdy, a neni ani dnes udrzitelné. Stabilita rozpoctu je

dulezita pro planovani dlouhodobych investic.

Pro vytvofeni pfedstavy o rozpoctu resortu Ministerstva obrany byla vyhledana
a pouzita data z Ndvrhu statnich zaverecnych ucti za roky 2014-2016 a také publikaci
Trendy a fakta MO v letech 2012-2017.

Hlavnim zdrojem hospodaieni Ministerstva obrany v roce 2016 byly prostiedky
statniho rozpoc¢tu v celkové vysi 47,783 mld. K¢ V pribéhu roku byl upraven
mimorezortnimi rozpo¢tovymi opatienimi Ministerstva financi na ¢astku 48,072 mld. K¢.
Na rozdil od roku 2015 byl schvaleny rozpocet vyssi o 4 mld. K¢ a rozpocet po zménach
vys§i 03,5 mld. K& Po zapojeni financnich zdroji stidtniho rozpoctu, naroku
Z nespotifebovanych vydaji a mimorozpoc¢tovych zdroji dosahoval konecny rozpocet
49,719 mld. K¢, coz piedstavuje jeho navySeni oproti kone¢nému rozpoctu roku 2015
0 0,66 mld. K¢&. Z tohoto objemu bylo k 31. prosinci 2016 vycerpano 45,671 mld. K¢, coz
predstavuje 91,86 % kone¢ného rozpoétu. K pokryti potieb rezortu Ministerstva obrany
byly v roce 2016 kromé prostiedkd statniho rozpoctu (44,239 mld. K¢&) vyuzity rovnéz
naroky z nespotfebovanych vydaji minulych let (1,238 mld. K¢) a mimorozpoctové zdroje

(0,194 mld. K¢&).?®

V nésledujicim grafu je zobrazeno porovnani celkového cerpani kapitoly MO
v letech 2006-2016, pro zpracovani podilu Cerpani statniho rozpoctu kapitoly MO byly
pouzity udaje mésicniho pokladniho plnéni statniho rozpoctu z webovych stranek
Ministerstva financi a pro zpracovani podilu Cerpani kapitoly MO na HDP byla pouzita

makroekonomickd predikce eské republiky z ledna 2017 taktéZ z Ministerstva financi.

I pfes pozitivni obrat v trendu vyvoje vydaji na zabezpeceni obrany se i v roce

2016 ukazatele schvalené¢ho rozpoctu, rozpoctu po zménach a dosazeného Cerpani stale

cr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
2 tamtéz

30



pohybovaly pod trovni let 2006 az 2010. Ptehled o vyvoji v oblasti stanoveného rozpoctu,
rozpoctu po zménach a dosazeném Cerpani za roky 2006 az 2016 je uveden v nasledujicim

grafu ¢. 1.

Graf 1 Porovnani schvaleného rozpocétu a ¢erpani v letech 2006-2016

(v mil. K¢)
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Zdroj: Navrh Statniho zavére¢ného uctu za rok 2016 kapitolu 307

3.5.2 Cerpani prostiedkii rozpoctu

Cerpani jiz konkrétnich vydaji (osobnich mandatornich vydajt, vydaji
na programové financovani a ostatnich béznych vydaji) v porovnéni s celkovymi vydaji
v letech 2006-2016 ukazuje graf ¢. 2. Vydaje na programové financovani maji dlouhodobé

klesajici charakter.
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Graf 2 Porovnani ¢erpani vydajua v letech 2006-2016
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Zdroj: Navrh Statniho zavére¢ného uctu za rok 2016 kapitolu 307

Celkové cerpani v letech 2013 az 2016 znazorfiuje

graf €. 3, kdy je vidét, Ze se

V procentnim vyjadieni zvysil podil vydaji kapitoly MO na vydajich statniho rozpoctu na

3,74 % (v roce 2015 ¢inil tento podil 3,65 %). Oproti tomu se snizil podil vydaju kapitoly
MO na HDP z 1,04 % v roce 2015 na 0,97 % v roce 2016, pficemzZ se v dosaZzeném podilu

odrazil 1 vyssi riist ekonomiky oproti pitvodnimu ptedpokladu. Vyraznéjsi zménu v podilu

vydajii kapitoly MO na HDP tak lze o¢ekavat v piipad€ naplnéni Smlouvy koali¢nich stran

o zajisténi obrany Ceské republiky aZ v letech nasledujicich. Tato smlouva piedpoklada

linearni nartst podild vydaji na obranu na HDP a dosazeni podilu ve vysi 1,4 % v roce

2020.%°

% STROPNICKY, Martin. Navrh zavéreéného uétu statniho rozpoétu Ceské republiky za rok 2014.
Ministerstvo obrany [online].(PDF). 2017. [cit. 2017-5-22]. Dostupné z World Wide Web: http://www.mo
cr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
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Graf 3 Porovnan celkového ¢erpani kapitoly MO (2013-2016)

mil. Ké
50 000 7.00%

45000 1

40 000 +

Podil cerpani kapitoly MO

T 5.00% | pa statnim rozpo¢tu CR
35000 +

30000 +

0
25000 + 3,39% 3.74% T 3.00% | Podil erpani kapitoly MO
20000 4+ i na HDP
15000 +
0 l

T 1.00%
10000 +
owoll  flosr]
5000 +
0+ - -1.00%

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Zdroj: Navrh Statniho zavére¢ného uctu za rok 2016 kapitolu 307

3.5.3 Vydaje ucelové uréené na programové financovani

V oblasti realizace programi reprodukce majetku byly vydaje v roce 2016
sméfovany zejména na projekty souvisejici se stabilizaci Armady Ceské republiky. Jedna
se o akvizi¢né narocné viceleté projekty, které pozaduji stabilni rozpocet v budoucich
letech. Zna¢né navySeni téchto vydaju se piedpoklada v souladu s Koncepci vystavby
Armady Ceské republiky (viz podrobnéji dale) od roku 2018 a v dalsich letech, kdy je
planovana realizace strategickych investicnich projektti vyzadujicich znacné financni

zatizeni statniho rozpoctu.

V oblasti moderniza¢nich projekti vyzbrojovani byla na realizaci 10 rozhodujicich
akci v ramci jednotlivych programt reprodukce majetku vycélenéna ¢astka 2,509 mld. K¢,
tj. 49,7 % z celkového objemu vydaji na programy reprodukce majetku. Jednalo se

0 realizaci projektl v ramci téchto programi reprodukce majetku:

o Udrzeni a rozvoj schopnosti vzdusnych sil ACR;

o Udrzeni a rozvoj schopnosti nadzvukového letectva;
o UdrZeni a rozvoj komunikac¢ni a informacni podpory;
o UdrZeni a rozvoj schopnosti logistiky ACR;

o Zajisténi komunikaéni a informaéni podpory a rozvoje KIS v ACR.

Souhrn veskerych penézitych prosttedkti urcenych na financovani programi

reprodukce majetku byl k 1. lednu 2016 stanoven v celkovém objemu 7, 087 mld. K¢&.
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V této Castce jsou kromé rozpoctovych zdrojii kapitoly MO vedenych v EDS/SMVS ve
vysi 5,049 mld. K¢ zahrnuty zdroje z dotaci fondi NATO v castce 0,106 mld. K¢,
mimorozpoctové zdroje OSS ve vysi ¢astce 1,907 mld. K¢ a vlastni zdroje ucastnika
programu, jenz jsou vytvareny vlastni ¢innosti ekonomického subjektu a nejsou soucasti

statniho rozpoctu kapitoly MO ve vysi 0,025 mld. K¢&.

Celkovy rozpocet vydaji ur¢enych na programové financovani ¢ini pouze 10,57 %
celkového rozpoctu kapitoly MO. V roce 2016 bylo vydano v programech reprodukce
majetku 84 % vsech vydaju na pofizeni vyzbroje, zvySeni a udrzeni operacnich schopnosti

a ve zbylych 16 % se jednalo 0 vydaje na nemovitou infrastrukturu.

Ve srovnani s ptedchazejicim rokem 2015 byl tento rozpocet navysen o 4,59 %

a je predpoklad, ze se k degresivnimu trendu vydaje na obranu jiZ nevrati.

Cerpani vydajii uréenych na financovani programii vedenych v informaénim
syst¢ému EDS/SMVS vcetné mimorozpoctovych zdrojii a narokd z nespotiebovanych
vydaju Cinilo celkem 4,805 mld. K¢, tj. 94,78 % rozpoc¢tu po zménach a 84,16 %
kone¢ného rozpoctu. Celkové Cerpani v této oblasti vydajli za rok 2016 bylo ve srovnani

s rokem 2015 v meziro¢nim srovnani niZsi, a to o ¢astku 1,999 mid. K¢, tj. 0 29,27 %%t

Cerpani vydajo uréenych na financovani programi vedenych v informaénim
systému EDS/SMVS, bez mimorozpoctovych zdroji a narokt z nespotiebovanych vydaju,
dosahlo vyse 4,297 mld. K¢, tj. 84,75 % rozpoctu po zménach. V souladu s ustanovenim
§ 50 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. byly v pruabéhu roku 2016 na posileni rozpoctu
kapitoly MO pouzity mimorozpo¢tové zdroje v celkové vysi 0,156 mld. K¢ ke zvyseni
limitu vydaji na financovani jednotlivych programi vedenych v informa¢nim systému
EDS/SMVS majetku jako povolené piekroceni rozpoctu vydajiu. Mimorozpoctové zdroje
byly tvofeny vyhradné ptijmy z prodeje majetku, se kterym je pfislusné hospodatit MO.
Dale byly v souladu s ustanovenim § 47 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sh. v prabéhu roku
2016 pouzity penézni prosttedky narokli z nespotiebovanych vydaji ke zvySeni limitu
vydaji na financovani jednotlivych programt vedenych v informac¢nim systému

EDS/SMVS v celkové vysi 0,484 mld. K&.*

3 tamtéz
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K porovnani vydaji vedenych v informaénim systému programového financovani

(ISPROFIN) byly vyuzity udaje z publikace Trendy a fakta MO v letech 2012-2017. Na

zéklad¢ nestability rozpoctového ramce je jasné vidét postupné klesani schvaleného

rozpo¢tu a v souladu s plnénim zavazkt koaliéni smlouvy bylo provedeno porovnani
vydaji vedenych v EDS/SMVS v letech 2008 az 2017 zudaji skute¢ného cCerpani
a Vv letech 2016 a 2017 ze schvaleného rozpoctu (viz tabulka ¢. 2) a nasledné byla data

pouzita pro vytvoieni grafu (viz graf. ¢. 4).

Tabulka 2 Porovnani vydajia vedenych v EDS/SMVS v letech 2008 az 2017

v mil. K¢.

Skutecnost*) Schvaleny rozpocet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje 5827,80] 721510] 619370 525370] 501240 3617,80] 197540| 227840| 338330 649050
Béiné vydaje 4869,20| 424380 4036,553] 373290 238570 127580 137870 1177,20] 166510 1872380
Celkem 10 697,00 11 458,90| 10 230,23| 8986,60| 7398,10] 489360] 335410 345560 504840| 836330

Zdroj: Trendy a fakta 2012-2017
Graf 4 Porovnani vydaji vedenych v EDS/SMSVS v letech 2008-2017

v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy objem vydaji statniho rozpoctu programového financovani od roku 2016

predstavuje zménu degresivniho trendu vydaji na investicni akce (projekty) resortu

obrany, ktery se projevoval v minulych letech.

Predpokladané navySeni zdrojového ramce pro kapitolu Ministerstvo obrany

vytvaii predpoklady k tomu, aby schvéaleny rozpocet v této oblasti umoznil v redlném case
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rozpoctove zajistit vSechny nezbytné prioritni rozvojové a moderniza¢ni potieby ACR

(v€etné narocné predinvesti¢ni ptipravy).

3.6 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je ziizeno zédkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, jako tstfedni organ statni spravy.
V kompetenci ministerstva je mimo jiné zabezpeleni obrany Ceské republiky, fizeni
Armady Ceské republiky a také sprava vojenskych tjezdt. Jednotlivé organizaéni prvky

rezortu MO mohou byt formovany pouze k ucelim, k jakym byly pfedurceny a ztizeny.

Pro snadnéjsi orientaci ve slozité organizacni struktufe 1ze rozdélit ministerstvo na
civilné spravni €ast a generalni $tdb ceské republiky jako Ustfedni organ s podiizenymi
vojenskymi utvary a vojenskymi zafizeni a také zfizenymi ptispévkovymi organizacemi
(naptiklad se jednda o Vojenské lazenské a rekreaCni zatizeni Praha, Armadni servisni
ptispévkovou organizaci Praha, dale se jedna o vojenské nemocnice a také napt. Ustav

leteckého zdravotnictvi Praha).

Vojenskymi Utvary lze nazvat samostatné bojové nebo vycvikové slozky s ¢iselnym

oznacenim, s vlastnim nazvem a mistem stalé dislokace, kterou fidi velitel.

Vojenskymi zafizenimi jsou také samostatné soucasti ozbrojenych sil, urené
k zabezpeceni potieb s Ciselnym oznacenim, s vlastnim nazvem a mistem stalé dislokace,

kterym veli nacelnik, vedouci nebo feditel.

Konkrétni organiza¢ni uspotfddani je tvofeno podle postaveni v organizacni
struktufe ministerstva, ktera musela byt zménéna na zakladé prijatého zakona ¢. 234/2014

Sb. o statni sluzbé ke dni 1. gervna 2015.

3.6.1 Organizacni struktura civilné spravni ¢asti

Organiza¢ni struktura je charakteristickd sekénim wuspofddanim s pfimo
podléhajicimi odbory, které maji vymezenou pusobnost Vrozsahu stanoveném
Organiza¢nim a vnitinim fadem nejen Ministerstva obrany jako celku, ale také platnym pro
vSechny dil¢i celky. Jednotlivé organizacni celky jsou zobrazeny v niZze uvedeném

schématu na obrazku ¢. 5.

36



Ve stru¢nosti Ize fici, ze struktura Ministerstva obrany je charakterizovana sekénim
uspotfadanim s ptimo podfizenymi odbory a jejich oddélenimi. Pfimo podfizeni ministrovi
obrany jsou nasledujici naméstci: naméstek pro fizeni sekce dozoru a kontroly Ministerstva
obrany (NR SDK MO), naméstek pro Fizeni sekce ekonomické a majetkové Ministerstva
obrany (NR SEM MO), naméstek pro fizeni sekce obranné politiky a strategie Ministerstva
obrany (NR SOPS MO), naméstek pro ¥izeni sekce pravni Ministerstva obrany (NR SPrav
MO), naméstek pro fizeni sekce pramyslové spoluprace a fizeni organizaci Ministerstva
obrany (NR SPSRO MO) a naméstek pro fizeni sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva
obrany (NR SVA MO). Piimo podtizeny je i statni tajemnik v Ministerstvu obrany, ktery
je v Cele sekce Statniho tajemnika (SST MO).

Naésleduje je teditel kabinetu ministra (Kabmo), bezpecnostni feditel Ministerstva
obrany-feditel odboru bezpe¢nosti (BR MO-R OB) a feditel odboru interniho auditu
Ministerstva obrany (R OIA MO),

3.6.2 Organiza¢ni struktura generalniho Stibu

V &ele Generalniho §tabu Armady Ceské republiky stoji na¢elnik Generalniho §tabu
ACR (NGS ACR), ktery je pfimo podiizen ministrovi obrany. NGS ACR jsou pak piimo
podiizeni prvni zastupce nacelnika Generalniho 3tabu (1. ZNGS), zastupce nacelnika
Generalniho $tabu-nacelnik $tabu (ZNGS-NS), zastupce nacelnika Generalniho $tabu-
inspektor Armady Ceské republiky (ZNGS-I ACR), ktery stoji v &ele inspektoratu
nacelnika Generadlniho Stdbu, zastupce nacelnika Generdlniho Stabu-feditel Spole¢ného
operaéniho centra Ministerstva obrany (ZNGS-R SOC MO), feditel sekce rozvoje
aplanovani schopnosti Ministerstva obrany (R SRPS MO), feditel sekce podpory
Ministerstva obrany (R SPod MO), feditel odboru vojskového priizkumu a elektronického
boje Ministerstva obrany (R OVPzZEB MO), feditel Reditelstvi specialnich sil Ministerstva
obrany (R ReSpecS MO), feditel kancelafe Generalniho §tabu, piislusnici osobniho $tabu,
velitel pozemnich sil (V PozS), velitel vzdusnych sil (V VzS), velitel Velitelstvi vycviku-
Vojenské akademie (V VeV-VA).
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Obrazek 5 Organizaéni struktura MO
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3.6.3 Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany

BliZe je objasnéna Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (dale jen SVA
MO), ktera vede systém vyzbrojovani, fidi projekty vyzbrojovani, projekty bezpecnostnich
investic NATO (NSIP — NATO Security Investment Programme). Koordinuje programy
zahrani¢ni pomoci (FMF- Foreign Military Financing, nebo FMS — Foreign Military
Sales), jejimz pfedmétem je vojensky material, realizaci mezinarodni spoluprace v oblasti
vyzbrojovani a odpovida za zpracovani navrhu strategie a koncepce vyzbrojovani.
Predepisuje zasady apostup zavaddéni vojenského materidlu do wuzivani v rezortu
Ministerstva obrany. Sekce je zodpovédnad za zadavani a realizaci centralné zadavanych
vetejnych zakdzek v oblastech nabyvani vojenského materidlu a pofizovani sluzeb

K zajisténi jeho provozu po celou dobu zivotniho cyklu.

V ¢ele SVA MO je naméstek pro fizeni sekce vyzbrojovani a akvizic MO, ktery je
pfimo podfizen ministrovi obrany. Naméstkovi pro fizeni SVA MO jsou piimo podiizeni
feditelé jednotlivych odbor nebo vedouci oddéleni, jez jsou vyobrazeny v nasledujicim

obrazku zndzornujici Organiza¢ni strukturu sekce.

Obrazek 6 Organiza¢ni struktura SVA MO
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.6.4 Odbor logistiky, zabezpeceni a podpory (OLogZP)

Je organiza¢nim prvkem SVA MO, ktery je zodpovédny za zadavani a realizaci
vetejnych zakazek K nabyvani vojenského materidlu a pofizovani sluzeb na zakladé
dorucenych pozadavkll zahrnutych nejen do schvalenych programi reprodukce majetku
realizovanych u pravé u tohoto odboru (programy logistiky a zdravotnické programy), ale
také K zajisténi nakupu prostfednictvim tzv. béznych vydaji (napf. vojenska vystroj,
provoz a opravy silni¢nich piepravnich vozidel, vojenskych zabezpecovacich vozidel,
a mechanizac¢nich prostiedkll). Realizace projekti musi byt v rozsahu, ktery je stanoven
manazerem cile. V souladu s pozadavky projekti vyzbrojovani také zajistuje zavadéni
vojenského a komer¢niho materialu, ktery je predepisovan do tabulek pocti do uZzivani
Vv rezortu Ministerstva obrany. Odbor je slozen ze tfi oddéleni, ktera zabezpecuji ¢innost
celého odboru a vzajemné si poskytuji soucinnost, v piipade projektového fizeni jsou Cleny

projektovych tymi.

Oddéleni projekti a programii, které prioritné zajiStuje fizeni projekth
vyzbrojovani prostfednicim vykonnych manazeri programli, manazeri projektd.
Spolupracuje na nejvyssi Grovni s manazery cild, pfipadné jejich zastupci v predprojektové
fazi projektil vyzbrojovani a také se zastupci SEM MO. V podstaté jeho funkéni naplni se
vénuje prevazna ¢ast diplomové prace.

Oddéleni porizovani vojenského materialu a sluzeb realizuje zadavani a realizaci
vetejnych zakéazek v piisobnosti odboru podle zakona €. 134/2016 Sb., zadavani vetejnych
zakazek ve znéni pozd¢jSich predpist. Zabezpecuje veskerou agendu souvisejici s Cinnosti
tzv. kontraktacnich manazerti, ktefi se podileji na realizaci vefejnych zakdzek
(uvetejniovani udaji na profil zadavatele, elektronické trzisté atd.). Obhospodatuje moduly
Finan¢niho informac¢niho systému a eviduje dokumentaci vefejnych zakazek. Zajistuje
prabéznou kontrolu plnéni uzavienych smluvnich vztahti vcetné vécné kontroly

obdrzenych faktur a zpracovani faktur K uplatiovani smluvnich pokut.

Oddéleni pravni a obchodni podpory poskytuje pravni a metodickou podporu pii
zadavani a realizaci vefejnych zakdzek v plsobnosti odboru. Navrhuje druh zadavaciho
fizeni nebo zadavaciho postupu a vypracovava pravni stanoviska pro zadavatele vetejné
zakazky. Provadi kontrolu dorucenych faktur vcetné jejich likvidace a predavani
k proplaceni na Agenturu finan¢ni. V pfipad¢ existence pohledavek, zabezpecuje jejich

spravu V pusobnosti odboru.
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3.7 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky (KVACR)

3.7.1 Vychodiska pro tvorbu koncepce

V souladu s bezpeénostnimi zajmy a principy zajiténi obrany Ceské republiky
zformulovanych v mezinarodnich smlouvach, pravnich ptredpisech, Bezpecnostni strategii
Ceské republiky, Obranné strategii Ceské republiky a Dlouhodobém vyhledu pro obranu
2030%, dale v souladu s § 6 zakona &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
byla zpracovana Koncepce vystavby Armady Ceské republiky (dale jen ,,Koncepce®).
Dokument bere v vahu bezpe¢nostni a vojenské dokumenty Severoatlantické aliance

a Evropské unie®® a vystupy z procest jejich obranného planovani.

Koncepce je vychozim dokumentem definujicim pozadavky na vystavbu ACR
k obrané CR a stanovuje strategii jejich dosaZeni. Reaguje na zménu bezpeénostniho
prostiedi s predikci jeho vyvoje do roku 2025. Vychizi ze zaméru pouziti ACR
a predpokladaného zdrojového ramce a navazuje na Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030.
Definuje vystavbu ACR v mirové struktufe umoziujici rozvinuti valeéné struktury
ozbrojenych sil CR, kter4 je chapana jako soubor schopnosti v celém jejich Zivotnim cyklu

zahrnujici jejich vznik, rozvoj, udrZzeni, Gtlum a zanik.

3.7.2 Zdrojova vychodiska

Zakladnim predpokladem pro efektivni zajist€éni obrany stitu je existence
dlouhodobé¢ stabilniho zdrojového ramce, tedy financénich, lidskych a materidlnich zdroja.
Pouze v takovémto piipadé lze koncepcné, technicky, organizatné a V potiebném cCase

naplanovat, piipravit a realizovat zaméry vystavby ACR.

Vyse piedpokladanych finan¢nich prostredkt v letech 2015-2017 respektuje limity
ptidélené nacelniku Generalniho §tibu ACR zékonem o statnim rozpoétu a stfednédobym

rozpoctovym vyhledem.

Od roku 2018 je vychodiskem postupny nartst rozpoc¢tu kapitoly 307 na 1,4 %
HDP v roce 2020. Podle ,,Smlouvy koali¢nich stran o zaji§téni obrany CR“ by mélo

dochazet k navySovani az k postupnému splnéni 2% podilu na HDP v roce 2025.

33Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 schvaleny vliadou CR dne 15. &ervna 2015 (Usneseni &. 466).
34 NATO Strategic Concept (2010), European Security Strategy (2003) a dal$i navazujici dokumenty obou organizaci.
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Z uvedené koncepce vyplyva, ze k plnéni tikolt bude ACR potiebovat piiblizné
24 000 vojakt z povolani, 3 600 obcanskych zaméstnanci a do 5 000 vojaka v aktivni
zaloze (z celkového poctu persondlu rezortu MO pfiblizné 42 800 osob vcetné aktivni

zalohy).

Velka ¢ast vojenského materialu je na konci zivotniho cyklu a je mordlné a fyzicky
zastarala. Komplikace ve formé& nizké turovné standardizace, a piedev$im unifikace
omezuje operatni pouziti, snizuje bojovou efektivnost, zvySuje naklady logistického

zabezpeceni a vycviku.

Piedpoklada se, ¢ Armada CR bude mit vroce 2025, v soudinnosti s organy
odpovédnymi za kybernetickou bezpe¢nost a obranu, schopnosti planovani a fizeni operaci
Vv kybernetickém prostoru a schopnost vytvafet souvisejici krizové plany. Realizaci
opatieni k dosazeni pozadovaného stavu u jednotlivych druhli vojsk a sluzeb dojde

k vybudovani a rozvoji hlavnich oblasti schopnosti.

3.7.3 Finanéni naroc¢nost

Pro efektivni zajisténi obrany statu a klicovou podminkou je vytvoreni dlouhodobé
stabilniho a ptredvidatelného financniho ramce. Dle provedenych analyz vyzaduje realizace
Koncepce v letech 2015-2025 celkovy objem finan¢nich prostiedktl ve vysi cca 460 mid.
K¢. Z nasledujiciho grafu ¢. 5. vyplyva, ze do roku 2025 dojde k postupnému zvySovani
objemu finan¢nich prostiedkii nejen na realizace investi¢nich projekti. Dulezité je si
uvédomit, Ze takovy narlst prostfedkll znamena realizovat ptipravné piedprojektové faze
projektd jiz v soucasné dobé. Mnohomilionové projekty nelze zahajovat ze dne na den. Je
dilezité si uvédomit, ze projekty by mély fizeny diive nez dorucenim specifikace
pofizovaného majetku napt. z Agentury logistiky na Sekci podpory Generalniho Stabu.
Mnohamilionové projekty by mély mit provedenou analyzu investicniho zdméru, zda bude

mit projekt efektivni dopad — tedy mit zpracovanou studii proveditelnosti.
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Graf 5 Podil ACR na rozpoétu MO na realizaci zaiméri Koncepce
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Zdroj: KVACR
Rozklad prostiedkt v jednotlivych letech ukazuje tabulka ¢. 3. Jedna se o vydaje na
projekty, b&Zné vydaje (BV) a obvyklé mandatorni vydaje (OMV). Udaje vychazi z limitt
ve Smérnici ministra obrany pro pldnovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2017-
2021. V letech 2022-2025 byly finanéni zdroje odhadnuty podle predikovaného
meziroéniho nartistu vykonu ekonomiky CR. Vyse finanénich prostiedkl na akviziéni

potieby vychazi z marketingu trhu a kvalifikovaného odhadu jednotlivych gestori.

Tabulka 3 Finanéni prostiedky planované realizaci zaméri Koncepce

Rok Projekty BV oMV Celkem
(mld. K¢)
2015 3,917 8,725 13,203 25,845
2016 3,896 9,387 14,815 28,098
2017 7,013 8,906 15,533 31,452
2018 9,555 9,423 16,336 35,314
2019 13,052 11,555 17,133 41,740
2020 16,095 12,217 17,941 46,253
2021 17,963 12,806 18,562 49,331
2022 18,623 12,320 18,697 49,640
2023 19,895 11,635 18,842 50,372
2024 19,500 12,169 18,999 50,668
2025 20,181 11,983 19,154 51,318
Celkem 149,691 121,126 189,215 460,031

Zdroj: Upraveno pro potieby prace dle KVACR
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Ptedpokladany proces a casovy pribeh napliiovani pozadavki Koncepce bude
zakonité ovlivnén skutecnou vysi dostupnych financnich prostiedkd v rdmci rozpoctu
kapitoly 307 Ministerstvo obrany. Predpoklad pridélenych finanénich zdroju rezortu MO,
vychézejici ze ,,Smlouvy koali¢nich stran o zajiiténi obrany CR* tedy bude nutno v ramci

planovaciho procesu rezortu MO korigovat — viz Graf ¢. 6.

Graf 6 Vize finanénich prostiedki rezortu MO ve stfednédobém horizontu (mld. K¢)
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Rovnéz na zékladé vyvoje bezpecnostniho prostiedi a stavu realizace modernizacnich
arozvojovych projekti bude pfipadné nutno v ramci planovaciho procesu rozhodovat

0 zmeén¢ priorit a posunu téchto projektil v Case.

3.8 Planovani pozadavka programového financovani

Dokumentace cile je urcena k planovani a fizeni procesu dosahovani cilti. Obsahuje
popis cile, jeho rozpracovani do cild niZ8i urovné, opatfeni a tkoli, kalkulaci zdrojh
a pottebného casu, prioritu cile a kritéria pro vyhodnoceni jeho plnéni. Dokumentace cilt
cile je zakladnim podkladem pro zpracovani stfednédobého planu, statniho rozpoctu,
sttednédobého rozpocétového vyhledu, dokumentace programu reprodukce majetku a tizeni

realizace cile.

Kazdy pozadavek v oblasti programového financovani musi byt identifikovan
schvalenym nebo pfipravovanym programem reprodukce majetku zafazenym v Ciselniku
programd, titulii a subtituli Informac¢niho systému programového financovani EDS/SMVS.

Predstavuji soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek na pofizeni nebo technické
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zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku v ramci urcité, predem
definované oblasti. Programy se mohou déle ¢lenit na podprogramy, které se skladaji
Z jednotlivych akci nebo projektd. Struktura programii reprodukce majetku s terminem

ukonceni realizace po roce 2017 je uvedena v Ptiloze 1.

Dokumentace programu reprodukce majetku je jednou ze zakladnich planovacich
dokumentaci programového financovani. Zpracovava ji odpovédny zaméstnanec, uréeny
MC1, zpravidla je to piislusnik organizacniho celku, v jehoz podfizenosti jsou napliiovany
jednotlivé cile podprogramii daného programu. Zpracovana dokumentace je pfedlozena ke

schvaleni MC1 a odeslana spravci kapitoly.

Spravce predkladda dokumentaci programu ve stanoveném rozsahu v listinné
a elektronické formé ke schvaleni MF CR. Dokumentace by méla byt piedlozena
nejpozdéji v mésici dubnu/kvétnu piedchazejici roku zahajeni financovani. Spravce musi
dolozit zabezpeceni zdroju financovani v rdmci vydaji stanovenych statnim rozpoctem na

ptislusny rok a ve strednédobém vyhledu.

Po posouzeni dokumentace programu stanovi MF nebo vlada, v ptipadé programu
srozpotem 5 mld. K¢ a vySe, celkovou vysi UcCasti statniho rozpoctu na financovani
programu v navrhovaném obdobi jeho realizace. Obdobi realizace se voli zpravidla na 3-4
roky, ale mize byt i delsi, napfiklad v pfipadé¢ strategickych programii se mutze jednat
0 dobu trvani 10 let. V programu nelze zahdjit akci, ktera nebude ukoncena do doby

platnosti programu.

Neni-li program schvalen, je mozné pouze evidovat investicni akce. Zahajit
zadavaci fizeni lze po registraci akce, tedy aZz po schvaleni programu. Nezbytnou
podminkou pro zabezpeceni pozadavku v oblasti programového financovani je v idedlnim
pfipad¢ provedeni registrace jednotlivych akci a projekti aptfedloZeni vSech dalSich
dokumentii do konce roku ptedchéazejiciho pted rokem poZadované realizace. Tyto
pozadavky musi byt pifedlozeny manazerem cile prvni tUrovné spravci kapitoly
prostiednictvim vykonného manazera programu na zéklad¢ zadosti ucastnika programu,
tj. prislusného akvizi¢niho pracovisté. Realita je ovSem jina. Pfipravenost jednotlivych
projektli je dana kvalitou predkladanych podkladi (specifikaci pofizovaného majetku
a sluzeb), vytizenosti akvizi¢nich pracovist’ a také komplikacemi pii zadavani vetejnych
zakazek. V posledni dobé se vefejna sprava potykd s nedostatkem zajmu ze strany

potenciondlnich dodavateld. Je predpoklad, ze se jednd pfedevsim o divody nadmirné
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byrokratické zatéze, komplikované dodavky z divodu nutnosti zavadét pofizovany
vojensky material, nebo komeréni materidl predepisovany do tabulek pocti. U téchto
projektii musi byt provaddény podnikové, kontrolni, vojskové zkousky nebo zkracené

vojskové zkousky.

Pti névrhu jakékoli zmény vySe zdroji, mnozstvi, zmény terminu realizace, popf.
programu bude manazerem akci a projektl, majetkovym hospodafem/manazerem nebo
vykonnym manazerem cile — PF provedeno zapsani divodu zmény do poznamky v detailu
akce. Nasledné musi byt provedeno nové posouzeni realizovatelnosti akvizicnim
pracovistém. Bez tohoto posouzeni neni mozné promitnout pozadavek a zaradit ,,nad
¢aru®, tj. pokryt finanénimi zdroji a postoupit ho do procesu zatazeni do akvizi¢niho planu

a rozpoctovani.

Pfi naplanovani vécnych zdroji a financnich prostfedkti na pofizeni majetku
a sluzeb spolupracuje manazer cile s pfislusnym odbornym funkciondfem (majetkovym
hospod4fem, majetkovym manaZerem, gestorem sluzby). Odborni funkcionafi*®
predkladaji manazerim cili navrhy pozadavki na technické zhodnoceni majetku v jejich
pusobnosti a dal§i pozadavky, pro zabezpeCeni splnéni cild/opatieni/ikolt v jejich
pusobnosti formou prifezovych plant nebo opatieni v oblasti béznych vydaji a pozadavki
na akci a projekt u programového financovani. O zafazeni pozadavku k realizaci v ramci

sttednédobého planovani rozhoduje manazer cile predmétného opatteni a ukolt.

3.9 Provazani planovani a rozpoctovani

Pro podporu zabezpeceni provazani procest planovani a cilové orientovaného
rozpoctovani je pouzivan modul Vécného planovani (VEP), ve kterém se eviduje Ciselnik
cilt, jenz je rozpracovan do jednotlivych opatfeni a tikold. Touto hierarchickou strukturou
cilt se tidi rozpoctovy proces. Za zvetejnéni a sestaveni navrhu rozpoctu a sttednédobého
vyhledu je zodpovédny MC1. Ten i rozhoduje o upravé jejich vyse pii dodrZzeni maximalni
vysSe prostredkl stdtniho rozpoctu na financovani programu schvaleného Ministerstvem

financi a jemu stanoveného zavazného limitu vydajového bloku v jednotlivych letech.

MC 1. urovné je tedy povinen zabezpecit alokaci rozpoctovych prostiedkt na akce

pokracujici z ptredchozich let na roky N, N+1 a N+2 v souladu s vydanou fidici

% kap. 1.1, str. 8 Metodiky stfedn&dobého a roéniho planovani rezortu MO, &. 97-11/2013-3691
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dokumentaci akce vramci akci a projekti programového financovani. Alokaci
rozpoctovych prostiedkii v rozsahu rozpocCtové véty zabezpe€i realizaci viceletého
zménoveého fizeni prostfednictvim modulu Pofizova¢ rozpoctovych dokladi (ROZ) —
vicelet¢ zménové fizeni pro rok N a N+1 a vytvoifenim rozpoctovych vét v modulu
Podpora kalkulaci rozpo¢tu (PKR) pro rok N+2. Prostfedky statniho rozpoc¢tu na nové
zahajované akce, které jsou predmétem navrhu rozpoctu a strednédobého vyhledu kapitoly,
jsou alokovany evidenci akce v Informacnim systému programového financovani
(ISPROFIN) v terminu do 30. ¢ervna b&Zného roku. Tato data jsou pak exportovana do
Informacniho systému Statni pokladny (IISSP) — modul Rozpoctovy informacni systém

¢ast Piiprava rozpoctu (RISPR).

Aby mohla byt data poslana do IISSP, probihaji kaZdoro¢né od jara rozpoctova
slySeni u Sekce ekonomické a majetkové Ministerstva obrany (dale jen SEM MO) spolu
S vykonnymi manazery programii reprodukce majetku. Tato jednani probihaji z divodu

zptesnéni akvizi¢nich potieb zatazenych do financovani v danych letech.

Vstupni sestavy jsou zpfesiiovany a upravovany a nasledné jsou jesté kontrolovany
na zékladé vyvoje akvizi¢nich potieb a aktualnich udalosti, se kterymi se musi potykat
vSechny zainteresované strany. Muze se jednat o nasledky posouzeni realizovatelnosti
ucastnikem programu, tj. zadavatelem. Nekteré potieby mohou byt vyhodnoceny jako
nerealizovatelné z diivodu jejich nepfipravenosti, a u téchto potieb mize dojit k posunu
realizace v letech. Dulezita jsou jednani mezi planovacimi organy MO a VMP. Tito jsou
pfitomni u pfedinvesticnich jednani a jsou schopni zéavéry ztéchto jednani vyhodnotit
jejich dusledky do planovaci a nasledné schvalovaci etapy. Proces miize piiblizit schéma

na obrazku €. 5 na nésledujici stran¢.

Na zéklad¢ vysledki jednani VMP a také zastupci MC1 se SEM MO
a odsouhlaseni vystupll jsou data vlozena do modulu uréenému k balancovani rozpoctu
(BAR), ve kterém probiha verifikace a upravy navrhu rozpocétu kapitoly spravcem
kapitoly, dale na modulu ur¢enému k verifikaci a Gprav navrhu stfednédobého vyhledu
kapitoly spravcem kapitoly (jednd se o modul Stiednédoby rozpoctovy vyhled — SRV).
Nemén¢ dilezity je modul Podpora kalkulaci rozpoctu (PKR), ktery slouzi k vytvofeni
rozpoCtovych vét na zékladé¢ datového vystupu ze stfednédobého planu) pro druhy rok
sttednédobého vyhledu v oblasti vydajt, popiipadé roky nasledujici, a sestaveni navrhu

rozpoctu a sttednédobého vyhledu kapitoly za oblast pfijmu.
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Struktura a rozsah ptredkladanych tdajti navrhu rozpoctu a stfrednédobého vyhledu
kapitoly se fidi vyhlaskou ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udaji pro
vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu sttednédobého vyhledu statniho

rozpoctu a lhiitach pro jejich predkladani, a pisemnym pokynem ministra financi.

Obrazek 7 Schvalovaci proces
Schéma schvalovaciho procesu programového financovani

Iniciace pozadavku
MC 3(2,1) / majet. manaZer (gestor sluzby)

Manazer akci a projekta

Posouzeni zastupcem MC - Schopnosti, koncepce, limity
MC1

Posouzeni pozadavku z hlediska ptisobnosti, rozhodnuti
o charakteru poZadavku

Majetkovy hospodar

Posouzeni realizovatelnosti
Akviziéni pracovisté (Ucastnik programu)

Posouzeni souladu s dokumentaci PGRM

Vykonny manazer programu / Manazer cile 1. drovné

Legenda:
Proces
Zpracovatel (uZivatelska skupina)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4  Vlastni prace

Nejdiive budou vymezeny zakladni pojmy tykajici se projektového fizeni v rezortu
v souvislosti s ¢innostmi spojenymi s realizaci akci a projektd v ramci schvaleného
programu reprodukce majetku. Pro praktickou ¢ast diplomové prace byl vybran projekt
vyzbrojovani (PV) realizovany v ramci programu logistiky. Samotny projekt bude pro

potieby prace upraven.

4.1 Zakladni pojmy

Akel je nazyvano pofizeni, obnova nebo modernizace investicnitho majetku,
pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, ktera je realizovdna v prostiedi

SMVS. Investi¢ni akce zahrnuje realizaci projektu.

Vyzbrojovanim je nazyvan proces ucinného a efektivniho dosahovani vyznamnych
zmén k podpofe pozadovanych vojenskych a obrannych schopnosti ozbrojenych sil Ceské

republiky prostfednictvim realizace projektii vyzbrojovani.

Projektem vyzbrojovani se rozumi projekt v ramci procesu vyzbrojovani vedouci
k potfizeni vojenského materialu a s tim spojenych sluzeb véetn€ jeho zavedeni do uzivani
v rezortu Ministerstva obrany a zaclenéni k organiza¢nim celkim rezortu Ministerstva
obrany (dale jen ,,organizacni celek®) nebo souvisejici s jeho provozovanim a tdrzbou,
pfipadné technickym zhodnocenim) nebo vyfazenim vojenského materialu v pribéhu jeho
zivotniho cyklu. Zvlastnim druhem projektu vyzbrojovani je projekt k realizaci souboru
opatfeni k zajisténi obranyschopnosti NATO (NSIP — NATO Security Investment
Programme) nebo projekt vyzkumu, vyvoje a inovaci). Existuje n¢kolik urovni projekt
vyzbrojovani, které se rozliSuji podle jejich zavaznosti, slozZitosti, napliiovani schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky. Pro potieby diplomové prace byl vybran projekt,
u kterého se neuplatiuje projektovém fizeném v plném rozsahu, vcetné tvofeni

Zakladacich listin, zadavacich listin, logické rdmcové matice a apod.

Jedna se o projekt, ktery se tyka potizovani v ramci tzv. dodatecnych opakovanych
nakupt na pokryti pfirozené¢ho ubytku vzniklého uzivanim vojenského materialu, popt. na
zabezpeceni nové navySené¢ho poctu uzivaného vojenského materidlu v tabulkéch pocti
nebo realizace etapy podpory a uzivani formou ndkupu nahradnich dilt a potizovani sluzeb

k zabezpeceni provozu a udrzby vojenského materialu.
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Zivotnim cyklem vojenského materidlu se rozumi soubor procest, ucelove
sefazenych do tady Casovych intervali — etap zivotniho cyklu ve smyslu standardu), na
zakladé jejich specifi¢nosti. Zivotnim cyklem projektu vyzbrojovani je pak celkova doba
projektu vyzbrojovani, kterd je z hlediska charakteru ukolt a ¢innosti rozd€lena do

jednotlivych fazi, ptipadné etap.

Strategii projektu vyzbrojovani je souhrn vSech dil¢ich zamért, dokumentt
avystupti) projektu vyzbrojovani k dosazeni pozadovaného cile, kterym je podpora
zabezpeteni pozadované vojenské nebo obranné schopnosti 0zbrojenych sil Ceské

republiky.

Rizenim projektu vyzbrojovani se chape aplikace znalosti, dovednosti, nastrojii

a technik na projektové Cinnosti tak, aby byla naplnéna strategie projektu vyzbrojovani.

Vlastnikem projektu vyzbrojovani je manazer cile nebo majetkovy hospodaf,
ktery zodpovida za dosazeni stanovenych cilii rezortu Ministerstva obrany. V sou¢innosti

se SVA MO a zainteresovanymi stranami zabezpecuje realizaci projekti vyzbrojovani.

ManaZerem projektu vyzbrojovani — zaméstnanec rezortu Ministerstva obrany
povéteny fizenim projektu vyzbrojovani a vedenim projektového tymu (pokud je

ustanoven), se stanovenymi pravomocemi a odpovédnostmi).

Projektovym tymem - tym k pfipravé a realizaci projektu vyzbrojovani
ustanoveny vlastnikem projektu vyzbrojovani, slozeny zejména ze zastupci dotCenych

organizac¢nich celkd.

Kontraktaénim manaZerem akvizice — zamé&stnanec sekce vyzbrojovani povéieny
osobou zadavatele organizaci, vedenim a vypofadanim vetejné zakazky podle akvizi¢niho
planu dodavek k pofizeni vojenského materidlu nebo sluzeb souvisejicich s potizenim
a provozovanim vojenského materidlu v rdmci realizace projektu vyzbrojovani (dale jen

,kontraktacni manazer*).

Technickou specifikaci projektu vyzbrojovani (nékdy je nazyvana jako
technicka dokumentace) — souhrn technickych a takticko-technickych pozadavki na
pofizovany vojensky materidl vcetné stanoveni zplisobu prokazéani jejich naplnéni pro

potieby zpracovani prvotni specifikace a souhrnné specifikace majetku.

Zainteresovanou stranou — dotfeny organiza¢ni celek, externi subjekt nebo

dodavatel, ktery je aktivné zapojen do projektu vyzbrojovani, nebo jehoz zajmy mohou byt
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jak pozitivné, tak inegativné ovlivnény samotnou realizaci projektu vyzbrojovani nebo

jeho vysledkem (vystupem).

4.2 Projekt vyzbrojovani a predmét projektu vyzbrojovani

Projekt vyzbrojovani, na zékladé implementace zavéra Bilé knihy o obrang Ceské
republiky a v souladu s Narodni strategii vyzbrojovani, vychazi z planovéni ¢innosti
a rozvoje rezortu Ministerstva obrany podle cilti a je nastrojem fizeni Ministerstva obrany
pro plnéni tkold a opatieni k udrZeni a rozvoji schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky
v oblasti vyzbrojovani.

Projekt vyzbrojovani je jedine¢ny casové, ndkladové a zdrojové omezeny proces
realizovany za ucelem naplnéni projektovych cilt k udrzeni a rozvoji stanovené schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky v oblasti vyzbrojovéani, v pozadované kvalité a v souladu
s platnymi standardy véetné pozadavki vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v NATO
a Evropské unii.

Predmétem projektu vyzbrojovani je optimalni a efektivni realizace Zivotniho cyklu
nebo vybranych etap zivotniho cyklu vojenského materialu podle planovacich dokument,
feSicich dlouhodoby a stfednédoby horizont pldnovani cinnosti a rozvoje v rezortu
Ministerstva obrany. Jedna se o majetek, ktery je pfedepisovany v tabulce pocti
organiza¢niho celku rezortu Ministerstva obrany, a ktery je nabyvany centralnim
zpiisobem v ramci programu reprodukce majetku podle akvizi¢niho planu a zavadény do
uzivani v rezortu Ministerstva obrany nebo modernizovany v ramci technického
zhodnoceni. Dale se jedna o majetek, ktery zatim neni ptfedepisovany v tabulce poctl
organiza¢niho celku rezortu Ministerstva obrany, a ktery je vyvijeny v rdmci programu
obranného aplikované¢ho vyzkumu a vyvoje (dale jen ,,projekt vyvoje®). Mlze byt také
nabyvany formou programt zahrani¢ni pomoci (Foreign Military Financing — FMF nebo
Foreign Military Sales — FMS) a NSIP. Mize byt nabyvany jako dar. Pfedmétem projektu
vyzbrojovani miZe byt i realizace zivotniho cyklu nebo vybranych etap Zivotniho cyklu

vybraného komer¢niho materidlu a nabyvani ndhradnich dila a potizovani sluzeb.

4.3 Projektové rizeni programu logistiky a jednotlivych investi¢nich
akei

Aplikace projektového Fizeni programu je realizovana V prostfedi Ministerstva

obrany dle RMO ¢. 103 ze dne 30.fijna 2013 (dale jen Projektové fizeni v rezortu
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Ministerstva obrany), ktery vymezuje zékladni pojmy a tlohu projektového fizeni v ramci
systému fizeni v rezortu MO, upravuje prava a povinnosti subjektid projektového fizeni,
stanovuje zavaznost projektového Fizeni a vymezuje rozsah dokumentace projektu.
Hlavnim cilem projektového fizeni je fidit procesy vedouci k zajisténi pofizeni,
obnovy, zhodnoceni majetku v daném finan¢énim, ¢asovém ramci. Rizeni programu
je principialné trojstupiiové, a to na Grovni programu, podprogramu a nasledné na trovni

akce nebo projektu.

4.3.1 Odpovédnost jednotlivych osob

V souladu s Projektovym fizenim v rezortu Ministerstva obrany musi byt v kazdém
programu stanovena odpovédnost osob za projektové fizeni programu. V programu
logistiky je vlastnikem programu projektu MC 1. Grovné nadelnik Generalni §tdbu ACR.
Jeho povétenym zastupcem — manazer programu projektu je feditel odboru logistiky sekce
podpory MO (dale jen SPod MO), vykonnym manazerem programu (projektu) je stanoven
povéfeny pracovnik z odboru logistiky, zabezpecCeni a podpory — sekce vyzbrojovani

a akvizic MO.

Jednotlivé etapy realizace konkrétnich vécnych cilti programu tidi projektovy tym
(dale jen PT), ktery se sklada ze zastupct dotCenych organiza¢nich celkd rezortu MO.
Dot€eny organizacni celek je celek, ktery je aktivné zapojen do projektu, nebo jehoZ zajmy
mohou byt jak pozitivné, tak i negativné ovlivnény samotnou realizaci projektu nebo jeho
vysledkem — vystupem. Soucésti tymu mohou byt, popifipadé mimorezortni subjekty
prizvané k realizaci projektu. PT je fizen manaZzerem programu, V jeho nepfitomnosti pak

zastupcem manazera programu vykonnym manazerem programu.

Konkrétni postupy projektového fizeni programu a jednotlivych podprogrami,
tj. definovani roli a odpovédnosti osob, budou upiesnény v dalsich kapitolach a vyplyvaji
z vnitinich ptredpisit MO. Zmény v procesu projektového fizeni ve vztahu k personalnim
zménam a Upravam organizaéni struktury resortu MO jsou feSeny zménou prisluSnych
pfiloh programové dokumentace schvalovanim pifes Sekci ekonomickou a majetkovou

Ministerstva obrany (déale jen SEM MO).

4.3.2 Zasady Fizeni programu

Povéreny zastupce vlastnika programu — manaZer programu — povéreny

pracovnik manaZera cile 1. irovné je Clenem projektového tymu (PT) a je urCeny
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manazerem cile 1. irovné (MC1). Zastupuje jeho zajmy a je mu zodpovédny za realizaci
programu ve stanoveném rozsahu. V ramci realizace programu vydava v zastoupeni
zédvazna stanoviska MCI1 (souhlas s evidenci akce, se zruSenim akce a navySenim

financ¢nich prostiedkit).

Vykonny manaZer programu (VMP), ptipadné vykonny manazer podprogramu
(VMPP) je ¢lenem PT, ktery je povéten realizaci programu a vedenim projektového tymu.
Organizuje a fidi realizaci programu a jeho podprogrami, piedkladd navrhy na zmény
feSeni k realizaci jednotlivych opatfeni programu, fidi projektové tymy pro fizeni
podprogrami, svoldva pravideln¢ porady PT kupfesnéni plnéni definovanych cild,
zpracovava zapisy z jednani PT programu, predklada vlastnikovi projektu (¢lentim PT na
védomi) ,,Pribéznou zpravu o stavu realizace projektu (programu)®, v ptipadé potieby
rychlého rozhodnuti je opravnén ucinit pfislusné rozhodnuti (toto je povinen ozndmit
S patficnym zdivodnénim na nejbliz§im jednani PT), pfi projektovém fizeni respektuje
zavazné Casové, vécné a finanéni parametry a podminky pro financovani stanovené ve
schvalené fidici dokumentaci programu, podprogramu a jeho jednotlivych akei.

Projektovy tym (PT) se sklada ze zastupct dotéenych organizacnich celkt rezortu
MO urcenych k realizaci programu. Je odpovédny MC1 za fizeni programu jak po strance
vécné, Casoveé, tak 1 finanéni. Soucasti PT jsou také projektovy manaZefi nebo manazefi
akei €1 projekti, ktefi jsou odpovédni za realizaci predmétnych akci.

Vedouci dotceného organizaéniho celku poskytuje (VMP) pozadovanou sou¢innost
a podporu pii pfipravé projektu, zpracovani dokumentace projektu, ustanoveni
projektového tymu a realizaci projektu v rozsahu své pisobnosti, vyClenuje ze své piimé
podtizenosti ¢leny projektového tymu podle pozadavku vykonného manaZera programu,
vytvaii ¢lenim projektového tymu potiebné pracovni podminky k plnéni stanovenych
ukold.

Projektovy tym zodpovidd za dodrZovani zdkontd, vyhlasek, RMO a NV MO,
schvaluje tUpravy jednotlivych etap realizace programu a podprogramu v zavislosti
na feseni naléhavych situaci, podili se na kontrolni ¢innosti, koordinuje realizaci programu
tak, aby bylo zajiSténo dosazeni cilii programu a to se zachovanim principt efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti vynaklddanych zdroja, fesi odchylky od zavaznych parametri
programu a navrhuje opatieni, projednava Pribéznou zpravu o stavu realizace programu,

kterou schvaluje MP, schvaluje ndvrh zadvére¢ného vyhodnoceni programu.
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Projektovy tym ve vztahu k fizeni jednotlivych podprogrami vychazi ze zasady, ze
manazer programu je odpovédny za realizaci programu a schvaluje ,,Pribéznou zpravu
o stavu realizace podprogramu®. U strategickych projektd resortu, které budou fizeny
samostatnym projektovymi tymy, doporucuje vlastnikovi programu ¢leny projektovych
tymu v¢etné nadvrhu na jmenovani projektového manazera.

Jednotlivé etapy realizace vécnych cilli programu fidi projektovy tym pod vedenim

povéiené¢ho zastupce vlastnika programu — MC1 v soucinnosti S VMP.

4.3.3 Plan komunikace projektového tymu

Projektovy tym postupuje pti svych jednanich postupovat podle urcitych pravidel.
Rozhoduje kolektivné a je usnaSenischopny v pfipadé Gcasti 3 ¢lent stalého projektového
tymu, kdy jednim z nich musi byt VMP nebo uréeny zastupce. Rozhodnuti musi byt vzdy
vysledkem nadpolovi¢niho poctu hlast pfitomnych ¢lenti a jsou zadvazna pro vSechny jeho
Cleny.

Jednani svolava VMP elektronickou, nebo pisemnou vyzvou. Dojde-li ke zméné
terminu nebo mista konani jedndni je VMP povinen toto oznamit vSem clenim
v dostate¢ném piedstihu.

V piipadé potieby urychleni procesu schvalovani potieb a pozadovanych zmén,
zpracuje VMP navrh zapisu jednani projektového tymu k feSené problematice a rozesle
je ¢lentim projektového tymu e-mailem ke schvaleni. Clenové zaslanim e-mailu vyjadfi
svij souhlas, ptipadné vznesou pfipominky k navrhu. VMP e-mailovou korespondenci
vytiskne a zalozi do dokumentace projektu. Lze pouzit i tichou proceduru, kdy VMP v e-
mailu uréi termin, do kterého ocekava piipominky a pokud v dané¢ho terminu Zadné
neobdrZi, povazuje se navrh za schvaleny.

V piipad¢ potfeby lze na jednani pfizvat dal§i osoby. Pokud feSeny problém
pfesahuje kompetence daného PT, je tento postoupen napi. k vyzadani stanoviska
odpovédné slozce resortu MO.

Ptijaté zavéry a tkoly k projednavanym bodiim jednani pro jednotlivé ¢leny PT
jsou zaznamenavany. Z kazdého jednani PT je pofizovan zaznam o jednani, ktery je
vyhotoven okamzité¢ v pribéhu jednani a ¢lenové PT svym podpisem na presencni listing
potvrzuji souhlas s jeho obsahem. Pisemna forma zapisu bude ulozena u VMP. Na jednéni
PT jsou c¢lenové seznameni se zavéry z predchoziho jednani a stavu plnéni pfijatych

opatfeni a tikoli.
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4.3.4 Realizace zmén programu

Pokud v prubéhu realizace programu dojde ke zmén¢, ktera ma vliv na schvalenou
dokumentaci programu je potieba piedlozit zddost MC1 navrh zmény a soucasn¢ oslovit
SEM MO k metodické pomoci k dané problematice.

Po schvéleni MC1 je ndvrh zmény dokumentace programu podstoupen na MF CR
cestou SK MO s odiivodnénim zmén. V piipadé programu s tcasti SR na jeho financovani
vy$si nez 5,000 mld. K& se zadost o zménu piedklada k projednani vladé CR. Nelze
realizovat zmény pied jejich schvalenim MF CR, resp. vlddou CR. V piipadé, Ze se jedna
0 zmeény v dalSich oblastech dokumentace programu (napi. personalni zmény, legislativni
zmény apod.), predkladda MP na zéklad€¢ zavéru jednani PT MC1 navrh zmény v téchto
oblastech. Po schvaleni MC1 je navrh zmény dokumentace programu zaslan na védomi SK
MO. Pozadat o zménu udaje lze v dob¢ platnosti tidaje ve schvalené dokumentaci

programu.

4.3.5 Ukonceni programu

Zavéreéné vyhodnoceni programu lze ptedlozit aZz po zaveérecném vyhodnoceni
vSech akei, které program obsahuje. V pribéhu realizace programu nemohou byt zahajeny
akce, které nebudou ukonceny do doby ukonceni programu. VMP zpracuje zavérecné
vyhodnoceni programu, které obsahuje jednak zpravu o plnéni cili programu stanovenych
ve schvalené dokumentaci programu ataké ptehled o skutecném cerpani finanénich

prostiedkil a plnéni a také plnéni kritérii 3E.

Zaveérecné vyhodnoceni programu projednd PT a pfedlozi cestou manaZera projektu
MC1. Po schvaleni MC1 je zavéreéné vyhodnoceni programu podstoupeno na MF CR

cestou spravce kapitoly MO.

4.3.6 Procesni model Fizeni jednotlivych akei

Na zacatku je potieba stanovit a uvédomit si zékladni ptredpoklady pro zahdjeni
¢innosti k ptipravé jednotlivych etap programu a akci. Akviziéni potieba projektu zatazena
do stifednédobého planu obsahuje celkovy zpracovany odhad néklada na zivotni cyklus. Tu

zpracovavaji majetkovi hospodafi, kteti vychazeji ze zavérii marketingové informace.

Majetkovy hospodar v pribéhu upiesiiovani stfednédobého planu konkretizuje

akvizi¢ni potteby projektu vyzbrojovani. K tomu, v sou¢innosti se SVA MO a SEM MO,
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definuje rozsah marketingové podpory (provedeni marketingové analyzy — prizkumu,

studie proveditelnosti, analyzy logistické podpory) a plan jejiho provedeni.

Zakladnimi piedpoklady pro zahajeni etapy piipravy jsou zejména vyclenéni zdroji
MC1 k realizaci konkrétnich projektti. U projektii vyzbrojovani zpracovany a schvaleny
Investi¢ni zamér poveérenym zastupcem MC1. Specifikace akce veetné stanovisek, to vse
zpracované v souladu platnymi vnitinimi ptedpisy MO. VMP (VMPP) mize pozadavky
uzivatele rozsifit podle charakteru akce o dalsi odborna stanoviska. Pfi realizaci akci
S rozpoctem vysSim jak 200 mil. K¢ véetné DPH musi byt pfiloZeno expertizni posouzeni.
Nasledné jsou vSechny dokumenty jsou predavany na piislusné akviziéni pracovisté

k posouzeni.

Projektovy tym na svém jednani posoudi dokumenty k akci/projektu z hlediska
plnéni vécnych cilt dokumentace programu, dostate¢nosti vyc¢lenénych zdroju,
predpokladané Casové redlnosti a narocnosti a zda specifikace neni v rozporu se vSemi
odbornymi stanovisky. V pfipadé nedostate¢nosti zdroji zazadd VMPP cestou VMP
0 zajisténi zdroji MC1. Soucasti posouzeni jsou pracovni instrukce k dal§imu postupu
aurceni terminu ukoneni praci na pfipravé etapy akce. Za dostateCnou je povaZovana
elektronickd komunikace prostiednictvim e-mailové poSty. Souhlasné stanovisko
k realizovatelnosti akce vydané ucastnikem programu, zadavatelem uzavira pfipravnou

etapu.

4.3.7 Projektové Fizeni akci

Projektové tizeni probiha prostfednictvim PT. Pfi fizeni akci respektovat zdvazné
parametry a podminky stanovené ve schvalené fidici dokumentaci pro potfizovani majetku
a sluzeb s diirazem na dodrZeni harmonogramu, finan¢nich nékladd, pozadavkl na statni
oveéfovani jakosti, schvaleny zdmér zplsobu poskytovani plateb a provadeéni kontrolni
¢innosti.

Pii fizeni akci se tymy zaméfi na kontrolu kvality pofizovaného majetku, kontrolu
v€asného feSeni zarucnich oprav a realizaci potfebnych opatfeni u vyrobce, na
vyhodnocovani provozni spolehlivosti u vojsk a na pfijimani v€asnych opatieni

u vzniklych problému.

Manazer konkrétni akce je odpovédny za zpracovani pfislusné piipravné

dokumentace a navrhu fidici dokumentace.
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Ugastnik programu, zadavatel ve spolupraci s projektovym manaZerem je povinen
vést prislusnou dokumentaci jednotlivych akei v rdmci cile a v€as navrhovat zmény
veécnych, Casovych a finan¢nich ukazatelti, které by mohly mit dopad na schvalenou

dokumentaci akce a programu.

Projektovi manazeti musi dokladovat VMP a piipadn¢ VMPP stav realizace
jednotlivych akci programu Vv ramci realizace jednotlivych akci. K evidenci investi¢nich
akci jsou predkladany podklady VMO a VMPP a nasledné zadosti o vydani fidici
dokumentace jsou ptedkladany PT, tj. Registraéni listy akci, Stanoveni vydaji na

financovani akci a jejich zmény a nadvrhy na vydani zavéreénych vyhodnoceni akeci.

4.3.8 Etapy realizace akci

Za piipravu jednotlivych etap konkrétnich akci odpovidd vykonny manazer
programu (VMP) nebo vykonny manazer podprogramu (VMPP), a to na zakladé zadani
obdrzeného od MC1 ve formé specifikace a investi¢niho zaméru, jejiz struktura a obsah je

stanoven vnitinim predpisem.
|. etapa — pripravna faze

Podminkou zah4jeni je schvaleny investicni zamér, jehoz nedilnou soucasti
je specifikace nabyvaného majetku, ktery je v souladu s planovanou realizaci konkrétnich
akci uvedenych ve Stfednédobém pladnu cCinnosti a rozvoje resortu MO. Povinnosti
zpracovatele specifikace je vzdy urcit prioritu akce z hlediska pozadavku na urgentni

akvizi¢ni potfebu a ¢asovy horizont.

Investi¢ni zamér (IZ) vcetné neopominutelné piiloha specifikace, ktery definuje
podminky realizace (uptesiiuje podminky) a stanovuje dalsi postup a konkrétni pracovni

instrukce pro ¢leny tymu Kk realizaci.

Investicni akce je povaZovana za akceptovatelnou, zpracovanim investi¢niho
zémeru, specifikace akce, urCenim jeji priority, soucdsti musi byt stanoviska
neopominutelnych odbornych organti, expertizniho posouzeni akce, v piipadé, Ze je
pozadovano, navrhem zpisobu zadani a stanoviskem Kk realizovatelnosti.

VMP nebo VMPP nasledné eviduje akci, tim je svym zpisobem zahajen akvizi¢ni

proces. Nasledné ucastnik programu (zadavatel) zpracuje navrh vyzvy k jednani a navrh
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smluvniho vztahu (zadavaci dokumentaci k vyhlaSeni vetejné zakdzky v névaznosti na

zvoleny zpiisob zadani).

Projektové tymy vyhodnoti dosavadni vystupy feSeni akce, projednd navrh
smlouvy, pfijme stanovisko k zadosti o vystaveni Registratniho listu akce. Zaméfi se
pfedevSim na otazky souvisejici se zplisobem zadani, zkouSenim potfizovaného materilu,
zavedenim do pouzivani, evidenci materialu v informa¢nim systému logistiky (ISL),
pfejimanim a ovéteni kvality a predlozi SK Zadost o vydani registracniho listu (RL) jako

dokumentu nezbytného k vyhlaseni vetejné zakdzky (viz podrobnéji kapitola €. 5).
I1. etapa — realizacni faze

Je zahgjena vydanim Registra¢niho listu akce a pokraCuje realizaci akvizi¢nich
procesti. Na zdklad¢ vysledku zaddvaciho fizeni PT provede ukony souvisejici
S vypracovanim Zzadosti o vystaveni Stanoveni vydaji na financovani akce organiza¢ni
slozky statu (dale jen SVFA), pokud dosavadni pribéh akce bude odpovidat podminkam
stanovenym v RL.

Pokud dojde k nutnosti Gpravy jiz vydané fidici dokumentace, VMP nebo VMPP
vyda tkoly projektovému manazerovi kdykoliv v pribéhu realiza¢ni faze akce. Vysledkem

jednani je Zapis se zavery a instrukcemi.

Uvedené¢ kroky jsou pfedmétem jednani PT, jejichz vysledkem je stanoveni dal§iho
postupu, upiesnéni odpovédnosti za jednotlivé instrukce, eventudlné zptfesnéni Casového
harmonogramu a sméfujici zejména k posouzeni vystupt akvizi¢ni ¢innosti a pfipravenosti
k uzavieni smluvnich vztaht, jehoZ vysledkem je definovani podminek pro vydani SVFA,
prubéznému fizeni, kontrole a vyhodnocovani procesu zkouSeni, dodavek a dalSich

terminovée stanovenych smluvnich ujednani (krokt), stanoveni tikolti k ukonceni akce.
I11. Etapa — vyhodnocovaci faze

Ugastnik programu/zadavatel, dle § 6 Vyhlasky &. 560/2006 Sb., o G&asti statniho
rozpoCtu na financovani programu reprodukce majetku, v platném znéni po realizaci
jednotlivych akci zpracuje podklady pro zavére¢né vyhodnoceni akce a PT tento navrh

posoudi.
Jednotlivé faze jsou fizeny na zaklad¢ cil schvalené Dokumentace programu
a predmétem jednani projektového tymu programu je mimo jiné upiesnéni stanovenych

procesu pro realizaci jednotlivych akei.
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4.3.9 Plan Fizeni rizik programu/projektu a akci

K pfedchazeni nenadalych i o¢ekavanych hrozeb plnéni cili projektu je nezbytné
po celou dobu realizace projektu vSemi zainteresovanymi osobami v¢as indikovat vznik
moznych ohrozeni splnéni cilti projektu.

V névaznosti na pojmenovani rizik z hlediska dopadu na néklady, harmonogram,
funkcnost a kvalitu je nutné provadéet pravidelné monitorovani rizik. Toto probiha spojité
V Case a spociva ve sledovani oblasti ptidéleného rizika osobou odpovédnou za sledovanou
oblast.

Monitorovani rizika je zalozeno na pravidelném operativnim sledovani daného
rizika a posuzovani opatfeni na jeho zvladani. Monitorovani a reporting probihd v ramci
projektovych tymd.

Riziko vyjadiuje pravdépodobnost vzniku udalosti ¢i zmény, ktera mize neptiznivé
ovlivnit dosazeni stanoveného cile. Je charakterizovano jednak pravdépodobnosti vyskytu,
jednak zavaznosti svého dopadu.

Hodnoceni rizika je systematicky proces posuzovani moznych odchylek od zaméru
a profesionalnich soudil o pravdépodobnych negativnich stavech a udalostech. Zakladnim
predpokladem pro odhadnuti miry rizika je znalost procesu, struktur, systému, ¢innosti,
produktu, vnitinich ptfedpist a externich norem a déale znalost mist vzniku rizik. Podle
hodnoceni zavaznosti rizik Ize urcit vysi celkového rizika, a s tim spojenou potencionalni
ztratu.

Identifikaci rizik — pravidelné a kontinualni monitorovani vSech probihajicich
internich a externich udalosti, které ovliviiuji napliiovani stanovenych cili. U téchto
udalosti pak rozliSujeme pozitivni nebo negativni dopad. Ty udalosti, které maji negativni
dopad, jsou rizika. Identifikace rizik spociva ve zjisténi a strukturované evidenci
vyznamnych potencidlnich rizik.

Taktika fizeni rizik spociva ve vybéru nejvhodnéjSiho postupu pro zvladani
ptislusného rizika. Zvladani rizika spociva obecné ve snizovani jeho dopadu anebo jeho

pravdépodobnosti vyskytu.

4.4 Informacni systém programového financovani (ISPROFIN)

Pro zajisténi sledovéni toku finan¢nich prostfedkii v ramci schvaleného programu
reprodukce majetku byl vyvinut informacéni systém Ministerstvem financi. Je poskytovan

zdarma pro vSechny kapitoly statniho rozpocCtu. V daném systému jsou sledovany
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pozadované role (planovaci, rozpoc¢tova, evidenc¢ni, kontrolni) a v kazdé fazi realizace akce
nebo projektu je umoznéno sledovat pribéh vcéetné Cerpani prostiedkd. Pro potieby
controllingu i monitoringu Ize zpétné¢ vyhledat vSechny rozhodovaci procesy nejen pii
zpracovani fidici dokumentace akci nebo projektt.

Zjednodusené lze fici, ze se jedna o manazersky systém uréeny pro fizeni
a kontrolu Cerpani polozek statniho rozpoctu, ktery je integrovan do Statni pokladny
(IISSP), ktery vyhodnocuje komplex méfitelnych vécnych, c¢asovych a financnich
parametrii konkrétnich akci nebo projektti podle rozpoctovych pravidel danych zakonem.

D¢li se na:

- eviden¢ni dotacni systém (dale jen EDS), ktery eviduje a fidi poskytovani
navratnych finan¢nich vypomoci a dotaci ze statniho rozpoctu na potizeni nebo technické
zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

- sprava majetku ve vlastnictvi statu (dale jen SMVS), ktery tidi poskytovani
prostiedkd statniho rozpoctu na pofizeni nebo technického zhodnoceni dlouhodobého
majetku statu. 3

V ramci Ministerstva obrany je umoznén ptisluSnym osobdm pftistup do dvou
databazi. Jednak do pracovni databaze, kde jsou evidovany a nasledné¢ editovany jednotlivé
akce nebo projekty gestorem sluzby oddé€leni programového financovani a dale do rezortni
databaze, kde dochazi k samotné evidenci jednotlivych akeci vykonnym manaZerem

programu a Upravam osob s opravnénym pristupem.

% MINISTERTVO FINANCI CR: EDS/SMVS [online]. [cit. 2017-08-23]. Dostupné z www.
http://www.edssmvs.cz/
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5 Konkrétni realizace projektu

Obrana statu je podstatnym znakem statu, proto je fizena vefejnym sektorem
a jako takova je ptikladem cistého verejného statku, ktery je oznacovan jako nerivalitni
anevylucitelny ze spotfeby. Na rozdil od soukromého sektoru, ktery je trh fizen
,neviditelnou rukou trhu®, obrana je fizend viditelnou rukou trhu (napt. se jedna o zasahy

politikl a spoleénymi rozhodnutimi).

Zhorsujici se mezinarodni situace spojena s ozbrojenymi konflikty na Ukrajiné
a Blizkém vychod¢ s dusledky masové migrace z ohrozenych oblasti na evropsky
kontingent vyzaduje feSeni urgentni operaéni potieby pro plnéni tkola ACR
v kratkodobém horizontu ve vazb& na vystavbu arozvoj sil aprostiedkd ACR dle
dokumentu KVACR a plnénim zavazkd vaci NATO. Reseni soudasné situace je spojeno
s plnénim mimotadnych ukol&i pii posileni &innosti Policie CR pfi piipadném feSeni
migrantské krize na tizemi republiky, zejména pfii zvySené dozorové ¢innosti pfi ochrané
statni hranice a vytipovanych teritorialnich oblasti zemé&. Nové tkoly, kterymi je povétrena
ACR, vyzaduji obménu vyzbroje a materidlu pro nasazeni vojsk predeviim v oblastech
posileni ptepravnich kapacit a budovani provizornich stanovist,, a to v nejbliz§im casovém

horizontu.

V nésledujici kapitole budou popsany cinnosti, které souvisi s realizaci projektu
vyzbrojovani tykajici se oblasti programového financovani. Ostatni procesy a piipadné
dokumenty budou pouze slovné popsany i s ohledem na tu skuteCnost, ze jednotlivé

dokumenty nejsou predmétem analyzy této diplomové prace.

5.1 Zakladni postupy reSeni konkrétniho projektu vyzbrojovani

V ramci schvalené dokumentace programu ¢. 107 630 s nazvem Udrzeni a rozvoj
schopnosti logistiky ACR, ktery byl schvalen na obdobi 2013 — 2017 jsou realizovany
investicni akce a projekty, které plni stanovené cile jako je zajisténi logistické podpory,
zejména dopravni zabezpeCeni ozbrojenych sil materidlem a prostiedky, udrzeni
bojeschopnosti  a provozuschopnosti ~ vojenského  materialu  (majetku), podpora
a zabezpeceni personalu a zajiSténi nezbytnych podminek pro vedeni alian¢nich operaci na
tizemi Ceské republiky v ramci Programu bezpeénostnich investic NATO (NATO Security

Investment Programme — NSIP).
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Finan¢ni prostfedky piidélené na projekt mohou byt planované prostiedky SR,
nevyuzité prosttedky NNV alokované v ramci pfislusného programu reprodukce majetku,
dale prostiedky statniho rozpoctu vzniklé jako tuspora akvizi¢niho procesu v ramci
fiskalniho roku, nebo prostfedky statniho rozpoctu =z rizikovych akci evidovanych
v ISPROFIN fiskalniho roku piislusného vydajového bloku. Mohou byt ptidéleny také
zdroje z ptijmu z prodeje majetku, se kterym je opravnéno hospodatit MO ve smyslu § 48
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zékont (rozpoctova pravidla).

Spravcem programu reprodukce majetku ¢. 107V630 Udrzeni a rozvoj schopnosti
logistiky ACR je z titulu vécné odpovédnosti za realizaci cilti vydajového bloku MCI.
Veskera komunikace pak mezi MC1 a SK MO probiha prostiednictvim VMP a Agenturou
finan¢ni (déle jen AF), ptipadné SEM MO, kterd mé poskytovat metodickou pomoc.

V pribéhu ptipravy a realizace celého rozpoctu MC1 balancuje vydaje v ramci
programu a reprodukce majetku, a pfedevsim ma pravo a povinnost dodrzovat stanoveny
limit vydajového bloku v jednotlivych letech a vysi zdvazného financniho parametru
schvaleného MF CR. V piipadé potieby lze tento limit ménit se souhlasem spravce

kapitoly (dale jen SK MO).

Jednotlivé investi¢ni akce daného programu ma pod dohledem VMP spolu se svym
tymem, ktery je zodpoveédny za predkladani dokumentt a podklada jednak pro SK MO, ale

zaroven pro MC1.

5.2 Zahajeni projektu

Vyznamnym milnikem pro zahajeni Cinnosti vykonného manazera programu je
doruceni specifikace pofizovaného majetku a sluzeb v oblasti programového financovani.
Jakmile se dostane specifikace na stil vykonného manazera cestou predstaveného, tedy
vedouciho odd¢leni, je zahajena jeji kontrola. Jednak musi byt zkontrolovana s ohledem na

plnéni cile programu, dale objem financnich prostfedki a také z technického hlediska.

Pro ptfedstavu realného pribehu programového financovani a projektového tizeni
byl vybran projekt vyzbrojovani na potizeni 2 ks ctyikolek se sklopnou valnikovou
plosinou, ktery bude slouzit k vytvofeni optimalnich podminek obsluze stielnice ke

kvalitnimu zabezpeceni vycviku cvic¢icich vojsk.
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Tim je zahajeno projektové fizeni akce, ktera je projektem vyzbrojovani, protoze se
jedna o komeréni majetek, ktery musi byt zaveden do uzivani podle NVMO 100/2015

Zavadeni vojenského materialu do uzivani.

Nejdiive dochazi k posouzeni specifikace a jejich piiloh — textové, komoditni
a obecné casti specifikace kvili zjisténi, zda je predmét nakupu v souladu s naplanovanymi
prostiedky. ZjisStuje se zapracovanost stanovisek neopominutelnych odbornych organt.
U pofizeni &tyfkolek bylo vyzadovano pouze stanovisko Utadu pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (Ut OSK SOJ) a Odborné vyjadieni

majetkového manazera ke specifikaci nabyvaného majetku.

Nasledujicim krokem je vytvoteni Investicniho zaméru akce, ktery Ize popsat jako
soubor podkladl, ktery akci vécné a funkéné vymezuje a zdivodnuje nezbytnost vyse
vynakladanych prostiedkii. Vypracovava ho osoba povéfena MC1. Schvaluje ho manazer
projektu a vykonny manazer programu, ktefi odpovidaji za jeho zpracovani podle pravidel
projektového fizeni. Jeho nedilnou soucésti je specifikace pofizovaného majetku

a formulafre SMVS.

Investicni zamér musi byt zpracovan na vSechny pozadavky, které jsou soucasti
schvaleného programu, nebo na pozadavky, u kterych je pozadavek je mimoradné zatadit.
Dale se zpracovava v pfipadé zmén hodnot u vécnych, finan¢nich nebo casovych
parametri. Toto se netyka pozadavkl, u kterych je akvizi¢ni Cinnost v zavérecné fazi
realizace a jsou pfipraveny k registraci v ramci EDS/SMVS. Investi¢ni zamér akce nebo
projektu lze zjednodusené popsat jako soubor podkladu, ktery akci nebo projekt vécné
a funkéné vymezuje a zdlvodiuje nezbytnost vySe vynakladanych prostredki

S vymezenim nezbytnych parametrt a cilt pro jeji posouzeni.

Udaje obsazené v investiénim zaméru slouzi k posouzeni, na jaké trovni je akce
nebo projekt pripraven k akvizicnimu procesu. Zadavateli slouzi jako podklady pro
zpracovani zadavaci dokumentace. Spravci kapitoly MO pak slouzi pro rozhodovani
0 ucasti statniho rozpoétu na financovani piipravy a realizace akce nebo projektu. Proto

musi byt pfiloZen zadosti o vydani registra¢niho listu.

Skutecny rozsah a nezbytny obsah investiéniho zaméru je stanoven dokumentaci
programu a musi byt vyhodnotitelny, a tedy musi byt popsany meétitelné veliciny s uzitim

norem, na které musi byt odkazovano. Ptipadné je lze vlozit jako ptilohu. Investi¢ni zdmér
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akce nebo projektu schvaluje manazer programu — povéfeny pracovnik MCL, ktery

odpovida za jeho zpracovani v souladu s pravidly projektového fizeni.

Pii vytvafeni investiéniho zaméru je nutné popsat soucasny stav pofizovaného

majetku:

Provoz stielnice je zabezpeCovan pied, i v pribéhu vycviku nakladnim vozidlem
nebo pésky. Nevytvorenim podminek pro logistické zabezpeceni by se vycvik prodluzoval
a finan¢né prodrazoval. Pofizenim ctytkolky budou vytvotfeny logistické podminky pro
obsluhu jednotlivych zatfizeni a zvySeni schopnosti pruzné reagovat na potieby jednotek
atim splnéni cile logistické zabezpeteni vycviku piislusnikit ACR a tGspora finanénich

prostiedki.

Ctyikolky umozni obsluze rychle a pruzné reagovat na vzniklou situaci v prib&hu
vycviku (napft. feSeni zavad), pfi ptipravé nebo udrzbé vycvikovych zatizeni potfebnych
pro vycvik ozbrojenych slozek a také usnadni dostupnost ke zvedacim zatizenim tercového
manévru, ktera jsou béhem stieleb poruchové a s ohledem na terénni podminky dostupna

pouze pésky.

Je vymezeno kritérium a stanovena zdavaznost vécného parametru:

Min. Max.

Popis parametru Jednotka | Hodnota | Zavaznost hodnota | hodnota

Ctytkolka ks 2 MIN

Plni se cil ¢. 110208050000 s nazvem Zabezpecit opravy, udrzbu a vystavbu VVP

v¢. umisténych zatizeni u SOVZ Boletice.

Vymezeni cile vydajového titulu, kterého ma byt realizaci navrhované akce dosaZeno:

Plni se cil ¢. 1 Dopravni zabezpeceni kol ozbrojenych sil materialem a prostredky
ajeho dil¢i cil €. 1.3 udrZet dopravni obsluZnost k prepravé drobného materialu
pro zabezpedeni bézného Zivota Gtvari a zatizeni ACR, ktery je stanoveny ve schvélené
dokumentaci programu 107V630. V ramci tohoto cile bude realizace akce
vyhodnocovéana stanovenym kritériem: Dopravni zabezpeceni ukolu ozbrojenych sil

materidlem a prostredky. Dokumentaci manazera cile 4. irovné ¢. 110208050000.

Jsou stanoveny potieby a zdroje na financovani a celkova bilance k realizaci akce:
Ukazatel financnich potieb: Naklady na pofizeni stroju, pfistroji a zafizeni
jinych nez ICT
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Ukazatel finan¢nich zdroji: Vydaje organizacni slozky statu (OSS) a dotace ze

statniho rozpoctu — rozpocet kapitoly spravce programu

Manazerem cile vyclenéné zdroje krealizaci akce, podlozené ovéfenymi
aktualnimi cenovymi prizkumy, jsou souhrnem potieb vedoucim k podpoie splnéni cile ve

stanoveném case:

Planovana investiéni bilance v mil. K& Celkem
2016
0,400 0,400
Planovana neinvestic¢ni bilance v mil. K&
Celkem
2016
0,000 0,000
Celkem k realizaci akce v mil. K&
Celkem
2016
0,400 0,400

Po schvaleni investicniho zaméru je provedeno zaevidovani akce na portal
Vv rezortni databazi SMVS jako nova akce ve formulafich nejdiive jako typ EO. Do
formulaii jsou zaznamendny zékladni udaje, terminy a stanovené parametry, tj. vécné,
finan¢ni a asové v souladu se schvalenym zamérem a doru¢enou specifikaci pofizovaného

majetku.

Investi¢ni zamér je dorufen na piislusné akvizi¢ni pracovisté — odbor nabyvani
movitého majetku se Zadosti o pridéleni kontraktacniho manazera a zpracovani podkladi
nezbytnych pro registraci akce. je ocekdvana Zadost o vydadni registrace akce vcetné
»Zaznamu o provedeni predbéZzné fidici kontroly pted vznikem zavazku® a ,,Stanoviska

k realizovatelnosti akce*.

5.3 Vydavani ridici dokumentace

Pti vydavani fidici dokumentace je nutno posuzovat konkrétni zadosti ve vazb¢ na

schvaleny program reprodukce majetku ze tii zakladnich hledisek.

Vécné — piima vazba na cile a priority MC1, vazba na vécnou stranku dokumentace
programu, vazba na investicni zamér a specifikaci, vazba na stanoveny zavazny

technickoekonomicky ukazatel akce (tj. pofizeni 2 ks ¢tyikolek), jaké pri¢iny vyvolavaji

vécné zmeény a také posouzeni, zda neni zaménovan dasledek za pficinu.
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Je posuzovano, zda je napliiovana vécna potieba, ktera je predmétem akce a kterd je
vyjadiend v technickoekonomickém parametru akce, coby zavazném ukazateli, ktery je
stanovovan k pofizované komodité, a ktery je predmétem zavérecného vyhodnoceni.
Posouzeni, jaké piiciny vyvolavaji vécné zmény a jaké z toho plynou dasledky zejména ve

vazbé na Cas a finan¢ni zdroje.

Casové — pfima vazba na planovany pribéh piipravy, realizace a vyhodnoceni akce
zejména zohlednéni délky, slozitosti akvizi¢niho procesu (vazba na zplisob zadani, vécny
charakter nakupu, Ze je jednd o komer¢ni zbozi, u kterého budou provedeny zkracené
vojskové zkousky apod.), zhodnoceni rizik apod., pozadavku MC1 na realizaci vécného
pozadavku. Vysledkem je vymezeni realného casového ramce realizace akce, a tedy
i realné alokace finan¢nich prostiedkt v letech vazba na cashflow, a tedy stanoveni
realného Casového parametru akce — terminu ukonceni realizace akce a stanoveni

podminek za jakych bude hodnocen jako splnény.

Zejména je nutno si odpoveédét na otazku, jak je dodrZzovan ¢asovy harmonogram,
jaké pficiny vyvoldvaji jeho zmény a jaké z nich plynou disledky zejména ve vazbé& na

vécnost a finan¢ni zdroje.

Finanéni — ve vazb¢ na vécnou ¢ast a ¢asovy harmonogram znamena identifikaci
zdrojového kryti, posouzeni pifipadnych rizik nedostatecnosti zdrojii a jejich ftizeni. Pti
piipravé akce pak dlraz na zplsob tvorby ceny pro stanoveni finan¢niho parametru akce
apro identifikaci a zdivodnéni piipadnych odchylek. Piipadn€¢ musi byt pfilozen
vyrovnany navrh Rozhodnuti o rozpo€tovém opatieni na sniZeni finan¢niho parametru.
V piipad¢ navySeni, se miize jednat pouze nevyrovnany navrh Rozhodnuti o rozpoctovém
opatfeni a po prid€leni finan¢nich prostfedkli je pak tento navrh realizovan dle zdroju

ptidélenych SK MO.

Pti vkladani zadosti na web Programového financovani je potieba dodrzovat
skladbu dokumentii, teda posloupnost ptiloh. Jestli bude vloZzeno i oznameni o vlozeni
zadosti na web zalezi na vkladateli. Jde o rychly pichled pro gestora sluzby (osobu
povétenou oddéleni vykonu programového financovani Sekce ekonomické a majetkové
MO), o co se jedna. Pro pfiblizeni koneéného vzhledu vydavané fidici dokumentace jsou

piiloZeny jako ptilohy vzorové fidici dokumentace ze strdnek Ministerstva financi.
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Mozné prilohy k zadostem o vydavani fidici dokumentace:

01 — Zapis z jednani projektového tymu + piipadné ptilohy

02 — Investi¢ni zamér a jeho pfilohy,

03 — Stanovisko k realizovatelnosti akce,

04 — Doklad o provedeni ptedbézné tidici kontroly pted vznikem zavazku,
05 - stanovisko ODA, pokud je potieba

06 — névrh smluvniho vztahu nebo dodatku ke smlouvé

07 — dalsi dokumenty napft. ovétené kopie znaleckych posudkti apod.

08 - navrh RoRO (v ptipad¢ navrhu na tpravu penéznich prostredkl a iniciace zménového
fizeni).

5.3.1 Registrace akce v databazi SMVS

Pro prvotni evidenci na portalu SMVS pfi vypracovani Investicniho zdméru se po
predlozeni potfebnych dokumentl z akvizi¢niho pracovisté zpracovava zadost o vydani
registracniho listu, tedy musi byt svolan projektovy tym k jednani o vydani evidence
a soucasné registrace akce. Soucasti je v podminkach resortu vzdy i souhlas se zadanim
vetejné zakdzky tzn. vyhlaSeni VZ. Jednani se uskute¢ni u vykonného manaZera programu,
pfipadné je mozZnost se sejit na piidé Generdlniho Stabu a jednani realizovat tam. Zapis je
sepsan predbézné a podle zavért tymu je dopracovan a podepsan na misté nebo je ohlasena
prestavka a zapis je dokonfen anasledné podepsdn. Musi byt posouzen piedloZené
dokumenty ucastnikem programu, tj. nejen stanovisko K realizovatelnosti, finan¢ni
kontrola pfed vznikem zavazku, ale také zadavaci dokumentace véetné navrhu smlouvy.

Pti jednani projektového tymu je potfeba dodrzovat zasady ve vazbé na schvéleny
program a zabezpecit tak realizaci akce dosazeni cile projektu a zaroven 1 programu.
Projektovy tym je odpoveédny za realizaci projektu programu manaZzerovi cile prvni irovné
za plnéni vécnych cilll resortu v jeho plsobnosti, je role projektového tymu, resp.
projektového fizeni nezastupitelnd a zavéry ucinéné projektovym tymem zasadni
a smérodatné.

Nasledny zépis z tohoto jednani projektového tymu je vychozim zdrojem informaci
astézejnim dokumentem. Informace, zavéry a navrhy, které jsou predmétem zapisu
Z jednani projektového tymu, a na jejichz zakladé jsou pfijimana rozhodnuti MCI,
potazmo SEM MO, musi byt dolozitelné nebo piimo dolozené formou ptilohy nebo

odkazem formou ¢isla jednaciho nebo jiné. Musi byt také konkrétni, vypovidajici, pravdivé
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a komplexni. Diky takovému zapisu je vytvofena tzv. auditni stopa. Zapis musi byt
soucasti kazdé fazi pripravy, realizace a vyhodnoceni akce.

Ze zéapisu musi byt vzdy patrnd informace, co je predmétem jednani, jaké
dokumenty byly posuzovany a na jakych zavérech se projektovy tym usnesl. Musi byt
zfejmé vSechny okolnosti, které uvolnili zahajeni, prab¢h, ¢i samotnou realizace daného
projektu, ptipadné¢ muize projektovy tym piilozit dokumenty, které mohou zapis rozsifit

0 detailngjsi popis.

V Podminkach se déle stanovuje povinnost VMP podat zpravu AF o stavu
zadavaciho fizeni, pokud do 90 dnii od vydani RL nepozada-li o vydani Stanoveni vydaja
na financovani akce, a to zejména s ohledem na pfipadnou zménu cash flow v jednotlivych
letech realizace akce.

Soucasné AF v Podminkach konkretizuje z vécného hlediska vyznam a zavaznost
stanovenych parametri nebo indikatorti nebo cilti akce. Na zaklad¢ registrace akce nelze

akci financovat.

Soucasti vyzadani registrace je i Cinnost v databazi SMVS. Vykonny manaZer
programu V rezortni databazi ptevede akci z portalu atim je akce zafazena akce do
seznamu akci (typ E2), které jiz jsou sledovany na Ministerstvu financi a tim je provedena
evidence akce Vv rezortni databazi.

Evidenci akce stanovuje spravce kapitoly predbéznou alokaci finan¢nich zdroji
vzdy do konce predpokladaného ukonceni akce, a to i v pfipadé, Ze tento termin je za
horizontem stfednédobého vyhledu, ale maximalné do doby ukonceni realizace programu

reprodukce, v némz ma byt akce realizovéna.

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostfedky nebyly vyvedeny piimo do akce, musi byt
pen¢zni prostiedky pifevedeny z volnych prostiedkil, které jsou v rezerv€é programu
prostfednictvim Rozhodnuti o rozpoctovém opatteni, které schvaluje VMP a je iniciovano
vV modulu tomu uréeném ve finan¢nim informacnim systému ve struktuie rozpoctové véty
v souladu s rozpoc¢tovou skladnou a formulaii S150 a S160 (bilance potieba zdroji). Tyto
volné finan¢ni prostfedky jsou do rezervy programu pirevadény jako uspora financi z jinych
investi¢ni akei programového financovani. O jejich vyuziti rozhoduje MC1 a u této akce

byl pievod odsouhlasen jeho zastupcem na jednani tymu.
Soucasti zadosti o Registraci akce a souhlas se zadanim je:

zapis z jednani projektového tymu, Stanovisko k realizovatelnosti od AP
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doklad o provedeni predbéZné ridici kontroly pred vznikem zavazku, pii niz se

ovéiuji moznosti a hospodarnost financovani akce.

7 M O

uprava formulaia v rezortni databazi,

navrh RoRO (v piipadé navrhu na upravu penéznich prostiedkti a iniciace

zménoveého fizeni).

Zadost se viemi piilohami (kopie zavérdi z jednani projektového tymu, investiéni
zamér zadost ucastnika programu a rozhodnuti o rozpo¢tovém opatieni) je vloZzena na web
programového financovani, ktery je provozovan na intranetu MO k dalSimu zpracovani
AF, tj. zpracovani dokumentace podle vzoru (ptiloha ¢. 3). Nasledn¢ je zaslano rezortni
elektronickou spisovou sluzbou odeslano Oznameni o podani Zadosti na web PF na
podatelnu AF, tedy oddéleni programového financovani, které dané Zadosti zpracovava.
Jsou zpracovany konkrétni podminky piipravu a realizaci akce, které jsou nedilnou
soucasti RL. Podminky jsou zavazné pro vSechny subjekty podilejici se na realizaci akce.
Vyzadovani a kontrola jejich dodrzovani v jednotlivych fazich realizace akce vSemi
subjekty podilejici se na realizaci akce je zékladni povinnost a podminka pro financovani
akce. Zména Podminek (bez vlivu na zavazné ukazatele akce) je realizovana schvalenim
zmény fidici dokumentace. Registrace akce véetné pokynit a nasledné je odeslana ke
schvaleni spravci kapitoly prostfednictvim gestora sluzby. Datum schvaleni fidici
dokumentace dopliiuje AF do rezortni databaze SMVS apo realizaci rozpoctového
opatfeni dochéazi ke zplatnéni dokumentu a pfehrani dokumentu do pracovni databaze
SMVS. Origindl schvalené fidici dokumentace je naskenovan, vlozen na web
programového financovani a nachystan k osobnimu pfedani VMP. Ten si jej vyzvedne
a pripravi k nim pravodni dokument, ve kterém upozorni akvizi¢ni pracovisté na platnost
Registracniho listu v délce 45 dni, z cehoz vyplyva, ze musi dojit k vyhlaseni vefejné
zakazky ve lhaté 45 dnd podle podminek uvedenych v Registracnim listu.

Registrace akce je pfeddna na akvizi¢ni pracovisté a kontrakta¢ni manazer akce by
mél oznamit, vjakém Gasovém horizontu bude vyhlaena vefejna zakazka. Cinnosti
spojené s vefejnou zakazkou nejsou pfedmétem této diplomové préce, tak budou popsany
strucné.

Vyhlaseni vetejné zakazky je oznameno e-mailem nebo telefonicky a je uvedeno
Cislo zakazky, pod kterym je uvedeno na elektronickém trzisti vzhledem k predpokladané

cen¢ a dokdy je nastaveno pfijimani nabidek této vetejné zakazky malého rozsahu.
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Ugastnik programu je upozornén, Ze pokud by pii hodnoceni nabidek bylo zjisténo,
ze dochazi k odchylkam od zavaznych parametrd vydaného RL (napf. piekroceni
finan¢niho parametru, prodlouzeni ¢asového parametru, snizeni nebo zvySeni poctu nebo
vybavenosti komodit na zaklad¢ nabidkové ceny), zméné zpusobu zadani pii opakovaném
zaddvacim fizeni, pfipadné opakované zadani s moznym vlivem na ¢asovy harmonogram
realizace akce predklada MC 1 spravci kapitoly zadost o vydani zmény RL. Pro VMP to

znamena obdobny postup pii zaddosti o vydani registracniho listu.

V piipadé, ze na =zakladé zadavaciho fizeni nebo po zpracovani pfipravné
dokumentace dochazi k odchylkdm, ale neni piekracovan finan¢ni a Casovy parametr,
nedochazi ke snizovani vécného parametru ani neni ménén zptsob zadani pfi opakovaném,
ale stejném zpusobu zadavaciho fizeni bez dopadu na Casovy pribch realizace akce,

zustava v platnosti vydany RL a souhlas se zadanim.

5.3.2 Registrace akce — zména

Po svolani komise na zakladé doruceni nabidek je osloven VMP prostrednictvim
zadosti o zménu Registrace akce €. 1, kterou doruc¢i osobné kontraktaéni manaZer diky
domu, Ze se jedna o osobu, ktera ma kanceldt ve stejné budové. VMP musi svolat
a seznamit PT o stavu fidici dokumentace investi¢ni akce, zdméru Uc€astnika programu,
a zavérech vyplyvajicich z pfedlozenych dokumentii a konstatoval, Ze k zadosti byly jiz
akvizi¢nim pracovistém pfedlozeny vSechny relevantni dokumenty potfebné k jednani PT.
Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o zménu finan¢niho parametru akce, VMP pro urychleni
realizace akvizice odesle zadost o stanovisko na Sekci podpory a pfilozi Zadost AP se
zadosti o co nejrychlejsi vyjadieni a s navrhem, Ze navySeni finanéniho parametru je

mozné z agregace programu.

Na jednani PT jiz ma VMP kladné stanovisko k navySeni finan¢nich prostfedkt
a PT muze posoudit podklady k vydani Zmény ¢. 1 Registrace akce, véetné navrhu kupni
smlouvy a Stanoviska Sekce podpory o navySeni finan¢nich prostfedki na pfedmétnou
akci adosel k zavéru, ze dokumentace akce je piipravena v souladu s Pokyny MF CR
¢. R1-2010. Kontrakta¢ni manazer pozadal o vystoupeni na jednani a sdélil, ze divodem
navySeni ceny Ctyikolek oproti planovanym finanénim vydajim je skutecnost, Ze od
planovani specifikace ubéhla pomérné dlouhd doba a na trhu se objevily novéjsi typy

ctytkolek.
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Verejnd zakazka byla zadana jako zakazka malého rozsahu podle ustanoveni
§ 18 odst. 5 zdkona ¢. 137/2006 Sb, o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.
V souladu s navrZzenym zptsobem zadani bylo jako hodnotici kritérium zadani vefejné
byla dorucena 1 nabidka a cena byla stanovena, jako cena obvykl4, je nutno navysit
alokované finan¢ni prosttedky o 147 980,00K¢ NNV 2015 a to z Agregace programu

107V63 (viz finan¢ni parametr akce).

PT také tesSil termin realizace akce a doSel k zavéru, ze diky nutnosti vydévat
zménu RL, bude na zaklad¢ zkuSenosti s projektovym fizenim vhodné prodlouzit termin

realizace akce o 1 mésic (viz ¢asovy parametr akce).

Zadost se viemi pfilohami (kopie zavérd z jednani projektového tymu, stanovisko
K navySeni zdroji od MC1 a rozhodnuti o rozpoftovém opatfeni) je vlozena na web
programového financovani, ktery je provozovan na intranetu MO k dal§imu zpracovani
AF, tj. zpracovani dokumentace podle vzoru (pfiloha ¢. 3). Nasledn¢ je zaslano rezortni
elektronickou spisovou sluzbou odesldano Oznameni o podéani zadosti na web PF. AF po
obdrzeni oznameni upravi podminky piipravu a realizaci akce dle zménového pozadavku
S tim, ze plati ptivodni podminky uvedené v RL a sou€asné doplnéné podminky uvedené
v zméne €. 1 RL. Podminky jsou zdvazné pro vSechny subjekty podilejici se na realizaci
akce. Vyzadovani a kontrola jejich dodrzovani v jednotlivych fazich realizace akce vSemi
subjekty podilejici se na realizaci akce je zdkladni povinnost a podminka pro financovani
akce. Zména Podminek (bez vlivu na zavazné ukazatele akce) je realizovana schvéalenim
zmény fidici dokumentace. Zména €. 1 Registrace akce vcetné pokynli a nasledné je
odeslana ke schvaleni spravci kapitoly. Datum schvéleni fidici dokumentace dopliiuje AF
do rezortni databaze SMVS apo realizaci rozpo¢tového opatfeni dochazi ke zplatnéni
dokumentu a prehrani dokumentu do pracovni databaze. Original schvalené fidici
dokumentace je naskenovan, vlozen na web programového financovani a nachystan

k pfedani VMP. Dokumentace je predana ti€astniku programu k dalsi realizaci.

5.3.3 Stanoveni vydaji na financovani akce

Po doruceni zmény ¢&. 1 registrace akce U€astnik programu 0znamil, Ze byla vybrana
nabidka firmy ARA AUTO s.r.o. a VMP ocekava zadost o vydani Stanoveni vydaji na
financovani akce (dale jen SVFA).
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Kdyby bylo zadouci uzavtit smluvni vztah pfed vydanim SVFA musi byt tato
moznost Vyslovné uvedena v Podminkach RL, v pfipadé, Ze nejsou piekroceny zévazné
parametry.

V zakonng lhiaté byla podepsana kupni smlouva na pofizeni Terénnich ¢tyikolek se
sklopnou korbou a manazer projektu zaCind chystat vSechny potifebné dokumenty
k provedeni zkracenych vojskovych zkousek vyplyvajici jednak ze specifikace, ale také
z kupni smlouvy. Dokumentace je vsouladu se NVMO 100/2015 Véstniku Zavadéni
vojenského materidlu do uzivani v resortu Ministerstva obrany, které je vénovana zvIlastni
kapitola 5.4.

Jakmile je dorucena zadost o vydani SVFA a zavazné parametry jsou identické
nebo v ¢asovém a finan¢nim parametru niz$i s registrovanou akci (pfipadné s jeji zménou
jako vtomto piipad¢), VMP piedklada Zadost na AF podle scénate jako pii zadosti
0 Registraci. V ptipadé prekroceni tohoto zavazného parametru je nutno pozadat o tzv.
piislib zdroji®” (&4st 5.3.4. tohoto dokumentu).

Soucasti zadosti o vydani SVFA je, v ptipad¢ nepiekro€eni zdvaznych parametrt a
podminek stanovenych v RL a jeho zméné¢ €. 1, kopie zaznamu o pfedbézné tidici kontrole
podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole. Tato kontrola dokazuje blokaci
finan¢nich prostfedkid na danou smlouvu v rozsahu ucetni véty do statni pokladny. Nutny
je taktéz zdznamu z jednani projektového tymu, ktery obsahuje zhodnoceni terminu
vyhlaSeni vetejné zakazky ve vazbé na platnost registra¢niho listu (povinnost dodrzeni 45
dntl), souhlas vydany akvizi€nimu pracovisti s uzavienim smluvniho vztahu a odkaz na
¢islo smlouvy uzavieného smluvniho vztahu vedenym ve finanéni informaénim systému
v modulu SML (evidence viech objednavek a smluvnich vztahti) APV UCR 98%.

AF po posouzeni spravnosti, Uplnosti a opravnénosti k financovani akce zpracuje
navrh SVFA a ptedlozi SK ke schvaleni.

Pro ucelenou informaci je uvadéna i ta moznost, Zze v piipadé vice smluvnich
vztahll na akci jsou SVFA vydavéna postupné jako tzv. dil¢i SVFA na zéklad¢ konkrétni
vySe zavazku po predloZeni a doloZeni dokumentace podle vySe uvedenych postuptl, a to

pouze do celkové vysSe zdroji uvedenych v RL.

. 7, bod 2 a 14 Pokynu ¢. R 1-2010 K upfesnéni postupu Ministerstva financi, spravcl programi a Gc¢astnikl
programi pii piipravé, realizaci a financovani programu nebo akce a k provozovani informaéniho systému programového
financovani

%8 podle ¢L. 6,0dst.7 NVMO 35/2013 Vedeni evidence pi{jmi a vydaji rezortu Ministerstva obrany, realizace ptedbézné
fidici kontroly a rezervace penéznich prostiedki ve Finanénim informaénim systému, v Informaénim systému o sluzbé a
personalu a v Integrovaném informaénim systému statni pokladny
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V ptipad€ neuspésné realizace (napt. dodavatel odstoupi od smlouvy) je presto
nutné zpracovat zavérecné vyhodnoceni akce, které je predkladano z urovné MCI, a to

Vv takovych terminech, aby nedochazelo k neefektivnimu vazani zdrojt.
Soucasti zadosti o Stanoveni vydajii na financovani akce je:

Zapis z jednani projektového tymu, ktery je zaméfen piedevsim na uvedeni, jaké
materidly byly posuzovany a s jakymi zavéry, zhodnoceni vécné, Casové a finan¢ni
vztazené k udajim posledné platné fidici dokumentace, pribéh realizace akce od vydani
posledné platné fidici dokumentace, v€etné posouzeni dodrzeni lhity pro vyhlaseni vetejné
zakazky stanovené RL, pokud nebyla predmétem posouzeni v nékteré z predchozich
74dosti o RD, posouzeni dodrzeni Podminek stanovenych platnou fidici dokumentaci,
okomentovani a zdivodnéni pfipadnych odchylek. Pozadavek na stanoveni specifickych
podminek ucasti statniho rozpoctu na financovani akce uplatnénych projektovym tymem.
Vyjadieni k poskytnuti zalohovych plateb dodavatelim, informace o souhlasu vydanému
akvizi¢nimu pracovisti s uzavienim smlouvy (odkaz na ¢j. apod.) a odkaz na uzavieny
smluvni vztah ulozeny v ve formatu *.pdf v modulu SML APV UCR. V ptipadé, ze je
soucasti zadosti i navrh na upravu dat ISPROFIN /v ramci identifikace koruny/ nebo
vznikne potfeba realizovat RoRO bez Upravy ISPROFIN je soucasti zdpisu z jednani

projektového tymu posouzeni této tpravy a jeji zdivodnéni.
doklad o provedeni piredbézné Fidici kontroly pred vznikem zavazku,

navrh RoRO (Vv pfipadé navrhu na upravu penéznich prosttedktt  iniciace
zménového fizeni). Jako u ostatnich zadosti je potfeba upravit formulafe predmétné

investi¢ni akce v rezortni databazi.

5.3.4 Zména SVFA — Prislib zdroja

Pro Uplnou piedstavu moznych situaci je uvadéna charakteristiku mozné zména
SVFA, To ale neni pfedmétem feSeni pofizovani Ctyikolek pro Vycvikové zafizeni
Boletice.

V ptipad¢é, kdy neni mozné dodrzet zavazny financni ukazatel (nezbytné
nepiedvidatelné viceprace) akce stanoveny Registratnim listem a zaroveil neni mozné
vydat zménu RL, protoze jiz bylo vydano SVFA je MCI1 povinen prostfednictvim VMP

predlozit zadost o vydani nové vyse piislibu financovani akce.
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AF po posouzeni spravnosti, Uplnosti a opravnénosti podkladi k piislibu zdroji
financovani akce zpracuje navrh na vydani SVFA — pfislib zdroji, kdy do Podminek uvede
zménu vyse piislibu financovani akce a predlozi SK ke schvaleni.

Castka ve vys$e prislibu je alokovédna na fadek 6170 rezerva na zmény vécné
a Vv druhovém tfidéni na odpovidajici rozpoctovou polozku 690 — Ostatni kapitalové
vydaje. Tyto vydaje jsou pak alokovany na konkrétni ucel pro konkrétni akci v rezerveé
programu. Rozhodnuti o rozpoc¢tovém opatieni se v této fazi nerealizuje. Iniciovéno je
pouze tehdy, kdy v rezervé programu neni potfebna vyse finan¢nich prostiedku.

Na zakladé¢ vydaného pfislibu nelze akci financovat. Pro vydani zmény SVFA
k financovani akce plati obdobné pokyny k piedkladani Zadosti, jako pii Zadosti o SVFA.
V ptipadé schvaleného pftislibu zdroji financovani akce predkladd VMP na AF pro vydéani
SVFA, na jehoz zéklad¢€ lze akci financovat navrh smluvniho vztahu nebo dodatku ke
smlouvé ve véci, na kterou byl vydan pfislib zdroja.

V akvizi¢ni Cinnosti je mozné pokracovat jako v kazdé fazi vydavani fidici

dokumentace, az po schvaleni ptislibu zdroja.

5.3.5 Zména SVFA

V ptipadech, kdy neni mozné dodrZet zavazny Casovy nebo vécny ukazatel akce
stanoveny Registratnim listem a zarovenl neni mozné vydat zménu RL, protoze jiz bylo

vydano SVFA je MCI1 povinen ptfedlozit Zadost o vydani zmény SVFA.
Soucasti zadosti o zménu Stanoveni vydaji na financovani akce je:

Zapis z jednani projektového tymu, ktery je zamétfen predevSim na uvedeni
diivodu nutnosti zmény RD ve vazb& na zivazné ukazatele akce a dodrzeni podminek
ucasti statniho rozpoctu na financovani akce, uvedeni, jaké materidly a dokumenty byly
posuzovany a s jakymi zaveéry. Zhodnoceni pii¢in a dasledkd. Pozadavek na stanoveni
specifickych podminek ucasti statniho rozpoctu na financovani akce uplatnénych
projektovym tymem. Vyjadieni k zalohovym platbam, pokud jsou vramci akce

poskytovany
navrh smluvniho vztahu nebo dodatku ke smlouvé,

navrh RoRO (v pfipadé navrhu na upravu penéznich prostiedkd a iniciace
zménového fizeni). Nasledné v souladu s pozadovanymi zménami musi byt opravena data

v rezortni databéazi. Pokud se PT shodne na dalSich dokumentech, musi byt zminény, ze

74



byly projednany na jednani a také usoudi-li PT, Ze jsou potiebné, ptilozi je VMP k Zadosti

0 zménu.

5.3.6 Zmény bilance akce bez vlivu na zavazné parametry vydané ridici
dokumentace

V piipadé odchylek oproti vydanému RL nebo SVFA, které nepiekracuji zavazné
parametry vydané fidici dokumentace (napf. zména rozpoctové polozky, nebo zaména
finanéniho zdroje) VMP ptedklada odboru programového financovani Zzadost o Upravu
bilance potieb a zdrojii na financovani akce beze zmény zavazného ukazatele a soucasné

ptipravi formou iniciace navrh RoRO v modulu ROZ.
Soucasti zadosti o zménu bilance akce je:

zapis z jednani projektového tymu, ktery je zameéfen predevSim na uvedeni
divodu nutnosti zmény, zhodnoceni dopadu na zévazné ukazatele akce a dodrzeni
podminek ucasti statniho rozpo¢tu na financovéni akce, uvedeni, jaké materialy
a dokumenty byly posuzovany a s jakymi zavery. Zhodnotit pfi¢inu a dusledky. V piipadé,
Ze je soucasti Zadosti 1 navrh na Gpravu dat ISPROFIN, musi byt v rdmci zapisu z jednani

projektového tymu tato Giprava posouzena a zdiivodnéna.

navrh RoRO (v pfipadé¢ navrhu na upravu penéznich prostfedkti a iniciace
zménového fizeni). VMP nasledné nesmi zapomenout upravit data v rezortni databazi

Vv souladu se zavery uvedené Zadosti na web programového financovani.

5.3.7 Zavéreéné vyhodnoceni akce

Akviziéni pracovisté¢ zadavatele v dokumentaci pro zavérecné vyhodnoceni akce
vyhodnoti splnéni zdvaznych ukazatell akce a podminek ucasti statniho rozpoctu na
financovani akce a vyhodnoceni skute¢né¢ dosazenych hodnot téchto ukazateld vcetné
zdtvodnéni ptipadnych odchylek. Zaroven AP uvede, jaké materialy a dokumenty byly
posuzovany a s jakymi zavéry, v ramci hodnoceni vyacétovani a finanéniho vyporadani
prostiedkti poskytnutych na financovani akce pak odkaz na tyto doklady, pokud jsou
vefejné pristupné ve finanénim informa¢nim systému, z nich si je miZe stdhnout nejen
VMP, ale ipovéfeny pracovnik gestora sluzby. Piedmétem zavérecné zpravy je
I zhodnoceni vyporadani ucta 041/042, tedy nedokonceny dlouhodoby nehmotny/hmotny
majetek.
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Na zaklad¢ téchto zavért akvizicni pracoviSté zpracuje Zpravu pro zavérené
vyhodnoceni akce a ptedlozi k posouzeni VMP.

VPM a projektovy tym pii posouzeni podkladi pro zévérecné vyhodnoceni
zhodnoti dosazeni cile akce ve smyslu vécném, véetné vazby na cile programu, zhodnoti
a verifikuje dodrzeni podminek vydané tidici dokumentace, tidaje o financovani akce se
zaméfenim na zhodnoceni efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti vynalozenych
prostiedkli. Zaroven posuzuje, zda predlozené podklady a doklady vérohodné prokazuji
(auditni stopa) zaveéry uvedené ve Zprave pro zavérecné vyhodnoceni akce. VMP ma pravo
si vyzadat dolozeni dalSich podkladii ¢i doplnéni dalSich informaci.

Zaroven VMP a projektovy tym zhodnoti, zda bylo nebo nebylo zjisténo podezieni
na poruseni rozpoctové kazn&® . V pfipadé€, Ze bylo zjiSténo podezfeni na poruseni
rozpoctoveé kazné, predklada zaddost o ukonceni zédvéreéného vyhodnoceni akce MCI.

Na jednani PT je posouzena piedloZzena dokumentace a je zpracovan zapis z jednani
projektového tymu, ktery je nedilnou soucasti dokumentace predkladané VMP na AF

k zadosti o ukonceni zavéreéného vyhodnoceni akce

Soucasti zadosti o ukonceni zaveéreCného vyhodnoceni akce je Zprava pro
zaveéreéné vyhodnoceni akce, Zapis z jednani projektového tymu, vyuctovani a finan¢ni
vyporadani prostfedkll statniho rozpoctu, navrh RoRO (v pfipadé navrhu na upravu
penéZznich prostfedkl a iniciace zménového fizeni), pfipadné Ize piilozit dalsi dokumenty
stanovené v podminkach ucasti statniho rozpoctu na financovani akce platné fidici
dokumentace. Nasledné¢ musi byt opravena data v rezortni databazi véetné¢ zadani

skute€nosti (€astky skutecného Cerpani ve formulafi investini a neinvesti¢ni bilance akce).

Original schvéleného zéavérecného vyhodnoceni akce je piedano tucastnikovi
programu. Timto je realizace akce vradmci programového financovani ukoncena.
V pokynech je uvedeno, ze je vydan souhlas k archivaci akce podle platnych predpisii a dle
stanovenych podminek uvedenych na vydané tidici dokumentaci, tj. 10 let u originala a

5 let u ostatni dokumentace.

%% Normativni vynos Ministerstva obrany &. 13/2007 Reseni poruseni rozpoétové kazné v plisobnosti Ministerstva obrany
%0 544 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctovd pravidla
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5.4 Zavedeni vojenského materialu do uzivani

V rezortu Ministerstva obrany musi byt vojensky material a komeréni material,
ktery je ptredepisovan do tabulek pocti zaveden do uzivani podle NVMO ¢. 100/2015
Véstniku Zavéadeéni vojenského materidlu do uzivani v rezortu Ministerstva obrany.
V tomto vnitinim ptedpisu jsou presné stanoveny metody postupy. O zavedeni rozhoduje

naéelnik Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky.

Zkracené lze fici, ze se jedna O proces posouzeni a ovefeni shody vlastnosti
vojenského materidlu s takticko technickymi pozadavky, jez jsou soucasti souhrnné
specifikace a jsou uvedené ve smlouvé s jeho dodavatelem, a to formou zkousek, kterymi

se prokazuje, ze pozadavky byly splnény. Pro ovéfeni mohou byt provadény:

o podnikové zkouSky — provadéno vyrobcem k ovéfeni, Ze vojensky material nebo

jeho ¢asti spliyji stanovené takticko-technické pozadavky projektu vyvoje;

o kontrolni zkousky — k posouzeni a ovéfeni shody technickych parametri

vojenského materilu;
o vojskové zkousky — k ovéteni shody takticko-technickych parametrt;

o zkracené vojskové zkouSky — k ovéfeni shody vybranych takticko-technickych

o 41
parametra.

V ramci pofizovani cCtytkolek bylo stanoveno provedeni pouze zkracenych

vojskovych zkousek k ovéteni shody pouze vybranych takticko-technickych pozadavki.

Pti uzavieni kupni smlouvy se prodavajici zavazal, Zze v dob¢€ nejpozdéji Ctyii tydny
pied planovanym plnénim budou provedeny zkracené vojskové zkousky, kdy bude dodan
1 kus terénni Ctyrkolky se sklopnou korbou do Vycvikového zafizeni Boletice. Vse
probé¢hne podle Narizeni o zkracenych vojskovych zkousSkdach. Po hodnoceni
L, VYHOVUJICI”, jenz musi byt zaznamenino v ,Zavérecné zpravé o vysledcich
zkracenych vojskovych zkousek, Si prodavajici pievezme zpét zbozi a provede u néj repasi

a v termin dle kupni smlouvy pfeda do mista plnéni.

Zpracovani dokumentace Zavedeni vojenského materidlu do uzivani je zpracovana

pfimo manazerem projektu podle piilohy ¢. 3 NVMO 100/2015 a piedkladd se ke

' NVMO ¢. 100/2015 Véstniku Zavadéni vojenského materialu do uZzivani v rezortu Ministerstva obrany

77



schvaleni Generdlniho §tabu feditel sekce rozvoje a planovani schopnosti Ministerstva
obrany. Zavedeni vojenského materidlu opraviiuje k jeho uzivani v rezortu Ministerstva

obrany v souladu s dokumentaci o zavedeni.

V dokumentaci je stanoveno zakladni uréeni véetné fotodokumentace. Ctyikolka se
sklopnou korbou LINHAI UTV EFI 4x4 je urCena pro prevoz kusového nebo volné
sypané¢ho materidlu. Je konstrukén€ uzplisobena pro pouzivani v c¢lenitém ptipadné
horském terénu za vSech klimatickych podminek. V tinosném terénu muze byt pouzita jako
tazné vozidlo ptipojného vozidla uréen¢ho k prepravé kusového nebo volné sypaného

materialu.

Obriazek 8 Cty¥kolka se sklopnou korbou

A o
e
g

Zdroj: Dokumentace zavedeni MO

Podle ustanoveni vyhlasky ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zptisobilosti
a 0 technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich ve znéni
pozd¢jSich predpist se jednd o silni¢ni vozidlo kategorie L7e, které miize fidit osoba
zpusobila, podle ustanoveni zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich a o zménach nékterych zdkonl (zdkon o silni€énim provozu), ve znéni
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pozd¢jSich predpist,, ktera je drzitelem fidicského prikazu s fidicskym opravnénim
skupiny B.

Déle je uvedeno, Ze se Ministerstvo obrany nepodilelo na thrad¢ experimentalniho
vyvoje nebo inovace vojenského materidlu v K¢. Zhodnoceni vysledkli zkousek, Navrh na
pouziti vojenského materidlu po zkouskach. Pfipadné¢ je mozné doplnit jiné informace
a doporuceni. Na konci jsou uvedena stanoviska vSech zainteresovanych stran: Stanovisko
feditele Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti,
Stanovisko uzivatele, Stanovisko majetkového hospodare, Stanovisko naméstka pro fizeni
sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany nebo naméstka pro fizeni sekce
pramyslové spoluprace a fizeni organizaci Ministerstva obrany u projektu vyvoje.
Stanovisko bezpecnostniho feditele Ministerstva obrany-feditele odboru v piipadé
zavadéni technického zafizeni nebo kryptografického prosttedku, § 30 vyhlasky

¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci.

Jako posledni svym podpisem rozhodnul nécelnik Generalniho Stdbu Armady
Ceské republiky, o zavedeni Ctyikolky se sklopnou korbou LINHAI UTV EFI 4x4 do

uzivani v rezortu Ministerstva obrany dne 15. listopadu 2016.
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6 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

V poslednich letech dochazelo k Castym reorganizacim a tim k poklesu
zaméstnanctl, coz mélo za nasledek navyseni vytizenosti jednotlivych osob. Mira vytizeni
ma rostouci tendenci, a to i s ohledem na proces piipravy a schvalovani dalSich programu.
To muze vést k chybovosti osob participujicich na realizaci jednotlivych akci. Realizace
fady velkych investi¢nich projekti v souladu s Koncepci, musi byt zaloZzena na kvalitni
vCasné predinvesticni ptipravé. V soucasné dobé nejsou u vétsSiny velkych investicnich
projektl k dispozici komplexni informace o stavu jejich pifipravy ani zdvazné stanoveny
hlavni milniky nezbytné pro jejich zdarnou realizaci. Pouze malé % osob se zabyva
navazujicimi akcemi nakupu materidlu a sluzeb k zabezpeceni provozu a servisu
pofizovaného materialu, coz samo o sobé piedstavuje mozné riziko nehospodarného
naklddani s prostiedky statniho rozpoctu, doporucuji ve fazi jejich pfipravy zohlednit

zejména nasledujici skute¢nosti.

Jako zakladni vstup piedinvestic¢ni faze ptipravy by méla byt zpracovana na kazdy
velky projekt samostatna marketingova studie a studie proveditelnosti zohlednujici nejen
pofizeni movitého majetku, ale 1 nezbytné rekonstrukce a opravy nemovitého majetku.
Také pofizeni materidlu a sluZzeb k zabezpe€eni provozu a servisu potizovaného materialu
na dobu predpokladané Zivotnosti. Soucasti studie by mélo byt zhodnoceni rozpoctovych
dopadt a posouzeni ekonomické vyhodnosti navrhovanych variant feSeni v duchu principi

3E.

Kazdy fidici pracovnik by mél hledat odpovédi na otdzky slouZzici k provéteni
kritérii v cilové orientovaném rozpoctovani nejen pii planovani cill, ale i1 pfi zdvérecném
hodnoceni. Vnitini audit je provadén odboru interniho auditu. Vné&j$i audit fesi Nejvyssi

kontrolni ufad. Miize se jednat napi. o nasledujici otazky:

¢ Jsou stanovené cile dosaZeny s nejniz§imi moznymi naklady?

o Je pfi nejnizsich moznych nakladech dodrzena stanovena kvalita cili?

o Jsou naklady na naturalni jednotku vystupu co nejnizsi?

o Byla pii dosaZeni planovanych ukazatelli ndkladové efektivnosti dosazena

stanovena kvalita cila?
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o Byla dosazena planovana produktivita vefejnych vydaju, tj. dosazen nejvyse

mozny rozsah, kvalita a pfinos plnénych cili ve srovnani s planovanymi naklady?

o Odpovidaji stanovené cile dosazenym vysledkiim?

o Jaky je stupen souladu mezi dosazenymi vysledky a stanovenymi cili?
¢ Odpovida ptivodni kalkulace zdroju skute¢né vynalozenym zdrojim?
o Jsou vysledky vyuzity cilovou skupinou?

o Jaka je Groven spokojenosti cilové skupiny?42

V soucasné dobé se predkladané investini ndkupy se omezuji na pofizeni
konkrétni akvizi¢ni potieby bez vazby na zabezpeCeni majetku a sluzeb vazanych na
provoz a servis pofizované akvizi¢ni potfeby. Uzavirani smluv na veskery material
asluzby financovanych z béznych vydaji soubézné¢ se smlouvou na ndkup akviziéni
potfeby (pofizeni investice) je nezbytnou podminkou ucelného, hospodarného
a efektivniho vynakladani penéznich prostfedkti (3E). Uvedeny pfistup umozni lépe fidit
alokaci penéznich prostfedkil, eliminovat vznikajici rizika a zabezpecit co nejlepsi pomér
mezi vynaloZzenymi penéznimi prostfedky a dosazenymi vysledky. V ptipadé neteSeni
uvedenych souvislosti v okamziku potfizeni majetku, hrozi riziko dodate¢ného uzavirani
smluv na zabezpeCeni provozu a servisu pofizovan¢ho majetku pod casovym tlakem,
navySovani ceny a tim i nehospodarné vynakladani penéznich prostiedkt kapitoly 307
Ministerstvo obrany. Muze vzniknout situace, kdy se nepodaii smlouvu viibec zajistit. Na
absenci vzajemné provazanych akvizi¢nich potieb je upozornovano ze strany akvizi¢nich
pracoviSt i ze strany vykonnych projektovych manaZeri. Pii planovani je nutno lépe
identifikovat Cisté provozni vydaje ve vazbé na konkrétni investi¢ni akci projektu

vyzbrojovani ve sttednédobém planu rezortu MO.

Na zékladé schvaleni studie je nezbytné v souladu s pozadavky platné legislativy
zpracovat konkrétni investicni zaméry na pofizeni movitého a nemovitého majetku v rameci
daného projektu véetné souhrnnych specifikaci nezbytnych pro posouzeni realizovatelnosti
predmétné akce a zahajeni akvizi¢niho procesu. Dale pfipravit podrobny ¢asovy harmonogram

piipravy a realizace investi¢nich projektl a akci. Pfedlozené harmonogramy musi zohlednit ¢as

2 OCHRANA, Frantisek, Cilové orientované rozpoétovéani — stav a perspektivy jeho uplatnéni v rezortu
Ministerstva obrany, Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19 (51), €. 3, s. 98-108, ISSN 1210-3292 Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/cilove-orientovane-rozpoctovani-stav-a-
perspektivy-jeho-uplatneni-v-rezortu-ministerstva-obrany
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potiebny na vytvofeni a schvaleni novych (navazujicich) programi reprodukce majetku

ministerstvem financi a vladou CR.

Ridici dokumentace projektu (akce) je vydavana na celou dobu realizace akce.
Z tohoto divodu je nezbytné, aby alokace penéznich prostfedkt v navrhu rozpoctu byla
provedena na vSechny roky pfedpoklddaného trvani akce s vyjadienim potiebného objemu
penéznich prostfedk v jednotlivych letech. Finan¢ni zdroje investi¢niho akce projektu
vyzbrojovani musi byt alokovany jak na vlastni pofizeni majetku, tak na potizeni
souvisejiciho majetku a sluzeb hrazenych v rdmci akce z béZznych vydaji (napt. vycvik,
Skoleni, munice, které jsou bezprosttedné nezbytné k uvedeni vlastni investice do
provozu). Cisté provozni vydaje k zajiténi provozu musi byt fadné identifikovany ve

vazbé¢ na investi¢ni projekt (akci).

Akvizi¢ni pracovisté by mélo obdrzet specifikaci mnohem dfive, nez je stanoveno.
PtedevS§im s ohledem na moZzny zplsob zaddni vefejné zakdzky. Kazdé zadavaci fizeni
vefejné zakazky trva rizné dlouhou dobu. Je nutno zohlednit dobu dodani pozadovaného
zbozi od podpisu smlouvy. U komeréniho majetku se mize jednat o dny, tydny, ale

u vétsiny vojenského materialu se doba dodani prodluzuje na mésice.

Po obdrZeni musi byt posouzena realizovatelnost, coZ v okamZziku doruc¢eni nemiize
byt jasné. Nejdiive by bylo vhodné ji nechat posoudit kontraktatnim manaZerem, nejlépe
tim, ktery jiz obdobou vefejnou zakazku ftesil a z hlediska svych zkuSenosti mize mit
vécné piipominky. Nasledné by ji mél dostat k posouzeni pravnik, ktery m¢l urcit zplisob
zadani a pfipadné by mohl mit dalsi pfipominky. Jako posledni by ji mélo dostat oddéleni
programu a projektt, které ji posoudi z hlediska technického, finan¢niho a také casového.
Zde dochazi ke komplikacim a Casovym prodlevam. Nekdy je specifikace opravovana
I nékolik mesici a nasledn¢ musi dochéazet k pieplanovani finan¢nich prostfedkt

V jednotlivych informaénich systémech.

Dalsi komplikaci bezproblémové realizace projektii je mnozici se dokladovani
vykonnych manazeri programti smérem nahoru (SEM MO), ale také ptibyvajici tkoly. Od
roku 2017 na VMP piesla povinnost realizace Upravy formulaii v rezortnich databazich
misto gestora sluzby. SEM MO vydala pracovni instrukce, kde jasn¢ uvedla, Ze vzhledem
k tomu, Ze VMP zna vzdy nejaktualnéjsi informace k pfedmétné akci, je logické, aby tyto
udaje dopliovala a vyzadovala souvisejici fidci dokumenty. Po téméf roce zkuSenosti

musim konstatovat, Ze gestor sluzby se zbavil odpovédnosti a nékteti pracovnici je pies
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vyslovné pokyny, ze formuldfe ma VMP upravovat pfimo v rezortni databazi a nema je
ptrikladat jako pfilohu k zddostem, dale vyzaduji. S ohledem na skutec¢nost, ze gestofi
sluzeb vyplnuji privodni tabulku a vytvareji originalni listiny fidici dokumentace, ve které
upfesiiuji pokyny. Nasledné jsou tyto dokumenty odnaseny k odsouhlaseni a podpisu
spravcem Kapitoly, pak skenovany, vkladany na web PF a VMP si pro n¢ musi osobné

chodit.

Gestor krom¢ posuzovani spravnosti a Uplnosti predlozenych zadosti a jejich
nasledné generovani z databaze, kontroluje data nejen informacnim systému programového
financovani, ale také ve finan¢nim informac¢nim systému. Skutecnost je takova, Ze tyto
¢innosti jsou pozadovany i po VMP. Kontrola v pracovni databazi je z hlediska pracovni
naplné¢ minimem, které by VMP dokazal také. Je otazkou, zda by nebylo vhodné gestora
sluzby jako takového piehodnotit a Usporu financ¢nich prostfedki, kterd by vznikla

zrusenim jednoho odd¢leni, vyuzit efektivnéji.

V ramci rezortu MO je nutno fesit také otazku ukonceni zivotniho cyklu. Pokud je
rozhodnuto, Ze ma dojit k ukonceni, dochdzi k odprodeji vyzbroje a techniky k jejimu
vyuziti v jinych armddach nebo v civilnim sektoru, zalezi na faktorech: technicky stav,
fyzickd a moralni amortizace, politické zdjmy nebo jiné. Nebo dochdzi ke zlikvidovani
vyzbroje a techniky u opravnénych firem na objednavku rezortu MO (ekologicka
likvidace). Po jejim provedeni bude likvidace zasob, zmény vycviku osob, likvidace
ucebné¢ vycvikové zdkladny, likvidace ucebnich pomicek, pokud jsou dodany

u vojenskych utvard, archivace dokumentace v rezortu MO a u vyrobce nebo opravci.

Pokud je rozhodnuto, Ze nema dojit k ukonceni Zivotniho cyklu, provadi se
generalni opravy. U né€kterych typd neni provadéna, je nahrazena nélezovou opravou
(u neperspektivnich typi vyzbroje a techniky, tim dojde k prodlouzeni zivotni cyklu
perspektivni vyzbroje a techniky — zivotni cyklus typu pokracuje. V kazdém piipad¢ musi
byt zivotni cyklus pldnovan a ptipadné nové nakupy, opravy nebo modernizace musi byt
zatazeny do programu reprodukce majetku.

Ve vétsin€ piipadii nejsou eliminovana rizika souvisejici s lidskymi zdroji, a pfitom
tvoii velké procento. Jednd se napiiklad o neochotu ménit doposud pouzivané postupy,
nedostatecné vzdélani persondlu, nerespektovani rozkazli a nafizeni a také tieba lidské

chyby.
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[ Zavér

Cilem prace bylo charakterizovat programové financovani a dusledky jeho aplikace
v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Souvisejici ¢innosti pii zpracovani fidici
dokumentace anasledné navrzené mozné metody a zmény v oblasti programového
financovani, které je nedilnou soucasti projektového tizeni, a bez kterého by nebylo mozno
realizovat pofizovani majetku a sluzeb v rdmci jednotlivych slozek Ministerstva obrany
Ceské republiky. Realizace konkrétniho projektu vyzbrojovani armady Ceské republiky za
pouziti analytickych metod a postupii projektového fizeni z hlediska samotnych
a konkrétnich postupti pfi realizaci pfedmétné investicni akce meéla ukazat slozitost
a byrokratickou zatéz, kterou si vytvofilo I samo ministerstvo. Zhodnoceni Cinnosti pii
realizaci pofizeni majetku a soucasného dodrzeni v§ech postupti v souvislosti s dodrzenim
legislativy a také vnitinich pfedpisii Ministerstva obrany neni z hlediska sloZitosti systému

a neexistence jednotného manazerského informacniho systému jednoduché.

Civiln¢ spravni c¢ast MO neni jen nastrojem pro vykonavani akvizice
prostiednictvim osob poveéfenych MC1 a ostatnimi vnitinimi piedpisy a zédkony. Je to také
funkéni aparat, ktery je potfebny pro vykon finan¢niho fizeni v soucinnosti se SEM MO

a odborniky z fad vojakl nejen z Generalniho $tabu.

Jednotlivé slozky by mély zefektivnit spolupraci nejen z divodu funkénosti celého
aparatu, ale také z divodu toho, ze kdyz bude zvySena intenzita plnéni jednotlivych
pridelenych ukold, je realnd Sance, ze bude dosazeno racionalnich vysledkt projektového

fizeni, a tedy realizovanych uspésnych projekti vyzbrojovani.

Na zéklad¢ vyhodnocenych projektii a celych programii musi byt vzdy analyzovan
spotfebovany Cas na realizaci jednotlivych fazi, tkoll a také ¢innosti v ramci jednotlivych
projekti. Manazefi projektt a jejich podfizeni musi Iépe identifikovat rizika, ktera mohou

ovlivnit dosazeni stanovenych cill projektu.

Soucasnou nejvétsi hrozbou jsou neredlné nebo dokonce nejasné stanovené cile,
kterym lze piedchdzet upiesiiovanim pozadavki praveé pii zpracovani dokumentace
programu, kdy jsou jiZz znamy konkrétni potfeby uzivateli. V prib&hu realizace
jednotlivych akci nebo projektl, kdy je nutno reagovat na aktudlni problémy, je dobré
vyuzivat procesti projektového fizeni k vyjasnéni téchto komplikaci. Svolani projektového

tymu vcetné¢ mozného pozvani dalSich osob mimo standartni potiebu je zddouci z diivodu
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vyjadieni se zainteresovanych stran k aktudlnimu stavu. Jednani projektového tymu, na
kterém dochazi k predani vystupii a zavéri z provedenych zkousek a kontrolnich dni je
dilezitou soucasti realizace projektu, protoze lze ptipadné navrhovat feseni zjisténych
novych rizik, kterd by méla analyzovana Vv souladu se zavéry pii provadéni napi.
vojskovych zkousek, kdy mize dojit k posunuti harmonogramu a tim k vaznému ohrozeni
realizace projektu. Zavérem takového jednani mize byt odsouhlaseni zmény nékterého ze
zavaznych ukazatel, nejcastéji posun ¢asového parametru, tj. musi byt vyzadana zména

schvalené fidici dokumentace akce.

Ptevadéni Cinnosti a povinnosti na vykonného manazera programu prostiednictvim
dal$ich novych metodickych pokyni a také neustadlym dokladovénim aktudlnich stavl
projektl nelze do nekonecna. Podili se na finan¢nim fizeni programu, nicméné rozhodujici
slovo ma MC1 nebo jeho povéfeny zastupce. V dobé, kdy informacni systémy jsou
samoziejmoU soucasti statni spravy, je mnohdy az absurdni zadat neustile aktualni
informace formou dopliiovani excelovych tabulek. Data Ize ziskat generovanim aktualnich
sestav z informacnich systémd, jak jsou EDS/SMVS, finan¢ni informac¢ni systém. VMP
dale komunikuje ptedev§im se SEM MO a musi reagovat na nové aktudlni situace pfi
akvizi€énim procesu a musi feSit pfipadné zmén bilanci jednotlivych akci. Nejcastéji
dochazi k situaci, kdy mé byt projekt realizovan ve fiskalnim roce, jenze kvili zpozdéni
dodavek je ohrozen konecny termin piedani majetku prvotnimu ptijemci, tj. na sklad. To je
komplikace nejen pro kontraktacniho manaZera, ale také pfedev§im pro VMP. Musi
pozédat MC1 o garanci v dal$im roce, nebo kontaktuje ptislusny odbor SEM MO a hleda

feSeni nastalé situace, coz zatéZzuje vSechny zainteresované strany.

Aplikace programového financovani v rezortu ma pozitivni disledky predevsim
V tom, Ze planovani jiz neni vniman jako staticky jev, ale diky komunikaci vSech stran se
zvySuje efektivita pldnovani a pov€domi o dobé realizace akvizi¢niho procesu. Neékdy
vazba potiebnych zdroji v jednotlivych programech a jejich kone¢né ¢erpani neodpovida
datim v planovacich dokumentech. Schvalen4 koncepce musi byt vychozim dokumentem
pro celou organizaci a vSichni by méli vzajemné spolupracovat. Jen tak muze dochéazet
k efektivnimu vynakladani prostfedkit ze statniho rozpoctu. Zaroven pres mnozstvi
vnitinich pfedpisti neni jasné stanovena odpovédnost za plnéni strategickych cilii a fizeni

rizik ovliviiyjicich dosazeni téchto cili.
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Zavérem lze konstatovat, ze diplomova prace by urcitou mirou mohla slouzit jako
podklad pro zmény vedouci K zjednoduseni procesu a také jako impulz Kk feSeni soucasné
situace pii realizaci projektli v rdmci programového financovani vcetné jeho planovani

a tvorb¢ akvizi¢nich plani.
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Piiloha 1 Struktura schvalenych programii resortu MO ke dni 6. inora 2017

Reali & ac
Program Nizev programn programm (schyilend)
od do
10711 |Zvyiovini schopnosti vojika 21 stoleti 2000 2017
10718 |Rozvej a ebmova majetlm prispévikovych organizad a spravaich Casti MO 2008 2016
10719 |Zachovind a obnova historickych bednet 211 2020
10722 |ZajiSténi kompatibility mobilnich kemunikinich prostiedlo veleni a Fizeni pozemnich sl ACR 2015 2025
10723 |Rozvoj Vojenskéhe mpravodajstvi IT 2011 05/2016
10732 |Stratepicky program wdrfeni a rozvoje schopnsosing Vzduimich sl ACR 2016 2026
10733 |Rozvej Vojenskéhe rpravedajstvi I 2015 2019
10741 |UdrZeni a rozvej schopnosti vzduinych sil ACR 2015 2021
10742 |Specidlni sily ACR 2015 2019
10743 |Zaberpefeni zapojeni ACR do operaci a pohotovostmich sil 2013 2016
10745 |Zapojeni ALR do operaci a pohotovostuich sil 2016 2020
10748 |Udrieni a rozve] schopnosti zdraveinické padpary 2016 2020
10751 (Hradm straz a Vojemska kancelar prezidenta republiky 2013 2017
10759 |Udrzeni a rozvej komunilsdnd a informadn podprory 2016 2020
10760 |UdrZeni a rozvej schopnosti bejovych sl a sil bojové podpory ACR 2013 2016
10761 |Udrieni a rozvej schopnosti vzdusmich sil ACR 2013 2017
10762 |Udrzeni a rozvej schopnoesti nadrvakoveho leteciva 014 2027
10762 |Udrieni a rozvej schopnosti logistily ACR 2013 2017
10764 |UdrZeni a rozvej schopnesti zdraveinického zabezpefeni ACR 2013 03/2016
10765 |Zajiiténi komomilkaéni a informaéni podpory a rozvoje KIS v ACR 2013 2017
10766 |Zaberpefeni sluiby a rozvoje nemovité infrastruktury ACR 2013 2016
10768 |Udrieni a rozvej schopnosti pozemnich sil ACR 2016 2020
10770 |Strategicke rzem obrany statm 2013 2017
10771 |Vojenska policie 2013 2016
10772 |Zajiiténi Ginnosti dstfednibo sprivaibo ifadn, obnova a rezvej NI 2014 2016
10773 Iabu'pﬂ",ml sll:&v Zfizenymi statnimi organizacemi MO, obnova a rezvej infrastrokiury 2013 2017
staimich ergamizaci MO
10770 |Vojenska policie 2016 G/ 2021
10780 |Statmi sportovni reprezentace 2013 2017
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Piiloha 2 Vzor Registrace akce z MFCR

REGISTRACE AKCE
Identifikaéni Gdaje
Poshytovatel Ministerstvo Skolstvi, mladere a télovycho | Identifikacni Cislo T 2001234
Adresa Karmelitska 52977, 11812Praha 1 Identifikaéni Gislo E15
Typ financowvani Ex ante
Program 23U - Rozwoj a cbnova mat tech zakladny systemmu Fizeni Ministerstva Skolstvi, miadeze a tSlovychovy
Mirev akce (projektu) | Pribéing obnova vozového parku
UEastnik h_imsbﬂ'st‘l.ll:- Ekolstyi, miadefe a IC nebo RC 0002085
Elowychovy Ulice Karmelitski 52015
Pst
Telefon TEIGH43 Misto realizace Praha
E-mail novak@msmt .oz Alokace v izemi (LAL) | C20100 Hiawni mésto Praha
(East statniho rezpottutdotace 300 000 050,00KE
Souhrn financovani Udaje v K|
Fok [kcast Stamino roZpocildoEce [Max b Viastni zdroje (minj CELREM
NG 200 D00 (50,00 100,00 200 000 150,00
a7 100 DO 000,00 100 000 000,00 200 000 000,00
Celkem 300 DD 050,00 100 000 100,00 400 000 150,00
T Pkl posioytiv abel nesstancwd] jinai v pudminkcn izhoti Pidllhe dolsmenty.
Kad | Terminy akce {projektu) Ukonceni | Zivaznost
2018 | Realizace akce (projekiu) stanowena poskytovatelam 24 052018 max
2042 | Plediodeni dokumentace k zavénednému whodnoceni akee (projekiu) 312217 max
Cil akce (projekiu)
Cil nebyl stanoven
Kod | Indikatory akee (projeldu) jednotka hodnota | hodnota | dosadeni
1 | SniZeni prumemeho staf vozidel ok 11,50 T50( 211227
2 | Snizeni spotreby pohonmych hmot 3 100,00 BOOO| 31122017
3 | SniZeni roc. emis. Zatent CO Zpls. provozovanim wozdel 3 100,00 70.00] 3112217
4 | Snizeni roc. emis. Zatent MOk Zpls. provozovanim vozidel 3 100,00 0.00] 3112207
. . Méma . Minimalni | Maximalni
Kod | Parametry akee (projelidu) jednotka Hodinota Zavaznost hodnota® hodnota®
1 | Osobni automobl manadersky (do 2 500 cma3) ks 5,00 it 4,00 G,00
2 | Osobni automobi referentsky (do 1 500 cm3) ks 1 300,00 it 1.:200,00 1 400,00
T W plieads 2ivazreatl INT se welnl miremdind @ masimdind hodnots f pipad ik 2ieanostl nelze pos vyEnt)

JAINOE001234 | EAT | EDE_ENMVE _MF_presownl 1 | & | 155485
Mimisieratve Blokitv], middeds a ilovichovy Hamellskd 5297, 11812Paba 1
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Ptiloha 3 Vzor Registrace akce (zména) z MFCR

REGISTRACE AKCE (ZMENA)
Identifikaéni Odaje
Poskytovatel Ministerstuo Skolstvi, miadefe atéiovycho | Identifikaéni Gislo T 001234
Adresa Karmelitska 5207, 11812Praha 1 Identifikacni cislo E15
Typ financovani Ex ante
Program 23301 - Rozwoj 3 cbnova mat tech zakladny systemu fizeni Ministerstva Skolsh, miadede a t&lovychovy
Mirew akce {projektu) | Prib&ina obnova vozového parku
Ueastnik Ministersivo Skolstvi, middede 3 IC nebo RC 00022885
telowychovy Ulice Karmelitsk3 520/5
Pst
Telefon TEIGH43N Misto realizace Praha
E-mnail novaki@msmt .oz Alokace v izemi (LAL) | C20100 Hiavni mésto Praha
(Mast stainiho rozpottuidotace 300 000 050,00KE
Souhrn financovani Udaje v KL
Fok [ieast statniho rozpochdoEece [max Wiastrn zdroje [miny CELREM
i [ 200 00D 050,00 100,00 200 000 150,00
2T 100 D00 000,00 100 00D 000,00 200 000 000,00
Celkem 300 D0 050,00 100 000 100,00 A00 D00 150,00
" Pkl peioyti abel nestancl jinak v podminksch tohaln Fididlhe dekument
Kod | Terminy akce {projekibu) Ukonéeni | Zavaznost
2018 | Realizace akce {projekiu) stanovena poskytowvatelem 24052018 max
2042 | Prediofeni dokumentace k zawéretnamu whodnoceni akoe (projeidu) 227 max
Cil akee (projektu)
Cil nebyl stanowen
Kid | Indilkatory akee (projekiu) jednotka | hodnota | hodnota | dosadeni
1 | Snizeni prumémého staf voridel ok 11,50 750 31122017
2 | SniZeni spotreby pohonnych hmot e 100,00 BOOO| 31.122M7
3 | SniZeni roc. emis. Zatzend GO Zpls. provozovanim vozdel e 100,00 7000 311227
4 | SniZeni roc. emis. Zatzend NCk Zpls. provozowanim vozidel e 100,00 000 31122M7
Kad |P ke (projekiu) _Mema Hod 7 Iinmiim} Manniin:
1 | Osobni automobil manadersky (do 2 500 enad) ks 5,00 i 4,00 4,00
2 | O=obni autormobil referentsky (do 1 500 em3) ks 1 300,00 nk 1.200,00 1.400,00
T pieads zivarnesti INT se welnl mirimdinl & masimdind odeota (v (e [in 2dwarnos nelze pos vyEnkL

ZAIOTR00TZ4 | EAZ | EDE_ENVE_MF_praecowni_ZLI | & | 4184788
Mindsterutve Blokitvl, middeds & 1ovichovy Kamellshd 5207, 11812Paba 1
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BOUHAN 2 87 INV Ay 200 000 000,00
BOUHAN z 1R AN00Em 200 000 050,00
Ziohoprsediy H ox 0.00
Zohoprsiedy H LTS 0,00
EOUHAN z 3R a BU /Al AL 200 000 050,00
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P¥iloha 4 VVzor Stanoveni vydaji na financovani akce z MFCR

STANOVENI VYDAJU NA FINANCOVANI AKCE 0SS

Identifikaéni Gdaje
Poskytovatel Ministerstuo Skolstyi, miadede a télovycho | Identifikacni Gislo FANN 00124
Adresa Karmelitska 520/7, 11812Praha 1 Identifikacni Eislo E1S
Typ financovani Ex ante
Program 2331 - Rozwoj a obnova mat. tech zakladny systému fizeni Ministerstva Skolstul, miadeZe a tSlovychowy
Mizey akce (projektu) | Pribéina obnova vozového parku
Uasinik h!msbﬂ'stw Eholstvi, mladeze a I& nebo RE DOOZHAES
tlowychovy Ulice Kammelitska 5205
Psi
Telefon BG4 Mitsto realizace Praha
E-mail novakimsmt oz Alokace v imemi (LAL) | CZ0100 Hiawni mésio Praha
Uast statniho rozpoétuidotace 300 000 050,00KE
Souhm financovani Udaje v K|
Fok [itast stamiho rozpociuldotace (max F Wiastmi zdroje (min CELREW
i [ 200 000 050,00 100,00 2000 000 150,00
AT 100 000 000,00 100 000 D00,00 2000 000 000,00
Celkem 300 D0 030,00 100 000 100,00 400 D00 130,00
" Prokuel pesiotovatsl nestanodl fina v podmiskic tohotn PRICihG Sokument.
Kiad | Terminy akce {projekiu) Ukonteni | Zavaznost
2MME | Realizace akoe (projekiu) stanowend poskyiowatelam 24 052018 max
2022 | Vydani Registrace akoe (projeki) 00520168  ma=
2042 | PredioZeni dokumentace k zaverednému wyhodnoceni akce (projeliu) 227 max
Cil akce (projektu)
Cil nebyl stanoven
Kod | IndikGtory akee (projeldu) jedmotha hodnota hodnota | dosazeni
1 Snizeni prumemsho stan vozidel ok 11,50 THD| 3122047
2 | Snizeni spotreby pohonnych hmot % 100,00 BO00O| 3112207
3 | SniZeni roc. emis. Zaten GO Zpls. provozovanim vozidel 3 100,00 TO.00| 3112207
4 | sniZeni rof. emis. ZatiFeni MO zpls. provozovanim vozidel =% 100,00 0,00 3112207
. . Mérmna . MEnimalni | Maximalni
Kod | Paramedry akece (projekiu) jednotka Hodnota | Zavamost | podnots' | hodnota®
1 | Osobni autormobl manazersky (do 2 500 cm3) ks 5,00 i 4.00 8,00
2 | Osobni automobil referentsky (do 1 500 cmd) ks 1 300,00 i 1 200,00 140000
T Pipmc Zivacronll INT 86 vyl Frmlind & masimlin] Reanota (v pRpasd [ Tiaznotl] nels pas vyt

JIINENO01Z34 | EAS | EDS_SWWE_MF_praceni ZU | £ | 154158

Mt Skt

skl 5207, 118 12Pmha 1
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Financovani akce [projekiu) v letech tdaje v KE
Kod | Nazev iadku Weazis | i | wreseons | e | a7 2018 112019 S etetn | 2| hodnote
5040 Mibchaty GuRLITH LI K egTac Eropkiu 0,00 000 50,00 50,00 0,00 0,00 0,00 sm| W
S0 Miilaedy plipracy & sassrpston] projekiu o0g0 Lt SO0 =000 o0g0 0.0 o0 50,00
Baps EOUHRM NEINVESTICNICH POTREE PROJENTY 000 5000 50,00 000 L1 50,00
5570 WD - reapodet kagioly sprivee progtmu 0,00 000 50,00 50,00 0,00 0,00 0,00 ] T
57w Wdaje OS5 & dotcs 2o sblinite rozpoliu (VS| 0,00 5000 50,00 0,00 000 50,00
sams EOUHRN NEINVESTICNICH ZIS0J0 PROJEXTU 000 oo LT 50,00 000 000 000 50,00
SOUHRN 23 SR NEINY 0,00 5000 50,00 0,00 (1] 50,00
B011 Misckaty Guskumentinss projiitu 0,00 000 200 000 300,00 2001 D00 100,00 200 D00 000,00 0,00 0,00 00000 10000] WM
s0is Misilaesty plipray & cabwrgedont projakiu 0,00 [T 200 000 100,00 200 D00 100,00 200 D00 L0000 000 000 400 D0Y 100,50
Bdps EOUHRM INVEETISNICH POTREE PROJEKTU 000 and 2001 D00 1000 300 D00 100,00 B0 D0 D00.00 L1 000 00 D00 100,50
B570 WD - reapodet kagioly sprivee progtmu 0,00 000 200 D00 DOXDN 2001 000 000,00 104 D00 000,00 0,00 0,00 30000000000 | WA
85Ts Wdige OS5 & doteos Be St razpodiy (VDE| 000 [T 200 000 DOX,OH 200 000 000,00 100 000 00,00 000 000 300 000 000,50
[ B0 ik zdvje 0,00 0,00 0,00 0,00 1040 000 000,00 0,00 0,00 1oanon0o000|  wam
Ba5 Zdrige kapiioly Eited diub (S0) 0,00 [T 000 0,00 A0 D00 00,00 000 000 11001 D00 000,50
s Chwibry toez st Piderubey plijatéh krajem, nete crganizac |im Hzsnou 0,00 000 00,00 100,00 0,00 0,00 0,00 wo0m| MM
T Uy plicyiriifia Bz il mdr iy 080 D 100,00 080 LT LT 0,00
sams EOUHRM INVEETISNICH ZDR0J0 PROJEXTU 0,00 200 D00 100,00 300 000 100,00 B0 D0 D00.00 000 400 D00 100,50
BOUHRAN 23 B INV 000 [T 200 000 DO0,O0 200 000 000,00 100 D00 £00.00 000 000 300 000 000,50
SOUSRN 22 BR [T 200 D00 D51, 300 D00 D500 100 DOO L0000 000 000 300 D00 50,50
2 izt prostfediy ELI 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
2zt prostfedy Fi 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
SOUHAN £a BR o ALOMACE PROSTREDSD ELY oo [T 200 D00 D510 200 D00 D50.00 100 000 000,00 000 000 300 003 050,50
SOUSHRN T0R0M) baz SR & ALOKACH PROSTREDKL EU [T oo 00,00 100,00 100 DO0 00,00 000 000 100 503 100,30
BOUHRN ZDR0M CELHEN [T [T 200 D00 150,00 300 000 150,00 B0 D00 00000 000 000 400 DO 150,50
A ol e e e 3
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* P pusibytovatel el [ v pocm Ink Boh 1000t RAeTe demente] ou 2Evarnd piy ShoUEos cabosin v kisch

Fodminky ucash statmaho rozpoctu
Mejsou.
e -
Schvaleni poskytovatelem Razitho a podpis
Poskytovate! |Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télowchovy
Utwar Odbor rozpociu
Schvall Ing. Mgy Pavel Nowak. Csc. Vypracoval | Be. Pavel Novory
Funkce Reditel odbon rozpociu Telefon 7456123
C.ji 154156 E-mail novotny@msmt oz Daatuann
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Piiloha 5 Vzor Zavére¢ného vyhodnoceni akce z MFCR

Favéreéné vyhodnoceni akce (projektu)

Identifikacni adaje

Poskytovatel Ministerstuo Skolstyi, miSdese a ldentifikani Sislo ZAIN 2001238
1131 1 Identifikacni Sislo E15
Typ financowani Ex ante
Mazev programiu 23301 - Reevaj a cbnova mat tech. zakdadny systému fizeni Minsterstva Skolstei, miadede a tSlovichowy
(Kzstnik Ministerstvo Skolstyi, miidese 3 Blovijchowy, Karmelitska 5205, Praha
Osoba opravnéna Pavel Movak Reditel
IEIRE 00022085 / Alokace v izemi (LA}  CZ0100 Havni mésto Praha
Telefon 720854371 Misto realizace projekty ~ Praha
E-mail novaki@msmi.cz
Kod | Terminy akee (projekdu) Ukonéeni | Zavaznost | Vyhow
201% | Realizace akoe (projektu) stanovend poskytovatelem 2405216 =
Skuteénost 24.05HHE Ano
2072 | Vydani Registrace akce (projekiu) 11.05.2016 =
Shuteénost 052016 Ano
2042 | Ffediafeni dokumentace k ziwérednému whodnoceni akoe (projektu) 31227 e
Shuteénost H.AZ2M7 Ang
Cil akee (projeldu):
Ll nebyl stanoven
R A
1 | Snifeni piméméhao stafi vazidel rok 11.50 750 22017
. rok 1,50 7.50 M AZ207 Ano
2 | Snifeni spotfeby pohonmych hrmot % 100,00 B0,00 IAz2007
Skuteénost % 100,00 20,00 M AZHHT Ano
3 | Snifeni ré. emis. Zatifeni CO zpis. % 100,00 70,00 22017
ProvozmvaEnim wozided
Skutenost 100,00 70,00 HMAZ2MT Ano
4 | SniZeni rof, emis. Zatifeni NOx zpls. % 100,00 0,00 322007
Provozovanim woaided
Skutenost L 100,00 0.00 AZHMT Ano
e | s [zivmes] Bt | et [
1 | Osobni automobil manaZersky (do 2 500 cmd) ks 500(  imt 4,00 6,00
Skutednost ks 500 it 400 600 Ano
2 | Osobni automobil referentsky (do 1 500 cm3) ks 130000 it 1.200.00 1400,00
Shuteénost ks 1300.00) int 1.200,00 1400.00| Ano
* pfipatd dvaerdsll INT s widnl rinimdind & racdmding hodnots (v piipess ind sivaonead nelee pols wipinit)
Z3NZ001I3E [ EAS | EDS_SMVE MIF_pracownl 21/ &), 415485 Dontum fabs skt 1006 2018 {13 34:2) Il2
Ministerstun Skolstyi, miadee a tSovychovy, Karmelitska 52817, 11812Praha 1
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Piodminiy (¢ast statniho rozpoétu z poslednibo platmého RD

Nejsou.

= pp—

Testovac: Zaveretne hodnocen!,

Schvaleni poskytovatelem Razitko a podpis

Vypracoval | Be. Pavel Novotry

Telefon To0458123 | E-mail | novoinymsmt.cz

Schydll | Ing. Mgr. Pavel Noagk, Csc.

Ci FTT

(Mvar Odbor rozpodtu

Datum

Funkce Reditel odbon rozpodiu

ZINDN2D01255 ! EAR T EDXS SWWS MFP_pracownl A1/ 6) 415485 Duatum s dokument 10,06 2016 {13044:21) ﬂz
Ministerstvo Skolstvi, miadefe a tSlowychovy, Karmelitska 52807, 11812Praha 1

103




10 Seznam pouzitych zkratek

ZKratka Vyznam zkratky
ACR Armada Ceské republiky
ALog Agentura logistiky
CP Soubor opatieni k zajisténi obranyschopnosti v ramci NSIP NATO
COS Cesky obranny standard
CSN (EN) (ISO) Ceska technicka norma harmonizovana s normami EU a ISO
FMF Foreign Military Financing
FMS Foreign Military Sales
HDP Hruby domaci produkt
IISSP Integrovany informacni systém o statni pokladné
MC1 Manazer cile 1. rovné
MO CR Ministerstvo obrany Ceské republiky
NKU Narodni kontrolni ufad
NMO-OA Naméstek ministra obrany pro obranné akvizice
NSIP Program bezpec¢nostnich investic NATO
NVMO Normativni vynos Ministerstva obrany
OLogZP Odbor logistiky, zabezpeceni a podpory
PG Program
PV Projekt vyzbrojovani
RMO Rozkaz Ministra obrany
RoRO Rozhodnuti o Rozpoctovém opatieni
SDK MO Sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany
SPod MO Sekce podpory Ministerstva obrany
SEM MO Sekce ekonomicka a majetkova Ministerstva obrany
STANAG Standardization Agreement (standardiza¢ni dohoda)
SOJ Statni ovétovani jakosti
SVA MO Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany
SZ Schvalovaci zkouSky (zkousky technické zplisobilosti)
Ut OSK SOJ _Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statniho ovétovani
jakosti
VePozS Velitelstvi pozemnich sil
VeV-VA Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie
VMP Vykonny manazer programu
VZ Vefejna zakazka
ZaS Zainteresované strany
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