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Uvod

Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je uzemim nékteré obce nebo vojenského tjezdu.
Jelikoz se na izemi vojenského Ujezdu nelze prihlasit k trvalému pobytu, jsou pro obfany
nejblizsimi celky obce — zakladni tzemni samospravné celky. Kazdy obdan CR tedy Zije
v nékteré z obci, proto je dle mého nazoru velmi dilezité, aby obCané veédéli, odkud prave
obce ziskavaji své finance. Navic je pravni Uprava obecnich piijmi a obecnich rozpocth
celkové velmi rozttisténa a aktualni literatura je nedostatecna. VSechny tyto skutecnosti jsou
divodem toho, ze se v mé praci budu zabyvat ptijmy obecnich rozpocta.

Cilem mé prace je predevSim kategorizovat, analyzovat a charakterizovat piijmy
rozpocCtii obci, dale také stru¢né ptiblizit rozpoctovy proces na Urovni obci a vydaje obci,
nakonec pak provést rozbor piijmi konkrétni obce. Cilem je rovnéz piehledné zpracovat
soudasné piijmy rozpoétti obei v CR a sjednotit dané téma do jednoho dokumentu.

Pti zpracovani tohoto tématu budu vychazet ze zdkontli, vyhldSek ministerstev,
judikatq, literatury, obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni tzemnich samospravnych celkd,
zudaji zvefejnénych témito celky, zudaji uvedenych Ministerstvem financi a ze
spolehlivych internetovych zdroji.

V mé praci se s ohledem na téma nevyhnu popisu stavajici pravni upravy. Metody,
které ve své praci budu pouzivat, jsou analyza, komparace a dedukce.

Prvni kapitola mé prace bude zaméiena na uvedeni do tématu. Budu zde strucné
pojednavat o historii hospodateni izemnich samospravnych celkii, o pravnim postaveni obci a
jejich organech, dale vymezim rozpoctovy proces na uzemni Urovni, pojmy rozpocet a
sttednédoby vyhled obce, zminim jednotlivé zasady tykajici se rozpoctu a jeho sestavovani,
nakonec také charakterizuji vydaje obci.

Ve druh¢ kapitole uvedu ¢lenéni ptijmt obci a jednotlivé kategorie charakterizuji.

Posledni kapitola bude zamétena prakticky, nebot’ v ni budu analyzovat pfijmy mésta
Cesky Té&sin. V této kapitole budu také srovnavat pifjmy mésta v predchozich a nasledujicich

letech.



1  Zakladni vychodiska rozpo¢ti obci

1.1  Struc¢na historie

Piivod obecni samospravy v nasi zemi lze najit uz v roce 1848, kdy v dubnu tohoto
roku byla ptijata Pillersdorfova tstava, ktera stanovila zékladni opravnéni pro samospravu, a
dalsiho roku bylo vydano Stadiénovo prozatimni obecni ziizeni, které ustanovilo domovské
pravo. V dalsich letech byl stat tvofen tfemi slozkami — obce, okresy a zemé&. Tyto slozky byly
vetejnopravni korporace, pravnické osoby, vykonavaly vefejnou spravu a mély k dispozici
finan¢ni prostfedky k hospodareni. Hierarchie téchto slozek byla stejna, jako ji zname dnes,
tedy nejniz§im prvkem byly obce, vyS$Sim okresy, které dozorovaly obce, ale také jim
pomahaly plnit nékteré tkoly, a nejvyssi v hierarchii byly zemé&. Zemé mély zdkonodarnou
pravomoc na zéklad€ jejich zemské ustavy a jejich kompetence byly vymezeny negativng,
tedy teSily otazky, které nepatiily do plisobnosti statu. Finan¢ni situace slozek statu nebyla
ptili§ pozitivni, stat zamital spoustu navrhi na zemské dang, naptiklad zemské dang z uhli.'

Kdyz vznikla samostatna Ceskoslovenska republika, mély obce rozpocet fadny a
mimotadny. Mezi ptijmy fadného rozpoctu fadili poplatky, ptispévky a davky, dale pridély od
statu, které byly velmi vyznamnym piijmem pro obce, zisky z vydélecnych podnikl obce,
pravidelné vynosy fondli obci, pravidelné vynosy obecniho jméni a dalsi pravidelné piijmy.
K pfijmim rozpocti mimoiaddnych pak naopak pattily pfijmy mimoiadné, napiiklad
mimotadné davky, piispévky a poplatky, ddle mimotadné vynosy ze jméni obce, také vSak
vynosy pjek, ptijmy z prodeje majetku obce nebo nahodilé ptijmy.>

V tomto obdobi bylo nutno pifijmout fadu novel, nebot’ rostly pfijmy obci, rostly i
vydaje obci a zvySovaly se dan¢, to se vSak nelibilo poplatnikim a vedlo to k zadluzovani.
Jednim z kontrolnich opatfeni bylo zfizeni financnich komisi pro obce, dale byly pfijaty
zakony, které obcim stanovily ro¢ni rozpocet nebo teba rozsitily dozor nad hospodaistvim
obci.’ Diullezitym zdrojem pro obce byly piirazky k pfimym danim, které viak byly pozdgji
omezeny, aby snizily deficit hospodateni svazki.* V roce 1930 bylo dalii novelou stanoveno,

aby obce financovaly své nédklady primarné z vynost z obecniho majetku a dal$i zdroje

" MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
Eva Rozkotova — IFEC, 2008, s. 11 —13.

> PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 18 — 19.

> MARKOVA: Finanéni hospodareni iizemnich samospravnych celkii, s. 13.

* PARIZKOVA: Finance tizemni samospravy, s. 19.



financi pouzily az sekundarng.” V daliich letech se také &asto ménilo vymezeni pfijma slozek
statu.’

Kdyz skoncila druhd svétova valka, byly vytvofeny narodni vybory, které byly
rozdéleny na mistni, okresni a krajské. Samosprava byla potlacoviana a majetek obci byl
znarodiiovan. Az po roce 1960 nastaly ur¢ité zmény, které prospivaly samospravé narodnich
vybort, jako naptiklad to, Ze rozpocCty si sestavovaly samy narodni vybory, byla zavedena
zasada vyrovnanosti rozpocti a uréité finance plynuly narodnim vyborim ze statniho
rozpoctu. Do rozpoc¢tl narodnich vybora byly zahrnuty rozpoctové piijmy, finance, které byly
poskytnuty ze statniho rozpoctu ¢i ze statnich fondu, finance z fondti narodnich vybort a dalsi
doplikové piijmy. Mezi vydaje téchto vybori bychom mohli zatadit vydaje na hospodafstvi,
na spravu a na socialni a kulturni potieby.’

Po roce 1989 se uzemni samosprava oddélila od statni spravy a zménilo se postaveni
obci, které se staly zdkladnim prvkem pro uzemni samosprdvu a ziskaly samostatnou
rozhodovaci pravomoc v ur¢itych oblastech, byly také zruseny narodni vybory.®

V dalSich letech byly polozeny pravni zéklady tUzemni samosprdvy a rozpoctl
uzemnich samosprav. Byl piijat zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), dale pak
zakon ¢. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci
a pozdgji pak Ustava Ceské republiky, tedy zakon &. 1/1993 Sb., ustanovila obce za zakladni
samospravné celky. Dalsim dilezitym ptijatym zdkonem byl zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
se kterym souvisi také zadkon €. 129/2000 Sb., o krajich. Hospodateni celkti pak upravil zakon
& 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni dani’, zékon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech tzemnich rozpo&tt, dale zakon & 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech'® a
zékon &. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki''.
Vsechny tyto zakony vytvoiily zdklad pro vyvoj rozpoctli samospravnych celkii az do té
podoby, v jaké je zname dnes, jejich vyvoj vSak neskoncil a neustale probihaji dal§i zmény a

reformy.

> PARIZKOVA, Ivana. Financni pravo: finance tizemni samospravy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2005, s. 12.

® PARIZKOVA: Finance iizemni samospravy, s. 20.

" Tamtéz, s. 21.

® Tamtéz, s. 23.

® MARKOVA: Finanéni hospodareni iizemnich samospravnych celkii, s. 18.

" PARIZKOVA: Finance vizemni samospravy, s. 24.

" MARKOVA: Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki, s. 19.



1.2 Pravni postaveni obce

Obec je zakladni celek izemni samospravy, je vetfejnopravni korporaci a ma vlastni
majetek.'” Je charakterizovana tfemi zékladnimi znaky, mezi které patii obané, uzemi a
pasobnost.'? Ob&anem je kazda osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a zaroven
ma v dané obci hldgen trvaly pobyt. Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnimi
uzemimi. Obce mohou s uzemim disponovat, mohou se napiiklad slucovat, pfipojovat ¢i
oddglovat, katastralni uzemi viak nesmi byt rozdéleno."*

Obec mulze vykonavat samostatnou a prenesenou pusobnost. Do samostatné
plsobnosti patii Cinnosti, které nespadaji pod prenesenou pusobnost a zaroven se jednd o
¢innosti v zajmu obce a obcantl. U pfenesené pusobnosti se jedna o vykon statni spravy. Podle
rozsahu vykonu pfenesené piisobnosti rozeznavame obce, obce s povéienym obecnim tfadem
a obce s roziifenou pusobnosti."

Mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a mistostarostové,
obecni Gfad a rovndZ k nim patfi vybory a komise.'® Zastupitelstvo plni predeviim ukoly
sveétené do samostatné ptisobnosti obce a jeho ¢leny voli obané obci. Ma Siroké pravomoci
v rozpoctovych a majetkovych ukonem, piredevsim schvaluje rozpocet a zavérecny ucet obce,
také rozhoduje naptiklad o koupi, prodeji nebo darovani nemovitosti. Rada, pokud vykonava
samostatnou pusobnost, je odpovédna zastupitelstvu, pokud je k tomu zmocnéna zakonem,
vykonava prenesenou pisobnost.”” Rada zajituje, aby obec hospodatila s finanénimi
prosttedky v souladu se schvalenym rozpodtem.'® Starosta je reprezentant obce a
mistostarosta je jeho zastupcem. Dulezitym ukolem starosty je zajistit audit hospodaieni obce.
Obecni ufad plni tikoly, které spadaji do samostatné i prenesené pusobnosti. Cleni se na
odbory a jednim z téch, které mohou byt zifizeny, je finan¢ni odbor. Vybory jsou zfizovany

zastupitelstvem, které musi vzdy ziidit finan¢ni a kontrolni vybor a za urcitych podminek

12 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.

3 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. vydani.
Praha: ASPI, 2008, s. 119.

14 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

" Tamtéz.

' Tamtéz.

7 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. vydani.
Praha: ASPI, 2008, s. 126 — 128.

'8 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpist.
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musi byt zfizen také vybor pro narodnostni mensiny. Rada si také mize zfidit svlij poradni
, , . . 1
organ, kterym je komise.'’

1.3 Rozpoctovy proces v obcich

1.3.1 Rozpocet a stiednédoby vyhled rozpoctu obce

Pravni Gpravu rozpoctl obci a rozpoctového procesu obecnich rozpoctli najdeme
predevsim v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, dale
v zakoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu dani, také v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich a rovnéz i ve vyhlace Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o
rozpottové skladbé. Zakladem viak je Glanek 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle
kterého mohou obce vlastnit majetek a hospodafit podle svého rozpo&tu.*’

Obec hospodati podle rozpoctu a podle stiednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet se
sestavuje na kazdy kalendarni rok a stfednédoby vyhled rozpoctu na dva az pét let.
Strednédoby vyhled zahrnuje informace o ptijmech a vydajich obce, dile o dlouhodobych
zévazcich a pohledavkéach, také o financnich zdrojich, ale 1 o potiebach dlouhodobé
realizovanych zamért. Jeho ndvrh musi byt zvetejnén na ufedni desce a také na internetovych
strankach obce alespoit 15 dni pied jeho projednanim, po jeho schvéleni musi byt
sttednédoby vyhled rozpoctu zvefejnén na internetovych strankdch obce do 30 dni a na
uiedni desce musi byt informovano o tom, kde do néj mizeme nahlédnout v elektronické a
v listinné podobg.?!

Rozpocet je tvoien pfijmy a vydaji obce, je financnim planem, podle kterého je
hospodareno v pribéhu kalendarniho roku, je zpracovavan na zaklad¢ sttednédobého vyhledu
rozpocCtu a rozliSujeme rozpocet prebytkovy, vyrovnany a schodkovy. Cilem obce by mél byt
rozpocet vyrovnany, ptijmy by se tedy mély rovnat vydajim, mize vSak byt piijat i rozpocet
ptebytkovy, kdy pfijmy pievySuji vydaje, ale ptebytek musi byt v dalSich letech vyuzit
k hrazeni budoucich vydaji nebo ke splaceni dluhGi z minulych let. Je mozné schvalit i
schodkovy rozpocet, ktery znamend, Zze pfijmy jsou niz8$i nez vydaje, pokud bude mozné

schodek uhradit a musi se uréit, jakym zptisobem bude hrazen.*

1.3.2 Rozpoctové zasady

' PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. vydani.
Praha: ASPI, 2008, s. 128 — 131.
2 PARIZKOVA: Finance vizemni samospravy, s. 38 — 40.
z; Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctli, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tamtéz.
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Schvalovani rozpoctii a hospodaieni podle nich se fidi n¢kolika zdsadami. Mezi né
patii zasada sestavovani a schvalovani rozpoctii kazdym rokem, dalsi je zdsada, ktera tika, ze
rozpocet musi byt schvalen a zvefejnén pred zacatkem piislusného kalendainiho roku, dale
zasada, ktera poukazuje na to, ze vefejné rozpocCty jsou Casové ohraniCeny a schvalené
prostfedky maji byt vyuzity v daném roce. DileZita je také zasada redlnosti a pravdivosti®,
zasada ucelovosti prosttedki, kterd zdliraznuje, ze prostfedky maji byt vyuzity k tomu ucelu,
ke kterému byly schvaleny, dalsi jsou zasady uplnosti**, ptehlednosti a jednotnosti vefejnych
rozpoctil. Dalsi zasada vyjadiuje, ze vydaje maji byt pouZzity na konkrétni stanoveny ucel, ale
pfijmy ne, zname také zasadu efektivnosti a hospodarnosti a zdsadu dlouhodobé vyrovnanosti
vetejnych rozpocti, ktera je zakotvena v § 4 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl. Zasada publicity vyjadiuje vefejnost projednavani a
schvalovani rozpoc¢tl a plati také zasada, ktera urcuje, Zze vydaje maji prednost pied ptijmy.

I r sy v v SN v 1 2
Posledni je zasada poukazujici na to, Ze piesuny ve vefejnych rozpodtech maji byt omezeny.*’

1.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je ¢innost orgdnil obce, kterd zahrnuje sestaveni ndvrhu rozpoctu,
jeho projednani a schvaleni, rozpis a pln&ni rozpo&tu a kontrolu plnéni.*®

Na zéklad¢ stiednddobého vyhledu obce je sestaven navrh rozpoétu®’, ktery vytvari
predevdim finanéni vybor.”® Navrh rozpo&tu musi byt obci zvefejndn na ufedni desce a
internetovych strankdch obce alespont 15 dnli pfed zahajenim jeho projednavani, verejné
pristupny musi byt az do schvaleni rozpoctu. Obcané dané obce maji pravo podavat k navrhu
rozpocCtu pripominky pisemné nebo Ustné piimo na projedndvani navrhu rozpoctu, které se
koné na zasedani zastupitelstva® a je vefejné.*

Navrh rozpoctu je projednan na zasedani zastupitelstva. Aby mohlo projednani
probéhnout, musi byt zastupitelstvo usnaSenischopné, musi byt tedy piitomna nadpolovicni
vétsina viech jeho &lend.”' Néavrh rozpodtu schvaluje zastupitelstvo obce a je k tomu tieba

v v v . v o 32 / . . r v , ’
souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jeho €lenid.”” Zakon nestanovuje, v jaké formé ma byt

2 MARKOVA: Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii, s. 105 — 106.

2 PARIZKOVA: Finance vizemni samospravy, s. 153.

> MARKOVA: Financéni hospodareni iizemnich samospravnych celkit, s. 106 — 108.

** PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemnich samospravnych celkii. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998,
s. 92.

27 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich predpis.
* PARIZKOVA: Finance iizemni samospravy, s. 156.

¥ Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétd, ve znéni pozdgjsich piedpis.
3% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

' MARKOVA: Financéni hospodareni iizemnich samospravnych celki, s. 110.

3% Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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rozpodet schvalen, ale obvykle se jedna o usneseni nebo obecné zavaznou vyhlasku.*
Rozpocet musi byt do 30 dnti od schvaleni zvefejnén na internetovych strankach obce a také
musi byt na ufedni desce zvetejnéna informace o tom, kde je mozno do rozpoctu nahlédnout
v elektronické i1 pisemné formé. Pokud se nestihne rozpocet schvalit pfed 1. lednem roku, na
ktery se rozpocet schvaluje, musi byt hospodareno podle pravidel rozpoctového provizoria az
do schvaleni rozpoctu. V této situaci nesmi meési¢ni vydaje obce ptekroc¢it 1/12 vydaji
rozpoétu, ktery byl schvalen pro predchozi rozpo&tovy rok.**

Po schvéleni rozpoctu nasleduje jeho rozpis, kdy jsou sdéleny zdvazné ukazatele
rozpoctu subjektlim, které jsou povinné se jimi fidit. PInéni rozpoctu je vlastné¢ hospodareni
obci s financemi podle schvaleného rozpoétu v pribéhu roku. Rozpocet je mozné zménit i po
jeho schvéleni, ale je mozné tak ucinit pouze pomoci rozpoctového opatteni. Diivody, které
mohou vézt ke zméné schvalené¢ho rozpoctu, jsou organizacni zmény, metodické zmény Ci
vécné zmény.>>

Kontrolu hospodaieni podle rozpoctu provadeji organy obci v pribéhu rozpoctového
roku. Tuto kontrolni pravomoc ma rada obce, ale také zastupitelstvo obce, které si musi
povinné ziidit finanéni a kontrolni vybor.?® Dal§im kontrolnim néstrojem je povinnost obci
nechat si pfezkoumat hospodafeni za uplynuly rok krajskym tufadem, auditorem ¢i
auditorskou spole¢nosti.’” Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni je soudésti
zaveérecného uctu, ktery je také kontrolnim nastrojem a zpracovava se po skonceni
kalendainiho roku. Zavére¢ny ucet obsahuje vSechny udaje o plnéni rozpoctu a o vsSech
finan&nich operacich a dispozicich s majetkem.*® Navrh zavére¢ného G&tu musi byt zvefejnén
na ufedni desce a internetovych strankach 15 dnii pfed jeho projednanim a az do jeho
schvaleni. Obcané obce mohou k navrhu podavat pifipominky pisemné nebo ustné¢ pii
projednavani. Projednani je uzavieno bud’ souhlasem bez vyhrad, nebo souhlasem
s vyhradami, pak je potfeba piijmout opatieni k napravé nedostatkli. Zavérecny ucet je po
schvaleni zvefejnén do 30 dnil na internetovych strankdch obce a soucasné je na Gifedni desce

sdéleno, kde je mozno do ngj nahlédnout.*

1.4 Vydaje rozpoctu obci

3 PARIZKOVA: Finance iizemni samospravy, s. 158.

3% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodtii, ve znéni pozdgjsich predpisa.
> Tamtéz.

** MARKOVA: Financéni hospodareni iizemnich samospravnych celki, s. 113 — 114,

37 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétti, ve znéni pozdgjsich predpistL.
* MARKOVA: Financéni hospodareni iizemnich samospravnych celkit, s. 118.

%% Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodtli, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Nedilnou soucasti rozpoctu obce jsou kromé piijmi a ostatnich penéznich operaci také
vydaje. Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti uvadi, které vydaje jsou
zejména soucasti obecnich rozpoctii. Z rozpoctu obce se tedy hradi zavazky vyplyvajici pro
obec ze zdkonem ulozenych povinnosti, vydaje na ¢innost obce v samostatné plisobnosti,
vydaje na vykon zdkonem ulozené statni spravy, zavazky vyplyvajici pro obec ze smluvnich
vztahl, zdvazky ptijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi a dal$imi subjekty, uUroky
z ptijatych pijcek a uveérl, vydaje na emise vlastnich dluhopisti, vydaje spojené s podporou
vetejné prospesné ¢innosti a se soukromym podnikdnim prospéSnym pro obec, prostifedky na
socidlni a humanitarni ucely a nakonec i splatky ptjcek, veért, navratnych vypomoci a jistiny
vlastnich dluhopist jejich vlastniktim.*’

Vydaje miZeme délit z n€kolika hledisek. Z hlediska funkéniho je rozdélujeme na
vydaje na alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni ¢innosti. Vydaje na alokacni ¢innosti slouzi
k zabezpeceni vetejnych statkl pro obyvatelstvo, vydaje na redistribu¢ni ¢innosti jsou uréeny
obyvatelstvu naptiklad ve formé penéznich vypomoci a vydaje na stabiliza¢ni ¢innosti slouzi
predeviim k plnéni ukolii v oblasti zam&stnanosti nebo stability cen.*’ Mam viak za to, e
funk¢ni hledisko dé€leni rozpocthi se vice projevuje u statniho rozpoctu nez u rozpoctu
mistnich.

Vydaje mistnich rozpocta Ize rozdélit také na bézné a kapitalové. Bézné vydaje, jak jiz
z nazvu plyne, jsou vyuzivany k hrazeni béZznych potieb. Kapitalové vydaje slouzi k hrazeni
dlouhodobych potieb.**

Dalsi dé€leni stanovuje vydaje planované a neplanované. Planované vydaje se daji
predem uréit, ale neplanované maji nahodily charakter.*

Vedle sebe stoji rovnéz vydaje na ekonomickou infrastrukturu, které jsou vyuzivany
k zabezpeceni vefejnych sluzeb, a na socidlni infrastrukturu, které slouzi naptiklad
k zabezpe&eni vzd&lani &i péci o zdravi.**

Casté je také déleni podle jednotlivych kapitol. Tyto kapitoly jsou mistni hospodaistvi,
doprava, vnitini sprava, skolstvi, vodni hospodafstvi, vystavba, vSeobecnd pokladni sprava,

, 1 s C v 1x , . . 45
prace a socialni véci, kultura, zdravotnictvi, zemédé¢lstvi, financovani a obchod.

40 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
*" MARKOVA: Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii, s. 94 — 95.

42 Tamtéz, s. 95.

* Tamtéz, s. 95 - 96.

* Tamtéz, s. 96.

* PARIZKOVA: Finance tizemni samospravy, s. 110.
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Utelem vydajii navratné povahy je, aby se vratily do obecniho rozpodtu ve vyssi
Castce. Jedna se naptiklad o ndkup cennych papird. Vydaje nenavratné povahy jsou vydany
bez predpokladu navraceni.*®

Oblasti, na které obce poskytuji finance z rozpoctu, jsou vydaje na veiejné statky, kam
radime vydaje na zajisténi vetfejného poradku, vefejného osvétleni, vefejné komunikace,
vefejnou zelen, vlastni spravu ¢i Cisticky odpadnich vod. Dalsi kategorii jsou vydaje na
nenavratné transfery, kam patii naptiklad dary, pokuty ¢i uroky. Z obecniho rozpoctu plynou
finance také na placeni navratnych finan¢nich prostiedkd. Jednd se o splaceni uverd,
navratnych pajcek a dalSich. Posledni jsou vydaje na finan¢ni investovani, kterymi miize obec
ziskat nové finanéni prostiedky, jedna se predeviim o ndkup cennych papiri.*’

Vydaje obci za rok 2016 Cinily celkem 241,5 mld. K¢ BéZné vydaje dosahly
188 983,2 mil. K¢ a kapitdlové vydaje dosdhly 52 517,7 mil. K¢. Nejvice financi bylo
poskytnuto na investini nakupy a souvisejici vydaje (46 978,2 mil. KC¢), neinvesti¢ni
transfery ptispévkovym a podobnym organizacim (41 634,3 mil. K¢&) nebo také na nakup
sluzeb (31 577,4 mil. K¢). Naopak nejméné financi Slo na investini transfery neziskovym a
podobnym organizacim (494,2 mil. K¢), na nadkup akcii a majetkovych podila (741,6 mil. K¢)
a dale téz na investicni transfery podnikatelskym subjektim (1 160,6 mil. K¢). Naptiklad za
platy a ostatni platby za provedenou praci obce zaplatily 31 235,7 mil. K¢ a za nakup vody,

paliv a energie celkem 6 877,0 mil. K&.*®

“Tamtéz, s. 112 - 113.

" PARIZKOVA: Finance vizemni samospravy, s. 114 —117.

*® Hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obci v roce 2016 [online]. Denik vefejné spravy, 9. srpna 2017 [cit.
16. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796>.

15


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796

2 Kategorizace prijmi obecnich rozpocti

Rozpocet obce, jak jiz bylo zminéno, zahrnuje pfijmy, vydaje a ostatni penézni
operace.” Plati princip piednosti vydaji pred piijmy a také je kladen diraz na dlouhodobou
vyrovnanost mistnich rozpoétd, p¥jjmy by se tedy mély rovnat vydajom.*

Mezi ptijmy rozpoctu obce patii zejména piijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav, ptijmy z vlastni ¢innosti, ptijmy pravnickych osob, které obec ztidila ¢i zaloZila a jsou
podle zékona piijmem obce, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti, kam mohou spadat spravni
poplatky a pokuty, dalsi jsou pfijmy z mistnich poplatkii, vynosy dani nebo podily na danich,
dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondil a rozpoctu kraje, pfijmem obce mohou byt také
prostiedky ziskané spravni innosti ostatnich organti statni spravy, dary a prispévky a jiné.”!

Ptijmy obci Ize rozd¢lit na vlastni rozpoctové piijmy, finance ze statniho rozpoctu a
doplinkové piijmy. Mizeme hovofit také o piijmech navratného ¢i nendvratného charakteru.
Rovnéz existuje déleni na prijmy b&zné a kapitalové.”? Dulezité je vSak rozdslit piijmy

obecnich rozpo¢tl na dafové, nedariové, kapitalové a prijaté transfery. >
2.1 Danové prijmy

Mezi datiové ptijmy obci patii vynos dand z nemovitych véci™, ktera je dani svéfenou,

;v SRy ’, v 55 vro s v ’ s v 7

to znamena, ze cely jeji vynos plyne pouze do rozpoctu obce.”” Dal§imi dafiovymi piijmy obci
jsou vynosy dani sdilenych. U sdilenych dani je ptijmem rozpoétu obce pouze ¢ast vynosu. >
Podil obci na vynosu sdilenych dani se kazdorocné pocita a je zavisly na poctu obyvatel a

velikosti katastralniho izemi obce, na poctu déti matetskych skol a na poctu 74kt zakladnich

9 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

* MARKOVA: Financéni hospodareni tizemnich samospravnych celkit, s. 107.

> zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétdl, ve znéni pozdgjsich predpisi.

> MARKOVA: Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii, s. 49 — 50.

>3 Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich piedpist.

3% Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosti nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisa.

> REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné dariové prijmy obci. 1. vydani. Olomouc: Turidicum Olomoucense, 2016, s.
167.

*® PARIZKOVA: Finance tizemni samospravy, s. 81.
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skol, které zfizuje obec.”” Mezi sdilené dané fadime dai z ptidané hodnoty, daii z piijmi
fyzickych osob a daii z prijmt pravnickych osob.”® Dalii slozkou dafiovych piijmi jsou mistni
poplatky a spravni poplatky.”

Danové ptijmy tvofily v obcich v roce 2016 67,64 % celkovych pfijmi obci, coz je
190 750,6 mil. K¢, tyto pfijmy tvofi pfevaznou cast obecnich rozpocti a jsou tedy
nejobjemnéjSimi a nejdilezitéj$imi piijmy obce. DPFO dosdhla 44 780,5 mil. K¢ DPPO
45762,2 mil. K¢, DPH 72 522,5 mil. K¢, dan¢ a poplatky z vybranych c¢innosti Cinily
17 098,7 mil. K& a dafi z nemovitych véci dosahla 10 585,7 mil. K&.%°

JelikoZ pfedmétem mého zkoumani v ramci této prace bude mésto Cesky T&Sin, které
se nachazi v Moravskoslezském kraji, mam za to, ze je dlleZité uvést udaje, které se vztahuji
pravé k Moravskoslezskému kraji. Celkové danové piijmy obecnich rozpo¢tt v tomto kraji
dosahly v roce 2016 19 407 265 tis. K&, DPFO 4 504 499 tis. K¢, DPPO 4 670 252 tis. K¢,
DPH 7 457 555 tis. K¢, dan€ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 1 743 639 tis. K¢
(poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 223 978 tis. K¢, mistni poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb 601 796 tis. K¢ a spravni poplatky 239 581 tis. K¢) a dan z nemovitych véci
1031 321 tis. K&.*!

2.1.1 Dan z nemovitych véci

Dait z nemovitych véci zahrnuje dan z pozemkii a dan ze staveb a jednotek, které
nahrazuji diive existujici daii domovni a dafi z pozemki. Tato dan je v CR uZivana od roku
1993. Obce ji nezavadéji, na zaklad¢ zdkona o dani z nemovitych véci se plati na celém tizemi
CR.®

Pfedmétem dané z pozemkil jsou pozemky, které se nachazeji v CR a zaroveii jsou
evidované v katastru nemovitosti. Z danové povinnosti jsou vSak vyjmuty pozemky zastavéné
v rozsahu zastavéného tizemi, lesni pozemky s lesy ochrannymi a lesy zvlastniho urceni, dale
vodni plochy mimo rybniky, které slouzi k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb, pak také

uzemi, které slouzi k obran¢ republiky a kone¢né pozemky, které patii k jednotkam a které

> MATEIJ, Miroslav. Financovani obci v CR — soucasny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci [online]. Denik vefejné
spravy, 18. fijna 2017 [cit. 15. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008>.
% Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondtm, ve znéni pozdéjsich predpisa.
¥ PARIZKOVA: Finance iizemni samospravy, s. 90.
% Hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obct v roce 2016 [online]. Denik vefejné spravy, 9. srpna 2017 [cit.
16. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796>.

Y Prijmy dizemnich rozpocti [online]. Cesky statisticky ufad, [cit. 7. tnora 2018]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=FIN02&z=T&f=TABULKA &katalog=30830&str=v26&u=v4 VUZEMI 100 3140#w=>.
82 REZNICKOVA: Vylucné dariové piijmy obci, s. 167 - 168.
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jsou ve spoluvlastnictvi vlastnik jednotek. Poplatnikem je vlastnik pozemku, ndjemce ¢i
pachtyi a u pozemkd, u kterych neni zndm vlastnik, je poplatnikem uzivatel. Dan z pozemkt
umoziuje mnoho osvobozeni od dané. PfedevSim jsou osvobozeny pozemky, jejichz
vlastnikem je stat, kraj ¢i obec, které jsou uzivané diplomatickymi zastupci, dale pozemky
registrovanych cirkvi, vefejnych vysokych skol, obecné prospésnych spole¢nosti, pohiebiste,
zv1ast’ chranénd uzemi a dal$i. Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou az na 5 let osvobodit
pozemky, které byly dotéené Zivelni pohromou®, déle mohou osvobodit orné pady, vinice,
chmelnice, trvale travni porosty a ovocné sady.®* Zakladem dang z pozemkd je pravé u orné
pudy, vinic, chmelnic, ovocnych sadii, zahrad a trvale travnich porostl cena pidy vynasobena
vymérou v m?. U rybnikd s primyslovym a intenzivnim chovem ryb a u hospodaiskych lesi
je zakladem vymeéra v m? vynasobena 3,8 K¢ nebo cena podle cenovych predpist. Zakladem u
ostatnich pozemki je vyméra v m?. Sazba dané je u prvni kategorie 0,75 %, u druhé kategorie
0,25 % a u ostatnich pozemkl je ddna pevna sazba za kazdy m?. Naptiklad pro stavebni
pozemky je sazba 2,00 K&. U stavebnich pozemkl se ndsobi sazba koeficientem 1 az 4,5
podle poctu obyvatel v obci. Zde ma obec moznost obecné zdvaznou vyhlaskou zvysit
koeficient o 1 stupenl nebo snizit az o 3 stupné. Obec ma také moznost prosttednictvim OZV
zavést mistni koeficient v hodnoté 2 aZ 5, ktery plati pro tém&F viechny nemovité véci.®
Pfedmétem dané ze staveb a jednotek je zdanitelnd stavba podle katastralniho zakona
nebo inZzenyrské stavba a zdanitelna jednotka na uzemi CR, nikoliv viak stavba, ve které jsou
jednotky. Poplatnikem je vlastnik stavby nebo jednotky, ndjemce ¢i pachtyt. U této dan€ jsou
rovnéz rozsahld osvobozeni a v mnoha bodech shodnd s osvobozenimi u dan¢€ z pozemki.
Zminila bych tfeba osvobozeni u staveb a jednotek ve vlastnictvi statu, obce, kraje,
registrovanych cirkvi, vefejnych vysokych Skol, drzitele ZTP a ZTP/P, kulturni pamatky a
dalsi. I zde miize obec osvobodit stavby a jednotky dotéené Zivelni pohromou az na 5 let.
Zakladem dané pro stavbu je vymeéra plochy v m? a u jednotek je to vymeéra plochy v m?
vynasobend koeficientem 1,22 (pokud je soucésti jednotky podil na pozemku) nebo 1,20.
Sazba dané je stanovena za m?. Napiiklad u obytného domu ¢ini 2 K¢ za m?, u budovy pro
rodinnou rekreaci 6 K¢ za m? a u oddélené garaze 8 K¢ za m®. Sazba je zvySena za kazdé dalsi
nadzemni podlazi o 0,75 K¢. U obytnych doml a ostatnich jednotek je sazba vyndsobena
koeficientem 1 az 4,5 podle poctu obyvatel v obci a obec rovnéz mize prostfednictvim OZV

zvysit koeficient o 1 stupeni a az o 3 stupné snizit. Obec ma také moZnost zavést koeficient 2

8 Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich predpisii.
% PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s.
106.

6% Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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pro urcité budovy v narodnich parcich ¢i v zonach 1. chranénych krajinnych oblasti. Dalsi je
koeficient 1,5, ktery je rovnéz mozné zavést OZV a plati pro budovy pro rodinnou rekreaci,
gardze a u staveb pro podnikéni. I zde lze zavést mistni koeficient 2 az 5 pro vétSinu
nemovitych véci.*

Zdanovacim obdobim je kalendaini rok a poplatnik mé& povinnost podat danové
priznani do 31. ledna.®’ Tato daii je velmi dilezitym pii{jmem obce, kterd ma mnoho moznosti
k ovlivnéni jeji vySe. Pokud ma obec dostatek financi, je zbytecné zatéZovat oblany vyssi
finan¢ni povinnosti, ale pokud obec nedokadze z finanniho hlediska dostatecné dbat o své
uzemi a obCany (vefejné osvétleni, méstska policie, dotace matefskym Skolam, uklid
vetejneho prostranstvi), ma moZnost ziskat vice financi naptiklad prostfednictvim této dané,

proto by obec méla vzdy zvazit, jaka vySe dané je v urcité situaci adekvatni.

2.1.2 Dan z pridané hodnoty

Pfedmétem této dan¢ je dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za uplatu osobou
povinnou k dani v ramci uskutec¢niované ekonomické ¢innosti a s mistem plnéni v tuzemsku,
dale potizeni zbozi z jin¢ho statu Evropské unie za tplatu osobou povinnou k dani provedené
v CR v ramci ekonomické &innosti nebo pravnickou osobou nepovinnou k dani, také pofizeni
nového dopravniho prostiedku z jiného statu EU za tplatu osobou nepovinnou k dani a také
dovoz zbozi, kdy je mistem plnéni CR.%®

Do rozpoctii obci nélezi podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,
vypocet podilu je vSak pomérné slozity. Postup pro vypocet je podrobné upraven v zakoné o
rozpocCtovém urceni dani v § 4.% Podil obei na DPH roste, v roce 2016 ¢inil 20,83 %70, v roce
2017 vzrostl na 21,4 %" a v roce 2018 se jedna o jiz zmin&nych 23,58 %. Tato skute¢nost je
jednim z dvodi, pro€ rostou danové ptijmy jednotlivych obci, zmény v rozpoctovém urceni

tedy maji dlouhodoby vliv na ptijmy obci.

2.1.3 Dai z prijmi fyzickych osob

% 7akon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich predpisii.

7 Tamtéz.

68 7akon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisii.

69 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynost nékterych dani Gizemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondtim, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v roce 2016 [online]. Ministerstvo financi Ceské republiky, 12. 1.
2016 [cit. 21. bfezna 2018]. Dostupné na <file:///C:/Users/User/Downloads/Schemata 2016_schema-RUD-
2016.pdf>.

"' Schéma rozpo&tového uréeni dani od 1. 1. 2017 [online]. Finanéni sprava [cit. 21. bfezna 2018]. Dostupné na
<http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema rozpoctoveho urceni dani 2017.pdf>.
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Dan z piijmid FO je dani pfimou a dichodovou. Jejim pfedmétem jsou piijmy ze
zavislé Cinnosti, ze samostatné ¢innosti, z kapitalového majetku, z najmu a ostatni pfijmy a
poplatnikem jsou FO. Vynos této dan¢ je rozdélen mezi statni rozpocet, kraje a obce. Obce
nemohou piimo ovlivnit dafiovy vynos, ale vzhledem k tomu, ze vynos plyne do rozpoctu té
obce, ve které ma poplatnik trvalé bydlisté, obec mize vynos této dan¢ ovlivnit vytvarenim
ptiznivého prostiedi pro podnikéani a rist zaméstnanosti. >

Rozpoctim obci je urcen podil na 23,58 % z celostatniho vynosu DPFO ze zavislé
¢innosti, na 1,5 % z celostatniho vynosu zaloh na DPFO ze zavislé ¢innosti s vyjimkou DPFO
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, na 23,58 % z celostatniho vynosu DPFO vybirané
srazZkou a na 23,58 % z 60 % zcelostatniho vynosu DPFO ze samostatné¢ vydélecné

&innosti.”
2.1.4 Daii z pfijmi pravnickych osob

DPPO je rovnéZ ptimou a diichodovou dani’*, jejimz pfedmétem jsou ptijmy z veskeré
¢innosti a z nakladani s veSkerym majetkem. Poplatnikem této dané je pravnicka osoba,
organizacni slozka statu, podilovy fond, fond akciové ¢i penzijni spolenosti, svéfensky fond
a dal$i.” Vynos této dané plyne do statniho rozpodtu, krajim a obcim. Obce ziskavaji podil

na 23,58 % z celostatniho vynosu DPPO a DPPO, pokud je poplatnikem obec.”

2.1.5 Mistni poplatky

Poplatek je povinna platba, kterd se od dan¢ odliSuje tim, ze by mél byt jednorazovy ¢i
nepravidelny a ekvivalentni, po zaplaceni bychom tedy méli obdrzet urcité protiplnéni.
V praxi se ovSem cCasto vyskytuji poplatky, které maji povahu dang, navzdory tomu je
nazyvame poplatky.”’

Zakon o mistnich poplatcich umoziiuje obcim zavést 8 mistnich poplatki, jedné se o
poplatek ze psi, za lazenisky a rekreani pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze
vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

mist a ¢asti mést, za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a

2 PARIZKOVA a kol.: Mistni poplatky v teorii a praxi, s. 42 — 44.

3 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondtm, ve znéni pozdéjsich predpisd.

™ PARIZKOVA a kol.: Mistni poplatky v teorii a praxi, s. 42.

73 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

76 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondtim, ve znéni pozdéjsich predpisd.

T REZNICKOVA: Vylucné daiiové piijmy obci, s. 106 — 107.
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odstrafiovani komundlnich odpadti a konecné i poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.”

Obec mulize zavést vSechny tyto poplatky, mize také zavést jen nékteré z nich a stejné
tak nemusi zavadét zadny. Spravcem mistnich poplatkd je obecni ufad, ktery tuto spravu
vykonava v pfenesené pusobnosti, stanoveni poplatkli ale patii do samostatné plisobnosti
obce, obec miize mistni poplatek zavést pouze prostiednictvim OZV ", kde upravi vybirani,
sazbu (do maximalni vySe, ktera je stanovena zdkonem), vznik a zanik poplatkové povinnosti,
lhiity pro ohlaseni, splatnost, levy, osvobozeni, zpiisob placeni a u poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi také vymezi, ktera mista jsou pro ucely tohoto poplatku vefejnym
prostranstvim.*” Mistni poplatky jsou vyluénym ptijmem obce® a maji funkci fiskalni a
reguladni.®”

Poplatek ze psi ma regulovat pocet psti v obci, coz predstavuje jeho regulacni funkei,
pak ma také za ucel ziskat dostatek prosttedkit do obecniho rozpoctu, které budou pouzity na
zajistovani Cistoty vefejného prostranstvi, tato skutecnost pak poukazuje na jeho fiskdlni
funkci. Poplatnikem je drzitel psa a plati se za psy star$i 3 mésictli, v pfedchozi pravni Gprave
viak byl poplatnikem jeho vlastnik, ktery platil za psy star$i 6 mésict.®

Zakon vymezuje mnoha osvobozeni, ktera mohou byt obci v OZV rozSiiena. Ze
zékona jsou osvobozeny osoby nevidomé, bezmocné, s tézkym zdravotnim postizenim, osoba,
ktera ma prikaz ZTP/P a osoba, ktera cvi¢i psy k doprovodu téchto osob, dale osoba
provozujici utulek zfizeny obci a také ten, kdo ma povinnost drzeni psa dle zvlastnich
pravnich ptredpisii. Kromé¢ osvobozeni existuje také snizend sazba poplatku, kterd je urCena
pozivateli invalidniho, starobniho, vdovského ¢i vdoveckého dichodu, pokud nema dalsi
piijmy, dale také pozivateli sirot¢iho diichodu. Maximdlni hranice snizené sazby je 200 K¢ za
kalendaini rok. BéZznou sazbu poplatku mize obec stanovit az na 1 500 K¢ za kalendarni rok a
jednoho psa. U dal$ich psti pak mize byt horni hranice zvysena az o 50 %.**

Na poctivé placeni poplatku ze psit se tézce dohlizi, proto mnoho obcanli viibec
neohlasi psa a poplatek neplati, tim vSak obcan ochuzuje svou obec a v disledku i sam sebe.
Mnoh¢é obce také zavadéji poplatek ve velmi nizké vysi. Dle mého nazoru by se tento

poplatek mél vzhledem k jeho regula¢ni funkci zavadét predevs§im ve méstech a ve vyssi vysi

8 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

" REZNICKOVA: Vylucné daiiové prijmy obci, s. 109 — 112.

80 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

81 REZNICKOVA: Vylucné dariové piijmy obci, s. 105.

2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 250.
8 REZNICKOVA: Vylucné daiiové prijmy obci, s. 115 —119.

8 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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nez v malych obcich, protoze pokud se psi prevaznou vétSinu svého zivota pohybuji na
soukromych zahradéach, neni takovou nutnosti omezovat jejich pocet. Regula¢ni funkci tohoto
poplatku ve méstech bych zdiraznila i z pohledu ptiznivych zivotnich podminek psi, kdy
zejména velka plemena v bytovych prostorech nemaji vhodné prostiedi k zivotu.

Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt ma predevsim funkci fiskalni a je

% Jeho vynos slouzi kudrzbd zatizeni, které slouzi

oznatovan za turistickou taxu.
k ubytovani.*® U tohoto poplatku se vyskytuje institut platce i poplatnika. Poplatnikem je
osoba, kterd pfechodné a za Uplatu pobyva v lazeniskych mistech a v mistech soustfedéného
turistického ruchu za u€elem léceni nebo rekreace. Platcem je pak ubytovatel, ktery poplatek
vybere a odvede obci. Osvobozeny jsou osoby nevidomé, bezmocné, s téZkym zdravotnim
postizenim, osoba, ktera ma prikaz ZTP/P, jejich privodci, osoby mladsi 18 a starsi 70 let,
dale osoby pobirajici pfidavky na déti, vojaci, osoby v civilni sluzbé a dalsi osoby, o kterych
tak stanovi obec. VySe poplatku miize byt maximalné stanovena na 15 K¢ za osobu a kazdy i
zapocaty den pobytu, avSak neplati se za den ptijezdu. Stejné¢ jako nékolik dalSich poplatkti
mize byt i tento stanoven pausalni Gastkou.”’

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi obce zavadi ze dvou divodi. Jednak proto,
aby mohly kontrolovat a regulovat, jak bude vefejné prostranstvi vyuzito, dale také proto, aby
ziskaly prostfedky k zajisténi udrzby daného mista. Poplatek mé tedy funkci regulacni i
fiskalni.® Je placen za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, ¢imZ je napiiklad umisténi
lunaparki, cirkust a obdobnych atrakci, umisténi skladek, uzivani pro kulturni, sportovni a
reklamni akce, tvorbu filmovych d€él a dalsi situace, které jsou vymezeny v zdkoné o
poplatcich.® Vefejna prostranstvi jsou namésti, ulice, trzi§té, chodniky, parky, vefejna zelefi a
dalsi plochy, které jsou viem pfistupné a kazdému mohou slouzit k obecnému uzivani.”® Obec
ma navic povinnost konkrétn¢ vymezit veiejna prostranstvi v OZV. U zvlastniho uzivani
vetejného prostranstvi vyhrazenim trvalého parkovaciho mista plati osvobozeni pro osoby se
zdravotnim postizenim, déale plati osvobozeni od poplatku v ptipad€ akci, jejichz vytézek je
urcen na charitativni ¢i vefejné prospésné ucely. Obec miize jako u ostatnich poplatki tato

osvobozeni rozsitit, a 1 v tomto ptipadé miize byt poplatek stanoven pausalni ¢astkou. Sazba

% REZNICKOVA: Vylucné dariové prijmy obci, s. 125.

% BAKES a kol: Financni pravo, s. 251.

87 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
% PARIZKOVA a kol.: Mistni poplatky v teorii a praxi, s. 70.

% Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
% zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

22



¢ini az 10 K¢ za kazdy i zapo€aty m? a den, mize vSak byt zvySena az na 100 K¢ za umisténi
reklamnich a prodejnich zafizeni, lunapark? a jinych atrakei.”’

Poplatek ze vstupného ma také funkei fiskalni i regulani®® a vybira se ze vstupného
na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, které je snizené o DPH. Poplatnikem je
osoba, ktera akci porada a sazbu muze obec stanovit az na 20 % z vybraného vstupného. Ze
zakona jsou od poplatku osvobozeny akce, jejichz cely vytézek je urCen na charitativni a
vetejné prospésné ucely. Miizeme si vSimnou rozdilné formulace v zakong, kdy u poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi jsou osvobozeny akce, jejichz vytézek je urcen na charitativni
¢1 vefejné prospésné ucely, u poplatku ze vstupného ma byt cely vytézek urcen na tyto
Gicely.” Tato rozdilna formulace mize vyvolavat dojem, Ze u diive jmenovaného poplatku
nemusi byt na zminéné UCely uren cely vytézek. Dle mého nazoru to vSak byla pouze
neuvédoméld chyba zakonodarce, ktera by mohla byt v budoucnu odstranéna. Judikatura
uvadi, Ze vybirdni poplatku je mySleno ze vstupného na jednorazové akce, nikoliv ze
vstupného na stalou expozici.”*

Poplatek z ubytovaci kapacity je druhou turistickou taxou a jeho funkce je fiskalni,
regulaéni, ale také stimulagni.”” Vybira se v zafizenich, ktera slouzi k pfechodnému ubytovani
za uplatu, kromé zafizeni, kterd slouzi k ubytovani studentii a z4kl, zdravotnickych a
lazenskych zatizeni, ktera neslouzi jako hotelova zatizeni a zafizeni, ktera slouzi socidlnim a
charitativnim U¢elim. U druhé turistické taxy neni institut platce, zdkon uvadi pouze
poplatnika, kterym je ubytovatel. Sazba ¢ini maximalné 6 K¢ za vyuzité lizko a den. Zakon
sice neuvadi, ze za den piijezdu se poplatek neplati, je vSak stanoveno, Ze se plati za vyuzité
luzko, z toho tedy vyplyva, Ze je poplatek hrazen za noc. Poplatek opét mize byt stanoven
pausalni ¢astkou.”®

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
je 0znaovan za mistni mytné a jeho funkce je predeviim regulaéni, pak také fiskalni.®’ Plati
se vydani povoleni k vjezdu do mist, kde je jinak vjezd zakazdn dopravni znackou.
Osvobozeny jsou podle zdkona osoby, které maji v daném misté trvaly pobyt ¢i vlastni
nemovitost, osoby jim blizké, jejich manzelé¢ a déti, osoby, které v daném misté uzivaji

nemovitost uréenou k podnikani ¢i vefejné prospéSné ¢innosti a déale také drzitelé prikazu

! Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
2 REZNICKOVA: Vylucné daiiové prijmy obci, s. 139.

% Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist.
% Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. &ervna 1994, sp. zn. P1. US 20/93, bod 2.
% REZNICKOVA: Vylucné daiiové prijmy obci, s. 143 — 144.

% zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
T REZNICKOVA: Vylucné daiiové piijmy obci, s. 148.
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ZTP a jejich pravodci. Témto osobam je tedy povoleni vyddno zdarma. Sazba miize byt
stanovena aZ na 200 K& za kazdy zapo&aty den, poplatek Ize také stanovit pausalni &astkou.”®
V ptedchozi pravni Gpravé byla sazba pouhych 20 K¢&. Je nutné zdaraznit, ze povoleni k
viezdu se nevztahuje na osobu, ktera zaplatila poplatek, ale vztahuje se na dané vozidlo.”

DalSim poplatkem je zkracené poplatek za komunalni odpad, ktery plati osoba, ktera
ma v obci trvaly pobyt, osoba, které je povolen trvaly nebo ptechodny pobyt na izemi CR na
dobu del3i nez 90 dnd, dale osoba, ktera piechodné pobyva v CR déle nez 3 mésice a osoba,
které byla udé€lena mezindrodni ochrana nebo docCasnd ochrana a také osoba, ktera vlastni
stavbu k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, kde neni hlaSena Zzadna osoba
k trvalému pobytu. Zakon i1 zde stanovuje mnoho osvobozeni, mezi n¢ patii naptiklad
osvobozeni osoby umisténé v détském domoveé do 3 let, osoby umisténé v domové seniort a
dal8i. Sazba ma 2 ¢asti, prvni je maximalné 250 K¢ za osobu a kalendaini rok a druhd ¢ini az
750 K¢ za osobu a kalendaini rok, maximalné tedy obec miize stanovit poplatek 1 000 K¢. Za
osoby, které tvori spole¢nou domacnost, miize poplatek platit jedna osoba.'®

Poplatek za komunalni odpad Ize ulozit také podle zdkona o odpadech, ktery se rovnéz
stanovuje prostfednictvim OZV. Nelze stanovit zaroven poplatek za komunalni odpad podle
zékona o mistnich poplatcich a podle zakona o odpadech. Poplatnikem je kazda osoba, pfi
jejiz Cinnosti vznikd komunalni odpad a platcem je vlastnik nemovitosti. Tento poplatek je
piijmem obce a jeho maximalni vySe se stanovi podle nakladii obce potfebné pro nakladani
s odpady, podle po¢tu a objemu nadob nebo podle poctu obyvatel byta. '*!

Poslednim poplatkem dle zakona o mistnich poplatcich je poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, ktery plati
vlastnik zhodnoceného pozemku. Je nejmladSim mistnim poplatkem, ale neni obcemi casto
vyuzivan.'”> Sazba je stanovena za 1 m? a nesmi pfesdhnout rozdil ceny pozemku bez

moznosti jeho pripojeni a ceny pozemku s touto moznosti.'”?

2.1.6 Spravni poplatky

Sprévni poplatky jsou hrazeny za spravni fizeni ¢i dalsi ukony spravnich uradi, které
jsou vykonavany v pfenesené pisobnosti, jedna se tedy o vykon statni spravy. Jsou upraveny

zakonem o spravnich poplatcich, jehoz piilohou je sazebnik, ktery obsahuje jednotlivé

8 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

% REZNICKOVA: Vylucné dariové prijmy obci, s. 149 — 151.

190 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
101 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

12 REZNICKOVA: Vplucné dariové piijmy obci, s. 160 — 162.

19 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
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zpoplatnéné tkony, sazby a také osvobozeni. Poplatnikem je osoba, ktera podala zZadost nebo
jiny navrh k provedeni daného ukonu, nebo osoba, v jejimz zajmu byl ukon proveden.
Spravni poplatky jsou pfijmem rozpoctu obce, kraje a statniho rozpoctu. Napiiklad za
nahlédnuti do matri¢ni knihy €ini spravni poplatek 20 K¢, za ohlaSeni zmény mista trvalého
pobytu 50 K¢ a za vydani obcanského prukazu se strojové Citelnymi daji a s kontaktnim

elektronickym &ipem 500 K&.'*

2.2 Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy obecnich rozpocti mizeme zatradit piijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytkli organizaci s pfimym vztahem, pfijaté sank¢ni platby a vratky transfert,
prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy, piijaté splatky paj¢enych
prostiedki a prijmy sdilené s nadnarodnim organem.'® V roce 2016 tvofily nedafiové piijmy
11,12 % celkovych prijmi obci. Toto procento piedstavuje 31 363,3 mil. K&.'

Prvni kategorie zahrnuje kromé pfijmi z vlastni ¢innosti a odvodl piebytkill organizaci
s pfimym vztahem také pfijmy z prondjmu majetku, vynosy z finan¢niho majetku a soudni
poplatky. Mezi ptijmy z vlastni Cinnosti fadime piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z
prodeje zbozi, ze Skolného, mytné a ostatni. U odvodi piebytkii organizaci rozliSujeme
odvody ustfedni banky, ptispévkovych organizaci, Skolskych pravnickych osob a ostatni.
Pfijmy z pronajmu majetku se mysli pfijmy z prondjmu pozemki, ostatnich nemovitosti i
movitych véci. Vynosy z financniho majetku zahrnuji Grokové a netrokové piijmy
z finan¢nich derivati, z Groki, z podili na zisku a dividend, kursové rozdily v ptfijmech a
dalsi. Soudni poplatky jsou poplatky za Fizeni a za ukony soudd.'”’

Ptijaté sankCni platby a vratky transferti predstavuji sankéni platby od statu, kraja,
obci a jinych subjektii, vratky transfert a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotadéani ptedchozich
let od jinych vetejnych rozpoctli, mezi krajem a obcemi a mezi obcemi navzajem, dale mezi
regionalni radou a kraji, obcemi &i dobrovolnymi svazky obci. '

Ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedafiové piijmy obsahuji piijmy

z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, pfijaté neinvesticni dary, pojistné

104 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
19 Vyhlaska Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpistl.
1% Hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obci v roce 2016 [online]. Denik vefejné spravy, 9. srpna 2017 [cit.
19. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796>.
12; Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Tamtéz.
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nahrady, nekapitalové prispévky a nahrady, neidentifikované pifjmy, pfijmy z vyuzivani
vyhradnich prav k ptirodnim zdrojim a dalsi.'"”

Dalsi kategorie zahrnuje splatky ptjéenych prosttedkti od podnikatelskych subjekti,
obecné prospésnych spole€nosti, tstfednich a izemnich vetejnych rozpoctl, obyvatel nebo ze
zahrani¢i.'"?

Ptijmy sdilené¢ s nadnarodnim organem jsou piijmy sdilené s EU. Jedna se naptiklad o
podil na clech.'"!

Celkové nedanové piijmy obecnich rozpoctli v Moravskoslezském kraji v roce 2016
¢inily 4 270 775 tis. KC. Nedanové piijmy byly tvofeny pfijmy z vlastni ¢innosti, které se
rovnaly 1171101 tis. K¢, dale odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem, které
predstavovaly 122 923 tis. K¢, také zde fadime pfijmy z prondjmu majetku, které se vySplhaly
na 2 089 918 tis. K¢, piijmy z urokd a realizace financniho majetku Cinily 17 411 tis. K¢ a
posledni byly pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaniové piijmy rovnajici se

440 974 tis. K&.'?
2.3 Kapitalové prijmy

Mezi kapitdlové piijmy ftadime piijmy z prodeje dlouhodobého majetku kromé
drobného majetku, pticemz do této kategorie spadaji ptijmy z prodeje pozemktli a ostatnich
nemovitych véci, hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Dalsi kategorii jsou ostatni
kapitalové ptijmy, kam lze zatadit ptijaté dary a pfispévky na potizeni dlouhodobého majetku
a ostatni investini pifjmy. Dale ke kapitalovym pfijmim patii pfijmy =z prodeje
dlouhodobého finanéniho majetku, tedy z akcii, majetkovych podili a dluhopisii.'"?

V roce 2016 tvotily kapitalové piijmy 2,79 % celkovych pfijml obci. Toto procento
piedstavuje 7,9 mld. K¢ a proti roku 2015 tato ¢astka vzrostla o 2,4 mld. K¢. Nejobjemné;jsi
slozkou kapitalovych pfijmil jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které dosahly na

7,1 mld. K&.'™

199 Tamtéz.
ET Vyhlagka Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Tamtéz.
Y2 Prijmy iizemnich rozpoctii [online]. Cesky statisticky Gfad, [cit. 7. tnora 2018]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=FIN02&z=T&f=TABULK A &katalog=30830&str=v26&u=v4__VUZEMI__100__3140#w=>.
3 Vyhlaska Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpistl.
"4 Hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obei v roce 2016 [online]. Denik vefejné spravy, 9. srpna 2017 [cit.
20. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796>.
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V Moravskoslezském kraji v roce 2016 Cinily kapitalové pfijmy obecnich rozpoctt
celkem 708 296 tis. K¢. Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitadlové piijmy
se pak rovnaly 514 843 tis. K&.'"°

Je nutné zdiraznit, ze zdmér prodat ¢i pronajmout hmotnou nemovitou véc ¢i pravo
stavby musi obec zvefejnit na ufedni desce nejméné na 15 dnl pred rozhodnutim kvuli
moznosti zajemcu vyjadfit se nebo predlozit své nabidky. Pokud tak obec neucini, prodej ¢i
prondjem je neplatnym pravnim jednanim. Cena musi byt sjednana ve vysi, kterd je v daném
misté¢ a Case obvykla. Pokud je sjednand cena niz8§i nez obvykla, odchylka musi byt
zdiivodnéna, pokud neni, jednad se opét o neplatné pravni jednani. To vSe pfitom spada do

r o . . I v 11
samostatné piisobnosti obce, nebot’ se jedna o hospodateni obce.''®

2.4 Prijaté transfery

Do prvni kategorie pfijatych transferll patfi neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho
rozpocCtu, statnich fondl, zvlaStnich ustfednich fondi, fondh sociadlniho a zdravotniho
pojisténi, neinvesticni pfevody z Narodniho fondu, neinvesticni piijaté transfery od obci,
krajii, regiondlnich rad, pfevody z vlastnich fondd, z jinych fondl organizac¢nich slozek statu,
rozpoCtovych uctl, mezi statutarnimi mésty a jejich obvody, z vlastni pokladny, transfery
piijaté ze zahrani¢i, napiiklad od cizich stat, NATO, EU nebo ostatnich mezinarodnich
instituci. Do druhé skupiny fadime investi¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, statnich
fondd, zvlastnich ustfednich fondd, investi¢ni pievody z Narodniho fondu, investicni ptijaté
transfery od obci, krajti, regiondlnich rad, cizich statt, EU, NATO a ostatnich mezinarodnich
instituci.'"’

Ptijaté transfery jsou druhym nejvyznamnéjSim piijmem obecnich rozpoctii, nebot’ se
rovnaji 18,45 % veskerych pfijmi obci. V roce 2016 byl jejich vynos asi 52,1 mld. K&,
pficemz doslo ke snizeni vynosu o 23,1 mld. K¢ vzhledem k roku 2015. Transfery ze statniho
rozpoctu byly nejobjemné;jsi sloZzkou a rovnaly se 34,6 mld. K¢. Dalsi v potadi byly pievody
z vlastnich fondii hospodatské ¢innosti, které Cinily 7 mld. K&. Tteti nejvynosnéjsi slozkou
byly transfery zrozpocth kraji, které tvotfily 4,7 mld. K& Nasledovaly je transfery
z regiondlni rad ptredstavujici 3,5 mld. K¢ a na poslednim misté zistaly transfery ze statnich

fondt, ze kterych obce ziskaly 1,2 mld. K¢. V ramci transferti ze statniho rozpoctu je dilezZity

Y5 Prijmy iizemnich rozpoctii [online]. Cesky statisticky wfad, [cit. 7. tnora 2018]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=FIN02&z=T&{=TABULKA&katalog=30830&str=v26&u=v4 VUZEMI 100 __ 3140#w=>.

1 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpistl.

"7 Vyhldska Ministerstva financi & 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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ptispévek na vykon statni spravy, ktery byl stanoven na 8,3 mld. K¢&. Naptiklad ze Statniho
fondu zivotniho prostiedi ziskaly obce 0,2 mld. K¢ a ze Statntho fondu dopravni
infrastruktury asi 1 mld. K&. Regionalni rady v roce 2016 podpotily obce 3,5 mld. K&.''®

Ptijaté transfery obecnich rozpocti Cinily v Moravskoslezském kraji v roce 2016
celkem 4 058 192 tis. K& Neinvestiéni pfijaté transfery se rovnaly 2 328 672 tis. K¢ (u
transferl z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu se jednalo o 36 034 tis. KE a u
neinvesti¢nich pfevodi z Narodniho fondu $lo o 2 623 tis. K¢) a investi¢ni pfijaté transfery
predstavovaly 1 729 520 tis. K¢ (transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu
dosahly 37 595 tis. K¢, ze statnich fondt 64 292 tis. K¢ a investi¢ni pfevody z Narodniho
fondu 16 844 tis. K&).'"

"8 Hospodareni obci a dobrovolnych svazkii obci v roce 2016 [online]. Denik veiejné spravy, 9. srpna 2017 [cit.
20. ledna 2018]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6738796>.

" Prijmy iizemnich rozpoctii [online]. Cesky statisticky Gfad, [cit. 7. tnora 2018]. Dostupné na
<https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=FIN02&z=T&{=TABULKA&katalog=30830&str=v26&u=v4 VUZEMI 100 3140#w=>.
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3 Analyza piijmi mésta Cesky Té&in

X 4 vy . v vy o 712 rr r
Cesky T&in je mdsto s rozsifenou puasobnosti.'*” Nachdzi se v Moravskoslezském

121 s
Obecni ufad

kraji v okrese Karvind a ma asi 24 650 obyvatel s praimérnym vékem 41,8 let.
se skladd ze starosty, mistostarosty a mistostarostky, tajemnika, interniho auditora a 11
odborty, které jsou vétsinou slozeny z oddéleni.'** Od roku 2012 jsou vzdy piijmy mésta vyssi

nez vydaje. Celkovy majetek mésta ¢inil k 30. zati 2017 1 539 924 tis. K&.'*

3.1 Stiednédoby vyhled rozpoctu

Rozpocet Ceského Té&ina vychazi z rozpodtového vyhledu, ktery byl schvalen
usnesenim zastupitelstva mésta na 1éta 2018 — 2019. Podle rozpoctového vyhledu maji danové
piijmy v roce 2018 ¢init 303 426 000 K¢ a v roce 2019 309 495 000 K¢&. Nedanové piijmy
jsou stanoveny na rok 2018 12019 na 34 823 000 K¢&. Kapitalové ptijmy maji byt v roce 2018
1 2019 pouze 8 000 000 K¢ a ptijaté transfery jsou ocekdvany vroce 2018 v hodnoté
122 644 000 K¢ a v roce 2019 v hodnot¢ 123 103 000 K¢. Celkové ocekavané piijmy v roce
2018 se rovnaji 468 893 000 K¢ a v roce nasledujicim 475 421 000 K¢. Vyhled na rok 2018 je
schodkovy a vyhled na rok 2019 piebytkovy. Pifedpokladany schodek ¢ini 30 482 000 K¢ a
prebytek 75 446 000 K&.'**

Cesky Té&sin ma také stiednédoby vyhled rozpodtu na léta 2019 — 2020. Zde jsou jiz
uvedeny jiné udaje pro rok 2019, kter¢ jsou aktualizované dle ekonomického vyvoje a priorit
meésta. Danové piijmy maji ¢init 370 416 000 K¢, nedanové piijmy 35 304 000 K¢, kapitalové
piijmy 0 K¢ a ptijaté transfery 39 166 000 K¢. Pro rok 2020 jsou daniové ptfijmy stanoveny na
383 476 000 K¢, nedanové a kapitalové piijmy stejné jako pro rok 2019 a ptijaté transfery
maji ¢init 22 409 000 K¢. Celkové ptijmy v roce 2019 maji byt 444 886 000 K¢ a v roce 2020
441 189 000 K¢. Oba dva roky jsou stanoveny jako piebytkové, prebytek pro rok 2019 je
stanoven na 13 096 000 K& a pro rok 2020 na 70 348 000 K&.'*

v

120 7akon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s roziifenou
pusobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

210 mésté [online]. Cesky Té&in, [cit. 24. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/mesto-cesky-tesin/o-
meste/o-meste/>.

122 Schéma organizacni struktury Méstského tiradu v Ceském Tésiné [online]. Ptiloha ¢. 1 k OS &. 4/2017, [cit.
24. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2018/01/2017sm04 P1.pdf>.

2 Mésto  Cesky  Tésin  [online].  Monitor, [cit.  30. ledna  2018]. Dostupné na
<http://monitor.statnipokladna.cz/2017/obce/detail/00297437>.

124 Rozpoctovy vyhled mésta na léta 2018 — 2019 [online]. [cit. 24. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2017/03/Rozpo%C4%8Dtov%C3%BD-v%C3%BDhled-
m%C4%9Bsta-na-1%C3%A9ta-2018-2019.pdf>.

125 Schvdleny Strednédoby vyhled rozpoctu mésta na 1éta 2019 — 2020 véetné divodové zpravy [online]. [cit. 25.
ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2018/01/Schv_Str_vyh 2019-2020.pdf>.
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3.2 Rozpocet pro rok 2017

V roce 2017 mésto hospodatilo dle schvalného rozpoctu pro pifislusny rok. Nejveétsi
skupinu pfijmu tvofily danové piijmy, jejichz objem byl 297 476 00 K¢&. Z dani bylo ziskdno
279 093 000 K¢ a z poplatktt 18 383 000 K¢&, vidime tedy, ze pfijmy z dani jsou mnohem
vys$si, nejvynosnéjsi pritom byla DPH (129 878 000 K¢), dale DPFO (74 515 000 K¢&), pak
DPPO (65 355 000 K¢) a nakonec dan z nemovitych véci (9 345 000 K¢). NejvynosngjSim
poplatkem byl poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii (11 084 000 K¢), na dalSim misté pak byly
spravni poplatky (4 810 000 K¢&), déle poplatek ze pst (703 000 K¢&), dant z hazardnich her
(550 000 K<), stejny vynos pak mély ptijmy za zkousky z odborné zptisobilosti od zadateli o
fidicské opravnéni a zruSeny odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich

pristroji (450 000 K¢), dalSim byl poplatek za uzivani vetejného prostranstvi (276 000 K<),

cvvr

poplatky za odnéti pozemk plnéni funkci lesa a poplatek ze vstupného (5 000 K¢).'%

Druhou nejvynosnéjsi skupinou byly nedanové piijmy, které byly pifedpokladdny na
35016 000 K¢. V rozpoctu pro rok 2017 jsou nedanové piijmy rozdéleny podle odbort.
Nejvétsi o¢ekavany vynos byl u odboru mistniho hospodarstvi, oddéleni komunalnich sluzeb
(17992 000 Kc¢), dale u finanéniho odboru (7 999 000 KC¢), odboru majetkopravniho
(2938 000 K¢), dalsim byl odbor mistniho hospodaistvi, odd€leni spravy komunikaci a
liniovych staveb (1 643 000 K¢), odbor zivnostensky a dopravy (1 282 000 K¢&), odbor
socialni (1 229 000 K<), méstska policie (720 000 K<), odbor obcanskospravni (678 000 K<),
odbor vystavby a Zivotniho prostiedi, odd€leni zivotniho prostiedi (209 000 K¢), odbor pravni
(126 000 K¢), odbor vystavby a zivotniho prostfedi, oddé¢leni vystavby (125 000 K<), odbor
skolstvi a kultury (70 000 K&) a kone¢né i odbor tizemniho rozvoje (5 000 K¢&).'*’

Dalsi byly ptijaté transfery, které mély dosdhnout 23 934 000 K¢. Neinvesti¢ni piijaté
transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dotacniho vztahu mély c¢init 21 451 000

K¢, ostatni neinvesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu 2 459 000 K¢ a neinvesti¢ni

ptijaté transfery od obci 24 000 K¢&.'**

126 Rozpocet prijmit na rok 2017 v zdvaznych ukazatelich [online]. Rozpoéet 2017 platny dle rozpoctové skladby
od 1. 1. 2017, [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-
content/uploads/2017/01/Rozp0%C4%8Det-2017-platn%C3%BD-dle-rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-skladby-od-
1.1.2017.pdf>.

127 Tamtéz.

12 Tamtéz.
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4100 000 K¢&. Celkové piijmy byly odhadovany na 360 526 000 K&.'*

3.3 Rozpocet pro rok 2018

Rozpocet pro rok 2018 byl schvalen zastupitelstvem 18. 12. 2017. Dle tohoto rozpoctu
budou danové ptijmy tvorit 83,03 %, nedanové piijmy 8,3 %, kapitadlové prijmy 0,76 % a
prijaté transfery 7,91 %. Celkové oGekavané piijmy jsou stanoveny na 428 038 000 K&.'*°

Danové piijmy uvadi pfijmy z dani a pfijmy z poplatkd. Celkové ptijmy z podilti na
danich se maji rovnat 335 436 000 K¢ a celkové prijmy z poplatki 19 950 000 K¢. Nejvyssi
vynos ve skupiné ptijmt z podilii na danich se ptedpoklada u DPH (165 380 000 K¢), dalsi
v pofadi by méla byt DPFO (89 810 000 K¢&), dale DPPO (70 610 000 K¢) a nakonec dan
z nemovitych véci (9 636 000 K¢). NejvynosnéjSim poplatkem ma byt poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstranovani komunélnich
odpada (10 998 000 K¢), nasleduji spravni poplatky (4 915 000 K¢), dan z hazardnich her
(1200 000 K¢), odvody za odnéti pudy ze zemédé€lského piidniho fondu (1 000 000 K¢),
poplatek ze pst (685 000 K¢&), ptijmy za zkouSky z odborné zplsobilosti od Zadateli o
fidicské opravnéni (400 000 K<), poplatek za uzivani veiejného prostranstvi (380 000 K<),
piijmy uhrad za dobyvani nerostli a poplatkli za geologické prace (217 000 K¢), poplatek za
odndti pozemki plnéni funkei lesa (150 000 K&) a poplatek ze vstupného (5 000 K&)."!

Ocekavané nedaiiové pfijmy maji vroce 2018 ¢init 35 545 000 K¢. Tato skupina
piijma obsahuje n¢kolik polozek, které sefadim od nejvynosn€jSich po nejméné vynosné.
Prvni jsou pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti (12 731 000 K<), nasleduji
odvody prispévkovych organizaci (7 807 000 K¢), kam spadaji napiiklad zékladni Skoly,
meéstska knihovna, Diim déti a mladeze nebo Kulturni a spolecenské stfedisko Stielnice. Dalsi
jsou piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki (4 884 000 K¢), kde mizeme zminit stocné,
pohiebnictvi, odpady ¢i svatebni obfady mimo stanovené dny a misto. Nasleduji pfijaté
nekapitalové prispeévky a nahrady (3 255 000 K¢), sankéni platby ptijaté od jinych subjekt
(2 447 000 K¢), kam fadime naptiklad pokutové bloky, dalsi jsou ptijmy z prondjmu pozemkl
(2 357 000 K¢&), ostatni piijmy z prondjmu majetku (1 217 000 K<), ostatni ptijmy z vlastni

12 Rozpocet prijmii na rok 2017 v zavaznych ukazatelich [online]. Rozpoget 2017 platny dle rozpoétové skladby
od 1. 1. 2017, [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-
content/uploads/2017/01/Rozpo%C4%8Det-2017-platn%C3%BD-dle-rozp0%C4%8Dtov%C3%A9-skladby-od-
1.1.2017.pdf>.
B0 Schvdleny rozpocet mésta na rok 2018 véetné divodové zpravy [online]. [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na
1<3111ttp://www.tesin.cz/wp—conten‘r/uploads/2018/01/Schv rozp 2018.pdf>.
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¢innosti (400 000 K¢), splatky pijcenych prostiedkti od ptispévkovych organizaci (241 000
K¢), ostatni nedanové piijmy jinde nezarazené (181 000 K<), piijmy z prodeje zbozi (22 000
K¢&) a pifjmy z urokd (3 000 K&).'*

Kapitalové ptijmy mésta Cesky T&sin maji byt v roce 2018 tvofeny piijmy z prodeje
pozemki a piijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti a celkové se maji rovnat
3 250 000 K¢, kdy ocekavané ptijmy z prodeje pozemku se rovnaji 250 000 K¢ a ocekavané
ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 3 000 000 K¢. U druhé kategorie se
konkrétng jedna o prodej détské polikliniky. '**

Ptijaté transfery se maji vroce 2018 rovnat 33 857 000 K¢ a jsou rozdé€leny na
neinvesticni prijaté transfery (22 907 000 K¢) a investi¢ni piijaté transfery (10 950 000). Do
prvni kategorie jsou zafazeny transfery ze statniho rozpoctu (22 379 000 K¢), projekt
Rekonstrukce MS Okruzni (498 000 K¢&) a transfery od obci (30 000 K&). Druha kategorie
zahrnuje projekty Cyklotrasa Cesky T&$in — Ropice (3 744 000 K&), Zatepleni a vyména oken
MS Okruzni (3 039 000 K&), Rekonstrukce MS Okruzni (3 727 000 K&) a Open Air Museum
Cieszyn Cesky Té&sin (440 000 K&). Investiéni pfijaté transfery jsou zde ze statniho rozpodtu

(10 534 000 K¢&) i od mezinarodnich instituci (416 000 K&)."**

3.4 Rozpoctova opatieni

Zmény rozpo&tu mohou byt provedeny pouze rozpo&tovym opatfenim'®’, kterych
mésto Cesky T&in v roce 2017 piijalo mnoho. Rada mésta schvalila 27 RO'® a zastupitelstvo
mésta 4 RO."”” Prvni RO v minulém roce bylo schvaleno usnesenim rady mésta 21. Gnora
2017 a posledni 15. prosince 2017, alespon jedno RO bylo schvaleno v kazdém mésici kromé
ledna. Casto se jedna o zvySeni &i snizeni b&Znych nebo kapitalovych vydaji, zvyseni
rozpoCtu piijatych transfer a nedanovych piijmid nebo o zvySovani ¢i snizovani
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neinvesti¢nich piispévkil ptispévkovym organizacim.
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3.5 Zavérecény ucet

132 Schvdleny rozpocet mésta na rok 2018 véetné ditvodové zpravy [online]. [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2018/01/Schv rozp 2018.pdf>.

3 Tamtéz.

B4 Tamtéy.

133 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

¢ VACLAVEK, Rostislav. RM [onling]. Cesky T&in, [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/rm/>.

7 VACLAVEK, Rostislav. ZM [online]. Cesky T&in, [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/zm/>.

% VACLAVEK, Rostislav. RM [online]. Cesky Té&sin, [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/rm/>.
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ZaveéreCny ucet obsahuje tidaje o hospodateni izemniho samospravného celku za cely
kalendafni rok. Uzemni samospravny celek ma také povinnost pozadat o piezkouméani
hospodateni za uplynuly rok a vysledkem tohoto prezkoumani je zprava, kterd je soucasti
zéavéretného uctu.”’ Mésto Cesky Té&Sin plni povinnost zpracovat zavéredny Gcet a rovnéz
plni 1 povinnost nechat si pfezkoumat hospodareni. Zavérecny ucet véetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni za rok 2017 bohuZel jestd neni k dispozici.'** Podle zpravy o
vysledku pfezkoumédni hospodateni za rok 2016 vsSak nebyly zjistény zaddné zavazné
nedostatky, byla objevena pouze jedna chyba, kdy byl na G¢tu zauctovan piedpis zalohové
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faktury, ktera byla neuhrazena a v G€etnictvi se vedou pouze zalohy uhrazené.

3.6 Mistni poplatky

V Ceském Té&sing je zaveden mistni poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi, jehoZz sazba je
stanovena na 480 K¢ za kalendatni rok.'*

Dalsim poplatkem je mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, jehoz sazba je
stanovena odliSné pro riznad uzivani za kazdy zapocaty m*> a den. Za umisténi zafizeni
slouzicich pro poskytovani sluzeb Cini sazba poplatku 10 K¢, za umisténi zatizeni slouzicich
pro poskytovani prodeje v dobé mimo konani kulturnich a spole¢enskych akci €ini sazba 40
K& a v dobé konani kulturnich a spoledenskych akci na namésti CSA 80 K¢&. Za provadéni
vykopovych praci, umisténi stavebniho zatfizeni a umisténi sklddek je sazba 5 K¢, za
provadéni vykopovych praci pfi odstranovani havarie inzenyrskych siti 10 K¢, za umisténi
reklamniho zatizeni, umisténi cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atrakci 5 K¢, za uzivani
vetejného prostranstvi pro kulturni a sportovni akce je sazba poplatku symbolickd 1 K¢, za
uzivani vetejného prostranstvi pro reklamni akce 10 K¢ a pro tvorbu filmovych a televiznich

dél 5 K¢&. Za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista je poplatek stanoven mésicni pausalni

139 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi.

40 VACLAVEK, Rostislav. Zdvérecny icet [online]. Cesky T&in, [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.tesin.cz/mesto-cesky-tesin/finance-mesta/mesto/zaverecny-ucet/>.

YIHANUSOVA, Svatava. Zprdava o vysledku prezkoumdni hospodareni mésta Cesky Tésin za rok 2016 [online].
13. dubna 2017 [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na <http:/www.tesin.cz/wp-content/uploads/2017/06/Zpr-
auditora-2016.pdf>.

"2 Obecné zavaznd vyhlaska ¢ 5/2017 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tFidént, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii [online]. Mésto Cesky T&sin, 20. listopadu 2017 [cit. 30.
ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2017/12/20170ZVS5.pdf>.
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castkou. V centru mésta se tato pausalni ¢astka rovna 1 500 K¢ a v ostatnich ¢astech mésta
400 K&.'¥

Mistni poplatek ze pst byl rovnéz zaveden a jeho sazba opét neni jednotna. Pro
méstské &asti Dolni Zukov, Horni Zukov, Stanislavice, Mistfovice, Mosty a Kondkov sazba
¢ini 120 K¢ za prvniho psa a 180 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa za kalendaini rok. Pro
rodinné domy v méstské zastavbé kromé vyse vyjmenovanych ¢asti ¢ini sazba za prvniho psa
240 K¢ a za druhého a kazdého dalsiho psa 360 K¢&. Pro ostatni zastavbu plati sazba za
prvniho psa 840 K¢ a za kazdého dalSiho 1 260 K¢. SniZena sazba je stanovena na 200 K¢ za
prvniho psa a na 300 K& za dalsi psy.'**

Sazba mistniho poplatku ze vstupného je v Ceském T&3iné stanovena na 20 %
z vybraného vstupného, které je snizené o DPH. Pokud se akce kond na otevienych
prostranstvich (mimo prodejni akce), sazba poplatku ¢ini 10 % z vybraného vstupného
snizené¢ho o DPH. Po dohodé mtize byt poplatek stanoven pausalni ¢astkou. U akce, kterd ma
maximalné 50 osob, ¢ini pausalni castka 100 K¢, pokud ma akce maximaln€ 100 osob, castka
se rovna 200 K¢, za akci s maximalné 150 osobami se pausalné plati 300 K¢, u akce do 200

osob 400 K& a nad 200 osob 800 K¢&.'*°

r

3.7 Tabulky pro piehled pfijmt mésta Cesky Té&in

2017 2018 2019 2020

Celkové prijmy 360 526 000 428 038 000 444 886 000 441 189 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych tGdaji poskytnutych méstem Cesky T&$in

2017 2018 2019
Danové piijmy 297 476 000 355386 000 370 416 000
Nedanové ptijmy 35016 000 35 545 000 35304 000
Kapitalové piijmy 4100 000 3250 000 0
Ptijaté transfery 23 934 000 33 857 000 39 166 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych tidajti poskytnutych méstem Cesky T&sin

3 Obecné zdvazna vyhliska ¢ 2/2015 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi [online]. Mésto
Cesky Tesin, 21. zari 2015 [cit. 30. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-
content/uploads/2015/10/0ZV-2-20151.pdf>.

"% Obecné zdavaznd vyhldska ¢ 6/2012 o mistnim poplatku ze psii [online]. Mésto Cesky T&in, 19. listopadu
2012 [cit. 2. tnora 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2012/12/0ZV-6-2012.pdf>.

5 Obecné zavaznd vyhlaska mésta Cesky Tésin ¢ 4/2011 o mistnim poplatku ze vstupného [online]. 13. &ervna
2011 [cit. 2. tnora 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2011/04/OZV_04_2011.pdf>.
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Darnové pfijmy-dané 2017 2018
DPFO 74 515 000 89 810 000
DPPO 65 355 000 70 610 000
DPH 129 878 000 165 380 000
Dan z nemovitych véci 9 345 000 9 636 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych udaji poskytnutych méstem Cesky T&sin

Pifjmy rozpo¢tu mésta Cesky Té&sin za rok 2017 k 30. 9.
2017

A

= Danflové pfijmy = Nedarové pfijmy = Kapitélové pfijmy Prijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych tidaji poskytnutych méstem Cesky T&$in

Odekavané piijmy rozpoctu mésta Cesky T&3in
pro rok 2018

B

= Danové pfijmy = Nedanové pfijmy = Kapitélové pfijmy Pfijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle uvedenych tidajii poskytnutych méstem Cesky Tésin
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3.8 Zhodnoceni hospodareni mésta z pohledu rozpoctovych prijmi

Po provedeni analyzy hospodafeni mésta Cesky T&$in musim konstatovat, Ze mésto
hospodaii dle zasad dobré vetejné spravy, za které na tomto useku povazuji piedevSim
hospodarnost a efektivitu. Toto tvrzeni dokazuje také fakt, ze od roku 2012 zde pievazuji
ptijmy nad vydaji. Pfedpokladané pfijmy rozpoctu na rok 2018 jsou vyssi o 67 512 000 K¢
nez rozpoctové piijmy za rok 2017. Predpoklada se, ze piijmy vroce 2019 budou o
16 848 000 K¢ vyssi nez v roce 2018. V roce 2020 by sice mély ptijmy poklesnout vzhledem
k roku 2019, ale hodnota poklesu bude ¢init pouze 3 697 000 K¢, coz je vzhledem
k predchozim nartstim zanedbatelna ¢astka.

V roce 2017, 2018 1 2019 jsou nejobjemnéjsi slozkou piijmi danové piijmy, jak tomu
byva 1 u ostatnich obci. Danové piijmy samy o sobé rostou, v roce 2018 maji byt vyssi nez
vroce 2017 o 57 910 000 K¢ a v roce 2019 maji byt vyssi nez v roce 2018 o 15 030 000 K¢.
Za druhou nejobjemnéjsi slozku miizeme povazovat v roce 2017 a 2018 nedanové piijmy,
které mezi témito lety vzrostly o 529 000 K¢. V roce 2019 ale poklesnou o 241 000 K¢, a
piedevSim vzrostou pfijaté transfery, které jsou druhou nejobjemnéjsi skupinou piijmi pro
rok 2019. Piijaté transfery mezi léty 2017 a 2018 stouply o 9 923 000 K¢&. Pro rok 2019 je pro
n¢ stanovena ¢astka o 5 309 000 K¢ vyssi nez pro rok 2018. Kapitalové ptijmy maji nejmensi
hodnotu. Mezi léty 2017 a 2018 klesly o 850 000 K¢ a v roce 2019 dokonce klesnou na 0 K¢.

Zminila bych také podil dani na pfijmech. Nejvynosnéjsi je DPH, jejiz vynos pro rok
2018 stoupl o 35 502 000 K¢. Druhd v potadi je DPFO, jejiz vynos se ve stejnych letech
zvysil o 15 295 000 K¢. Ttreti je DPPO, u které byl v téchto letech rovnéz zaznamenan narast
vynosu, piicemz zvySeni se rovna 5 255 000 K¢. Posledni je dan z nemovitych véci, jejiz
vynos se ve stejnych letech zvedl pouze o 291 000 K¢.

Vynos mistnich poplatkti pro rok 2017 a 2018 je stejny a ¢ini 12 068 000 K¢ v obou

letech.'*®

Zavér

146 Rozpocet prijmii na rok 2017 v zavaznych ukazatelich [online]. Rozpo&et 2017 platny dle rozpo&tové skladby
od 1. 1. 2017, [cit. 25. ledna 2018]. Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-
content/uploads/2017/01/Rozpo%C4%8Det-2017-platn%C3%BD-dle-rozp0%C4%8Dtov%C3%A9-skladby-od-

1.1.2017.pdf>; Schvdleny rozpocet mésta na rok 2018 vietné ditvodové zpravy [online]. [cit. 25. ledna 2018].
Dostupné na <http://www.tesin.cz/wp-content/uploads/2018/01/Schv_rozp 2018.pdf>.
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V mé bakalafské praci jsem se zabyvala pfijmy obecnich rozpocti, jak jiz vyplyva
znazvu prace. Mam za to, ze cil, ktery jsem si v tvodu stanovila, jsem splnila. V prvni
kapitole jsem zpracovala historicky ptfehled vyvoje hospodafeni uzemnich samospravnych
celkt, dale jsem vymezila pojem obec, jeji ptisobnost a charakterizovala jeji organy. Také
jsem se zabyvala rozpoCtovym procesem na urovni obci, ktery popisuje tvorbu obecnich
rozpoctl, s nim souvisejicimi rozpoctovymi zdsadami, rozpoctem a stiednédobym vyhledem
obce. K pfijmim neodmyslitelné¢ patii vydaje, proto jsem je v prvni kapitole také kratce
zminila.

Vsechny tyto poznatky vytvofily uvod k druhé kapitole, vniz jsem strucné
charakterizovala pfijmy obci a rozdélila je na danové, nedanové, kapitalové a prijaté transfery,
pricemz kazdou z kategorii jsem rozebrala. Nejvice jsem se vénovala danovym piijmim,
piijmem, u kterého ma obec nejvetsi moznost jej ovlivnit. V radmei danovych piijmi ma obec
nejveétsi moznost ovlivnéni u mistnich poplatkti, protoze rozhoduje o jejich zavedeni a také o
vysi jejich sazby az do maximdlni hranice stanovené zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Dalsim divodem, pro€ jsem se ve velké miie vénovala mistnim poplatkiim, je, ze
jejich znalost je dtlezitd pro obfany. ObCané by méli znat zdkonné podminky ukladani a
placeni mistnich poplatkli, stejné tak by meéli byt srozuméni s tim, jaké poplatky jsou
zavedeny v obci, ve které ziji, coz se pak projevi v jejich fadném placeni. I pro mé jsou
danové prijmy, a pfedevSim mistni poplatky nejzajimavej$Sim tématem mé prace.

V posledni kapitole jsem pak ziskané teoretické znalosti ovéfila na konkrétnim
piipadu, kdy jsem zkoumala hospodafeni mésta Cesky T&$in, jenz lezi hned vedle obce
Chot&buz, ve které Ziji a ktera byla do roku 1998 soucasti Ceského Té$ina. Prostudovala jsem
sttednédoby vyhled rozpoctu mésta na 1éta 2019-2020, rozpocet pro rok 2017, rozpocet pro
rok 2018, zavérecny ucet za rok 2016, zjistila jsem, ze mésto piijalo mnoho rozpoctovych
opatieni, ze je zde zaveden mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpadd, mistni poplatek za uzivani
vetejn¢ho prostranstvi, mistni poplatek ze psti a mistni poplatek ze vstupného. Jako posledni
jsem zpracovala tabulky s nékterymi dle mého minéni dilezitymi udaji, které dodévaji
pfehlednost zmifiovanym ¢islim.

Velmi kladnym zjisténim pro mé bylo, Ze mésto hospodafi svédomité, Gcelné a

hospodérng, coz dokazuje také fakt, ze od roku 2012 piijmy mésta pievysuji vydaje.
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Shrnuti

Ve své bakalaiské praci jsem se vénovala pfijmim rozpoctl obci. Prace obsahuje 3
kapitoly. V prvni kapitole jsem se zabyvala stru¢nou historii hospodafeni uizemni samospravy,
vymezila jsem pojem obec, jeji organy a pisobnost, zaméfila jsem se také na rozpoctovy
proces v obcich, rozpoctové zasady, rozpocet a stfednédoby vyhled obecnich rozpoctu.
Soucasti prvni kapitoly jsou také obecni vydaje. Druhd kapitola je pak zaméfena na samotné
ptijmy obci. Piijmy jsem rozdé¢lila do kategorii a kazdou kategorii charakterizovala. Nejvice
jsem se vénovala daiiovym pi{jmim, konkrétné¢ mistnim poplatkiim. V posledni kapitole jsem
analyzovala piijmy mésta Cesky Té&sin, kdy jsem se zabyvala stfednédobym vyhledem
rozpoctu, rozpocty pro rok 2017 a 2018, rozpoctovymi opatfenimi, zavéreCnym uctem,

mistnimi poplatky mésta a také jsem vytvorila nékolik tabulek ke zptehlednéni.

Abstract

In my bachelor thesis I was concerned with the incomes of municipal budgets. The
thesis consists of three chapters. In the first chapter, I dealt with the brief history of economy
of territorial self-government, I have defined the term municipality, its authorities and its
competence, I have also focused on budget process in municipalities, the budget principles,
the budget and the medium-term outlook of municipal budgets. Expenses of municipalities
are also a part of the first chapter. Second chapter is focused on the incomes of municipalities.
I have divided the incomes into categories and then I have also characterized each category. I
have concentrated on the income tax, especially on the local charges. In the last chapter I
analyzed incomes of the municipality of Cesky Té&$in, where I aimed at its medium-term
outlook, the budgets for 2017 and 2018, the budgetary measures, the final account, the local

charges and for the clarity of the issue, I have also made several tables.
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