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Uvod

Ptredlozena diplomova prace se zabyva zménami, které piinasi Lisabonska smlouva
na oblast II. pilife. II. pilif vznikl v roce 1992 Maastrichtskou smlouvou, kterd rozdélila
politiku Evropské unie do tii oblasti — tfi pilifd, pficemz II. pilit zahrnoval oblast spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie, vCetné jeji obranné slozky a spadal do tzv.
mezivladniho rezimu spoluprdce. Hlavnim cilem této prace je tedy analyza pravni Upravy
v oblasti spole¢né¢ zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) v intencich Lisabonské
smlouvy. Dil¢im cilem je poté zhodnoceni efektivity téchto zmén na soudrznost SZBP.

Zviditelnit Evropskou unii vici okolnimu svétu a ucinit jeji zahrani¢ni politiku
soudrzn&jsi a efektivn&jsi bylo jiz cilem Ustavni smlouvy'. Ta viak byla pro ndkteré &lenské
staty Unie pfiliS ambicidézni a proces jeji ratifikace skoncil po neuspésnych referendech
ve Francii a Nizozemsku. Vysledkem kompromisu mezi clenskymi stity bylo poté
vypracovani textu Lisabonské smlouvy, ktera, navzdory peripetiim b&hem jeji ratifikace,
vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.

Lisabonska smlouva, jakozto ,,dédicka“ Ustavni smlouvy, neupustila od cile své
predchtiidkyné, co se ty€e oblasti SZBP. Pfinesla zmény, které maji mit dopad na soudrZznost
a efektivitu zahrani¢ni politiky Evropské unie a na to, aby Evropsk4 unie mluvila jednim
hlasem. Na tomto mist¢ bych rdda uvedla citat Henryho Kissingera, byvalého ministra
zahrani¢nich véci USA, ktery si polozil otazku: ,,Komu mam zavolat, kdyz chci mluvit
s Evropou?* A pravé na ni by méli partnefi Evropské unie ziskat odpovéd’ diky zmé&nam
obsazenych v Lisabonské smlouvé. Zajimalo mne, zda tohle ocekévani bylo splnéno, a proto
jsem se rozhodla pro hlubsi studium této problematiky.

Oblast SZBP byla jiz pied Lisabonskou smlouvou oblasti specifickou, nebot
zahrani¢ni politika je citlivou oblasti statni suverenity, a proto Clenské staty odmitaly
rozhodovani v této oblasti ponechat ve prospéch nadnarodnich organt. Zjistit, do jaké miry,
a zda vubec, Lisabonska smlouva ovliviiuje specifika II. pilife, kterymi se vyznacoval pted
jejim vstupem v platnost, bylo dal§im dvodem po vybér tématu diplomové prace.

Pro studium vySe uvedené¢ho cile jsem si stanovila zdkladni vyzkumnou otazku:

Dochazi ptijetim Lisabonské smlouvy k odstranéni nékterych specifik II. pilife?

! Ustavni smlouvou je myslena Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu podepsana v roce 2004, ktera viak nikdy
nevstoupila v platnost.

? SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdavo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 194.



V této diplomové praci chci prokazat nasledujici hypotézu: Mezivladni zptlisob
rozhodovéni stale ovliviiuje spolupréci v oblasti II. pilife a Gplnd komunitarizace vyzaduje
dalsi zasahy.

Z hlediska metodologie budu pfi zpracovavani tématu vyuzivat zejména komparaci,
a to pii srovnavani soucasné a puvodni pravni upravy v oblasti SZBP a déle analyzu, kterou
Vyuziji zejména ve tieti ¢asti prace.

Na tomto misté bych si dovolila objasnit nekteré skutecnosti tykajici se terminologie
a samotné¢ho zaméteni prace: Lisabonska smlouva rusi pilitovou strukturu, a proto ackoliv je
samotny nazev diplomové prace ,,Lisabonska smlouva a jeji dopady na oblast II. pilife*
a slovni spojeni ,,II. pilit pouzivam v ramci jejiho celého textu, myslim timto spojenim
zajisté byvaly II. pilit zavedeny Maastrichtskou smlouvou, nebot’ v intencich Lisabonské
smlouvy byla pilifova struktura ptfekonana. Termin pouzivdm zejména proto, aby byla
zachovéna kontinuita s terminologii samotného tématu prace a také pro lepsi orientaci Ctenaie
V textu.

Déle bych chtéla zdiraznit, Ze se vramci této diplomové prace nevénuji spolecné
bezpecnostni a obranné politice. Jsem si védoma faktu, ze tato politika je sice integralni
soucasti II. pilife, nicméné s ohledem na rozsah diplomové prace by nebylo mozné detailné
analyzovat zmény dopadajici na obé tyto oblasti politiky. Obdvala jsem se, ze by tak
diplomova prace pusobila povrchné, coz jde proti ucelu absolventské prace tohoto charakteru,
jez by méla poskytnout hlubsi analyzu konkrétni problematiky.

Nakonec bych rada zdiraznila, ze se v této praci budu veénovat pouze analyze pravni
upravy SZBP, nikoliv pravni upravé vngjSich vztahli obecné. Vnégjsi vztahy zahrnuji celou
Skalu oblasti — od obchodnich vztahii az po rozvojovou pomoc a odchylila bych se tak
od samotného tématu prace.

Pro studium dané problematiky pouziji jak souasnou pravni upravu ve znéni Lisabonské
smlouvy, tak i pravni Gpravu predchozi. Cinim tak z divodu moZného porovnani zmén, které
vstupem Lisabonské smlouvy v oblasti II. pilife nastdvaji. Pfi praci budu rovnéz vyuZivat
Ceské a zahrani¢ni publikace. Nutno podotknout, Ze dostupné Ceské publikace se vénuji
tématu SZBP po Lisabonské smlouvé pouze obecné, nicméné chybi jejich hlubsi analyza.
Do vétsi hloubky problematiky jde v8ak napiiklad nova publikace od Nadézdy Siskové a kol.:
Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezindarodni a vnitrostatni pravo clenskych
statii. Ze zahrani¢nich zdroju Ize vyzdvihnout publikace od Paula Craiga: The Lisbon treaty:

law, politics, and treaty reform, Jeana — Clauda Pirise: The Lisbon treaty: a legal and political



analysis ¢i jednu z nejnovéjSich publikaci od Pieta Eeckhouta: EU external relations law
z roku 2012.

V diplomové praci budu vyuzivat také internetové zdroje zahrnujici i odborné ¢lanky,
a to zejména v Casti zabyvajici se Evropskou sluzbou pro vnégjsi €innost. Jeji komplexni
analyza totiz neni zatim obsazena v mnoha publikacich, navic se jedna o instituci, kterd se
neustale vyviji, coZ zajisté vyZaduje aktualni informace.

Diplomovou praci jsem rozdélila do Ctyt kapitol, které se nasledné déli do podkapitol.
Prvni kapitola se vénuje II. pilifi Evropské unie. V jejim ramci se pokusim stru¢né piedstavit
vyvoj spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti od dob Evropského spolecenstvi
uhli a oceli az po Smlouvu z Nice. Cilem kapitoly je také poukazat na zvlastnosti II. pilife jak
po strance instituciondlni, tak co se ty¢e rozhodovacich mechanisma.

Druhda ¢ast prace se vénuje Lisabonské smlouvé. Jelikoz se v diplomové praci budu
zabyvat zménami, které Lisabonska smlouva pifinasi na oblast SZBP, je zajisté vhodné tento
dokument predstavit, stejné jako jeji pfedchiidkyni — Ustavni smlouvu, nebot’ obé Smlouvy se
od sebe obsahem pfili§ nelisi. Soucasti této kapitoly bude také shrnuti zmén, které se promitaji
do oblasti II. pilife, nebot ne vSechny zmény budou poté soucasti detailngjsi analyzy v dalsi
casti.

Tteti cast bude tvofit gros mé diplomové prace, nebot” bude vénovéna analyze
vybranych zmén, které se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost promitaji do oblasti SZBP.
Nejprve se budu zabyvat zruSenim pilifové struktury a jeho dopadem na specifika SZBP.
V oblasti zahrani¢ni politiky je také dilezité zminit mezinarodnépravni subjektivitu, zejména
postaveni, jaké diky ni Evropské unie v oblasti zahrani¢ni politiky ziskala. Vénovat se budu
také vnéjSim smlouvam v oblasti SZBP, jejichZ sjednavani se vyznacuje ur¢itymi odliSnostmi,
a to navzdory nové pravni upravé v této oblasti. Pokusim se také o analyzu nové funkce
stalého predsedy Evropské rady a Vysokého piedstavitele Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku. V rdmci této tfeti Casti se budu zabyvat rovnéz novou instituci —
predstavim jeji organizacni strukturu, tikoly a nakonec také delegace Evropské unie, které pod
tuto novou instituci spadaji.

Prostfednictvim posledni ¢asti zhodnotim dopady zmén Lisabonské smlouvy na oblast
II. pilite. V ramci této Casti se také pokusim nastinit dal$i sméfovani Evropské unie, véetné
navrhi budouci pravni upravy.

V zé&véru se potom vénuji celkovému shrnuti studované problematiky.
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1. I1. pili¥ Evropské unie: spole¢na zahranicni a bezpe¢nostni

politika

1.1 Geneze vyvoje II. pilife

Pokud bychom se m¢éli detailné¢ zabyvat vyvojem spoluprace v oblasti zahranicni
politiky a bezpecnosti, je mozné, Ze by svou obséhlosti vydal na rozsah celé diplomové prace,
a proto se budu vénovat jen hlavnim historickym milnikim. Rada bych prostfednictvim této
kapitoly poukazala jak na tskali, s nimiz se musela spoluprace v citlivé oblasti zahrani¢ni
politiky a bezpecnosti béhem svého vyvoje potykat, tak na posun, k jakému nakonec v této
oblasti spoluprace postupem Casu doslo. V ramci této kapitoly se nebudu vénovat zménam,
které obsahovala Ustavni smlouva, nebot' tato skondila neuspéchem a zmény nebyly
realizovany. Navic se pfili§ neliSily od zmén obsazenych v Lisabonské smlouvé, kterym je

dan prostor ve tfeti Casti této prace.

1.1.1 Obdobi pred Maastrichtskou smlouvou

Uvodem lze fici, e snaha o zajiiténi bezpelnosti Evropy se objevovala jiz
v mySlenkéch pfedchiidct evropské integrace, ale jeji dileZitost stoupla na vyznamu zejména
po druhé svétové valce. Bezpecnostni prvek se v tomto obdobi stal vyznamnym motorem
evropské integrace, nebot’ bylo nezbytné vytesit postaveni povaleného Némecka v Evropé
a narovnat jeho vztahy s Francii, pro kterou stale ptedstavovalo hrozbu.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO), které vzniklo podpisem Patizské
smlouvy dne 18. dubna 1951, nemélo jen hospodarsky cil, ale sdm Robert Schuman, ktery
plan ESUO pfedstavil, byl ptesvéd€en, Ze pokud budou mezi Francii a Némeckem dobré
vztahy ve vyrobg, valka mezi nimi nebude mozna’.

Sovétska expanze po druhé svétové valce a nutnost ji efektivné Celit oteviela otazku
vytvofeni evropské armady a zaclenéni Némecka do NATO, coz ale odmitala Francie.
S nadvrhem feSeni pftisel v fijnu 1950 francouzsky ministersky ptredseda René Pleven, a to
vramci tzv. Plevenova planu, ktery pocital s vytvofenim evropské armady pod vedenim
evropského ministra obrany. Na zékladé¢ tohoto planu pak byla vypracovdana Smlouva
o Evropském obranném spolecenstvi (dale jen EOS), kterou clenské staity ESUO podepsaly
27. kvétna 1952. EOS mélo mit nadnarodni rysy, spole¢né instituce, rozpocet i ozbrojené sily

a mélo predstavovat kolektivni systém obrany. Plan EOS byl spjat s planem Evropského

> HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
2001, s. 10.

11



politického spolecenstvi (dale jen EPS), protoze bylo zifejmé, ze nezbytnym piedpokladem
pro koordinaci spole¢né obrany je spolecnd zahrani¢ni politika. EOS vSak byl projekt ve své
dobé pfili§ ambicidzni a pro ¢lenské staty kontroverzni, nebot’ nadnarodni forma spoluprace
v takto citlivych oblastech pro né znamenala naruSeni jejich statni suverenity. To dokazuje
1 neuspeésna ratifikace EOS ve Francii. Byt tato zemé¢ stala za zrodem celého projektu, méla
nakonec sama obavu ze sniZzeni vlastniho vlivu v pfipadé skute¢ného vzniku evropské
armady.

Rimské smlouvy, které byly podepsany 25. bfezna 1957, se o zahrani¢ni politice
vyslovné nezminovaly, a proto se v této oblasti objevovaly navrhy, jez by tento nedostatek
odstranily. V prabéhu 60. let se jednalo zejména o francouzské iniciativy v podobé Prvniho
a Druhého Fouchetova planu. Oba plany pocitaly s mezivladni* formou spoluprace, a to
prostfednictvim Rady hlav stati/ministrt zahrani¢i, kterd by rozhodovala jednomysing.
Obsahovaly vSak 1 mySlenku vytvofeni obranného systému, ktery by byl nezavisly na NATO.
Oba plany vsak byly dal$im francouzskym netspéchem, nebot’ ¢lenské zemé Spolecenstvi se
obdvaly jak mocenskych ambici Francie pod vedenim de Gaulla, tak oslabeni
transatlantickych vztaha.’

Na summitu v Haagu vroce 1969 Cclenské staty SpoleCenstvi projevily zdjem
politického sjednoceni. O rok pozdégji tak byla ptijata Davignonova zprava, kterd upravovala
napiiklad Cast€jsi setkani ministrii zahrani¢i €lenskych stati Spolecenstvi (alespon dvakrat
za rok) ¢i vznik Politického vyboru slozeného z politickych feditelti ministerstev zahrani¢nich
véci, ktery by tato setkani piipravoval.’ Pfijetim Davignonovy zpravy byla zahajena
zahrani¢népoliticka spoluprace clenskych stati SpoleCenstvi oznaCovana jako Evropska
politickd spoluprace. Jednalo se o mezivladni charakter spoluprace, ktera se ale nesméla
dotykat kontroverznich otazek spojenych s bezpe¢nosti a obranou.’

Jak uvadi Miloslav Had®, Evropska politicka spoluprace prispéla k zintenzivnéni
vztahll mezi ministerstvy zahrani¢nich véci Clenskych stati SpoleCenstvi, které zacalo

vystupovat jako celek, zejména na pidé OSN nebo vramci Konference pro bezpecnost

* Fouchetovy plany vznikly z iniciativy tehdejsiho prezidenta Francie Charlese de Gaulla, ktery byl skepticky
vuci nadnarodni formé spoluprace. Proto jsou oba plany zalozeny na mezivladnim principu.

> DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskd unie tak akorat: prakticky privvodce evropskou integraci. 1. vydani.
Brno: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2005, s. 34.

S DUBSKY, Zbynék. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu.: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006, s. 17.

"FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2009, s. 592.

¥ HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
2001, s. 21.
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a spolupraci v Evropé. Nedostatkem Evropské politické spoluprace vSak byla absence pevné
struktury a jejiho zakotveni v primarnim pravu.

K formalnimu zakotveni zahrani¢népolitické spoluprace do primarniho prava doslo az
na zékladé Jednotného evropského aktu (JEA) ze dne 28. unora 1986. Clanek 30 Hlavy III.
tohoto aktu totiz upravoval spolupraci Spolecenstvi v oblasti zahrani¢ni politiky, nebot
stanovil, Ze ,.clenské staty ES usiluji o formulovani a provadeéni evropské zahranicni
politiky“® Smluvni uprava Evropské politické spoluprace v JEA tak byva oznatovana jako
zarodek budouciho II. pilite. JEA déle stanovil povinnost ¢lenskych statli informovat se
navzdjem o zahrani¢népolitickych otazkach formou konzultaci a pti provaddéni ndrodnich
politik brat zfetel 1 na stanoviska dalSich stath a vyvarovat se krokt, které by narusily jejich

soudrznost ve vngj§ich vztazich."

1.1.2 Maastrichtska smlouva

Klicovy meznik ve vyvoji spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
nastava s podpisem Maastrichtské smlouvy (neboli Smlouvy o Evropské unii - SEU) dne
7. nora 1992. Tato smlouva zavedla koncepci tii pilil, jez byly zastfeSeny Evropskou unii
a tiidily jeji jednotlivé oblasti politik (tzv. koncepce chramu).

Koncepce chramu byla pfedstavena v prvni poloviné roku 1991 tehdy ptedsedajicim
Lucemburskem a podporovala ji rovndZ Francie, Velka Britanie ¢i Spanélsko''. Proti viak
byly nadnarodni instituce — zejména Evropsky parlament a Komise'?, které davaly prednost
jednotné struktuie Smlouvy. Nizozemsko tedy piedstavilo novou koncepci, tzv. koncepci
stromu, spocivajici v neclenéné strukture EU, jez by umoZnila posilit praveé roli nadnarodnich
organll i v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Proti této koncepci vsak stala Velka
Britanie, a tak bylo nezbytné vratit se zpét k puvodnimu ndvrhu chrdmu - tedy ke tfem
pilitim, které byly poté poprvé formalné upraveny v textu jiz zminéné Maastrichtské
smlouvy."

Prvni pilif tohoto ,,chramu* tvotila Evropska spolec¢enstvi (ESUO, EHS, jehoz nazev
pozménila Maastrichtskd smlouva na ES a EURATOM), druhy pilif upravoval spole¢nou

zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) a tieti pilif se tykal spoluprace v oblasti justice

° DUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006, s. 23.

10 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 216.

"' DUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006, s. 29.

" Tamtéz.

"> GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2004, s. 328 - 329
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a vnitra. ZjednoduSené feCeno, pilife se od sebe liSily tim, zda v té které oblasti bylo
rozhodovéni piesunuto z Clenskych statli na nadnérodni orgény (I. pilif) ¢i naopak ziistalo
v rukou ¢lenskych statd, nebot’ se jednalo o citlivé oblasti jejich suverenity (II. a III. pilif).
SZBP jakozto II. pilif tak nahradila do té doby fungujici Evropskou politickou spolupraci.

SZBP byla upravena v ustanoveni ¢lanku J hlavy V. SEU. V ¢lanku 2 SEU ve znéni
Maastrichtské smlouvy bylo jako jeden zcili EU stanoveno provadéni SZBP vcetné
budouciho vymezeni spolecné obranné politiky, kterd by ¢asem mohla vést ke spolecné
obrang."* Nutno viak podotknout, ze SZBP, jakozto politika mezivladni, nenahrazovala tuto
politiku provaddénou ¢lenskymi staty.

V ustanoveni ¢lanku 11 odstavce 1 SEU ve znéni Maastrichtské smlouvy byly
stanoveny hlavni cile SZBP, pod které¢ spadala ochrana spole¢nych hodnot a zajml Unie,
posilovani jeji bezpecnosti, ochrana miru a posilovani mezindrodni bezpecnosti, podpora
mezinarodni spoluprace a v neposledni fad¢ také rozvoj a upeviiovani demokracie, pravniho
statu, jakoz i dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod."” Maastrichtska smlouva déle
vymezovala nastroje SZBP - spoletné postoje, spoledné postupy a spoleéné akce'®. Spoledné
postoje mohla Rada formulovat vSude, kde to povazovala za nezbytné, a ukolem clenskych
stata bylo, aby své ndrodni politiky koordinovaly tak, aby nebyly s t€émito postoji v rozporu.
Spolecné akce mohla pfijimat Rada na zakladé¢ doporuceni Evropské Rady (ER), pfiCemz
musely byt presné vymezeny cile, prostiedky a doba trvani takové akce.'’

Smlouva vSak neupravovala nékteré dulezité otazky spjaté se samotnou realizaci
SZBP. Naptiklad zcela chybélo vymezeni, v jakych pifipadech ma byt realizovana SZPB
avjakych se naopak ocekéava, Ze budou aktivni samotné c¢lenské staty. Chybélo také
konkrétni vymezeni rozdilu mezi postojem a akci a bylo zapotfebi vénovat se také zméné
rozhodovacich mechanismii, protoze jednomyslnost byla velice zdlouhava.'® Bylo tedy
ziejmé, ze dalsi zména primarniho prava bude nezbytnd, a to pravé pro konkretizaci oblasti,

které Maastrichtska upravovala vagné nebo neupravovala viibec.

¥ MATHIJSEN, Petrus Servatius Renoldus Franciscus. 4 guide to European Union law. 8" edition. London:
Sweet & Maxwell, 2004, s. 434.

> SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské smlouvy). 3.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 403.

' EECKHOUT, Piet. External relations of the European Union: legal and constitutional foundations. Oxford:
Oxford University Press, 2004, s. 143.

'7 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1: Ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007 s. 252.

'8 DUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2000, s. 35.
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1.1.3 Amsterodamska smlouva

Znacné upravy tykajici se II. pilife pfinesla Amsterodamska smlouva podepsana dne
2. fijna 1997. Ta ptinesla zménu v oblasti nastrojit SZBP, nebot’ zavedla novy néstroj nazvany
spolecné strategie. O spolecné strategii rozhodovala ER na zaklad¢ doporuceni Rady, a to
v oblastech, ve kterych mély clenské staty dualezité spolecné zajmy. Spolecné strategie byly
nasledn¢ provadény prostfednictvim piijimani spoleénych akci a zaujiméni spole¢nych
postupi.”’

Jelikoz bylo nezbytné vénovat se upraveé rozhodovacich mechanismii, Amsterodamska
smlouva zavedla tzv. princip konstruktivni abstence, ktery umoziioval ¢Elenskému statu
neucastnit se na rozhodovani, aniz by tim branil dosazeni jednomyslnosti (viz. kapitola 1.2.2).
Rozhodovacich mechanismt se tykala také nové zavedena pojistna klauzule (oznacovana také
jako zachrannd brzda). Ta umoziiovala kazdému statu moznost zablokovat hlasovéani
kvalifikovanou vétSinou, odvolal — li se na ,,dulezité ditvody své narodni politiky“zo.

Klicova zména nastala také v institucionalni struktufe, nebot’ ¢lanek 26 SEU ve znéni
Amsterodamské smlouvy zavedl funkci Vysokého zmocnénce Unie pro SZBP, kterd v sobé
také kumulovala také funkci Generdlniho tajemnika Rady. Této funkci se vice vénuji
v kapitole pojednavajici o instituciondlni struktufe SZBP (1.2.1), ale jiz nyni lze konstatovat,
ze drzitel funkce reprezentoval Unii navenek v otazkach SZBP a domnivam se, Ze s ohledem
na nékteré jeho pravomoci jej 1ze povazovat za predchiidce dnesniho Vysokého piedstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, kterou zavedla Lisabonska smlouva

(kapitola 3.4.2).

1.1.4 Smlouva z Nice

Dalsi revizi primarniho prava byla Smlouva z Nice, kterd vSak nepfinesla zavratné
zmény, a to ani v oblasti II. pilife. Minimalné se jeji ustanoveni dotkla rozsitfeni hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, a to pii ,,mdlo vyznamném jmenovani zvlastnich predstavitelii
a uzavirdni mezindrodnich dohod v ramei SZBP**".

Smlouva z Nice také zavedla (nejen) do oblasti SZBP tzv. zasadu flexibility neboli
princip uz$i spoluprace, ktery umozioval riznou miru integrace mezi Clenskymi staty.

ZjednoduSené tecCeno, staty, které mély zajem intenzivnéji spolupracovat v oblasti SZBP,

! CIHELKOVA, Eva a kol. Evropska integrace — Evropska unie. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2004, s. 60.

2 7Y, Vladimir. Zdklady priva Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2004, s.
287.

2! DUBSKY, Zbyndk. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2000, s. 44.
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nebyly blokovany témi staty, které zdjem nemély. Smlouva rovnéz stanovila podminky,
za kterych bylo mozné princip uzsi spoluprace uplatnit — souhlasit s ni musela vétSina
Clenskych statl, nesmélo dojit k naruseni dosazené miry integrace ve SpoleCenstvi a musela
k ni udglit zmocnéni Rada™,

Jak jsem jiz zminila, nebudu se v této kapitole vénovat zménam obsazenych v Ustavni
smlouvé a Lisabonské smlouvé. Rada bych vSak zdlraznila, co z historického vyvoje povazuji
celit nevoli Clenskych stati podrobit ji nadnarodni formé spoluprace, nebot pro staty
predstavovala zasah do jejich statni suverenity. Pfedchidcem SZBP se tak stala Evropska
politicka spolupréace, kterd az do piijeti JEA nebyla upravena v primarnim pravu. Pfesun
od politické¢ spoluprace ke spoluprici v oblasti bezpecnosti a obrany nastal podpisem
Maastrichtské smlouvy, ktera zavedla SZBP jako II. pilit EU. Dulezité vsak je, ze kazda dalsi
revize primarniho prava udélala alespont maly kriicek ke komunitarizaci SZBP, at’ jiz zfizenim
funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP, tak rozSifenim oblasti, kde se hlasovalo
kvalifikovanou vétSinou, a¢ byly soucasné c¢lenskym statim poskytnuty pojistky proti

ptrehlasovani.

1.2 Mezivladni rezim II. pilife

V vodu této diplomové prace jsem vymezila termin ,II. pilit EU, kdy jsem
konstatovala, Ze tento se fadi pod mezivladni rezim spoluprace. Nasledujici kapitoly tak
budou slouzit k objasnéni specifik mezivladniho rezimu, at’ jiz s ohledem na roli jednotlivych
orgdnu a instituci, ¢i rozhodovaci mechanismy. Rada bych na tomto misté¢ upozornila, Ze

v ramci nasledujiciho textu budu odkazovat na ustanoveni SEU ve znéni smlouvy z Nice.

1.2.1 Role organii a instituci EU

Jednou =ze =zakladnich charakteristik mezivladniho reZimu je omezena role
nadnarodnich organli a ponechani rozhodovacich pravomoci v rukou mezivladnich instituci.
V praxi to znamend, ze hlavni roli v oblasti SZBP hraje Evropska rada a Rada, kdezto role
Komise, Evropského parlamentu ¢i Soudniho Dvora je omezend. To vyplyva z jiz n€kolikrat
zminéného faktu, Ze Clenské staty odmitly omezit svd suverenni prava v oblasti SZBP
ve prospéch nadnarodnich orgénti.

V ramci vytvafeni SZBP méla klicovy vyznam Evropskd Rada. Jak stanovil ¢lanek 13

odst. 1 SEU ,Evropska rada vymezuje zdsady a obecné sméry spolecné zahranicni

> TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 28.
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a bezpecnostni politiky vietné veci souvisejicich s obranou . Také samotné summity ER se
obvykle vénuji zahrani¢népolitickym otizkam. Zbyn&k Dubsky> ER oznacuje jako ,,hldsnou
troubu’ spole¢nych pozic jednotlivych ¢lent Unie k aktudlnim otazkam v oblasti SZBP.

Rada byla odpovédna jak za realizaci SZBP, nebot’ na zakladé obecnych smérh
vymezenych ER ,prijimé rozhodnuti nezbytnd pro vymezeni a provideéni SZBP“**, tak
za jednotu, soudrZnost a uc¢innost spole¢nych akei. Otazkami SZBP se zabyvala formace Rada
pro vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy sloZzena z ministr zahrani¢nich véci €lenskych stata.

V souvislosti s Radou je nezbytné zminit institut pfedsednictvi, které kazdych Sest
mésict vykondva jeden Clenskych stat. Ten vystupoval jako predstavitel Unie v zalezitostech
SZBP, a z tohoto titulu byl opravnén vyjadfovat postoje EU v mezinarodnich organizacich,
reprezentovat ji v dialogu se tfetimi zemémi ¢i sjednavat vnéj$i smlouvy. Pro zajisténi
soudrznosti ve vnéjsich vztazich byl pfedsednickému statu ndpomocen komisatf pro vnéjsi
vztahy a Generalni tajemnik Rady (neboli Vysoky zmocnénec pro SZBP), spolecné
oznacovani jako Trojka.

V oblasti SZBP pusobila vySe zminéna funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP, jez
v sobé kumulovala funkci Generdlniho tajemnika Rady. Mezi zékladni ukoly Vysokého
zmocnénce obecné patfila reprezentace EU navenek (tato funkce tedy byvala nazyvéana jako
»Pan Evropa®), nem¢l vSak mandat k samostatnému vystupovani jejim jménem. Vysoky
zmocnénec také spolupracoval s predsedajicim statem a po jeho zmocnéni mohl vést dialog
se tfetimi staty. V dubnu 1999 se tak historicky prvnim (a zaroven poslednim) Vysokym
zmocnéncem stal byvaly generdlni tajemnik NATO Javier Solana.

Nyni pfejdeme k roli nadnirodnich organtli, kterd byla v oblasti SZBP omezena.
Komise byla dle ¢lanku 14 odst. 4 SEU ,plné zapojena do praci v oblasti SZBP“. To
spocivalo zejména v predkladani navrhii Radé¢ v oblasti SZBP a v pomoci ptedsednickému
statu pfi provadéni spoleénych akci. Nutno vSak podotknout, ze v oblasti II. pilife Komise

Omezenou pravomoc v oblasti SZBP mél i Evropsky parlament (EP), jehoZ role
spocivala spiSe v oblasti informativni a konzultativni. Dle ¢lanku 21 SEU byl EP pravidelné
konzultovan ptedsednictvim ohledné ,ilavnich hledisek a zakladnich moznosti SZBP.

Predsednictvi mélo dale zajistit, aby nazory EP byly brany v tivahu. EP na druhé strané mohl

2 DUBSKY, Zbyndk. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006, s. 66.
** Clének 13 odst. 3 SEU.
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interpelovat Radu nebo ji predkladat doporuceni a jednou ro¢né vedl rozpravu, jez se tykala
pokroku pfi provadéni SZBP.

Specificka byla i role Evropského Soudniho dvora (ESD), jehoz pravomoc byla
pro oblast SZBP vylou¢ena.”” To znamend, 7¢ ESD nebyl opravnén vykladat akty SZBP nebo
rozhodovat o sporech z nich vyplyvajici.

V oblasti SZBP vSak pulsobily i1 specidlni organy. Prvnim z nich byl Politicky
a bezpecnostni vybor, ktery pusobil v ramci Rady, skladal se z velvyslancii ¢lenskych stati
a sidlil v Bruselu. Mezi jeho pravomoci patfil naptiklad monitoring mezinarodni situace
v oblasti SZBP nebo sledovani provadéni dohodnutych politik, aniz by tim byla omezena
pravomoc Komise. Druhym orgéanem byl Zvlastni zastupce, ktery mohl byt jmenovan Radou,
kdykoliv to Rada uznala za vhodné. Zvlastni zastupce mél na starosti urCité tematicky

zamétené otazky.

1.2.2 Zpusob rozhodovani

DalSim ze specifik mezivladniho rezimu je zplsob pfijimani rozhodnuti, kdy
zakladnim pravidlem pfi pfijimani rozhodnuti Radou a ER je jednomyslnost, coz bylo
explicitné stanoveno v ustanoveni ¢lanku 23 odst. 1 SEU. Jednomyslnost 1ze chapat jako
absenci zédporného hlasu, nicméné zdrZeni se hlasovani nebrani pfijeti rozhodnuti.

Vyjimky z kvalifikované vétSiny byly stanoveny v ¢lanku 23 odst. 2 SEU. Jednalo se
o ptipady rozhodovéani o spole¢nych akcich nebo postojich, které provadély jiz diive
jednomysln¢ piijaté spolecné strategie. Dale byla kvalifikované vétSina pouzita v ptipade, ze
Rada piijimala rozhodnuti k provedeni spoleéné akce & postoje. Ivo Slosar¢ik®® konstatuje, Ze
Rada tak pfijimala vlastné ,,malou spole¢nou akci ¢i postoj. Kvalifikovanou vétSinou byl
také jmenovan Radou zvlastni zastupce (viz. piredchozi kapitola). V oblasti SZBP se mohla
uplatnovat také prostd vétSina, ale pouze u proceduralnich otazek.

Amsterodamské smlouva nicméné zavedla jiz zminény princip konstruktivni abstence,
jenz byl obecné zakotven v &lanku 23 SEU. Clenskému statu byla dana moznost nepodilet se
na hlasovani, ale zaroven piijeti rozhodnuti neblokovat. To znamena, Ze stat sice nehlasoval,
ale moznost dosahnout jednomyslnosti timto zdrzenim nebyla dotCena. V pfipad¢€, Ze stat
odivodnil své zdrzeni formalnim prohlaSenim, byl navic vynat zpovinnosti takové

rozhodnuti provést, ale zaroven se musel zdrzet jakékoliv Cinnosti, jez by proti tomuto

* Clanek 46 SEU.
26 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace: (vcetné zmén podle Lisabonské smlouvy). 3.
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, s. 406.
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rozhodnuti byla vedena. Zdrzet hlasovani se vSak nesmélo vice statd, nez téch, které
disponovaly 1/3*" hlasti v Radg dle pravidel vazeného hlasovani.

Jak jsem naznacila v kapitole 1.1, Amsterodamskéa smlouva zakotvila princip pojistné
klauzule oznacovany také jako zadchranna brzda. Prakticky se jednalo o pravo veta, které stat
mohl uplatnit odvolanim se na ,.diilezité divody své ndarodni politiky*®. Clensky stat takto
zablokoval hlasovani, a tim padem také pfijeti rozhodnuti. Rada v takovém ptipadé¢ mohla
kvalifikovanou vétSinou rozhodnout, Ze dand otdzka bude postoupena ER k jednomyslnému
rozhodnuti. Vladimir Ty¢* konstatuje, e tato koncepce se blizi Lucemburskému
kompromisu z 60. let

Na zavér této prvni Casti lze shrnout, Ze hlavnimi rozhodovacimi organy v oblasti
II. pilite byly orgdny mezivladni — Rada a Evropska rada a role nadnarodnich orgént byla
omezena. Za zajimavé povazuji také fakt, ze ESD nemél v oblasti SZBP jurisdikci a v této
souvislosti bych rada poukdzala na skute¢nost, na kterou odkazuje ve své publikaci také Geert
de Baere®. Ten vychazi ze skute¢nosti, Ze jelikoz ESD nemél jurisdikci nad SZBP, nemohl
tak poskytnout autoritativni soudni vyklad, jenz by uroval podminky piimého uginku®'
a aplika¢ni piednosti’> v oblasti II. pilife. Absence pfimého uginku a aplikatni piednosti
norem SZBP byla tedy dalsi specifikum této oblasti.

Zda uvedena specifika II. pilife ztistala Lisabonskou smlouvou nedot¢ena Ci naopak se
dozvime v kapitole 3. Nez vSak pfistoupime k samotnym zménadm obsaZenych v Lisabonské

smlouvé, je tieba tuto Smlouvu predstavit, coz bude u¢inéno v nasledujici c¢asti.

*7 Clének 23 odst. 1 SEU.

*% Clének 23 odst. 2 SEU.

* TYC, Vladimir. Zdiklady prdva Evropské unie pro ekonomy. 4. aktualizované vydani. Praha: Linde, 2004, s.
287.

% DE BAERE, Geert. Constitutional principles of EU external relations. New York: Oxford University Press,
2008, s. 203.

3! PHimy u¢inek je vlastnost normy evropského prava, jeZ je nadana schopnosti piiznavat prava a ukladat
povinnosti jednotliveim (FO ¢i PO), a to sama, bez prostiednictvi jiné pravni normy a téchto prav a povinnosti
se mohou nasledn¢ jednotlivci dovolat pfed narodnimi soudy.

32 Princip aplikaéni pfednosti znamena, Ze v ptipadé kolize normy vnitrostatni a normy prava EU se pouZije
norma evropského prava a vnitrostatni norma ziistane neaplikovatelna.
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2. Obecna charakteristika Lisabonské smlouvy

Jelikoz je téma této diplomové prace ,,Lisabonskd smlouva a jeji dopady na oblast
II. pilite, je vhodné pftiblizit, co viibec Lisabonskd smlouva je, pro¢ vznikla a co jejimu
vzniku ptfedchazelo.

V nasledujicich kapitolach se budu nejprve vénovat vztahu mezi Ustavni smlouvou

vvvvv

obsazenych v Lisabonské smlouvé, které maji dopad na fungovani SZBP.

2.1 Lisabonska smlouva jako dédi¢ka Ustavni smlouvy

Jiz na ivod miizeme konstatovat, ze Lisabonska smlouva je zatim posledni novelizaci
zakladajicich smluv (tj. Smlouvy o Evropském spolecenstvi a Evropské unii) a vznikla jako
kompromis po nelsp&iné Ustavni smlouvé, ktera se méla stait novym a jednotnym
dokumentem primarniho prava.

Pro¢ bylo viibec nezbytné zasahovat do primarniho prava? Divodi pro revizi
zakladajicich smluv bylo nékolik, nicméné jako ptikladem za vSechny je mozné jmenovat
neustdle se rozsifujici ¢lenskou zakladnu, a stim spojenou otdzku fungovani EU, at’ jiz
po strance instituciondlni struktury, rozhodovacich mechanismli ¢i schopnosti reagovat
na globalni problémy jako jsou naptiklad klimatické zmény ¢i energetickd bezpecnost.

Institucionalni otdzky fungovani EU pifi vétSim poctu clenskych statih méla nejprve
vytesit smlouva z Nice, ktera byla podepsana 26. unora 2001. Ta vsak ocekdvané prevratné
zmény nepfinesla, a proto v prosinci 2001 na summitu ER v Laekenu bylo prostiednictvim
Laekenské deklarace o budoucnosti Unie rozhodnuto, Ze pro diskuzi o nezbytnych reforméach
EU bude vyuzita metoda Konventu zastupct. Ustaveni Konventu se totiZ jiz jednou v historii
osvédcilo, a to konkrétné v letech 1999 — 2000 pii priprave textu Charty zékladnich prav EU.

Cinnost Konventu, ktery mél pfipravit navrh smlouvy, ktera by vyfesila institucionalni
strukturu, rozdéleni pravomoci ¢i otazky spojené s pfiblizenim Unie jejim obcaniim, byla
zapodata 26. inora 2002 a skonéila v Gervnu 2003, Tehdy predseda Konventu, francouzsky
prezident Valéry Giscard d’Estaign, pfedlozil navrh Ustavni smlouvy, ktera byla podepsana
predstaviteli ¢lenskych statii EU ptiblizné o rok pozdéji, a to 29. fijna 2004.

Obecné lze konstatovat, 7e Ustavni smlouva obsahovala piili§ mnoho termint

pfizna¢nych pro federdlni stdit a nikoliv pro mezinarodni organizaci za jakou je EU

33 ROVNA, Lenka, WESSELS, Wolfgang. EU constitutionalisation: from the convention to the constitutional
treaty 2002-2005: anatomy, analysis, assessment. Prague: Europeum Institute for European Policy, 2006, s. 59.
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povazovéana. Jak uvadi Jindfiska Syllova™, jednalo se napiiklad o samotné pojmy jako
Ustava, Gstavni smlouva, ale nelibost vyvolalo také nové oznaGeni pro nafizeni a smérnice
jakoZzto evropské zadkony a evropské ramcové zakony ¢i nova funkce Ministra zahrani¢nich
véei EU.

Po podpisu Ustavni smlouvy se rozbéhl ratifikaéni proces ve viech &lenskych statech dle
jejich ustavnich principt. Clenské zemé vesmés volily ratifikaci prostfednictvim narodnich
parlamentl, nicméné Francie byla prvni zemi, kterd se rozhodla ratifikovat Smlouvu
prostiednictvim referenda. Jeji obyvatelé vSak v kvétnu roku 2005 Smlouvu odmitli, a to
presné 54, 7 %> hlasii. Druhou zemi, kde se opakovala stejna situace jako ve Francii, bylo
Nizozemsko — tamni obyvatelstvo také Ustavni smlouvu odmitlo, a to 61, 7 %> hlasd.

Otazkou zde mlze byt, co stidlo za odmitnutim Smlouvy v zemich, které staly u zrodu
evropské integrace jakozto zakladajici ¢lenové ESUO. Ve Francii se jednalo jak o divody
ekonomické (obava zproblémii spojenych srozSifenim a liberalizaci ekonomiky), tak
o politické, tedy o jakési vyjadieni nespokojenosti s vladou a ¢im dal vice neoblibenym
prezidentem Jacquesem Chiracem, ktery Ustavni smlouvu podporoval.’” Pro Nizozemsko byl
diivod pro odmitnuti Ustavni smlouvy piedeviim ekonomicky, spo&ivajici ze strachu z ¢im
dal vyssiho pfispévku do rozpoctu EU. Neuspesna referenda ve Francii a Nizozemsku tak
zastavila ratifikacni proces a ukoncila moznost pfijeti nového dokumentu.

Evropska unie se po tomto neuspéchu ocitla v tzv. obdobi reflexe a hledala cestu, jak dale
v reformach pokraGovat — prostiednictvim Ustavni smlouvy, pouze nékterymi jejimi ¢astmi
nebo cestou vypracovani Upln€¢ nového dokumentu? Od ledna 2007 pievzalo predsednictvi
v Radé Némecko, jehoZ prioritou se stala pravé Ustavni smlouva a v &ele s kanclétkou
Angelou Merkelovou si dalo za cil, aby tato Smlouva byla ratifikovana ve vSech c¢lenskych
statech. Navzdory nemalé némecké iniciativé se vSak zminény cil nezdafil a na summitu
v Bruselu v ¢ervnu 2007 byl pfijat zavér, ze se opousti cesta nahrazeni zakladajicich smluv
jednim dokumentem. Béhem portugalského predsednictvi v Cervenci 2007 zapocala svou
¢innost mezivladni konference, jejimz tkolem bylo vytvofit ndvrh nové smlouvy, a to
pfepracovanim neusp&$né Ustavni smlouvy. Tato mezivladni konference byla ukonéena

v fijnu téhoz roku v Lisabonu a jejim vystupem se stal text Lisabonské smlouvy (pracovné

* SYLLOVA Jindiiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. XI.

3 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 194.

3¢ FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 195.

" LELART, Michel. Pourquoi la France a-t-elle rejeté la Constitution Européenne? [online]. Document de
recherche n° 2006 - 38, Laboratoire d’economie d'Orléans [cit. 2. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.univ-orleans.fr/leo/images/espace_perso/lelart/ WP _2569.pdf>.
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oznaGovand jako Reformni smlouva)®®, ktera byla podepsina v patek 13. prosince 2007
s ucinnosti od 1. prosince 2009 poté, co ji ratifikovaly vSechny ¢lenské staty.

Na zaklad¢ vyse uvedeného Ize tedy konstatovat, Ze Lisabonskd smlouva je dédicka nebo
feknéme nastupkyné Ustavni smlouvy, nebot’ vznikla jejim prepracovanim a obsahem se
od sebe piili§ nelii. Jak uvadi Ondrej Hamufak™, Lisabonska smlouva az z 96 % piebira
¢lanky obsazené v Ustavni smlouvé. Na shodu mezi obéma dokumenty poukazal taktéz
Valéry Giscard d’Estaign, ktery se nechal slySet, Ze ,,Lisabonska smlouva je jen obnovend
Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu*®.

Na tomto misté je vSak nezbytné poukazat také na odliSnosti mezi obéma Smlouvami.
Prvni rozdil mezi Lisabonskou smlouvou a Ustavni smlouvou je forma smlouvy. Ustavni
smlouva méla podobu nové smlouvy, ktera méla zakladajici smlouvy nahradit, coz se vSak
ukdzalo jako pfili§ ambicidozni. Naproti tomu Lisabonskd smlouva pokracuje v tradici
novelizujicich dokumenti. Nenahrazuje tedy zaklddajici smlouvy, ale pozménuje je. Dalsi
odliSnost spociva v tom, ze text Lisabonské smlouvy neobsahuje symboly ¢i terminy typické
pro stét, jako tomu bylo v piipadé Ustavni smlouvy. Jak uvadi Lubo§ Tichy“, oproti Ustavni
smlouvé obsahuje Lisabonska smlouva taktéZ nova ustanoveni v oblastech energetické
politiky a politiky Zivotniho prostiedi.

Lisabonska smlouva, a¢ piinasi kliCové zmény, ma i znacné nedokonalosti, a proto Ize
predpokladat, Ze zdaleka nebude poslednim dokumentem revize primarniho prava, coz
nastinil samotny pfedseda Komise Jos¢é Manuel Barroso ve svém projevu dne 13. zaii 2012

(viz. kapitola 4).

2.2 Nejdiilezitéjsi zmény ve fungovani EU (s prihlédnutim k tématu prace)
Cinnost EU je dle Lisabonské smlouvy upravena dvéma Smlouvami — revidovanou

Smlouvou o Evropské unii (SEU, jedna se o text Maastrichtské smlouvy ve znéni pozdéjsich

novel) a Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU, jedna se o pfejmenovany text Smlouvy

o zalozeni Evropského spoleCenstvi ve znéni pozdéjSich novel). S uinnosti Lisabonské

* GERMAIN, Eric a kol. Droit de ['Union européenne, Privo Eurdpskej tinie. 1. vydani. Bratislava:
Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, 2008s. 280.

¥ HAMULAK, Ondrej. Evropskd unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam? [online]. Epravo.cz, 11. 5.
2010 [cit. 19. ledna 2013]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-
smlouvejaky-krok-a-kam1-61749.html>.

* CHAPMAN, James. EU treaty is simply the old constitution reborn, says creator Giscar d’Estaign [online].
Dailymail.co, 11. 7. 2007 [cit. 30. prosince 2012]. Dostupné na <http://www.dailymail.co.uk/news/article-
469118/EU-treaty-simply-old-constitution-reborn-says-creator-Giscard-dEstaing.html>.

' TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 36.
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smlouvy se Evropskd unie stava nastupcem Evropského (exhospodaiského) Spolecenstvi.*
To vSak neplati o EURATOMu, ktery nadale tvoii samostatny subjekt stojici vedle EU.

Plvodné jsem zamyslela, ze se v ramci této kapitoly budu vénovat nejvyznamnéjSim
zméndm Lisabonské smlouvy na fungovani celé EU — od obcanské iniciativy, pfes zmény
v institucionalni struktuie az po zpiisob rozhodovani. Nicméné pochopila jsem, Zze na par
stranach neni mozné tyto veskeré zmény pojmout, a tudiz jsem se rozhodla, Zze s ohledem
na téma diplomové prace se zaméfim jen na vycet zmén v oblasti SZBP popf. zmén, které se
SZBP dotykaji.

Pokud mame zacit zménami tykajicimi se Il. pilife, je vhodné zacit zruSenim pilifové
struktury. Jak si vSak ukdzeme ve tfeti Casti diplomové prace, oblast SZBP se nadale
vyznacuje specifickymi rysy, co se tyCe institucionalni struktury ¢i zplisobu rozhodovéani.

Ke zméné dochézi také ve vymezeni cild SZBP, nebot’ v intencich ¢lanku 23 SEU se
nove cile SZBP shoduji s cili vn¢j$i ¢innosti Unie. Obecné cile vnéjSich vztahli nalezneme
v ustanoveni ¢lanku 3 odst. 5 SEU a jedna se o mir, bezpecnost, udrzitelny rozvoj planety,
solidaritu a vzajemnou tctu mezi narody apod. Specifické cile poté vymezuje ¢lanek 21 SEU.

Na oblast SZBP ma dopad také ziskani mezindrodnépravni subjektivity EU. Unie tak
ziskala postaveni jasn¢ identifikovatelného aktéra ve vnéjSich vztazich a tato pozice usnadni
jeji komunikaci s okolnim svétem.

Nyni pfistoupime ke zm&nam v oblasti institucionalni struktury SZBP. Co se tyce Rady,
pred Lisabonskou smlouvou se otdzkami SZBP zabyvala formace Rada pro vseobecné
zalezitosti a vnéj§i vztahy. Lisabonska smlouva vSak tuto formaci rozdélila na Radu pro
zahrani¢ni véci a Radu pro obecné zalezitosti. Rada pro zahrani¢ni véci se sklada z ministri
zahranici Clenskych stati, predseda ji Vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
zaleZitosti pripravuje ve spolupraci s ptredsedou ER a Komisi zasedani ER, zabyva se tedy
spise administrativnimi ukony.*

Lisabonska smlouva zavedla také novou funkci stalého predsedy Evropské rady, ktery
ma mimo jiné také zastupovat Unii navenek v zalezitostech SZBP.

Dle mého nézoru nejvyznamnéjSi zmeénou v instituciondlni struktufe SZBP je nahrazeni

puvodni funkce Vysokého zmocnénce pro SZBP funkci Vysokého piedstavitele Unie

“HAMULAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum prdava Evropské unie: tistavni zdklady a soudnictvi.
1.vydani. Praha: Leges, 2011, s. 23.

* PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. doplnéné
vydani. Praha: Linde, 2010, s. 46.
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pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Tato funkce byla vytvofena s cilem zajistit
kontinuitu a soudrznost ve vnéjSich vztazich. Zda se to podafilo a jaky dopad na SZBP ma, se
pokusim objasnit ve tfeti a ¢tvrté ¢asti diplomové prace.

Lisabonska smlouva také ptedvida vznik Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost, a to
na zaklad¢ ustanoveni ¢lanku 27 odst. 3, ktery uvadi, ze ,,pri vykonu své funkce se vysoky
zatala fungovat 1. prosince 2010* a skladd se zufednikii Rady, Komise a pracovniki
diplomatickych sluzeb ¢lenskych statin.*

Zména nastava také v oblasti nastrojit SZBP. Ty nalezneme v ustanoveni ¢lanku 25 SEU.
Jedna se o obecné sméry, rozhodnuti o akci, rozhodnuti o postoji, provadéci rozhodnuti
a systematickou spolupraci. Obecné sméry definuje ER a jednd se o zékladni politicky
dokument v oblasti SZBP. Rozhodnuti o postojich jsou piijimadny Radou a slouzi k vyjadieni
stanoviska EU k aktudlnim otdzkdm. Rozhodnuti o akcich pfijimd Rada v situacich
vyzadujicich realizaci opatieni ze strany EU. Rada musi specifikovat cil akce, jeji rozsah,
zdroje, které Unie poskytuje a podminky realizace. Vidime tedy, ze navzdory zméné
v nézvoslovi pretrvava uréitd kontinuita s predchozi pravni Gpravou. Zadny ze soucasnych
nastrojii viak nelze pfirovnat k byvalym spolednym strategiim, nicmén& Paul Craig*® uvadi,
ze podobnou funkei, jakou mély spolecné strategie, dnes plni revidovany ¢lanek 32 SEU.

Co se tyCe zpusobu rozhodovani, za zminku stoji zejména tzv. pifechodovéa klauzule
neboli passarelle, jez obecné¢ umoznuje zjednoduSeny postup pfi zméné primarniho prava.
Passarelle obecné umoznuje ER, aby se souhlasem Evropského parlamentu jednomysiné
rozhodla, ze Rada mlZe namisto jednomyslného hlasovani pouzit hlasovani kvalifikovanou
vétSinou nebo namisto zvlastniho legislativniho postupu pouzit fadny legislativni postup.
V oblasti SZBP se forma ptechodové klauzule objevuje v ustanoveni ¢lanku 31 odst. 3 SEU,
na jehoz zaklad¢ je mozné rozsitit piipady, ve kterych Rada namisto jednomyslnosti pouzije
hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Piechodova klauzule vSak nemtize byt uplatiiovana

v otazkach vojenstvi a obrany, coz vyplyva z citlivosti téchto oblasti pro ¢lenské staty. ¥/

* Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost — prvni zkusenosti [online]. Natoaktual.cz, 16. kvétna 2011 [cit. 18. biezna
2013]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-zkusenosti-pd7-
/na_analyzy.aspx?c=A110516 231745 na_analyzy m02>.

* PITROVA, Lenka a kol. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informaci o evropskych zélezitostech, Utad vlady Ceské republiky,
2008, s. 144.

* CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1% pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s 411.

*7 Clanek 48 odst. 7 SEU.
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Nové je vustanoveni ¢lanku 31 odst. 2 stanoven mechanismus konzultace Vysokého
ptedstavitele s ¢lenskym statem, ktery se ze ,,zasadnich diivodii statni politiky* hodla postavit
proti pfijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou. Konzulta¢ni mechanismus je blize vysvétlen
v kapitole 3.1.

Posledni zménou v oblasti SZBP je ochrana osobnich udaji fyzickych osob. To nové
zavadi ¢lanek 39 SEU, ktery stanovi, Ze Rada pfijimé ,,rozhodnuti, které stanovi pravidla
o ochrané fyzickych osob pri zpracovani osobnich udajii clenskymi staty, pokud vykonavaji
¢innosti spadajici do této (tj. kapitola tykajici se SZBP — pozn. autorky) kapitoly*. Jindtiska
Syllova® zdavodiiuje prijeti tohoto ustanoveni tim, Ze &l. 16 SFEU pii rozdéleni Smluv
nechrani osoby s ohledem na osobni Uidaje mimo rdmec pravomoci politik, které jsou

stanoveny v ¢lancich 3 — 6 SFEU.

4BSYLLOVA, JindtiSka a kol. Lisabonska smlouva: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 152.
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3. Analyza vybranych zmén Lisabonské smlouvy ve II. piliFi

Nyni se dostavame k nejdilezitéjsi Casti této diplomové prace, v ramci které se
zaméfim na analyzu vybranych zmén, které pfijetim Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP
nastavaji. Na uvod této casti bych si vSak dovolila malé¢ zamysleni nad tim, pro¢ bylo viibec
nezbytné ucinit reformu SZBP.

Muzeme konstatovat, ze hlavnim problémem byla nejednotnost v ramci vnéjsiho
zastupovani EU prostfednictvim jiz zminéné Trojky — tedy piedsedajiciho stitu, komisate
pro vnéj$i vztahy a Vysokého zmocnénce pro SZBP. Nevyhodou Trojky bylo, ze kazda
z funkci méla vlastni agendu a zajmy, coz vyzadovalo slozitou koordinaci. Problém
v koherenci také zptsobovalo rotujici pfedsednictvi, nebot kazdy pulrok dochazelo k urcité
zméné v agendé SZBP.

Cilem Lisabonské smlouvy (i jeji neasp&iné piedchiidkyné Ustavni smlouvy) tak bylo
zajistit jednotné vystupovani EU vramci zahrani¢ni politiky a vnéjSich vztahli obecné,

zjednodusSené feceno zajistit, aby mluvila jednim hlasem.

3.1 ZruSeni pilifové struktury a jeho dopady na fungovani SZBP

Prvni zména, kterou piinasi Lisabonskd smlouva do oblasti II. pilife, je zruSeni
samotné¢ pilifové struktury zavedené Maastrichtskou smlouvou. Se zruSenim pilifové struktury
poéitala jiz Ustavni smlouva, ktera tak chtéla zavést jednotny rozhodovaci a institucionalni
ramec pro viechny &innosti EU. Jak jiz vime, Ustavni smlouva skonéila netuspéchem a jeji
dédicka — Lisabonska smlouva zachovava upravu citlivé oblasti SZBP odliSnou od ostatnich
vnéjSich €innosti EU.

Pokud srovname dopady, jaké mélo zruSeni pilifové struktury na oba byvalé
mezivladni pilife, uvidime znacny rozdil. Byvaly III. pilit (spoluprace v oblasti justice
a vnitra) ztratil mezivlddni charakter, to znamend, ze hlavnimi aktéry jsou zde nyni
nadnarodni instituce a pro pijimani rozhodnuti se uplatiuje fadny legislativni postup.*
Oproti tomu oblast byvalého II. pilife nadale podléha ,zvidstnim pravidlim a postupiim*™°,
vyznacuje se tedy i1 nadéle jistymi specifiky v institucionalni struktufe a rozhodovaci
procedure.

S platnosti Lisabonské smlouvy je tedy v oblasti SZBP nadéle hlavnim organem ER,

kterd ma nové svého stalého predsedu. Rada je poté odpovédnd za samotnou realizaci SZBP

¥ CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1* pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s. 29.
** Clanek 24 SEU
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nebot’ na zékladé¢ obecnych sméra a strategickych smért vymezenych ER ,vypracovava
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a prijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni
a provddeni této politiky*>'. Role Vysokého zmocnénce pro SZBP byla nahrazena funkci
Vysokého ptedstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. SZBP je tedy
vymezovana a provadéna ER a Radou, a to prostfednictvim politickych rozhodnuti, ktera
naslednd realizuje Vysoky predstavitel a &lenské staty, a tim tuto politiku vykonavaji.*®

Stejnd zGstava i role nadnarodnich organii. Komise nemd ani nyni v oblasti SZBP
predstavitele, nebot’ ten v sobé¢ zaroven kumuluje funkci mistopfedsedy Komise. Role
Evropského parlamentu je stale pouze informativni, rozdilem vsak je, ze jej neinformuje
predsednictvi, ale pravé Vysoky piedstavitel. Oproti piedchozi upravé vede Evropsky
parlament rozpravu tykajici se pokroku pii provadéni SZBP dvakrat rocné (ptivodné jedenkrat
rocng).

Co se ty¢e Soudniho dvora, miizeme konstatovat, ze i nadale je oblast SZBP vyjmuta
z jeho jurisdikce. > To potvrzuje také ustanoveni ¢lanku 24 odst. 1 SEU, jez pravi, e ,,Soudni
dviir Evropské unie nema v souvislosti s temito ustanovenimi (tj. ustanovenimi o SZBP —
pozn. autorky) pravomoc*. Tento Clanek vSak stanovi dvé vyjimky. Prvni znich se tyka
kontroly dodrzovani ¢lanku 40 SFEU, kdy Soudni Dvlr (SD) mé opravnéni pifezkoumat, zda
provadéni SZBP neodporuje postuplim a pravomocem, které jsou Smlouvami stanoveny
organim EU v jinych cCinnostech Unie nez je SZBP nebo naopak, zda tyto postupy
a pravomoci neodporuji provadéni SZBP. Na zdklad€ druhé vyjimky mize SD prezkoumavat
legalitu rozhodnuti v oblasti SZBP dle ¢lanku 275 SFEU, které pfijima Rada a kterymi se
stanovi restriktivni opatfeni vli¢i FO nebo PO (€l. 275 SFEU). JelikoZ nema SD v oblasti II.
pilife jurisdikci, nadale plati i tvrzeni o absenci pfimého ucinku norem SZBP (viz. kapitola
1.2.2). Lisabonska smlouva také ponechava v oblasti SZBP zvlastni organy, tedy Politicky a
bezpecnostni vybor a zvlastni zastupce (viz. kapitola 1.2.1).

Po zruSeni pilitové struktury ztstal zachovan také svébytny zplisob rozhodovani. Hned
na uvod je nutné zdiraznit, e v oblasti SZBP je vylou¢eno piijimani legislativnich aktd.>
Na akty SZBP se tedy neuplatni ustanoveni ¢lanku 294 SFEU, jeZ upravuje fadny legislativni
postup, tedy proceduru spolurozhodovéni. Z toho vyplyva, Zze Evropsky parlament neni

do rozhodovani zapojen. V oblasti SZBP tedy plati, ze ,,ER rozhoduje jednomysiné

ST Clanek 26 odst. 2 SEU.

52 Clanek 24 odst. 1 SEU a 26 odst. 3 SEU.

33 EECKHOUT, Piet. EU external relations law. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 497.
3% Clanek 24 SEU.
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na doporuceni Rady. Rada rozhoduje zdsadné jednomysiné, vyjimecne kvalifikovanou

55 . ,
“?7. Jaka rozhodnuti mohou

vetsinou (...) o procedurdlnich otazkach pak absolutni veétsinou
byt piijata kvalifikovanou vétSinou, stanovi ¢lanek 31 odst. 2 SEU. Jedna se o:
- rozhodnuti o akci ¢i postoji EU na zéklad¢ rozhodnuti ER, které se tyka strategickych
zajmu a cila EU
- rozhodnuti o akci nebo postoji, kterou predkladd Vysoky ptedstavitel na zakladé
zvlastni Zadosti pfedané ER
- rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, jenz vymezuje akci ¢i postoj EU

- pfijmenovani zvlaStniho zastupce

Nadaéle je dana moznost ¢lenskému statu zdrZet se hlasovani, aniz by branil pfijeti
rozhodnuti véetné moznosti neprovadét takové rozhodnuti v ptipadé, ze své zdrzeni odtivodni
formalnim prohlasenim, aviak nadale musi jednat v duchu solidarity. Clanek 31 odst. 1 SEU
dale stanoveni, ze ,,zastupuji — li clenové Rady, kteri ucinili takové prohlaseni, nejméné jednu
tretinu clenskych statu, kteri predstavuji nejméné jednu tretinu obyvatelstva Unie, neni
rozhodnuti prijato”. Lubo§ Tichy’® oznatuje tento zpisob jako zeslabené jednomysiné
rozhodnuti.

Lisabonska smlouva zavedla tzv. pfechodovou klauzuli neboli passarelle, jejiz princip
jsem vysvétlila v kapitole 2.2. Passarelle je v pfipadé SZBP zakotvena v ¢lanku 31 odst. 2,
ktery stanovi, zZe ,,Evropska rada miize jednomysiné prijmout rozhodnuti, jimz stanovi, ze
Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou i v pripadech jinych nez uvedenych v odstavci 2.
Tato ptfechodova klauzule se vSak neuplatni na rozhodnuti tykajici se vojenstvi nebo obrany.

Mozny je vSak i1 opacny piipad - tedy upusténi od kvalifikované vétSiny ve prospéch
jednomyslnosti. K tomu sta¢i prohlaseni jediného clenského statu, ktery se ze ,,zdsadnich
divodii statni politiky*>’ zamysli hlasovat proti ptijeti rozhodnuti pfijimaného kvalifikovanou
vétSinou. V takovém piipadé nastupuje Vysoky predstavitel, ktery se snazi pro takovy stat
nalézt pfijatelné feSeni. Pokud takové feSeni nenajde, mize Rada pozadat kvalifikovanou
vétSinou o predlozeni véci ER k jednomyslnému rozhodnuti.

Na zéklad¢ vysSe uvedeného lze tedy shrnout, Ze 1 v intencich Lisabonské smlouvy,

ktera rusi pilitovou strukturu, je v oblasti SZBP nadéle rozhodujicim mechanismem pfijimani

rozhodnuti jednomyslnost. Kvalifikovand vétSina je mozna v jen v urcitych piipadech

> SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 344.
¢ TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 788.
*7 Clanek 31 odst. 2.
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vymezenych v SEU, nicméné stejné jako v pfipad¢ predchozi pravni upravy, tak i nyni maji
Clenské staty pojistky proti piehlasovani spocivajici v moznosti odvolat se na divody své
statni politiky ¢i v uplatnéni konstruktivni abstence. Lze tedy konstatovat, ze mezivladni
zpusob rozhodovani ziistal zachovan 1 po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Paul Craig™ konstatuje, Ze s ohledem na odlignou povahu pravidel v této oblasti stale,
a¢ neformalné, jakysi samostatny pilif tykajici se SZBP existuje. Lisabonskd smlouva tedy
svym zpusobem pilifovou strukturu zachovava, byt tedy formalné o pilifi jiz nelze hovofit.
Stejny nazor zastavéa i Jean — Claude Piris™, kdyZ tvrdi, Ze specifika SZBP jsou i nadéle
Lisabonskou smlouvou zachovana, nebot’ tato oblast se nadale 1iSi od ostatnich oblasti
spoluprace.

Nutno také konstatovat, ze SZBP, na rozdil o ostatnich vnéjSich éinnosti60, neni
upravena Vv ustanovenich SFEU. SZBP je tak specifickou politikou EU upravenou

v ustanovenich SEU a i z tohoto diivodu tedy miZeme konstatovat, Ze tvoii samostatny pilif.

3.2 Mezinarodnépravni subjektivita EU

Dalsi zménou, kterd se promitd do oblasti SZBP, je pfiznani mezinarodnépravni
subjektivity EU. Na uvod této kapitoly je tfeba vysvétlit samotny pojem mezinarodnépravni
subjektivita, kterou se rozumi ,zpusobilost byt nositelem prdv a povinnosti na urovni
mezindrodniho prava verejného®, tj. na vrovni suverénii mezindrodniho spolecenstvi®'.

Pted Lisabonskou smlouvou existovaly dvé samostatné pravni subjektivity: subjektivita
ES (explicitn€ stanovena na zéklad¢ ¢lanku 281 SES) a subjektivita EU (implicitné odvozena
od pravomoci uzavirat vn¢j$i smlouvy dle ¢lanku 24 SEU).

V intencich Lisabonské smlouvy se Evropska unie stava pravnim nastupcem Evropského
spolecenstvi s vlastni mezinarodnépravni subjektivitou. To je explicitn€ stanoveno v ¢lanku
47 SEU (,,Unie ma pravni subjektivitu) a rovnéz v ProhlaSeni k ustanovenim smluv ¢. 24

o pravni subjektivitd Evropské unie. EU jakoZto mezinarodni organizace® spliuje také

¥ CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1** pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s 27.

) PIRIS, Jean — Claude. The Lisbon treaty: a legal and political analysis. 1°* pub. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 66.

% Jedna se napftiklad o spole¢nou obchodni politiku, humanitarni pomoc, vztahy EU se tfetimi zemémi i
mezinarodnimi organizacemi atd.

! CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 40.

62V roce 1986 mezinarodni spoletenstvi ve Vidni deklarovalo, ze ES (pfedchiidce EU) povazuje za mezinarodni
organizaci.
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podminky mezinarodniho prava pro uznani pravni subjektivity — je zalozena na smluvnim
zéklad&, ma permanentni organy a je stanovena jeji pravomoc a pisobnost.”

Jak uvadi Eva Cihelkova®, pred Lisabonskou smlouvou Unie mezinarodn&pravni
subjektivitou nedisponovala, nebot” v oblasti II. a III. pilife si rozhodovaci pravomoc
ponechavaly Clenské staty, a proto nemohly byt v této mezivladni sféfe stanoveny pravomoci
a pusobnost EU. Tim, Ze EU neméla stanoveny pravomoci a piisobnost v mezivladnich
pilifich, neplnila tak podminku pro uznani mezinarodnépravni subjektivity. V intencich
Lisabonské smlouvy vSak nastavd zména, nebot’ ustanoveni ¢lanku 24 SEU vyslovné stanovi
pravomoc EU v otazkach SZBP, ktera se vztahuje na ,,vSechny oblasti zahranicni politiky
a v§echny otazky tykajici se bezpecnosti Unie, vcetné postupného vymezeni spolecné obranné
politiky, ktera by mohla vést ke spolecné obrané®. Jak jsem poukézala v kapitole 3.1, nadale
vSak plati, ze v oblasti SZBP zilstadva zachovan mezivladni rezim spoluprace, kde maji
vylu¢nou pravomoc ¢lenské staty, coz je rozdil oproti byvalému III. pilifi, jehoz zalezitosti
spadaji do sdilenych pravomoci. Ustanovenim c¢lanku 24 SEU v intencich Lisabonské
smlouvy tedy doSlo ke stanoveni pravomoci a piisobnosti Unie v celém rozsahu jejiho
obsahového zabéru, a tim padem nyni spliiuje vSechny tfi podminky pro uznani
mezinarodnépravni subjektivity dle mezinarodniho prava.

Stejné jako tomu bylo v pfipad¢ ES, tak i EU ma subjektivitu vnitini a vnéj$i. Vnitini
subjektivita se tyka postaveni EU ve ¢lenskych statech a je upravena v &lanku 335 SFEU.®
postaveni EU vii¢i mezinarodnimu spolecenstvi, tedy neclenskym statim a mezinarodnim
organizacim. Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se tak EU (spolecné¢ s EURATOMem)
stava jednozna&né identifikovatelnym nadnarodnim subjektem.®® To m4 zajisté kladny dopad
na oblast SZBP, nebot’ pro tfeti zem¢ bude snazsi jednat s jednim plnohodnotnym subjektem
— Evropskou unii, nez se dvéma subjekty — ES a EU, v zavislosti na pfedmétu vyjednavani,

jako tomu bylo pied Lisabonskou smlouvou.

8 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 39.

% CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbynek, BIC, Josef. Lisabonskd smiouva — novy ramec pro mezindarodné pravni
postaveni Evropskeé unie a jeji vnéjsi cinnosti [online]. Soucasnd Evropa, 2010, ¢. 2, s. 5 [cit. 5. Gnora 2013].
Dostupné na <http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkova-svarc-bic.pdf>.

-----

jakou jejich vnitrostatni pravo pfiznava pravnickym osobdm. Miize nabyvat a zcizovat movity a nemovity
majetek a vystupovat pred soudem.
% CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbynek, BIC, Josef. Lisabonska smlouva — novy ramec pro mezinarodné pravni

Dostupné na <http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkova-svarc-bic.pdf>.
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Craig a de Burca®’ konstatuji, Ze diky mezinarodn&pravni subjektivité ma EU pravo byt
zastoupena ve tfetich zemich, pfijimat zastupce ze tietich zemi a mezinarodnich organizaci,
uzavirat vnéj$i smlouvy, podavat Zaloby, jednat pfed Mezinarodnim soudnim dvorem, stat se
stranou mezinarodnich imluv a vyuZivat imunity. Pro oblast SZBP je dulezité zejména
legacni pravo, tedy pravo byt zastoupen u ostatnich subjektl (stati a mezindrodnich
organizaci) €i vysilat k nim sva zastoupeni. Zastupitelska ¢innost je v pravomoci Vysokého
ptredstavitele, nebot’ EU je zastoupena stalym organem v podobé delegace pod jeho vedenim.
Tyto delegace Unie jednaji ve spolupraci s diplomatickymi misemi a konzuldrnimi
zastoupenimi ¢lenskych zemi (viz. kapitola 3.5.4).

Nutno vSak =zdiaraznit, ze EU jakozto mezinarodni organizace ma odvozenou
mezinarodnépravni subjektivitu, kterd je odvozend od subjektivity jejich Clenskych stata.
V textu Prohldseni ¢. 24 o pravni subjektivité¢ Unie pfipojené k Lisabonské smlouvé clenské
staty potvrdily, Ze pravni subjektivita EU zasadné neopraviiuje Unii pfijimat pravni predpisy
nebo jednat nad ramec pravomoci svéfenych ji lenskymi staty ve Smlouvach®®.

Jednou vétou Ize tedy shrnou, ze mezinarodnépravni subjektivita posilala roli EU jakozto
plnohodnotného aktéra v oblasti SZBP, ktery mé pravo byt zastoupen u ostatnich aktért
mezinarodniho spolecenstvi vlastnimi delegacemi, stejné jako pravo byt signatdifem vnéjSich

smluv s témito aktéry.

3.3 Sjednoceni postupu pro sjednavani vnéjsSich smluv a specifika v oblasti

SZBP

Na uvod této kapitoly je nutné zdiraznit, Ze problematika vnéjSich smluv je celkové
velmi slozitd a zaslouzila by zajisté hlubsi rozbor, nez jaky v této kapitole poskytnu.
Domnivam se vsak, ze v takovém piipadé bych se odchylila od tématu diplomové prace, ktera
se ma zabyvat zménami pouze v oblasti II. pilife. Dovolim si tedy v této kapitole vynechat
obecné problematiku pravomoci EU ke sjedndvani vnéjSich smluv a zaméfim se pouze
na pfiblizeni pravni upravy tykajici se sjednocené¢ho postupu uzavirani vnéjSich smluv
a zejména na specifika, kterd se navzdory tomu sjednocenému postupu objevuji v piipadé

sjednavani vnéjSich smluv v oblasti SZBP.

7 CRAIG, Paul, DE BURCA, Grainne. EU law: Text, Cases, and Materials. 5" ed. Oxford: Oxford University
Press, s. 307.
%8 Prohlaseni ¢. 24 o pravni subjektivité Unie.
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Obecn¢ lze fici, Ze ,,vnéjsi smlouvy jsou mezinarodni smlouvy, které jsou uzavirané
mezi EU (popF. ESAE) a tFetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi“®®. Diky piiznani
pravni subjektivity se jejich signatafem stava vyhradné¢ EU (pfed Lisabonskou smlouvou se
jednalo o EU a ES v zévislosti na predmétu vnéjs$i smlouvy).

Pravni zéklad, ktery obecné umoznuje Unii uzavirat vnéjsi smlouvy, nalezneme
v ustanoveni ¢lanku 216 SFEU, ktery stanovi, ze ,,Unie miize uzavrit dohodu s jednou nebo
vice tretimi zemémi nebo mezindarodnimi organizacemi, stanovi — li tak Smlouvy nebo je — li
uzavieni dohody bud nezbytné k dosazeni cilii stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie,
nebo je stanoveno pravné zavaznym aktem Unie, nebo se miize dotknout spolecnych pravidel
Ci zmenit jejich obsah pusobnosti®. Uvedené znéni ¢lanku tak do rdmce primarniho préava
explicitn€ zakotvuje doktrinu implicitnich pravomoci, kterd byla doposud dovozovana
na zéklad¢ rozhodnuti Soudniho Dvora ve véci C — 22/70 ze dne 14. fijna 1970 ve véci
AETR.” ESD v tomto rozhodnuti stanovil, Ze ES (dnes EU) disponuje zptisobilosti uzavirat
vnéjsi smlouvy se tfetimi staty v rdmci celé oblasti cilit definovanych v prvni ¢asti SES (dnes
SFEU)"".

Jako lex specialis ve vztahu k ustanoveni ¢lanku 218 SFEU poté plisobi ¢lanek
3 odst. 2 SFEU™, ktery stanovi podminky, za jakych je pravomoc EU sjednavat vng&jsi
smlouvy vylu¢na. Otazka vylucné pravomoci k uzavieni vnéjSich smluv by zaslouzila hlubsi
analyzu, nicméné pro Ucely této prace je dllezité, Ze uzavirani vnéjSich smluv v oblasti SZBP
neni pravomoci vyluénou (coz samotna povaha SZBP jakozto specifické oblasti
s mezivladnim zptsobem rozhodovani ani nedovoluje), ale sdilenou.”

V publikaci Nad&zdy Siskové’ se Jifi Ruffer zabyva nazorem Komise, kterd se
domnivé, Ze mlzZe sjednat vnéj$i smlouvy samostatné, tedy bez Ucasti ¢lenskych stati, a to
vzdy, kdyz ma EU v dané oblasti alespon sdilenou pravomoc. Autor poukazuje vSak na to, ze
by se jednalo o obchédzeni vySe uvedeného €lanku 3 odst. 2 SFEU, ktery stanovi podminky
pro vylucnou pravomoc EU ke sjednavani vnéjSich smluv. Pokud je tedy ddna sdilena

pravomoc, nicméné tato jesté¢ nebyla EU vykondna pfijetim spolecnych pravidel na zakladé

% SVOBODA, Pavel. Prdivo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 35.

" SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostati pravo
clenskych stati. Praha, Leges, 2012, s. 179.

"' SIMAN, Michael, SLASTAN, Miroslav. Primdrne pravo Eurdpskej iinie : (aplikicia a vyklad prava Unie s
Judikaturou). 3. vydani. Bratislava: Euroiuris - Europske pravne centrum, 2010, s. 81 — 82.

72 Tento &lanek stanovi, Ze ,,ve vylucné pravomoci Unie je rovnéz uzavieni mezindrodni smlouvy, pokud je jeji
uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykondvat svou vnitini
pravomoc nebo pokud jeji uzavreni miize ovlivnit spolecna pravidla ¢i zménit jejich piisobnost*.

3 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 57.

™ SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdavo
Clenskych statii. Praha, Leges, 2012, s. 180.
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pravniho aktu, a nejsou ani splnény podminky pro vylucnou pravomoc na zakladé ¢lanku 3
odst. 2, Unie by nemé¢la sjednat vnéjsi smlouvu samostatné, nebot’ by tim doslo k omezeni
role samotnych &lenskych statd ve vngjsich vztazich.”

Béhem existence pilitové struktury existovaly dva postupy pro sjednavani vnéjSich
smluv. Jednak zde byl postup dle ¢lanku 300 SES, ktery se tykal I. pilife a vn€js$i smlouvy dle
tohoto postupu byly sjednavany ES. Druhy postup lze oznacit jako postup zvlasStni, byl
upraven v ¢lanku 24 SEU a tykal se vné&jSich smluv v oblasti II. a III. pilife. Prolomeni
pilitové struktury na zdklad¢ Lisabonské smlouvy spolu se vznikem mezinarodnépravni
subjektivity EU umoznilo zavést jednotny postup pro sjednavani vnéjSich smluv. Tento
postup je zakotven v ustanoveni ¢lanku 218 SFEU a nahrazuje tak oba dva vySe zminéné
postupy dle pfedchozi pravni Gpravy. Navzdory tomuto novému jednotnému postupu vsak
existuji specifika, co se tyce sjednavani vnéjsSich smluv v oblasti SZBP.

Obecné 1ze fici, Ze v rdmci SZBP jsou znamy tii typy vnéjSich smluv. Prvnim z nich
jsou smlouvy participacni, které umoznuji, aby se tfeti stat ucastnil mise EU. Druhym typem
jsou smlouvy statusové, které upravuji podminky, za jakym miZze civilni ¢i vojenskd mise
pobyvat na zemi tfetiho statu. Poslednim typem jsou smlouvy bezpecnosti, diky nimz se
mohou smluvni strany navzajem seznamovat s utajovanymi skute¢nostmi.”®

MozZnost uzavirat vnéj$i smlouvy v oblasti SZBP byla do ramce primarniho prava
zakotvena jiZz Amsterodamskou smlouvou a nyni je tato pravomoc vymezena v ustanoveni
¢lanku 37 SEU, ktery tika, ze ,,Unie mize uzavrit dohody s jednim nebo vice staty nebo
mezinarodnimi organizacemi v oblastech spadajicich do této kapitoly* (tj. v oblastech SZBP
— pozn. autorky).

Byvaly c¢lanek 24 SEU ve znéni smlouvy z Nice obsahoval také procesni Upravu
pro sjednavani vn¢jSich smluv v této oblasti. Soucasny ¢lanek 37 SEU vsak takovou procesni
upravu neobsahuje, a proto se na sjednavani vnéjSich smluv v oblasti SZBP pouzije obecny
postup upraveny v Clanku 218 SFEU. V nésledujicich odstavcich se vSak zaméfim
na specifika v pfipad€ uzavirani vnéjSich smluv v oblasti SZBP.

Jak uvadi ¢lanek 218 odst. 3 ,,tyka — li se zamyslena dohoda vylucné nebo zejména
SZBP*“, dava doporuceni Rad¢ k uzavieni vnéjSi smlouvy Vysoky predstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (VP — ZVBP), nikoliv Komise. Pivodni roli

predsednictvi tak v intencich Lisabonské smlouvy nahrazuje VP — ZVBP.

7 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezinarodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha, Leges, 2012, s. 180.
" SVOBODA, Pavel. Prévo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 42.
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Po Lisabonské smlouvé doSlo k posileni role Evropského parlamentu pii sjedndvani
vngjsich smluv, nebot’ v taxativné vymezenych piipadech’” je tieba jeho souhlas, v ostatnich
piipadech musi byt konzultovan’. Nové je zaveden také mechanismus konzultace EP
v prubéhu sjednavani vnéjSich smluv, ktery nalezneme v ¢lanku 218 odst. 10. Ten stanovi, ze
~Evropsky parlament je okamzite a plné informovan ve vSech etapdch tohoto postupu®. Byt
obecné doslo k vyraznému posileni EP v prib¢hu sjednavani vnéjSich smluv, v pfipadé
vngjSich smluv v oblasti SZBP jeho role zlstava nadale omezend (coZ obecné vyplyva
z omezené role EP této oblasti - viz. kapitoly 1.2 a 3.1).

V priabehu celého postupu sjednavani vnéjsich smluv rozhoduje Rada kvalifikovanou
vetsinou. To vSak neplati pro postup sjednavani vnéjSich smluv tykajicich SZBP, coz vyplyva
z ustanoveni ¢lanku 218 odst. 8 pododstavce 2, ktery stanovi, Ze Rada ,jednomysiné vsak
rozhoduje tehdy, tyka — li se dohoda oblasti, kde je pro prijeti aktu Unie poZadovana
jednomysinost*“. Jelikoz SZBP spadd mezi tyto oblasti, uplatni se v tomto piipadé
jednomyslnost. Pokud se navic podivame na ustanoveni ¢lanku 31 odst. 2 SEU (viz. kapitola
3.1), ktery stanovi vyjimky zjednomyslnosti, uvidime, Ze mezi tyto vyjimky nepatii
rozhodovéani v prib¢hu sjednavani vngjSich smluv. Rozhodovaci procedura pfi pfijimani
vngjSich smluv v oblasti SZBP tak odrdzi mezivladni charakter SZBP jako celku.

Spory o povahu nékterych vnéjsich smluv vSak muize zplsobit samotné ustanoveni
¢lanku 218 odst. 3 SFEU, ktery stanovi specifika pro pfipad, Ze vnéjSi smlouva spada
wlucné ¢i zejména“” do oblasti SZBP. Mohou tedy vyvstat spory ze strany Komisi a VP —
ZVBP co se ty€e prava iniciativy €1 ze strany Evropského parlamentu, ktery se na sjednavani
vnéjSich smluv SZBP neucastni a tuto omezenou roli bude chtit posilit. Pfipadné spory
o povahu zamyslenych smluv tak budou rozhodovany Soudnim Dvorem.®

Co se tyCe zavaznosti vnéjsich smluv v oblasti SZBP, ¢lanek 216 SFEU stanovi, ze
»wdohody uzaviené Unii jsou zavazné pro organy Unie i pro clenské staty*. Na zéklad¢ tohoto
ustanoveni jsou tedy vnéjsi smlouvy pro ¢lenské staty zdvazné, nicméné i zde je mozné, aby
Clensky stat vyuzil jiz zminénou konstruktivni abstenci. Lisabonskd smlouva také opousti
systém uvedeny v ustanoveni byvalého clanku 24 odst. 5 SEU, na jehoz zaklad¢ vnéjsi
smlouva neni zavazna pro ten Clensky stat, jehoz zastupce v Radé prohlési, ze ptredtim, nez

bude takovou smlouvou vazan, musi byt splnény jeho tstavni piedpisy.

77 Jaké typy vn&jsich smluv vyzaduji souhlas EP je stanoveno v &lanku 218 odst. 6a.

78 Clanek 218 odst. 6b.

7 Clanek 218 odst. 3 SFEU.

80 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdavo
Clenskych stati. Praha, Leges, 2012, s. 184.
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3.4 Vznik novych funkci

Lisabonska smlouva zavedla dvé nové funkce — funkci stdlého predsedy Evropské
rady a funkci Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, jez
maji pfispét k vétsi soudrznosti v oblasti SZBP. V nasledujicich kapitoldch se budu vénovat

vzniku a pravni uprave téchto funkci, pficemz jejich hodnoceni je poté predmétem kapitoly 4.

3.4.1 Staly predseda Evropské rady

Prvni z novych funkci zavedenych Lisabonskou smlouvou je staly pfedseda Evropskeé
rady. Tato funkce nahrazuje tlohu rotujiciho predsednictvi, které pied Lisabonskou smlouvou
vykonavalo vedeni ER.

Funkce stadlého ptedsedy ER byla pfedmétem diskuzi jiz v pribéhu mezivladni
konference pripravujici text Ustavni smlouvy. Velké &lenské staty (zejména Francie) jeji
vznik podporovaly, oproti tomu malé cClenské zem¢ a Komise chtély zachovat rotujici
pfedsednictvi a obavaly se jednak toho, Ze by doSlo k omezeni role pfedsedy Komise a dale
skute¢nosti, ze by ER dominovaly velké staty, coz by mohlo narusit institucionalni rovnovahu
v EU.Y Koneény navrh Ustavni smlouvy nakonec obsahoval ustanoveni tykajici se této
funkce a Lisabonska smlouva jej v modifikované podob¢ pievzala.

Dtvodem pro vznik funkce byl zejména pozadavek vétsi stability a kontinuity ER
v intencich Lisabonské smlouvy pievzal tkoly rotujiciho pfedsednictvi, které se ukdzalo byt
neefektivni, nebot’ kazdych Sest mésicii dochazelo ke zménam priorit EU. Jak uvadi Jindtiska
Syllova™, cilem funkce stalého predsedy ER bylo také vytvofit ur&itou personalni protivahu
predsedovi Komise.

Préavni upravu funkce stalého predsedy ER nalezneme v ¢lanku 15 SEU. Ten stanovi,
ze predseda ER je volen ER kvalifikovanou vétSinou, jeho mandat trvd 2, 5 roku a je mozné
jej zvolit opakovang. 1. prosince 2009 ER zvolila historicky svého prvniho pfedsedu, kterym
se stal byvaly belgicky ptedseda vlady Herman von Rompuy.

Stejnym zplsobem jako probihd jeho zvoleni, miize nastat také jeho odvolani, a to
v ptipad¢€, ze se dopusti ,prekdzky nebo zdavazného pochybeni, jenz by bylo v rozporu s cili

<83

a zasadami Evropské unie®”. Co je vSak za takovou piekazku ¢i zévazné pochybeni

povazovano, jiz Smlouva nespecifikuje. Pfedseda ER podléhd podmince inkompatibility,

81 SISKOVA, Nadé&zda a kol. Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezinarodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statd. Praha, Leges, 2012, s. 18.

%2 SYLLOVA Jindtiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 92.

% Clanek 15 odst. 5 SEU.
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v tomto ptipad¢ se jedna o neslucitelnost s jakoukoliv vnitrostatni funkci. Jak uvadi Lubos
Tichy™, tim, Ze predseda ER neni vazan Zadnou vladou, ziskava jisté nadnarodni postaveni,
byt je samotnd ER mezivlddnim orgdnem. Skutecnost, ze pfed Lisabonskou smlouvou byl
predsednictvim povéfen predstavitel vlady Clenského statu, kdezto nyni predseda ER naopak
nesmi zastdvat vnitrostatni funkci, ma za nasledek urcité odpolitizovani ER. Je mozné
konstatovat, Zze predseda ER nyni pfedstavuje skute¢nou tvai EU, coz ma zajisté pozitivni
dopad na jednani se tfetimi zem¢émi. V oblasti zahrani¢ni politiky je jeho ulohou také
zastupovani EU na summitech se tfetimi staty, jako je napt. summit EU — USA a EU — Rusko,
a to jako jeji vrcholny ptedstavitel.

Jak uvadi 15 odst. 6 SEU, pfedseda ER piedsedd ER a veden jeji jednani, zajistuje
pfipravu jednani ER (ve spolupréci s pfedsedou Komise), piedklada zpravy Evropskému
parlamentu po kazdém zaseddani ER a zaroven usiluje o dosaZzeni soudrznosti a konsensu
v ramci ER. S ohledem na téma této prace je vSak pro nés dulezité zejména to, ze ,predseda
Evropské rady zajistuje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani Unie v zdleZitostech
tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci
Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.*> Jedna se viak
0 vagni ustanoveni, které miize Cinit problémy ve vymezeni ptislusnych pravomoci stalého
pfedsedy ER a Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
a zpusobit tak kompetenéni spory (viz. kapitola 4).

Obecné Ize konstatovat, ze predseda ER nemd vice pravomoci, nez mélo rotujici
pfedsednictvi, ale stalost vedeni ER ma zarucit vétsi efektivitu instituce. JelikoZ ER je klicova
instituce v oblasti SZBP, domnivam se, Ze tato nova funkce piispéje napiiklad
k dlouhodobému stanoveni priorit v oblasti SZBP, které nebudou ménény co kazdych Sest
meésict s ohledem na priority a zajmy jednotlivych ¢lenskych stat, jako tomu bylo pred

Lisabonskou smlouvou.

3.4.2 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.

Dle mého nazoru nejvyznamnéjsi funkci, kterou nové zavadi Lisabonskd smlouva, je
Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. A¢ tato funkce neni

zakotvena v ustanoveni ¢lanku 13 SEU a neni tak orgdnem EU ve formalnim slova smyslu,

* TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 151.
% Clanek 15 odst. 6 SEU.
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jedna se o vyznanou instituciondlni inovaci ve sféfe zahrani¢ni politiky a vnéjSich vztahi
obecnd.™

Dtvodem pro vytvoreni této funkce byla zejména snaha zajistit vEétsi stabilitu v ramci
vnéjSiho zastupovani EU v zélezitostech tykajicich se SZBP a také zajistit vétSi soudrznost
Ustavni smlouva, aviak pod oznacenim Ministr zahrani¢nich véci EU*. Tato terminologie
vSak byla pfili§ statni, a proto s ni nekteré ¢lenské staty nesouhlasily. V intencich Lisabonské
smlouvy doslo k pfejmenovani funkce na Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku (VP — ZVBP), a¢ podstata ustanoveni SEU a SFEU, jez stanovi jeji
pravomoci, se shoduje s ustanovenimi Ustavni smlouvy™. Clenské staty se tedy spokojily
s pouhym pfejmenovanim funkce, byt rozsah jejich pravomoci zlistal stejny.

Pravni uprava funkce VP - ZVBP se nachazi predevsim v ustanovenich SEU, nicméné
nektera ustanoveni upfesnujici jeho pravomoci se objevuji také ve SFEU, jako napftiklad role
pii sjednavani vnéjsich smluv SZBP.

VP - ZVBP v sobé personalné kumuluje tfi funkce, které pied Lisabonskou smlouvou
hrély v oblasti SZBP a vnéjSich vztaht klicovou roli. Jedna se o funkci Vysokého zmocnénce
pro SZBP, komisafe pro vnéjs$i vztahy a piedsedy Rady pro zahranicni véci (= ministr
zahrani¢nich véci Clenského statu vykondvajiciho Sestimési¢ni pfedsednictvi v Rad¢€). Lze
fici, ze souCasny VP - ZVBP tedy nosi ,,t7 klobouky“go. Tim, Ze VP — ZVBP zastava funkci
predsedy Rady pro zahrani¢ni véci a zaroven je mistopiedsedou Komise, dochazi ke spojeni
nadnarodniho a mezivladniho prvku, a tedy k vétSi soudrZnosti pii provadéni zahranicni
politiky, stejné jako k jejimu propojeni s ostatnimi vnéjSimi ¢innostmi Unie. Nicméné jak
uvadi Chalmers Damian’', skute¢nost, 7e jedna osoba je ¢lenem dvou instituci, je v ramci
evropského prava unikéatni.

Zpusob jmenovani a odvolani VP — ZVBP je upraven v ¢lanku 18 odst. 1 SEU, ktery
stanovi, ze ,,Evropska rada jmenuje se souhlasem predsedy Komise kvalifikovanou vétsinou

vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku ““. Jak uvéadi Jindtiska

% EECKHOUT, Piet. EU external relations law. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 491.

¥ CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1** pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s 385.

8 EECKHOUT, Piet. EU external relations law. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 491.

¥ CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1** pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s 385.

% PIRIS, Jean — Claude. The Lisbon treaty: a legal and political analysis. 1°* pub. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 243.

%l CHALMERS, Damian, DAVIES, Gareth, MONTI, Giorgio. European Union law: Cases and Materials. 2nd.
ed. Cambridge: Cambridge University Press, s. 663.
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Syllova®, souhlas predsedy Komise je dileZity proto, e VP se automaticky stava
mistopfedsedou Komise. JakoZto mistopfedseda Komise podléha VP - ZVBP také schvaleni
Evropskym parlamentem, ktery schvaluje Komisi jako sbor. V pfipadé, ze je Komisi
vyslovena nediivéra, VP - ZVBP odstupuje ze své funkce mistoptedsedy Komise”, nicméné
nadale zastava ve funkci piredsedy Rady pro zahranicni véci. Jako historicky prvni funkci
VP — ZVBP obsadila byvald komisatka pro obchod baronka Catherine Ashton. Ta byla
vybrana na neformalni schiizi 19. listopadu 2009 a 1. prosince 2009°* byla jmenovana ER
se souhlasem piedsedy Komise. Jonas Paul” uvadi, 7e Catherine Ashton méla malo
zkuSenosti na to, aby se stala zahrani¢népolitickym leaderem, a prave jeji jmenovani je mozné
chapat jako neochotu ¢lenskych stat posilit pozici VP — ZVBP silnou osobnosti. To je vSak
otazka spiSe politologicka.

Funk¢ni obdobi VP - ZVBP je 5 let, coz opét vychazi z faktu, ze VP — ZVBP je
mistopiedsedou Komise, kterd je jako celek jmenovana na 5 let. Jak uvadi ¢lanek 17 odst. 6¢
SEU, ptedseda Komise mize vyzvat ¢lena Komise, aby odstoupil. Pokud vyzve predseda
Komise k odstoupeni VP — ZVBP, ten odstoupi postupem podle ¢lanku 18 odst. 1. Tento
¢lanek totiz dava ER pravomoc ukoncit funkéni obdobi VP — ZVBP stejnym zplsobem jako
probihd jeho zvoleni — tedy kvalifikovanou vétSinou se souhlasem predsedy Komise. Sama
Smlouva vSak neuvadi, jaké divody musi pro takové odvolani z funkce nastat.

Muzeme fici, Ze funkce VP — ZVBP je urCitym ztélesnénim myslenky rozdélit
exekutivni moc v ramci EU mezi Komisi a Radu. Nékteti vSak namitaji, ze tim, ze VP -
ZVBP v sob¢ kumuluje funkce vykonavané pied Lisabonskou smlouvou tfemi ,,institucemi,
muze to vést k ,,institucionalni schizofrenii‘ této funkce’®. To znamena, ze u drzitele funkce
VP - ZVBP by mohlo dojit ke stietu loajality vii¢i Komisi a Rad&. Craig a de Burca®’ viak
konstatuji, ze instituciondlni loajalita viici Komisi je limitovana pravomocemi VP — ZVBP

v Radé pro zahrani¢ni véci.

2SYLLOVA, Jindiigka a kol. Lisabonskd smlouva: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 108.

** Clanek 17 odst. 8 SEU.
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VP - ZVBP je povétfen dulezitou roli, spocivajici v zajiSténi soudrznosti mezi
institucemi EU a mezi institucemi EU a &lenskymi staty.”® Spoleéné s Radou dba také
na ,,soudrznost, jednotu a ticinnost postupu Unie*” v oblasti SZBP. Jeho tikolem je dohliZet
na to, aby Clenské staty podporovaly zahrani¢ni politiku Unie a rozvijely své nérodni
zahrani¢ni politiky v souladu vzijemné solidarity, aniz by byla narusena soudrznost Unie
ve vngjSich vztazich. Ve skutec¢nosti v§ak Smlouvy neposkytuji zadné nastroje k dosazeni
tohoto cile a VP — ZVBP se tak musi spolehnout na své presvédovaci schopnosti.'®

V nésledujicich odstavcich se podivdme na samotné pravomoci VP — ZVBP, které
nalezneme v ustanovenich ¢lankt 18 a 27 SEU. Jedna se o Sirokou $kélu aktivit, coz vyplyva
z faktu, ze VP — ZVBP zastavd funkce, jaké pied Lisabonskou smlouvou zastdvaly tfi
individualni instituce.

Jiz v ¢lanku 18 odst. 2 je stanoveno, ze VP — ZVBP ,vede spolecnou zahranicni
a bezpecnostni politiku. Prispiva svymi ndvrhy k vytvareni této politiky a provadi ji jako
zmocnénec Rady*. V ¢lanku 27 SEU je déle uptfesnéno, ze VP — ZVBP ,zajistuje provadeni
rozhodnuti prijatych Radou a Evropskou radou‘. Jak tento clanek vyslovné uvadi, VP —
ZVBP vede SZBP, oviem nevytvaii ji. To potvrzuje také Jindfiska Syllova'”', ktera
konstatuje, ze VP — ZVBP ma funkci koordinac¢ni, inicia¢ni a reprezentacni, nicmén¢ nema
samostatnou rozhodovaci pravomoc. Nadéle jsou tedy v oblasti SZBP hlavnimi aktéry ¢lenské
staty v ramci Rady a ER a ¢innost VP — ZVBP se vdZe na rozhodnuti, kterd byla pfijata
Clenskymi staty pravé vramci téchto mezivladnich instituci. VP — ZVBP tak samotné
rozhodovat nemuize, samostatnd pisobnost funkce je omezena na moznost vydavat jménem
Unie prohlaseni k aktudlnim otdzkdm z oblasti SZBP. Domnivam se tedy, Ze pravé tohle
omezeni funkce VP — ZVBP ma za nasledek kritiku, jakou béhem své dosavadni existence jeji
drzitelka sklizi. Otdzka, zda jinad osoba by funkci zvladla Iépe a efektivnéji, je spiSe
politologickd. Z pravniho hlediska se vSak domnivam, ze paklize VP — ZVBP nema
samostatnou rozhodovaci pravomoc, mohl by tuto funkci zastavat kdokoliv, ale jeho ¢innost
by byla stale odvisla od piedchoziho rozhodnuti ¢lenskych zemi. Kritika by tedy méla spise

smeéfovat k ustanoveni Smlouvy, nikoliv k samotnému drziteli funkce.
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V prvni cCasti této prace jsem uvedla, Ze Lisabonskou smlouvou doslo k rozdéleni
puvodni Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy na Radu pro obecné zalezitosti a Radu
pro zahrani¢ni véci. A pravé Rad¢€ pro zahrani¢ni véci nové pifedsedd VP — ZVP. V ramci této
konfigurace Rady se tedy neuplatituje funkce rotujiciho predsednictvi jako v ptipad¢ ostatnich
konfiguraci. VP — ZVBP této Rad¢ mitize piedkladat své navrhy, nemé zde vSak hlasovaci

102
pravo.

Je tomu tak proto, Ze VP — ZVBP mé nadnarodni charakter. Pokud by mél hlasovaci
pravo, byl by tim naruSen charakter Rady jakoZto mezivlddniho organu. Dle ustanoveni
¢lanku 30 odst. 2 SEU mize VP — ZVBP svolat mimofadné zaseddni Rady, a to v piipadech,
které¢ vyzaduji rychlou reakci Unie k nékterym zahrani¢népolitickym otazkam. VP — ZVBP
tak mize ucinit z vlastni iniciativy nebo na zakladé zadosti clenského statu.

Clanek 15 odst. 2 také umoziiuje VP — ZVBP ucastnit se jedndni ER. V intencich
Lisabonské smlouvy je tedy Evropské radé k napomoci pravé VP — ZVBP a nikoliv ministfi
zahrani¢nich véci Clenskych stat, jako tomu bylo pfed pfijetim této Smlouvy. Tato
skutecnost rovnéz prispiva k vétsi soudrznosti zahrani¢ni politiky, nebot’ jak VP — ZVBP, tak
1 pfedseda ER jsou aktéfi SZBP. Otazkou jsou v§ak mozné kompeten¢ni spory, které mohou
mezi VP — ZVBP a ptedsedou ER v této oblasti nastat (viz. kapitola 4).

VP — ZVBP jakozto mistoptedseda Komise ,,zajistuje soudrznost vnéjsich cinnosti
Unie. Vramci Komise odpovida za ukoly, které ji prislusi v oblasti vnéjsich vztahu,

«103

a za koordinaci dalsich hledisek vnéjsi cinnosti Unie. “"™. Vykonéva tedy funkci, kterou pred

Lisabonskou smlouvou vykondvalo DG Komise pro vné¢jsi vztahy a komisai pro vnéjsi
vztahy. Jak uvadi Jindfiska Syllova'®, VP — ZVBP podléha postuptim, které upravuji
fungovani Komise pouze pii plnéni téchto ukold.

VP — ZVBP ma dale pravo uzavirat jménem Unie vnéj$i smlouvy, a to v ptipad¢, ze se
tykaji vyluéné nebo zejména zélezitosti SZBP, coz bylo pfedmétem analyzy jiz v kapitole 3.3.

VP — ZVBP také zastupuje Unii v zdlezitostech, které se tykaji SZBP, coz zahrnuje
vedeni politického dialogu se tfetimi zemémi ¢i vyjadfovani postoje EU v mezinarodnich
organizacich a na mezindrodnich konferencich (¢l. 27 odst. 2 SEU). VP — ZVBP nepotiebuje
k vedeni politického dialogu zadné zmocnéni ze strany ostatnich organd. Je zde tedy rozdil
oproti ptedchozi upraveé v ¢lanku 26 SEU v intencich Smlouvy z Nice, na jehoz zédkladé mohl

Vysoky zmocnénec pro SZBP vést politicky dialog pouze jménem Rady a na zéadost

predsednického statu.

'2SYLLOVA Jindiiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 132.
103 4
Cl. 18 odst. 4.

1% SYLLOVA, Jindiiska a kol. Lisabonska smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 109.
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Co se tyCe role VP — ZVBP v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich, miiZzeme uvést ¢lanek 34 odst. 2. Ten stanovi, ze VP — ZVBP ptednasi postoj
Unie k otdzce, kterd je predmétem jednani Rady bezpecnosti OSN (RB OSN), a to v ptipadé,
7e Unie takovy postoj vymezila. Clenské staty zasedajici v RB OSN jsou zavazany k tomu,
aby RB OSN pozédaly o vystoupeni VP - ZVBP k ptednesu tohoto postoje. Je zde tedy Sance,
ze EU bude mluvit jednim hlasem i v rdmci mezinarodnich organizaci.

Dtlezitou pravomoci VP - ZVBP je iniciativa a pfedkladani navrha v oblasti SZBP.
Tato pravomoc je stanovena na zéklad¢ vice ¢lankd. V ¢lanku 18 odst. 2 se stanovi, Ze
VP -ZVBP svymi navrhy pfispivd k vytvateni SZBP. Tutéz vétu nalezneme také
v ustanoveni ¢lanku 27 odst. 1 SEU. Ztstaneme - li u ¢lanku 27 SEU, nalezneme v jeho tfetim

odstavci, ze VP - ZVBP predkladd navrh na organizaci a fungovéani Evropské sluzby pro

kapitola 3.5).

Pravem predkladani navrhti se zabyva také cClanek 30 odst. 1 SEU, ktery dava
VP - ZVBP nejen moznost predkladat Radé¢ navrhy v oblasti SZBP, ale také ji v téchto
otdzkach interpelovat. Jindfigka Syllova'® uvadi, ze vzajemné konzultace Rady a VP - ZVBP
maji rovnez prispét k vétsi soudrznosti mezi aktéry, jez SZBP vytvateji a realizuji.

V kapitolach 1.2.1 a 3.1 jsem zminila, Ze mezi specialni organ SZBP patii zvlastni
zastupce. Ten miize byt v intencich Lisabonské smlouvy jmenovian Radou préavé na ndvrh
VP - ZVBP. Zvlastni zastupce poté svoji funkci vykonava pod vedenim VP - ZVBP'®,
narozdil od pfedchozi pravni apravy, v ramci které spadal pod pravomoc Rady.

Mezi dalsi ukoly VP — ZVBP patii provadéni rozhodnuti v oblasti SZBP. To je
stanoveno na zékladé ¢lanku 27 odst. 1 SEU. Zpusob, jak VP — ZVBP provadi rozhodnuti
v oblasti SZBP, spocivd v tom, ze VP — ZVBP muze piedkladat Rad¢ navrhy potfebnych
krokli pro realizaci SZBP. Témito navrhy tedy ovliviiuje ¢innost ER a Rady a nasledné
konkrétni kroky realizuje.

Mezi dalsi pravomoci VP — ZVBP patii konzultace s Evropskym parlamentem, coz
nalezneme v ustanoveni c¢lanku 36 SEU: ,,Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni veci
a bezpecnostni politiku pravidelné konzultuje s Evropskym parlamentem hlavni hlediska
a zakladni volby spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (...). Zajistuje, aby ndzory

Evropského parlamentu byly ndlezité brany v uvahu.”“ Evropsky parlament naopak muze

' SYLLOVA Jindfiska a kol. Lisabonské smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 138.
1% Clanek 33 SEU.
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interpelovat VP — ZVBP a podavat mu doporuceni. Pivodné byl za konzultace s EP
odpovédny mistopiedseda Komise, kterym se vSak v intencich LS stava pravé VP — ZVBP.

Jak jsme se mohli presvédcit, VP — ZVBP mé skutecné Sirokou skalu pravomoci.
Nicméné na tomto misté je dilezité zminit ProhlaSeni ¢. 13 a 14 o SZBP, pfipojenych
k zavéreCnému aktu mezivladni konference, ktera pfijala Lisabonskou smlouvu. V nich je
uvedeno, Ze ustanovenimi SEU tykajici se SZBP, funkce VP — ZVBP a ESVC nejsou dotéeny
odpovédnosti Clenskych statl, co se tyce formulace a provadéni zahrani¢ni politik, jejich
zastoupeni ve tfetich zemich, mezinarodnich organizacich a diplomatickych sluzeb. Treti staty
tedy nadale mohou komunikovat s jednotlivymi ¢lenskymi staty, coz mize oslabovat roli VP
— ZVBP v této oblasti.

Chalmers Damian'"” uvadi, 7e kromé &lenskych statd je VP — ZVBP také v konkurenci
s komisafi, jejichz portfolio ma silny vnéj$i rozmér (obchod, rozsifeni, zivotni prostiedi,
rozvoj). Je zde tedy obava, Ze namisto toho, aby tito komisati s VP — ZVBP spolupracovali,
budou s nim spisSe soutézit. Na tomto misté bych vSak rada uvedla spolupraci mezi soucasnou
VP — ZVBP baronkou Ashton a soucasnym ceskym komisaiem pro rozsifeni a politiku
sousedstvi Stefanem Fiilem. Je ziejmé, Ze oblast rozsifeni a sousedstvi ma opravdu silny
vnéjsi rozmer, nicméné oba predstavitelé v této oblasti uspéSné spolupracuji. Vybrala jsem si
jen pér ukazek této spoluprace. Catherine Ashton a Stefan Fiile spolu naptiklad provedli revizi
sousedské politiky, kdy se zaméfili na Vychodni partnerstvi, jehoZ vystupem se stala
asociaéni dohoda s Ukrajinou'®®. Spolené pracovali také na piipravé ESVC a jejich
spolupraci dokazuji i spolecna prohlaseni k volbam jako naptiklad k parlamentnim volbam
na Ukrajiné ze dne 28. fjna 2012'%.

Samotné zhodnoceni funkce VP — ZVBP nas ceka v kapitole 4. Na tomto misté si
dovolim konstatovat, ze jelikoz se jednd o novou funkci, musi nyni sama obhdjit ratio svého
vzniku, nicméné domnivadm se, ze predstavuje vyznamny potencial pro zajisténi jednotného

vystupovani Unie v oblasti SZBP.

107 CHALMERS, Damian, DAVIES, Gareth, MONTI, Giorgio. European Union law: Cases and Materials.
2nd. ed. Cambridge : Cambridge University Press, s. 664.

1% FULE, Stefan: Rozsifeni je soucdsti DNA Evropské unie [online]. E15/euro, 21. prosince 2011 [cit. 3. biezna
2013]. Dostupné na <http://euro.el5.cz/hyde-park/rozhovory/stefan-fule-rozsireni-je-soucasti-dna-evropske-
unie-728106>.

19" Joint statement by High Representative Catherine Ashton and Commissioner Stefan Fiile on the
parliamentary elections in Ukraine [online]. Ambassade de France a Kiev, 12 november 2012 [cit. 5. bfezna
2013]. Dostupné na <http://www.ambafrance-ua.org/Joint-statement-by-High>.
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3.5 Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

V ptedchozi kapitole jsem naznacila, Ze jednou z pravomoci VP — ZVBP je vedeni
o celkovou analyzu této nové instituce - od jejiho vzniku az po delegace EU, které do jeji

struktury spadaji, pficemz zhodnoceni instituce je obsazeno v kapitole 4.

3.5.1 Vznik a pravni uprava

ESVC je samostatnou instituci sui genesis, ktera je formalné nezavisla na Radg
a Komisi''’. Jejim vytvorenim doslo k vyznamné inovaci v institucionalni struktufe vn&jsich

Od Maastrichtské smlouvy byla vnéjsi reprezentace EU rozdélena mezi Komisi
aRadu. Ke zméné nedoSlo ani Amsterodamskou smlouvou, kterd sice vytvofila funkci
Vysokého zmocnénce pro SZBP, ale reprezentace EU v této oblasti ziistala nadéle roztiisténa.
Proto v letech 2002 — 2003, tedy béhem prace Konventu piipravujiciho text Ustavni smlouvy,
vznikla mySlenka dat odpovédnost za ob¢ tyto dimenze zahrani¢ni politiky nové funkci -
Ministrovi zahrani¢nich véci EU (dnes VP — ZVBP) a vytvofit jednotnou instituci, jez by mu
byla k ndpomoci jak po strance materialni & personalni, tak i logistické.'"!

V bieznu 2005 ptedlozil Javier Solana, Vysoky zmocnénec pro SZBP a José Manuel
Barroso, predseda Komise, dokument obsahujici zakladni obrysy nové instituce jakozto
autonomni sluzby, ktera by nespadala pod Komisi ani pod Generalni sekretariat Rady, ale
pravé pod vedeni nové funkce Ministra zahrani¢nich véci. Agkoliv Ustavni smlouva nakonec
skoncila neuspéchem, po podpisu Lisabonské smlouvy vroce 2007 doslo v této oblasti
k navazani na predchozi praci Konventu. Lisabonskd smlouva tak obsahuje ¢lanek 27 odst. 2
SEU, ktery umoznuje vznik nové instituce, nebot’ stanovi, Ze ,,p7i vykonu své funkce se vysoky
predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost. Ve stejném c¢lanku je také uvedeno,
7e organizace a fungovani ESVC bude stanoveno rozhodnutim Rady, kdy ,,Rada rozhoduje
na navrh vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku po
konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrzeni souhlasu predsedy Komise.'"?

Proces ratifikace Lisabonské smlouvy byl vSak nejisty, coz bylo umocnéno také
netspé&Snym prvnim irskym referendem. Proto az v fijnu roku 2009 ptijala ER pod

predsednictvim Svédska soubor opatieni, ktery mé&l pomoci VP — ZVBP pii ptipravé navrhu

"9 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 12.

"' SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdavo
Clenskych stati. Praha, Leges, 2012, s. 194,

"2 C1. 27 odst. 3 SEU.
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onoho rozhodnuti Rady, kterym by byla stanovena organizace a fungovani ESVC.
PoZadovany navrh VP — ZVBP Catherine Ashton ptedlozila 10. bifezna 2010, nicméné
Komise, Rada a Evropsky parlament se nedokazaly dohodnout na principech fungovani nové
instituce. EP naptiklad nesouhlasil s tim, Ze by oblast vné&j$i spoluprace (napf. rozvojova
politika, sousedstvi) byla v pravomoci ESVC a pozadoval také vétsi dohled nad rozpodtem
této instituce'".

V cervnu 2010 evropské instituce nakonec dospély ke kompromisu, co se tyce podoby
ESVC a26. ¢ervence 2010 mohla Rada piijmout Rozhodnuti & 2010/42, o organizaci
a fungovani ESVC. Nutno zd@iraznit, Ze tohle Rozhodnuti pfijala Rada jednomyslng. Pfijeti
tohoto rozhodnuti totiz nespadd do taxativné vymezenych piipadi upravenych v ¢lanku
31 SEU, které umoziiuji hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

Po dlouhych dohadech mezi institucemi a také mezi Clenskymi stity o jeji podobé
zat¢ala nakonec ESVC realné fungovat od 1. prosince 2010. Jedna se o instituci nezavislou
na Generalnim sekretariatu Rady a Komisi. Jeji rozpocet tvoii v rozpoctu EU samostatny
oddil, nicméné vztahuji se na n& obecnd rozpoctova pravidla (tj. kontrola ze strany
Evropského parlamentu &i Dvora auditort). Navrh rozpoétu ECVC piedklada VP — ZVBP,
ktery také odpovida za jeho plnéni.''* Jak uvadi Eeckhout'"”, ESVC ma slouzit jako most
s funkci VP — ZVBBP, kterd je rovnéZ pojitkem mezi Radou a Komisi.

Co se ty&e samotné pravni Gpravy ESVC, tu nalezneme v jiz zminéném a citovaném
ustanoveni &lanku 27 odst. 3 SEU a v Prohlageni ¢. 15 k tomuto &lanku. Jak uvadi Piris''®, byt
se ustanoveni o ESVC nachazi v kapitole 2 SEU tykajici se SZBP, neomezuje to roli této
instituce Cist& na zalezitosti SZBP. ESVC je dale upravena v ustanoveni ¢lanku 221 SFEU,
ktery upravuje delegace EU. Za nedostatek povazuji, ze SEU ani SFEU se v dalSich svych
ustanovenich ESVC nezabyvaji. Ve Smlouvach tak chybi vymezeni zékladnich zaleZitosti
jako napftiklad sidlo této instituce ¢i kdo bude stat v jejim Cele. Pro tyto informace musime

nahlédnout do jiz zminéného Rozhodnuti Rady ¢. 2010/427 ze dne 26. Cervence 2010,

'S Evropskd  diplomatickd  sluzba:  Evropsky parlament dal zelenou dohodé z Madridu [online].

Europarl.europa.eu, 8. cervence 2010 [cit. 20. unora 2013]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20100707IPR78056 & format=XML &language=CS>

" Vysoky predstavitel pro zahranicéni véci a bezpecnostni politiku/ Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost [online].
Europa.eu, listopad 2009 [cit. 16. biezna 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/Background-HighRepresentative_CS.pdf>.

S EECKHOUT, Piet. EU external relations law. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 491.

16 PIRIS, Jean — Claude. The Lisbon treaty: a legal and political analysis. 1% pub. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 250.
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o organizaci a fungovani ESVC (dale jen Rozhodnuti 2010/427). Pro detailn&jsi upravu
nékterych otazek tykajicich se zaméstnanci ESVC lze nahlédnout také do Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 1080/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se méni sluzebni fad ufednikli Evropskych spoleCenstvi a pracovni fad ostatnich

zaméstnancl téchto Spolecenstvi (dale jen Sluzebni a Pracovni fad).

3.5.2 SlozZeni a organiza¢ni struktura

ESVC sidli v Bruselu, coZ je explicitng stanoveno v ¢lanku 1 odst. 2 Rozhodnuti
2010/427. Domnivam se, Ze sidlo bylo zvoleno vhodné vzhledem k faktu, ze zde sidli i ostatni
unijni instituce.

ESVC #di vykonny Generalni tajemnik, ktery je odpovédny VP — ZVBP a jehoz
tkolem je zajistit fadné fungovani ESVC, véetnd spravniho a rozpodtového fizeni.''
V soucasné dobé tuto funkci zastdva francouzsky diplomat Pierre Vimont. K napomoci jsou
mu dva naméstci Generalniho tajemnika.

Samotna organiza¢ni struktura ESVC je slozita, pokusim se zde piedstavit alespon
zékladni Generalni feditelstvi (DG), na které se Ustiedi ESVC déli. Nejprve je zde pét DG,
které¢ zahrnuji zemépisné orientované sekce. Jak jiz nazev napovida, tyto DG zahrnuji

v v : v, 118
vSechny zemé a regiony svéta

, at’ se jedna o vyspélé, rozvojové €i kandidatské zemé&. Dale
je zde DG pro administrativu a finance a DG pro globalni a multilateralni zalezitosti (mize se
jednat napi. o klimatické zmény, demokracii a lidskd prava). Jak uvadi Clanek 4 odst. 3a
Rozhodnuti 2010/427, tato DG v ptipad€ potieby spolupracuji s Generalnim sekretaridtem
Rady a utvary Komise. Dale do struktury ESVC spada DG pro spravu a finance, které ma na
starosti otazky tykajici se rozpoctu, bezpecnosti a lidskych zdroju.

ESVC je centralni organ pro oblast SZBP a pro delegace EU ve tietich zemich a pii
mezinarodnich organizacich.119 Tyto delegace tedy spadaji do struktury ESVC. Do struktury
ESVC byla také pievedena n&ktera oddéleni z Generalniho sekretariatu Rady a Komise.

O jaké konkrétni odd¢€leni se jednd, je obsazeno v Priloze €. 2 této prace. Obecné lze fici, ze

z Generalniho sekretariatu Rady byla do ESVC pfevedena oddéleni zahrnujici oblast SZBP

17 (1. 4 odst. 1 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ervence 2010, o organizaci a fungovani Evropské
"% Jedna se o tyto DG: 1. Asie a Pacifik 2. Afrika 3. Evropa a Stiedni Asie 4. Severni Afrika, Blizky Vychod,
Arabsky poloostrov, Irak, Iran 5. Ameriky.

19 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdvo
Clenskych statii. Praha, Leges, 2012, s. 197.
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a SBOP. Z Komise bylo pievedeno DG pro vnéjsi vztahy a ¢ast DG pro rozvoj. Komise ma
nadale své vlastni DG pro rozvoj, rozsifeni, humanitarni pomoc a obchod.'*

Co se ty¢e samotného personalniho slozeni ESVC, &lanek 27 odst. 3 SEU stanovi, Ze
ESVC ,se sklada z vrednikii prislusnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise,
JjakoZ i z vyslaného persondlu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb“'*'. Vidime tedy, Ze
zaméstnanci ESVC pochézeji ze tfi zdroji - z Rady, Komise a diplomatickych sluzeb
¢lenskych stath. Zaméstnanci diplomatickych sluzeb ¢lenskych statlh maji status docasnych
zaméstnanct, ktefi maji stejnd prava a povinnosti jako ufednici EU a mé¢lo by s nimi byt také
stejné zachézeno, co se tyCe jejich zpusobilosti zastavat vSechny funkce za stejnych
podminek.'** Musi jim byt také poskytnuta zaruka v podob& okamzitého navratu na piivodni
misto poté, co ukonéi své puisobeni v ESVC. Zaméstnanci diplomatickych sluzeb &lenskych
stath mohou v ramci ESVC pusobit nejvyse 4 roky, pficemz smlouva s nimi mize byt
prodlouZena jesté o dalsi &tyfi roky. Celkové by viak nemélo obdobi jejich piisobeni v ESVC
prekroéit Thiitu osmi let'*.

Clanek 6 odst. 3 Rozhodnuti 2010/427 dava ESVC moznost ve zvlatnich piipadech
vyuzit specializované vyslané odborniky. Neni vSak specifikovano, na jakou dobu by tito
odbornici méli v ramci ESVC pusobit.

Zaméstnanci ESVC jednaji vyhradné v zajmu Unie a nesméji piijimat pokyny
od zadné vlady, organizace ¢i persondlu, ale pouze od VP — ZVBP a ze strany byrokratického
aparatu ESVC.'"* Tim je tedy zdtraznéna loajalita viech zam&stnanctt ESVC viiéi Unii.

Jak uvadgji Craig a de Burca'”, ziizeni ESVC bylo doprovazeno institucionalnimi
tahanicemi tykajicimi se jejiho sloZeni, zejména co se tyCe poméru mezi zaméstnanci
z instituci EU a diplomaty z ¢lenskych statl. Rozhodnuti 2010/427 tak obsahuje ustanoveni
lanku 6 odst. 9, na jehoz zakladé ma tietina personalu ESVC pochazet z diplomatickych
sluzeb cClenskych stati a zaméstnanci instituci EU by méli predstavovat alesponn 60 %
z celkového poétu zaméstnanct ESVC. Méla by byt brana v uvahu zemépisna rovnovéha,

stejné¢ jako vyvazené zastoupeni muzii a zen. Pii vytvareni ESVC se vSak projevila

120 EECKHOUT, Piet. EU external relations law. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 495.
! C1. 27 odst. 3 SEU.

122 PIRIS, Jean — Claude. The Lisbon treaty: a legal and political analysis. 1% pub. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 254.

12 Clanek 50 b odst. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) 1080/2010 ze dne 24.
listopadu 2010, kterym se méni sluzebni fad ufednik(i Evropskych spoleCenstvi a pracovni fad ostatnich
zaméstnanci téchto spole¢enstvi. Ut. vést. L 311/1, 26. listopadu 2010.

124 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha, Leges, 2012, s. 200.

125 CRAIG, Paul, DE BURCA, Grainne. EU law: Text, Cases, and Materials. 5™ ed. Oxford: Oxford University
Press, s. 306.
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nerovnovaha v obsazovani posti mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty, nebot’ vrcholné
posty jsou obsazovéany zejména personalem z Francie & Velké Britanie'*®, coz podle mého

nazoru neni nijak pfekvapivé.
3.5.3 Ukoly

Jaké ma ESVC konkrétni tikoly zjistime z Rozhodnuti 2010/427, nebot’ konkrétni
vymezeni tkoldt ESVC v primarnim pravu chybi. Clanek 27 odst. 3 SEU pouze stanovi, Ze
DT vWkonu své funkce se vysoky predstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnosti politiku
opird o Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost™. Z tohoto ustanoveni lze tedy dovodit, ze ESVC
je Vysokému piedstaviteli k ndpomoci. To potvrzuje také ustanoveni ¢lanku 2 odst. 1
Rozhodnuti 2010/427, které stanovi, ze ,,ESVC poskytuje vysokému predstaviteli podporu pri
plnent jeho ukolu, jez vyplyvaji zejména z clankii 18 a 27 Smlouvy o EU (...)". To znamena
zukoli VP — ZVBP, jez vyplyvaji zjeho funkce ptedsedy Rady pro zahrani¢ni véci
a mistopfedsedy Komise (viz. kapitola 3.4.2). Vedle VP — ZVBP poskytuje ESVC podporu
také predsedovi ER a Komisi. Spolupracuje také s Generalnim sekretariatem Rady, organy
Komise a s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati s cilem zajistit soudrznost mezi oblastmi

Cilem ESVC je poskytnou vétsi kontinuitu a soudrznost SZBP. Pied Lisabonskou
smlouvou v oblasti SZBP pusobil na jedné strané¢ komisaf pro vngj$i vztahy vramci DG
Komise pro vnéjsi vztahy a na stran¢ druhé puisobil v rdmci Rady Vysoky zmocnénec pro
SZBP (a soucasn¢ Generalni tajemnik Rady), ktery mél k dispozici nastroje II. pilife, vCetné
nastroji pro zvladani krizi (napf. vojenské nebo civilni mise). A¢ zde byla snaha o koherenci
SZBP, existoval zde problém spocivajici pravé v existenci dvou oddélenych struktur, a tim
padem v roztisténosti nastroji SZBP. ESVC nyni zahrnuje viechny nastroje EU, co se tyde
vnéjSich vztahl. To zahrnuje nejen tradicni diplomacii, ale i nastroje Komise (at’ jiz v oblasti
obchodu, rozvojové pomoci nebo Zzivotniho prostredi)'?’ a nastroje tykajici se obrany

. . v . . roxr 128
a bezpecnosti, ve skutecnosti tedy ono krizové fizeni.

126 Pariz a Londyn dominuji evropské zahranicni politice [online]. Presseurop.eu, 30. biezna 2011 [cit. 14.
bfezna 2013]. Dostupné na <http:/www.presseurop.eu/cs/content/article/578661-pariz-londyn-dominuji-
evropske-zahranicni-politice>.

1270 jaké konkrétni nastroje se jedna je stanoveno v ¢lanku 9 odst. 2 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26.

vvvvvv

' Le service européen pour ['action extérieure: L Union eurpoéenne dans la scéne internationale [online]
Conseil général de 1’environnement et du développement durable, 19 décembre 2011 [cit. 14. Gnora 2013].
Dostupné na <http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/le-service-europeen-pour-l-action-al 161.html>.
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Jak uvadi Radek Khol'?, tim, ze ESVC integruje komunitarni a mezivladni nastroje,
vSechny tyto nastroje jsou tak nyni soucésti integrované¢ho ptistupu a umoznuji efektivni
fizeni z jednoho centra. Vedle toho ESVC stmeluje diive roztéi§tény aparat Unie, ktery se
zabyval vnéjSimi vztahy, coz opét prispiva k vétsi soudrznosti v této oblasti.

Za velmi zajimavou povazuji studii, obsaZenou v publikaci Nad&zdy Siskové a kol.'*",
kdy se JUDr. Jozef Kuslita v kapitole vénované ESVC zabyva srovnanim kompetenci
Ministerstva zahrani¢nich véci Slovenské republiky (dale jen MZV SR) pravé s funkcemi
ESVC. Autor uvadi ustanoveni § 14 zakona &. 575/2001 Z.z., o organizaci ¢innosti vlady
a organizaci ustiedni statni spravy, jehoz druhy odstavec stanovi, Ze:

MZV SR zabezpecuje:

a) ochranu prav a zajml obc¢anii Slovenské republiky a jejich ob¢anti v zahranici,

b) fizeni zastupitelskych ufadi Slovenské republiky v zahranici

c) styky s organy a predstaviteli cizich statti v Slovenské republice a v zahranici,

d) hospodareni a nakladani s majetkem Slovenské republiky v zahranici, ktery ma ve své
spravé

e) koordinaci ptfipravy, vnitrostitniho projednavani, uzavirani, vyhlasovani a vykonu
mezinarodnich smluv,

f) oficialni rozvojovou pomoc.

Pii srovnani tohoto ustanoveni spravomocemi ESVC dosel autor k zavéru, Ze
kompetence obou instituci se takika shoduji. ESVC chrani zajmy a prava obéant Unie. ESVC
také tidi zastoupeni Unie ve tietich zemich a pii mezinarodnich organizacich, zabezpecuje
styky s predstaviteli tfetich zemi a mezinarodnich organizaci a tidi uzavirani vnéjSich smluv.
Narozdil od MZV SR nezabezpetuje ESVC oficialni rozvojovou pomoc. Ta i nadale ziistala
v kompetenci ¢lena Komise, nebot’ pravomoci ESVC se nedotykaji pravomoci Komise
v oblasti roz§ifovani, obchodni politiky a rozvojové politiky.""

Zde bych rada pfipomnéla vyvoj spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky, kdy jsem
v kapitole 1.1 poukézala na neochotu ¢lenskych statl, co se tyce jakékoliv nadnarodni formy

spoluprace v takto citlivé oblasti. Nyni zde pro tutéz citlivou oblast mame instituci, kterou lze,

' KHOL, Radek. Klasickd bilaterdlni diplomacie se vznikem evropské sluzby EU nezanikne [online].
Euractiv.cz, 15. dubna 2010 [cit. 18. tnora 2013]. Dostupné na <http:/www.euractiv.cz/evropske-
instituce/clanek/radek-khol-klasicka-bilateralni-diplomacie-se-vznikem-diplomaticke-sluzby-eu-nezanikne-
007372>.

130 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdvo
Clenskych statii. Praha, Leges, 2012, s. 195.

P SYLLOVA, Jindiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 133.
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byt’ jen neformalné€, oznacit jako Ministerstvo zahrani¢nich véci Evropské unie. A to je zajisté

velky krok smérem k nadnarodni formé spoluprace v této oblasti.

3.5.4 Delegace Evropské unie

Vsechny diplomatické sluzby maji své zastoupeni ve tietich zemich a pfi
mezinarodnich organizacich a ESVC jako evropska diplomaticka sluzba neni vyjimkou. To
dokazuje také c¢lanek 1 odst. 4 Rozhodnuti 2010/427, ktery stanovi, zZe LESVC sestavd
z ustiedi a z delegaci Unie ve tretich zemich a pri mezinarodnich organizacich®.

Pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost nebyla EU jako takovd zastoupena
ve tietich zemich. Delegace zastupovaly pouze Komisi a zabyvaly se tedy vyhradné otazkami,
jez spadaly do kompetence Spolecenstvi. To znamena4, Ze delegace tidily technické a finan¢ni
programy spoluprace a provadéni obchodnich dohod. Politické a bezpe¢nostni otazky tedy
nespadaly do puisobnosti delegaci, ale byly feseny velvyslanectvimi &lenskych stati.'**

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala EU mezinarodnépravni subjektivitu,
coz umoznilo transformovat delegace Komise na delegace EU. Lisabonska smlouva tak
poprvé zakotvuje zfizeni delegaci EU ve tfetich zemich a pfi mezinarodnich organizacich, a to
na zaklad¢ ustanoveni cClanku 221 SFEU. Odstavec prvni tohoto clanku stanovi, Ze
»zastoupeni Unie ve tretich zemich a pri mezinarodnich organizacich zajistuji delegace
Unie*. Pro zajimavost miiZzeme uvést, ze vsouCasné je EU na svét€ zastoupena

prostiednictvim 140 delegaci'™>.

Jak jsem jiz zminila, Prohlaseni ¢. 14 piipojené
k zavéreCnému aktu mezivladni konference, ktera ptijala Lisabonskou smlouvu, stanovi, ze
ESVC neovlivni pravomoci &lenskych stati, pokud jde o diplomatické sluzby. Vzhledem
ktomu, z¢ ESVC mé za cil piispét k soudrznému vystupovani EU, povazuji zminéné
Prohlageni za protichtidné tomuto cili. Clenské staty EU maji tedy i nadale moZnost navazovat
bilateralni diplomatické vztahy. ESVC tak tedy dopliiuje narodni diplomacii a nenahrazuje
praci narodnich ministerstev zahrani¢nich véci.'*

Clanek 32 SEU uvadi, Zze delegace EU a velvyslanectvi ¢lenskych stati maji

spolupracovat za ucelem dosazeni spolecného piistupu. Delegace EU ma poté za tukol

132 COMELLI, Michele, MATARAZZO, Raffaello. Rehashed commission delegations or real embassies? EU
Delegations post — Lisabon [online]. Istituto affari internazionali, working papers 11/23, July 2011 [cit. 25.
unora 2013]. Dostupné na <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1123.pdf>.

B EU Delegations [online]. European union — EEAS (European external action service) [cit. 22. unora 2013].
Dostupné na <http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm>.

134 Report by the High Representative to the European Parlament, the Council and the Commission [online].
Europa.eu, 22 december 2011 [cit. 3. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.eeas.europa.cu/images/top_stories/2011_eeas_report cor +_formatting.pdf>
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prezentovat spole¢ny pfistup tretim zemim. Pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost byl
tento ukol svéfen zpravidla piedsednické zemi.'*

Delegace EU spadaji pod vedeni VP — ZVBP a jak jsem jiz zminila, jsou soucasti
struktury ESVC. O rozhodnuti otevieni delegace rozhoduje VP — ZVBP po dohodé s Radou
a Komisi. V ptipadé uzavieni delegace vSak jiz VP — ZVBP potiebuje jejich souhlas. Je tomu
tak proto, ze uzavieni delegace ma vétsi politicky vyznam a nastava vétSinou v piipadé
zhor$eni vztahtt mezi EU a danou zemi.'*® V &ele kazdé delegace je vedouci delegace, jemuz
je zpravidla pfiznan status velvyslance. Ten fidi ¢innost delegace, je odpovédny VP — ZVBP
a pokyny pfijima jen od VP — ZVBP ¢&i ze strany samotného aparatu ESVC. Jak uvadi ¢lanek
5 odst. 2 Rozhodnuti 2010/427, delegace se sklada z personalu ESVC a v uréitych piipadech
také z personalu Komise. Vedouci delegace je vSak nadfizen vSem zaméstnanciim delegace,
at’ jiz pochazeji z ESVC nebo Komise.

Delegace Evropské unie by mély rozvijet kliCovou tlohu spocivajici se formulovani
politiky EU viiéi tietim zemim a mély by byt propojeny nejen se strukturou ESVC v Bruselu,
ale také s DG Komise odpovédnymi za odvétvové politiky se silnym vnéjSim aspektem jako
je ochod, doprava, migrace, energetika atd."’

Delegace EU také na zakladé ustanoveni ¢lanku 35 SEU , prispivaji k provadeni prava
obcanii Unie na ochranu na uzemi treti zeme (...)*. To znamend, Ze poskytuji ¢lenskym
statim podporu pii v oblasti konzuldrni ochrany obc¢ant ve tietich zemich, a to na zadost
¢lenskych statd. Jedna se o konzularni ochranu ve smyslu Videniské iumluvy o diplomatickych
stycich a Videtiské Umluvy o konzularnich stycich. Konzularni zastoupeni tak umozituje
obcanovi EU zprostfedkovat kontakt s ministerstvem zahrani¢nich véci jeho domovského

statu, '3

Zde bych také rada uvedla, ze malé ¢lenské staty sly tak dalece, Ze se dotazovaly,
zda ESVC bude mit v ramci konzularni ulohy moZnost vydavat kratkodoba schengenska viza,

v .y , e 1
coz se ale setkalo s odporem ze strany zejména Velké Britanie.'*

135 COMELLI, Michele, MATARAZZO, Raffaello. Rehashed commission delegations or real embassies? EU
Delegations post — Lisabon [online]. Istituto affari internazionali, working papers 11/23, July 2011 [cit. 25.
unora 2013]. Dostupné na <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1123.pdf>.

3¢ SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
clenskych statu. Praha, Leges, 2012, s. 200.

37 EMERSON, Michael et all. Upgrading the EU's Role as a Global Actor: Institutions, Law and the
Restructuring of European Diplomacy [online]. Brussels, Centre for European Policy, 2011 [cit. 5. bfezna 2013].
Dostupné na  <http://www.ceps.eu/book/upgrading-eus-role-global-actor-institutions-law-and-restructuring-
european-diplomacy> .

38 SYLLOVA, Jindtiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentaf. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 769.

139 COMELLI, Michele, MATARAZZO, Raffaello. Rehashed commission delegations or real embassies? EU
Delegations post — Lisabon [online]. Istituto affari internazionali, working papers 11/23, July 2011 [cit. 25.
unora 2013]. Dostupné na <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1123.pdf>.
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Zda jsou delegace Evropské unie efektivni, jak co se tyCe implementace politickych
rozhodnuti, tak i po strance finan¢niho a administrativniho fungovéni, mé za ukol kontrolovat
samotna ESVC, a to prostiednictvim Vykonného generalniho tajemnika, kterému na jeho
74dost mohou byt k napomoci také prisluina oddéleni Komise.'*

Delegace Unie a jeji persondl poziva vysad a imunit, stejn¢ jako tomu bylo v pfipadé
delegaci Komise pied Lisabonskou smlouvou. Vysada znamena, Ze na dany subjekt se
neaplikuje narodni pravo, kdeZto imunita znamena, Ze subjekt je vynat z ptisluSnosti mistnich
soudd, byt narodni zakonodarstvi zistava samo o sobé aplikovatelné.'*' Vysady a imunity
Evropské unie obecné nalezneme v Protokolu ¢. 7 o vysadach a imunitich Evropské unie.
Ustanoveni ¢lanku 5 odst. 6 Rozhodnuti 2010/427 potom konkrétné stanovi, Ze ,,Vysoky
predstavitel prijme zejména opatieni nezbytna k zajisteni toho, aby hostitelské staty poskytly
pro delegace Unie, jejich pracovniky a jejich majetek stejné vysady a imunity jako ty, jez jsou
uvedeny ve Videnské umluvé o diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961¢. Vysady
a imunity delegaci EU jsou stanoveny na zakladé smluvniho ujednani mezi Evropskou unii
a ptijimacim statem.'*

Obecnému zhodnoceni ESVC se budu vénovat v nasledujici ¢asti mé diplomové prace.
Nicméné na tomto misté bych alespon rada uvedla, Ze vytvofeni této instituce je v citlivé

oblasti SZBP velky pokrok, jelikoz, jak jsem jiz uvedla, se svymi pravomocemi blizi ke

skute¢nému ministerstvu zahrani¢nich véci.

140 C1. 5 odst. 5 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. &ervence 2010, o organizaci a fungovéani Evropské

vvvvvv

4 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 45.
2 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii Evropské unie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 33.
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4. Zhodnoceni zmén Lisabonské smlouvy v oblasti II. piliie
a navrhy de lege ferenda

V ramci této zaveérené kapitoly bych rada zhodnotila zmény, které v oblasti II. pilife
nastaly vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Soucasti této kapitoly budou také uvahy
o dal§im sméfovani Evropské unie a budouci pravni upravé.

Obecn¢ muzeme konstatovat, ze Lisabonska smlouva sice rusi pilife zavedené
Maastrichtskou smlouvou, nicméné oblast SZBP stale, byt’ jiz neformalné, jisty samostatny
pilif predstavuje. Je tomu tak proto, Ze i nadéale v oblasti SZBP zlstavd zachovéna klicova
uloha mezivladnich organi nebo svébytny zpusob rozhodovani, spocivajici zejména
v jednomyslnosti. Ackoliv z jednomyslnosti existuji vyjimky stanovené v SEU, clenskym
stathm jsou zaroveil dany pojistky ve formé suspenzivni klauzule nebo v odvolani se
na dulezit¢ zajmy narodni politiky, které zabrani, aby se n&ktery stait musel podilet
na rozhodnuti, se kterym nesouhlasil. Nadale tedy vidime nevoli ze strany ¢lenskych stath
vzdat se svého vylucného postaveni v oblasti SZBP a pfenechat jej nadnarodnim orgdntiim,
a proto mezivladni zptisob rozhodovani v této oblasti nadale pievazuje.

Specifikum SZBP se odrazi také ve zplsobu sjednavani vnéjSich smluv. Doslo sice
ke sjednoceni postupu pro sjednavani vnéjSich smluv, jez je upraven v ustanoveni ¢lanku 218
SFEU, nicméné tyka — li se vnéj$i smlouva SZBP, postup jejiho sjednavani se vyznacuje
jistymi specifiky. Navrh na uzavfeni takové vnéjsSi smlouvy nepoddva Komise, ale VP —
ZVBP, béhem celého procesu sjedndvani se hlasuje jednomysiné¢ a role EP, byt’ byla obecné
posilena, je v tomto ptipadé omezena.

Za velky pifinos Lisabonské smlouvy povazuji pfizndni mezinarodnépravni
subjektivity EU, coz mé zajisté kladny dopad na to, aby Unie byla jasné identifikovatelny
subjekt ve vztahu ke tfetim zemim a mezindrodnim organizacim. Pro oblast SZBP je také
dilezité, ze mezinadrodnépravni subjektivita umoznila transformaci byvalych delegaci Komise
v delegace Evropské unie.

Nyni tedy pfistoupim k hodnoceni institucionalnich zmén, nebot’ se domnivam, ze
pravé nové funkce a nova instituce jsou v oblasti SZBP nejvétsimi a také nejviditelnéjSimi
zménami, jaké Lisabonska smlouva pfinesla.

Co se tyce funkce stalého piedsedy Evropské rady, nebudu zde hodnotit, jaky vyznam
ma na samotnou ER, ale na oblast SZBP. Osobné¢ zastavam ndzor, Ze tato funkce pfispiva
k soudrznosti SZBP, nebot” stalym vedenim dochézi ke kontinuité priorit EU, vetné¢ SZBP.

Rotujici ptedsednictvi bylo v tomto ohledu neefektivni, nebot” priority se ménily co kazdych
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Sest mesicti a jelikoz kazdy Clensky stdt ma priority trochu jiné, nebylo mozné o kontinuité
hovofit. Nutno vSak konstatovat, Ze v oblasti SZBP nema ptedseda ER takové pravomoci jako
dal$i nové vznikla funkce — Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Role pfedsedy ER je tedy spiSe symbolicka, spocivajici naptiklad v zastupovani EU
na summitech se tfetimi zemémi.

Co se tyc¢e druhé nové vzniklé funkce — Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, 1ze konstatovat, ze dosavadni hodnoceni role a vykonnosti této
funkce bylo zatim smiSené, spise kritické. Je vSak otdzkou, zda je kritika odrazem Spatné
zvoleného drzitele funkce, tedy baronky Catherine Ashton ¢i zda za touto kritikou stoji jak
povinnosti, tak i omezeni funkce upravené ve Smlouvach. Osobné se piiklanim ke druhé
moznosti, coZ bych rada rozvinula v nésledujicich odstavcich.

Béhem existence funkce VP — ZVBP jsme mohli zaznamenat, ze jeji drzitelka —
baronka Catherine Ashton, je kritizovana za pomalou reakci na aktualni zahrani¢népolitické
otazky (piikladem mohou byt revoluce b&hem tzv. arabského jara).'* Nicméné je nezbytné si
uvédomit, ze VP — ZVBP je vedouci evropské diplomacie a jistd opatrnost a rozvaha
k diplomacii patfi. Jak jsem v této diplomové praci zminovala, musime zdaraznit také fakt, ze
VP — ZVBP na zéklad€ c¢lanku 18 odst. 2 SEU neni naddn samostatnou rozhodovaci
pravomoci, ma pouze pravomoc podavat v oblasti SZBP navrhy. VP — ZVBP tedy musi
vyckat na rozhodnuti piijata ¢lenskymi staty na Grovni Rady a ER a aZz poté mize dané
rozhodnuti vykonat. A dosazeni konsensu mezi ¢lenskymi staty je nékdy otazkou delSiho
vyjednavani.

VP — ZVBP také Celi kritice, ze neni vidét a neucastni se zasedani, na nichz by byla
ucast této funkce potfebna. OvSem zde je tfeba zdiiraznit fakt, ze VP — ZVBP musi zvladat
ulohy, které pied Lisabonskou smlouvou byly rozdéleny mezi tii odli$né instituce. Problém je
tedy ve vymezeni Smlouvy, kterd dava VP — ZVBP S§iroké spektrum ukold a povinnosti. VP —
ZVBP se musi jakozto ¢len Komise ucastnit tydennich zasedani a jakozto pfedseda Rady
pro zahrani¢ni véci zase mési¢nich zasedani. Vedle toho se musi Ucastnit jesté celé fady
paraleln& probihajicich jednani, coZ je pro jednu osobu nemozné. Jean — Claude Piris'** tedy
uvadi, ze VP — ZVBP by tedy mél mit moznost vyzadat si ad hoc pomoc pro ptipad od
ptipadu nebo feknéme pro kazdy z jeho ,.kloboukl®, a to bud’ ze strany ostatnich komisaftii ¢i

ze strany ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych stata.

'3 Neviditelnd zena lady Ashtonovd [online]. Presseurop.eu, 28. ledna 2011 [cit. 20. tnora 2013]. Dostupné na
<http://www.presseurop.eu/cs/content/article/481721-neviditelna-zena-lady-ashtonova>.

144 PIRIS, Jean — Claude. The Lisbon treaty: a legal and political analysis. 1% pub. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 249.
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Kritika se tyka také ustanoveni Smluv, jeZ mohou vyvolat kompeten¢ni spory. Nejprve
se jedna o absenci ve vymezeni vztahu mezi VP — ZVBP a pfedsedou ER. Clanek 15 odst. 6
SEU stanovi, Ze ptedseda ER ,zajistuje vnéjsi zastupovani Unie v zalezZitostech tykajicich se
SZBP, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku*. Hranice pravomoci piedsedy ER vSak nejsou stanoveny, coz muize
vést ke kompetenénim sportim mezi témito dvéma funkcemi. Budouci pravni uprava by se
tedy méla zaméfit na konkrétni ustanoveni, které by stanovilo hranice pro ob& dvé funkce
v oblasti SZBP tak, aby nedochazelo k jejich ptekryvani, ale naopak byla zajiSténa v této
oblasti vytouzena soudrznost,

Dalsi kompetencni spory mohou nastat v ramci Komise. Je tomu tak proto, ze VP —
ZVBP ma zvlastni postaveni v ramci Komise, které vyplyva z jeho jmenovani ER. Tento
vyjimecny stav, stejné jako odpoveédnost za zastfeSeni soudrznosti politik Komise s vnéj$im
rozmérem, je potencidlnim zdrojem napéti mezi VP — ZVBP a nékterymi komisafi
zabyvajicimi se politikami pravé stimto vnéjSim rozmeérem (obchod, rozsifeni...) nebo
dokonce predsedou Komise. Napéti mezi predsedou Komise mtlize vzniknout proto, ze VP —
ZVBP zpochybnuje postaveni piedsedy Komise jako primus inter partes, tedy prvniho mezi
rovnymi.

Kritika se tyka také nezkuSenosti soucasné VP — ZVBP se zahrani¢ni politikou.
Nicméné Catherine Ashton predtim, nez se stala VP — ZVBP, pracovala v Komisi jako
komisatka pro obchod. Byla tedy vramci této nadnédrodni instituce zvykld prosazovat
evropskou myslenku a evropské zajmy.

Navzdory kritice se vSak domnivam, ze funkce VP — ZVBP fesi problém spojeny
s predlisabonskou rozttisténosti vnéjsiho zastupovani Unie. Diky této nové funkci ma Unie
Sanci na to byt vnimana jako jeden celek, ktery mluvi jednémi usty. Nicméné 1 po tiech letech
existence se jedna o funkci, kterd musi obhajit ratio svého vzniku a bude jeste chvili trvat, nez
se ji to podafi.

Jak uvadi jiz n€kolikrat zminény ¢lanek 27 odst. 3, VP — ZVBP je k napomoci nova

vvvvvv

a jejimu vlivu na soudrZnost v oblasti SZBP jeitd brzy nebot’ az v roce 2014'%

by mélo dojit
k prezkoumani jeji efektivity, pokusim se alesponn rdmcové o malé shrnuti jeji dosavadni

¢innosti a moznych problémd.

145 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdvo
Clenskych stati. Praha, Leges, 2012, s. 196.
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Stejné jako tomu bylo v piipadé VP — ZVBP, tak i ESVC byla v médiich kritizovana
za neschopnost efektivné reagovat na vyzvy a krize, at’ se jednalo o arabské jaro, sucho
v Sahelské oblasti, problém piratstvi v Somalsku atd. Jelikoz je diplomova prace psana pod
vedenim katedry evropského prava, nebudu zde hodnotit postup, jak ESVC na tyto problémy
reagovala, nebot’ to dle mého nazoru spada spiSe do oblasti politologie. Nicméné si myslim,
jeji existence, kdy byla tedy teprve ve fazi uceni, jak spravné fungovat.

Na tomto misté bych vSak rada pozastavila u problému moznych kompetencnich sporti
mezi ESVC a dal§imi institucemi. Clanek 2 odst. 1 Rozhodnuti 2010/427 stanovi, ze ESVC
poskytuje podporu VP — ZVBP pii plnéni jeho ukoli vyplyvajicich z ¢lanku 18 a 27 SEU.
Jedna se tedy o ukoly vyplyvajici z role VP — ZVBP jako Predsedy Rady pro zahrani¢ni véci,
(aniz by byly dotceny ukoly Generalniho sekretaridtu Rady) a z jeho role jako mistopiedsedy
Komise (aniz by byly dotéeny b&zné utvary Komise). Z toho tedy vyplyva, Ze pravomoci
ESVC jsou limitovany pravomocemi Generalniho sekretaridtu Rady nebo b&Znymi utvary
Komise. Zpravni tUpravy tedy neni ziejmé, kdy by ¢&innost ESVC jiz zasahovala
do pravomoci obou organd. Domnivam se, Ze jelikoz je vtomto ohledu pravni uprava
nedostate¢na, mohlo by to vést ke kompetenénim sportim mezi ESVC a zejména ttvary
Komise. Budouci pravni tprava by se tedy méla vice vénovat vymezeni hranic kompetenci
téchto instituci tak, aby si v urc¢itych oblastech nekonkurovaly, ale spiSe se dopliovaly.

ESVC mé také za ukol zajistit soudrznost zahraniénich politik ¢lenskych statd.
Nicméné zajisténi této soudrZnosti je velmi sloZité, nebot’ ¢lenské staty maji rozdilné zajmy
s ohledem na byvalé kolonialni vztahy ¢i obchodni vazby. Pro soudrznost zahrani¢ni politiky
EU by vsak bylo vhodné nalézt uréity kompromis a dat ESVC jednotnou strategii. Nicméng
nalezeni takového kompromisu je zaleZitosti delstho ¢asového horizontu. Clenské staty také
odmitaji poskytnout ESVC nékteré pravomoci, nebot’ ESVC vnimaji jako instituci, ktera by
mohla narusit kompetence jejich vlastnich ministerstev zahrani¢nich véci. Jako ptiklad je
mozné uvést nevoli ze strany velkych ¢lenskych statii poskytnout delegacim EU kapacity pro
konzularni ochranu ob&ant, ktefi se ocitnou v nesnazich ve tieti zemi.'** Delegace tak hraji
pouze podpirnou roli, co se této konzularni ochrany obéant tyce.'*’

Navzdory vyse uvedenym nedostatkim se domnivam, ze ESVC je vyznamnou

zménou V instituciondlni struktufe SZBP a vnéjSich vztahl obecnég, kterd mize byt s ohledem

146 Report by the High Representative to the European Parlament, the Council and the Commission [online].
Europa.eu, 22 december 2011 [cit. 3. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.eeas.europa.cu/images/top_stories/2011_eeas_report_cor_+ formatting.pdf>
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na své pravomoci (viz. kapitola 3.5.3) pfirovnana k ministerstvu zahrani¢nich véci, byt je
zfejmé, Ze tato terminologie nebude jesté dlouho pro ¢lenské staty pifijatelnd. Sam Vykonny
tajemnik ESVC, Pierre Vimont konstatoval, ze navzdory kritice vyjadiili partnefi EU
spokojenost s touto novou administrativou, nebot’ jiz vi, na koho se maji obratit. '** A to
naplituje cil, kviili kterému byla ESVC vytvofena. Nicméné jak jsem jiz uvedla, ustanoveni
primarniho prava tykajici se ESVC jsou pi#ili§ vagni a rovnéz rozhodnuti Rady 2010/427
vyvolava nejasnosti zejména s ohledem na kompetence této instituce. Budouci pravni Gprava
by se tedy m¢la na tento nedostatek zaméfit a stanovit jasné kompetence jednotlivych organt
tak, aby se neptekryvaly, ale naopak vedly k soudrznosti a efektivit¢ zahrani¢ni politiky. Lze
se vSak také domnivat, Ze nékteré nedostatky vyiesi samotna praxe.

Pokud bychom se méli nyni zabyvat, jakym smérem se bude spoluprace v oblasti
SZBP dale vyvijet, l1ze se domnivat, ze s vyvojem EU bude nadale pozadovana vétsi mira
integrace mezi Clenskymi staty ve vSech oblastech, tedy 1 v oblasti SZBP. Poukazat miizeme
na historicky vyvoj spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti, ktery jsem
ptedstavila v kapitole 1.1. Mohli jsme vidét, Ze Clenské staty nejprve odmitaly spolupracovat
v takto citlivych oblastech. Nicméné s vyvojem Evropskych spolecenstvi a pozdéji Evropské
unie dochazelo v této oblasti k vEétsi mife spoluprace.

Své tvrzeni o pokraCujici integraci bych také rdda podlozila samotnymi slovy
nynéjSiho predsedy Komise José Manuela Barrosa. Ten dne 13. zafi 2012 na plenarnim
zasedani Evropského parlamentu ve Strasburku piednesl projev zabyvajici se stavem Unie.
V ném konstatoval, ze Evropskd unie by méla i nadale pokraCovat v integraci a vyvijet se
smerem k federaci narodnich stati. Federace Evropské unie by tedy znamenala, zZe zahranicni
politika ¢i obranna politika by byly vykonavany nadnarodnimi orgéany.

Barroso ve svém projevu také hovofil o nutnosti vytvofit novou Smlouvu, ktera by
umoznila urychlit proces integrace a realizaci reforem, jez by stabilizovaly ekonomickou
situaci v EU a vedly ke vzniku politické unie. Pfedseda Komise ve svém projevu zmiiluje
spiSe oblast spole¢né bezpecnostni a obranné politiky nez SZBP, nebot’ konstatuje, Ze ,,Svét
potiebuje Evropu, ktera je schopna vysilat vojenské mise napomahajici stabilizovat situace v
krizovych oblastech. Je zapotiebi zahdjit komplexni prezkum evropskych moznosti a zahdjit

skutecne kolektivni planovani obranné politiky. Ano, potiebujeme posilit nasi spolecnou

8 Le service européen pour l'action extérieure: L Union eurpoéenne dans la scéne internationale [online].
Conseil général de 1'environnement et du développement durable, 19 décembre 2011 [cit. 14. Gnora 2013].
Dostupné na <http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/le-service-europeen-pour-l-action-al 161.html>.
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zahranicni a bezpecnosti politiku a spolecny pristup k zdleZitostem obrany“.'* Nicméng jiz
z téchto vét je zfeymé, ze navrhy se budou tykat i SZBP, jejiZ soucasti SBOP je a bude tak
kladen diiraz na vétsi soudrznost této citlivé oblasti.

Barroso ve svém projevu nestanovil konkrétni navrhy, jaké by méla nova Smlouva
obsahovat. Ty by mély byt pfedstaveny v roce 2014 pied volbami do Evropského parlamentu.
Lze se tedy jen domnivat, jakd opatfeni navrhne k dosaZeni vEt$i miry integrace v oblasti
SZBP. Nemyslim si vSak, ze dojde k plné komunitarizaci byvalého II. pilite. Vzdyt
Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost pted tfemi roky, nadale zanechéva specifika
mezivladniho rezimu, coz vyplyva zneochoty Clenskych statd podiidit oblast SZBP
nadnarodnim organiim. Nemyslim si tedy, Ze by najednou doslo k zavratné zméné v piistupu
¢lenskych statd k integraci v oblasti SZBP. A jelikoZ zména primarniho prava vyzaduje
souhlas vSech clenskych zemi, myslim si, ze se vzdy najde stat, pro ktery bude
komunitarizace SZBP znamenat vyznamny zasah do jeho statni suverenity, tim padem takovy
zasah nepodpofi. Proto se pfiklanim spiSe k ndzoru, ze nova Smlouva rozsSifti moznosti
hlasovani kvalifikovanou vétSinou nebo posili roli nadnarodnich aktérGi v oblasti SZBP,

nicméné plna komunitarizace vyzaduje jesté delsi ¢asovy horizont.

9 José Manuel Durdo Barroso Predseda Evropské komise Projev o stavu Unie 2012 Plendrni zaseddni
Evropského Parlamentu [online]. Europa.eu, 12. zafi 2012 [cit. 13. biezna 2013]. Dostupné na
<http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-12-596_cs.htm>.
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Zavér

Cilem této diplomové prace byla analyza pravni upravy v oblasti II. pilite (tedy
v oblasti SZBP ) po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Jako zékladni vyzkumnou otazku
jsem si stanovila, zda dochézi ptijetim Lisabonské smlouvy k odstranéni nékterych specifik II.
pilite. Na zdklad¢ studia dan¢ problematiky jsem méla potvrdit tuto hypotézu: mezivladni
zpusob rozhodovani stale ovlivituje spolupraci v oblasti II. pilite a uplna komunitarizace
vyzaduje dalsi zasahy.

Pro uchopeni samotného tématu bylo nejprve nezbytné seznamit Ctenare s genezi
vyvoje II. pilife, tedy s vyvojem spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti, ktery
vedl az ke vzniku SZBP. Mohli jsme vidét, Ze spoluprace v téchto citlivych oblastech
politiky musela celit odmitavému postoji c¢lenskych stati podiidit rozhodovani o ni
nadnarodnim organiim. Proto, kdyz Maastrichtskd smlouva zaloZila pilifovou strukturu,
spadal II. pilif pod mezivladni rezim spoluprace. Clenské staty si tak vynutily hlavni slovo pfi
rozhodovéani o otazkach spadajicich do oblasti SZBP, coZ se projevilo zejména jednomyslnym
rozhodovanim v Rad¢ a Evropské rad¢, ale také omezenou pravomoci nadnarodnich organii
v této oblasti. Ackoliv s kazdou dalsi revizi primarniho prava doslo k rozsifeni oblasti, kde
bylo mozné uplatnit kvalifikovanou vétSinu, Clenské staty mély nadale pojistky proti
piehlasovani. Prostfednictvim této prvni Céasti jsem tedy poukdzala na specifika II. pilife
existujici na zakladé predlisabonské pravni Gpravy, coz bylo ve tfeti ¢asti této prace pouzito
pro srovnani s pravni upravou v intencich Lisabonské smlouvy.

Jelikoz je téma predlozené diplomové prace ,Lisabonska smlouva a jeji dopady

o114

na oblast II. pilife*, bylo rovnéz dulezité tuto Smlouvu piedstavit. V textu prace jsem pouzila
pfirovnani, ze Lisabonska smlouva je dédi¢ka Ustavni smlouvy a poukazala jsem, z jakého
diivodu jsem takové piirovnani pouzila. Nejprve jsem se zabyvala samotnou Ustavni
smlouvou, jejiz ratifika¢ni proces byl po neuspésnych referendech ve Francii a Nizozemsku
(paradoxné tedy v zemich stojicich u zrodu evropské integrace) ukoncen. Na zéklad¢ tohoto
neuspéchu byl o par let pozdéji vypracovan text Lisabonské smlouvy, kterd se obsahové
od Ustavni smlouvy pi#ili§ neli§i. S ohledem na téma diplomové prace pro nas byl dilezity
zejména fakt, ze Lisabonska smlouva ptevzala ustanoveni tykajici se novych funkei v oblasti
SZBP (ackoliv v pfipadé VP — ZVBP pod jinou terminologii) a nové diplomatické instituce.
Soucasti této druhé casti diplomové prace bylo také vymezeni zmén, které v intencich

Lisabonské smlouvy nastaly v oblasti SZBP nebo se této oblasti dotykaji. Ackoliv je tato

druhd c¢ast diplomové prace spiSe teoretickd a nepfinasi na problematiku novy pohled,
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domnivam se, ze s ohledem na samotné téma prace bylo nezbytné Lisabonskou smlouvu
pfedstavit, nebot’ si myslim, Ze ne kazdy ¢tenar vi, jaka byla vlastné¢ cesta jejiho vzniku.

Treti cast mé diplomové prace se vénuje analyze vybranym zménam, které se
Lisabonskou smlouvou promitaji do oblasti II. pilife. Nejprve jsem se vénovala samotnému
zruseni pilifové struktury a jeho dopadiim na specifika SZBP. Dosla jsem k zavéru, ze ackoliv
byla pilifova struktura pirekonana, oblast SZBP se vyznacuje stejnymi specifiky jako pied
Lisabonskou smlouvou. Nadéle v této oblasti hraji hlavni roli pfi rozhodovani mezivladni
organy — Rada a Evropska rada. K vyznamné zméné nedoSlo ani po strance rozhodovacich
mechanismu. | nyni je hlavnim rozhodovacim mechanismem jednomyslnost, a ackoliv byla
Lisabonskou smlouvou noveé zavedena forma prechodové klauzule neboli passarelle, clenské
staty maji opét pojistky, diky nimz nemohou byt donuceny pfijmout rozhodnuti, se kterym
nesouhlasily. Je zde tedy paralela s pravni Gpravou oblasti SZBP pted Lisabonskou smlouvou.
Lze konstatovat, ze hlavni specifika mezivladniho pilife ziistala nedotcena a SZBP je nadale
specifickou oblasti, ktera stoji mimo ostatni politiky Unie. Ackoliv s platnosti Lisabonské
smlouvy jiz nelze hovofit o pilifich, oblast SZBP svou specifickou povahou nadale, ackoliv
jiz neformalné, jakysi samostatny pilif predstavuje.

Jelikoz cilem Lisabonské smlouvy bylo, aby EU byla v rdmci zahrani¢ni politiky jasné
identifikovatelnd, doslo k pfiznani mezinarodnépravni subjektivity Unie. To ma zajisté kladny
dopad na vystupovani EU vic¢i okolnimu svétu. Vyznany dopad ma ziskani
mezinarodnépravni subjektivity Unie na jeji zastoupeni ve tetich zemich a pfi mezinarodnich
organizacich, nebot’ piivodni delegace Komise se diky mezinarodnépravni subjektivit¢ mohly
pfeménit v delegace Unie. Subjektivita m4 vSak dopad také na oblast sjednavani vnéjSich
smluv, nebot’ jejich signatdifem se stavd samotnd EU. Vné&jSim smlouvam byla vénovéana
samostatnd kapitola, v jejimz rdmci jsme si ukazali, Ze proces sjednavani vnéjSich smluv
v oblasti SZBP jesté¢ vice podtrhuje odliSnost této oblasti politiky. Lisabonska smlouva totiz
sice zakotvila jednotny postup pro sjednévani vnéj$ich smluv, nicméné tyka — li se smlouva
SZBP, tento postup se vyznacuje jistymi specifiky spocivajici v omezené roli Komise,
Evropského parlamentu ¢i v jednomyslném rozhodovani.

V dalsich kapitolach jsem se zabyvala nové vzniklymi funkcemi a novou instituci,
staly pfedseda Evropské rady. Ten zajiStuje v oblasti SZBP vnéjsi zastupovani EU, aniz by
byly dotéeny pravomoci Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku. Staly piedseda ER nahradil roli rotujicitho predsednictvi a lze tedy ocekévat

59



kontinuitu priorit zahrani¢ni politiky. Za vhodné povazuji také fakt, ze predseda ER nesmi
zastavat Zadnou vnitrostatni funkci a predstavuje tak skutecnou tvafi Unie.

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je druhou funkci,
kterou Lisabonska smlouva zavedla. VP — ZVBP se v intencich této Smlouvy stava predsedou
Rady pro zahrani¢ni véci a mistopfedsedou Komise. Dochazi tak ke spojeni mezivladniho
a nadnéarodniho prvku v oblasti SZBP, coz vede k soudrznosti této politiky. Velmi dulezita je
vSak skutecnost, ze funkce VP — ZVBP pievzala tkoly, které pied Lisabonskou smlouvou
vykonavalo piedsednictvi, Vysoky zmocnénec pro SZBP a komisai pro vnéjsi vztahy.
Veskeré tyto pravomoci nyni vykondva jedna osoba, coz odstraiiuje roztfiSténost vnéjsi
reprezentace Unie.

Vyznamnou inovaci Lisabonské smlouvy je vytvofeni Evropské sluzby pro vné&jsi
¢innost, tedy evropské diplomacie. Zde bych zejména chtéla vyzdvihnout, ze tato nova
instituce svymi pravomocemi odpovida skutecnému statnimu ministerstvu zahrani¢nich véci.
Potencial ESVC vsak nebyl jestd plné rozvinut, coZ je umocnéno také zdrzenlivosti nékterych
¢lenskych statl, co se tyce poskytnuti urcitych pravomoci této instituci, nebot’ ji vnimaji jako
konkurenci vii¢i vlastnim ministerstviim zahrani¢nich véci.

Na zdklad¢ vyse uvedeného lze tedy konstatovat, ze hypotéza, kterou jsem si v ivodu
stanovila, byla potvrzena. Mezivladni zptisob rozhodovani v oblasti II. pilife nadale prevazuje
a je zfejmé, Ze ackoliv Lisabonskd smlouva piindsi velké zmény zejména v institucionalni
struktufe SZBP, plnd komunitarizace vyzaduje jesté dal$i zdsahy a bezesporu delsi Casovy
horizont. Ac&koliv nové vzniklé funkce (zejména VP — ZVBP a ESVC) nyni &eli kritice
tykajici se jejich neefektivnosti, predstavuji pro zahrani¢ni politiku velky potencial. Nicméné
stale jsou ve stddiu formovani a hledani zplsobu, jak 1épe fungovat. VZdyt jen ndrodni
diplomacie v Evropé se formovaly nékolik desitek let, je tedy nezbytné dat i nové evropské
diplomatické sluzbé cas, aby pfinesla do zahranicni politiky vytouZenou soudrZnost, a
uvidime za né€kolik let, zda bude schopna dostdt svému potencialu. Jisté vSak je, ze bez
podpory €lenskych stath to bude velmi obtizné, ne — li nemoZné.

Zavérem bych chtéla fici, ze studium této problematiky pro mne samotnou bylo velmi
pfinosné, zejména s ohledem na to, Ze jsem studentkou politologie a dané¢ téma jsem méla
studovat z jiného thlu pohledu — tedy pravniho. Pevné doufam, Ze se tato diplomova prace
zdatila a bude pro kazdého cCtenafe piinosnd, uz jen ztoho divodu, ze analyza dopadii

Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP neni predmétem mnoha ¢eskych publikaci.
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Abstrakt

Ptedlozena diplomova prace se vénuje dopadiim Lisabonské smlouvy na oblast
byvalého II. pilite Evropské unie — tedy na oblast spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
smlouvy v této oblasti politiky nastavaji. Prvni ¢ast prace se zabyva genezi vyvoje IlI. pilife a
specifiky mezivladniho rezimu, ktery tento pilif ovliviiuje. Druhé ¢ast se vénuje Lisabonské
smlouvé, ktera se stala nastupkyni Ustavni smlouvy. Soudasti je také shrnuti zmén, které
dopadaji na oblast SZBP. Tieti ¢ast prace se zabyva zménami, které Lisabonskd smlouva
do oblasti SZBP ptinasi. Nejprve analyzuji dopady zruSeni pilifové struktury na oblast SZBP.
Dale vénuji pozornost mezinarodnépravni subjektivit¢ Unie a sjednavani vnéjSich smluv,
pficemz se zaméfuji na smlouvy v oblasti SZBP, jejichz sjedndvani se vyznacuje jistymi
specifiky oproti béznému postupu upravenému v ¢lanku 218 SFEU. Déle se zabyvadm novymi
institucemi — stalym ptredsedou Evropské Rady, Vysokym ptedstavitele Unie pro zahranicni
zhodnoceni zmén Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP a vénuji se také navrhim de lege

ferenda.

Klic¢ova slova

Druhy pilif, zahrani¢ni a bezpecnostni politika, specifika, rozhodovani, tustava,

smlouva, zmény, dopady, subjektivita, vné&j$i smlouvy, predseda, Evropskd rada, Vysoky
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Abstract

This diploma thesis deals with the impact of the Lisbon Treaty in the area of the
former second pillar of the European Union - on the area of common foreign and security
policy. The aim of this paper is to familiarize the reader with the most important changes that
the Lisbon Treaty in this policy occur. The first part deals with the genesis development of the
second pillar and the specifics of the intergovernmental regime that affects this pillar. The
second part is devoted to the Lisbon Treaty, which has become the successor to the
Constitutional Treaty. Also included is a summary of the changes affecting the area of CFSP.
The third part deals with the changes that the Lisbon Treaty in the area of CFSP. First, I
analyze the impact of the abolition of the pillar structure of the CFSP. In addition, I paid
attention to international legal personality of the Union and negotiating international
agreements, focusing on contracts for CFSP, whose negotiation is characterized by certain
specific features compared to the normal procedure laid out in Article 218 TFEU. I also deal
with new institutions - the permanent President of the European Council, the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and the European
External Action Service. In the fourth section I offer evaluation of changes in the Lisbon

Treaty on CFSP and I also pay attention to proposals de lege ferenda.

Keywords

The second pillar, foreign and security policy, genesis, pillar structure, specificity,
decision, Constitution, contract, change, impacts, subjectivity, external contracts, President,
The European Council, the High Representative, the European External Action Service,

diplomacy, cohesion.
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Ptilohy
Piiloha ¢&. 1: Oddéleni a funkce pievedeny pod EVSC'"™

1. GENERALNI SEKRETARIAT RADY

Veskery persondl v ramci niZze uvedenych oddéleni a funkci se spole¢né prevadi pod
ESVC, s vyjimkou velmi omezeného poétu zaméstnancti, jiz maji vykonavat obvyklé
ukoly generalniho sekretariatu Rady v souladu s €l. 2 odst. 1 druhou odrazkou, a
nékterych specifickych funkci, jez jsou uvedeny nizZe.

Politicky odbor

Spolecna bezpecnostni a obranna politika a struktury pro feseni krizi

- Reditelstvi pro feseni krizi a krizové planovani (CMDP)

- Utvar schopnosti civilniho planovani a provadéni (CPCC)

- Vojensky §tab Evropské unie (EUMS)

- oddé¢leni piimo podléhajici generalnimu fediteli EUMS

- feditelstvi pro koncepce a schopnosti

- feditelstvi pro zpravodajstvi

- feditelstvi pro operace

- feditelstvi pro logistiku

- feditelstvi pro komunikaéni a informacni systémy

- Situaéni stiedisko Evropské unie (SITCEN)

Vyjimka:

- personal SITCEN urceny pro podporu oddéleni pro bezpecnostni akreditaci
Generalni feditelstvi E

- utvary piimo podléhajici generdlnimu fediteli

- feditelstvi pro Ameriku a Organizaci spojenych naroda

- feditelstvi pro zdpadni Balkan, vychodni Evropu a Stfedni Asii

- feditelstvi pro nesifeni zbrani hromadného ni¢eni

- feditelstvi pro parlamentni zaleZitosti v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky

- sty¢ny ufad v New Yorku

- styény tfad v Zenevé

Utednici generélniho sekretariatu Rady vyslani ke zvlastnim zastupctim Evropské unie a
misim spole¢né bezpecnostni a obranné politiky

2. KOMISE (VCETNE DELEGACI)

Veskery personal v ramci nize uvedenych oddéleni a funkci se spole¢né prevadi pod
ESVC, s vyjimkou omezeného poctu zaméstnancli uvedenych nize.

Generalni feditelstvi pro vnéjsi vztahy

150 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ervence 2010, o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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- v§echna mista v ramci hierarchie a jejich piimy podplrny personal

- feditelstvi A (krizovéa platforma a politickd koordinace ve spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politice)

- feditelstvi B (mnohostranné vztahy a lidska prava)

- feditelstvi C (Severni Amerika, vychodni Asie, Australie, Novy Zéland, EHP, ESVO,
San Marino, Andorra, Monako)

- feditelstvi D (koordinace evropské politiky sousedstvi)

- feditelstvi E (vychodni Evropa, jizni Kavkaz, stfedoasijské republiky)
- teditelstvi F (Blizky a Stfedni vychod, jiZni Sttedomoti)

- feditelstvi G (Latinskd Amerika)

- feditelstvi H (Asie, kromé Japonska a Koreje)

- feditelstvi I (zdroje v ustfedi, informace, interinstitucionalni vztahy)

- feditelstvi K (zahrani¢ni utvary)

- feditelstvi L (strategie, koordinace a analyza)

- pracovni skupina pro Vychodni partnerstvi

- oddéleni Relex-01 (audit)

Vyjimky:

- personal povéfeny fizenim financnich nastroji

- personal povéteny vyplatou mezd a ptispevkli zaméstnanciim v delegacich
Zahrani¢ni utvary

- vSichni vedouci delegaci a zastupci vedoucich delegaci a pfimy podplrny personal pro
tato mista

- v§echny politické ttvary a jednotky a personal

- v§echny utvary a persondl v oblasti informaci a vefejné diplomacie
- v§echny administrativni atvary

Vyjimky:

- persondl povéfeny provadénim financnich néstroji

Generalni feditelstvi pro rozvoj

- feditelstvi D (AKT II — zapadni a stfedni Afrika, Karibik a zdmotské zemé a tizemi), s
vyjimkou pracovni skupiny pro zamoiské zem¢ a uzemi

- feditelstvi E (Africky roh, vychodni a jizni Afrika, Indicky ocean a Tichomoii)
- odbor CI (AKT I: planovani a fizeni pomoci): pracovnici povéfeni pldnovanim

- odbor C2 (panafrické otazky a instituce, sprava a fizeni, migrace): persondl povéreny
panafrickymi vztahy

- ptislu$na mista v rdmci hierarchie a jejich ptimy podpiirny personal

[1] VSechny lidské zdroje, k jejichZ ptevedeni mé dojit, jsou financovany v ramci
vydajového okruhu 5 (Sprava) viceletého finan¢niho ramce.
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