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DPH v Ceské republice a jeji harmonizace v Evropské
unii

Abstrakt

Piedmétem diplomové prace je dan z piidané hodnoty v Ceské republice a jeji
harmonizace v Evropské unii. Cilem prace je analyza a zhodnoceni harmonizace dané
z ptidané hodnoty. Sekundarnim cilem je zhodnoceni soucasné situace ohledné¢ DPH v ramci
Evropské unie.

V tvodu teoretické ¢asti je charakterizovano financni fizeni a nastinéno jeho propojeni
s danémi a obzvlast' s DPH. Déle se prace soustfedi na DPH a jeji historii. Prace v teoretické
Casti pokracuje charakteristikou zakladnich a dalSich pojmu z oblasti DPH. V této ¢asti byl
hojné vyuzivan zakon ¢. 235/2004 o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Posledni kapitola teoretické ¢asti feSi vyhody a nevyhody DPH.

Prakticka ¢ast se potom soustiedi na DPH v rdmci Evropské unie a jeji harmonizace
postupem let. Velka pasaz praktické casti je vénovana legislativnim dokumentim Evropské
unie, které byly nebo teprve budou implementovany do ¢eského zakona. Z velké Casti je
potom v praci rozebran Akéni plan Evropské komise smérem k jednotné oblasti DPH
v Evropské unii. V zavéru se potom prace vénuje soucasnému déni pfedevsim s ohledem na

,»Rychlé zaplaty neboli “Quick fixes”.

Kli¢ova slova: Dan z ptidané hodnoty, smérnice, zakon, Ceska republika, Evropska unie,

harmonizace, Ak¢éni plan.



VAT in the Czech Republic and its harmonization in
European union

Abstract

The object of thesis is value added tax in the Czech Republic and its harmonization
in European Union. Objective of this thesis is to analyse and evaluate the harmonization of
VAT. Another goal is to evaluate the current situation regarding VAT in European Union.

In the beginning of the theoretical part is characterized the financial management and
its connection to taxes and value added tax in particular. Further is the thesis focused on
VAT and its history. The thesis in the theoretical part continues with characterization of
basic and other terms related to the VAT. In this part, the Act No. 235/2004 Coll. the value
added tax, was used extensively. The last chapter of the theoretical part address the
advantages and disadvantages of VAT in general.

The practical part is further focused on the VAT within European Union and its
harmonization in the past years. Large passage of the practical part is devoted to legislation
documents which have been or will be implemented in the Czech law. Huge part of the
Action plan of European Commission towards the united field regarding VAT in European
Union is in the thesis further examined. In the finish is the thesis devoted to the current
situation especially regarding the “Quick fixes”.

Keywords: Value added tax, directive, Act, Czech Republic, European union,

harmonization, Action plan.
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1 Uvod

Dan¢ se jako takové tadi k nejvyznamnéjSim ekonomickym ndstrojim fiskalni
statniho rozpoc¢tu. S DPH piijde clovek do kontaktu na denni bazi, presto vSak o ni vi velka
cast populace jen velice malo. DPH patii do nepfimych dani. To znamena, Zze se o ni
zakaznik, pfestoze ji plati, nemusi starat, jelikoZz ji za n¢j statu odvede obchodnik, u kterého
si zbozi nebo sluzbu zakoupil. Nehledé na to, jak je na tom se znalosti této dané bézny obc¢an,
je nezbytné, aby se obchodnici a podnikatelé¢ v DPH uméli orientovat.

Harmonizace neptimych dani, a pfedev§im DPH je jednim z cilii evropské integrace.
Vzhledem k Akénimu planu Evropské komise smérem k jednotné oblasti DPH v Evropské
unii z roku 2016 je toto téma v poslednich letech pfedmétem celé fady odbornych publikaci
a zistava nadale aktudlni. AkEni plan je odpovédi na zastaralost a slozitost systému, a
pfedev§im feS$i neustavajici problém datovych podvodi. Aktualni systém nicméné
predstavuje pouze piechodny rezim, ktery méa v budoucnu nahradit kone¢ny systém DPH.

Prace se V teoretické roviné zabyva predevsim zakonem o DPH ¢. 235/2004 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, z diivodu sezndmeni ¢tenafe s dani z pfidané hodnoty. Dale se
V teoretické casti popisuji vyhody a nevyhody této dané. V praktické casti potom prace
ptechazi na DPH v ramci Evropské unie. Probiha deskripce harmonizace DPH od svych

pocatki az do aktualniho déni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Primarnim cilem prace je analyza a zhodnoceni harmonizace dan¢ z ptfidané hodnoty.
Sekundarnim cilem je zhodnoceni soucasné situace ohledné¢ DPH v ramci Evropské unie.
Dil¢imi cili této prace jsou seznameni a pochopeni zakladnich a dalSich pojmu v oblasti
DPH.

2.2 Metodika

K psani diplomové prace byla primarné pouzita odborna literatura. Knihy zabyvajici
se DPH a jeji harmonizaci. Déle se ¢erpalo ze zdkona o dani z ptidané hodnoty €. 235/2004
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist a z legislativnich dokumenti na Grovni Evropské unie.
V nékterych piipadech byly pouzity internetové zdroje. Seznam pouzité literatury je
Kk nalezeni ve zdrojich.

Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou (literarni reSersi) a ¢ast praktickou. V teoretické
¢asti je pouzita analyza odborné literatury a deskripce zdkona. Dale metoda deskripce,
kompilace a komparace odporné literatury. V ¢asti praktické je pouzita metoda analyzy
legislativnich dokumenti Evropské unie. Dale jsou pouzity nckteré internetové zdroje

zabyvajici se aktudlni situaci v rdmci DPH.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Finan¢ni Fizeni

Finan¢ni fizeni je subjektivni ekonomickd cinnost, zabyvajici se ziskavanim
potfebného mnozstvi kapitalu z odlisSnych finan¢nich zdroji, alokaci penéz do rtznych
forem nepenézniho majetku a rozdélovanim zisku (dividendy) s cilem maximalizace trzni
hodnoty vlastniho majetku firmy.!

Podnikové finance tedy chapeme jako zdroje financovani podnikatelskych aktivit, a to
tfemi hlavnimi zptisoby:?

. penézni prostiedky (v kratkém €asovém obdobi),

. kapital (dlouhodoby zdroj financovani)

o finan¢ni zdroje (nejsirsi pojeti zdroji financovani podnikatelskych aktivit bez
rozliseni ¢asu a ucelu pouziti)

V ramci aktivniho finan¢niho fizeni se podnik miZe dostat do riznych rozhodovacich
situaci, které musi feSit v rdmci cile maximalizace trzni hodnoty vlastniho majetku. Cile
musi dosdhnout s respektovanim riiznych omezujicich podminek. Na financni fizeni a
rozhodovani maji vliv riizné faktory, pti¢emz za rozhodujici je tfeba povazovat faktor casu
a rizika. Mezi dalsi dilezité faktory také patii vliv dani. Tento vliv mtze byt jednak pasivni,
kdy spolecnost musi strpét ur¢ité negativni disledky, které vyplyvaji z danovych zakont,
nebo na druhou stranu muze vyuzit vyhody, které z existence danovych zakoni plynou.
Nebo muze byt vliv aktivni, ve smyslu moznosti rozhodnout o realizaci urcité varianty
V navaznosti na pisobeni dafiovych zakond s cilem zvysovat trzni hodnotu firmy.?

Co se tyce dané z piidané hodnoty, musi se vzit v potaz, zdali je podnik platcem dané
nebo ne. V ptipadé, ze platce neni, bude DPH podnik zatéZovat nakladové, nebot’ dan bude
soucasti ceny nakupovanych vyrobki a sluzeb, a naopak podnik nebude o tuto dan navySovat
svoji produkci. Existuje schéma, které dokazuje, Ze pokud je podnik (neplatce dan¢)

uprostied fetézce, kone¢nd produkce se vyrazné zdrazuje. Tudiz hrozi, Ze bude tento podnik

L VALACH, Josef. Finanéni Fizeni podniku. Vyd. 2. Ekopress, 1999. ISBN 80-86119-21-1.

2 KALOUDA, FrantiSek. Financni Fizeni podniku. Vyd. 2. Plzef: Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-
174-8.

8 HRDY, Milan. Vliiv dani na financni fizeni a rozhodovdni podniku [online]. In: . 2011, s. 118 [cit.
2020-04-01]. Dostupné z: https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2011/03/09.pdf
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nahrazen konkurenci, pokud se nestane dobrovolnych platcem dané. V ptipad¢, ze je
spole¢nost platce dané, nespada DPH do nékladu, ale ovliviiuje cashflow podniku. Na vstupu
plati podnik dan ihned pii ndkupu zbozi nebo sluzeb (kromé vyjimek), pii¢emz nadmérny
odpocet obdrzi do 30 dni od vyméieni dan€. Je ziejmé, ze dopad na cashflow nebude
zanedbatelny. Dulezitou roli hraje také hospodateni s pohledavkami, jejichz pfipadna pozdni

{thrada miize znamenat rovnéz problém s DPH.*

3.2 Charakteristika DPH

Dan z pfidané hodnoty nam ve znéni pozdéjsich predpist upravuje zakon €. 235/2004
Sb. DPH tvoii spolu s dani z pfijmu nejvyraznéjsi ¢ast nasi danové soustavy. Pfed dani
z ptidané hodnoty byla u nas aplikovana dan z obratu a dovozni dan. Ty byly nahrazeny
k 1.1.1993 pravé DPH.>
DPH je oznacovéna jako jedind vSeobecnd nepiima dan napti¢ celou Evropskou unii.
S pomoci judikatury soudniho dvora ji mizeme pospat nasledovné:
e vsSeobecnou dan ze spotfeby aplikovanou postupné na zbozi a sluzby az do stadia
prodeje,
e dan, kterd je pfimo imérna cené zbozi a sluzeb,
e dan, kterd je nezavisld na poctu uskutecnénych transakci béhem vyroby a
distribuce, ktera pifedchazi kone¢nému prodeji jak zbozi, tak sluzeb,
e dan vybirand tehdy, co byla odeftena od zbozi a sluzeb na vstupu pftislusné

vyrobni nebo distribuéni faze®

Ukolem DPH je zdanit p¥idanou hodnotu. Pfedstavuje takovou hodnotu, ktera zvysuje
hodnotu zboZi nebo sluzby nakazdém stupni zpracovani od zafatku az ke koncovému

spotiebiteli. Z toho je patrné, Ze se nedani cely obrat.

4 HRDY, Milan. Vliv dani na financni fizeni a rozhodovdni podniku [online]. In: . 2011, s. 118 [cit.
2020-04-01]. Dostupné z: https://cfuc.vse.cz/pdfs/cfu/2011/03/09.pdf

5 PROUZA, Daniel. Dariovd kriminalita. Strdz pod Ralskem: Justi¢ni akademie Ceské republiky,
2005. ISBN 80-239-6622-7.

6 SIROKY, Jan. Dane’v Evropské unii, 6.vyd. Praha: Linde Praha, 2013. ISBN 978-80-7201-925-0.
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3.3 Historicky vyvoj DPH

Dan z piidané hodnoty, tak jak ji zname v dnesni dob¢, byla poprvé zavedena relativné
nedavno ve Spojenych statech americkych konkrétngji ve staté Michigan v roce 1953.7

Komise Evropské unie, stanovila DPH jako jednu z podminek ¢lenstvi v Evropské
Unii. Tato podminka ve velké mife ovlivnila staty, které aspirovaly o ¢lenstvi v EU a vyrazné
posilila zastance této dan¢ v ostatnich statech. V Evropské unii ptijala DPH jako prvni
Francie v roce 1967. Od tohoto roku zvitézila tato forma v§eobecné dan¢ ze spotieby jiz ve
vice nez 100 zemich svéta. Od konce 60. let az do poloviny 70. let zavedlo po dohod¢ tuto
dan dalSich pét signatait Rimského paktu (Belgie, Némecko, Itilie, Lucembursko a
Nizozemsko). Severské zemé mély v této dobé problémy s deficity statnich rozpocti a
slibovaly si od DPH vyssi vynosy. V Dansku nahradila dan z velkoobchodniho obratu,
v Norsku a Svédsku zase DPH nahradila maloobchodni obratovou dan. V letech 1972 az
1973 ptijalo DPH Irsko a Velka Britanie. Tento krok byl u¢inén na zaklad¢ zadosti o vstupu
do Evropské Unie. Kratce po nich nasledovalo i Rakousko. V 80. letech pokracovala tzv.
druhé generace v zavedeni DPH (Recko, Portugalsko, Spanélsko) a jednalo se také o krok
Vv souvislosti se vstupem do Evropské Unie. DPH nicmén¢ zavadély i staity mimo Evropu.
Jednalo se o Kanadu, Japonsko, Novy Zéland a Turecko.®

Koncem 80. let a zacatkem 90. let zavadély DPH postkomunistické staty, které valnou
vétsinou zrudily do té doby fungujici obratové dang. Mezi tyto zemé se fadila i Ceska
republika, ktera DPH zavedla k 1.1.1993.Z¢ zemi, které jsou soucasti OECD nezvitézila do
této doby DPH pouze ve Spojenych statech, kde ji nahrazuji prodejni dané na trovni stata.
V dalSich federalnich statech byla prosazena, nicméné zavedeni se potykalo s nemalymi
problémy a sazby DPH jsou zpravidla malé. Jednd se 0 Svycarsko, Australii, Kanadu,

Japonsko apod.).’

"MRKYVKA, Petr, lvana PARIZKOVA a Michal RADVAN. Financhi prdavo a financhi sprdva 2. dil. Vyd.
1. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 381 s. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity v Brne, €. 354. ISBN 80-210-3579-X.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.

® Tamtéz
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3.4 Zakladni pojmy

S ohledem na naro¢nost systému DPH je nezbytné seznameni a objasnéni zakladnich
pojmd, které se v souvislosti s timto systémem vyskytuji. K vykladu zakladnich pojmut
slouzi zakon o dani z pfidané hodnoty a judikatura soudniho dvoru. Tato kapitola slouzi jako
zaklad K prvnimu seznameni S dani z pfidané hodnoty. Zakon o DPH poskytuje velké
mnozstvi informaci, které se kazdy rok méni a upravuji. Proto se tato kapitola zaméfuje na

relativné stalé pojmy, které Casem ziistavaji neménné.

3.4.1 Predmét dané

Predmétem dané je v obecné roviné podle zakona €. 235/2004 Sb., zdanitelné plnéni,
které bylo realizovano za uplatu osobou povinnou k dani v ramci vykonu jeji ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku a které neni osvobozeno od dané.

Paragraf 2 ZDPH formuluje pfedmét dané nasledovné:

e . dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jednd jako takovd, s
mistem plnéni v tuzemsku,

o poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,

e porizeni zboZi z jiného clenského statu za uplatu uskutecnéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takovd, nebo pravnickou osobou nepovinnou
k dani,

e porizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského statu za uplatu osobou
nepovinnou k dani

e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku'’

Jinym oznafenim pro pifedmét dané je tzv. ,plnéni“. Plnéni zdanitelnd nebo
osvobozena od dan¢ mohou byt tehdy, pokud je zminéné plnéni pfedmétem zdanéni. U

osvobozeného plnéni je nutno rozliSovat, jestli je toho plnéni s nebo bez naroku na odpocet.

10§ 2 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisU
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Jinymi slovy muze byt pfedmét dané oznacovan za plnéni, ke kterému dochézi v rdmci

ekonomické ¢innosti a na tizemi daného statu.'!

Obrazek 1: Druhy plnéni DPH

zdanitelnd
jsou pfedmétem s ndrokem na
dané odpotet

nejsou bez ndroku na
pfedmétem dané odpoéet

Zdroj: Vancéurova, Lachova (2018)

ZDPH dale v § 2a zmifluje co naopak predmétem dané neni. V prvni fad€ se vV prvnim
odstavci jedna o potizeni z jiného ¢lenského statu, jestlize dodani tohoto zbozi by bylo od
dan¢ osvobozeno podle § 68 odst. 1 az 10. Jako ptiklad toho osvobozeni lze uvést potizeni
letadla z Némecka. Dodani toho zbozi neni predmétem dané a tim padem neni uplatnéna dan
na vystupu. 1 Dale se v prvnim odstavci tika, Ze: ,,Predmétem dané neni porizeni zbozi
Z jiného clenského stdtu, jestlize dodani tohoto zbozi je v clenském staté zahdjeni odeslani
nebo prepravy tohoto zbozi predmétem dané s pouzitim zvlastniho rezimu pro obchodniky
S pouzitym zbozZim, uméleckymi dily, sbératelskymi predméty a staroZitnostmi, nebo
S pouzitim prechodného rezimu pro pouzité dopravni prostredky, nebo s pouzitim zvlastniho
rezimu pro prodej verejnou drazbou.“*® Naptiklad, je-li koupen ojety osobni automobil
z Belgie, u kterého byl prodavajicim pti dodani aplikovan zvlastni rezim pro obchodniky
S pouzitym zbozim, neni nakup zminéného auta pro platce dan¢ potizenim zbozi z jiné¢ho
&lenského statu a platce tedy neni povinen dan pfiznat.!*

ZDPH dale ve druhém a tietim odstavci probira do detaild dalsi situace a aspekty kdy

se dana transakce nezahrnuje do pfedmétu dané.

""VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Danovy systém CR. 2018. V Praze.Vyd.14. VOX, 2018.
Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-63-2

12 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pfidané hodnoty: s komentdfem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

13§ 2a zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist

14 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pfidané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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3.4.2 Darnové subjekty

Danové subjekty jsou pro ucely DPH formulovany Vv hlavé II., ktera definuje Ctyfi

zakladni skupiny danovych subjekta.

3.4.2.1 Osoba povinna k dani

Jako prvni je definovan v § 5 pojem osoby povinné k dani, ktery fika, ze: ,, Osoba
povinna k dani je osoba, kterda samostatné uskuteciniuje ekonomické cinnosti, nebo skupina.
Osobou povinnou k dani je i pravnickd osoba, ktera nebyla zalozena nebo zrizena za uicelem
podnikani, pokud uskutecnuje ekonomické cinnosti.* Druhy odstavec naopak formuluje, kdo
osobou povinnou k dani neni. Prvnim ptipadem je ¢len skupiny, druhym potom zaméstnanec
nebo jind osoba pfi uskuteciiovani ekonomické ¢innosti vyplyvajici z pracovnépravniho
vztahu, sluzebniho poméru nebo jiného obdobného vztahu. Ekonomicka Cinnost je dale
formulovéna ve tfetim odstavci jako ¢innost vyrobcti, obchodniki a osob poskytujici sluzby,
vcetné dulni Cinnosti a zeméd€lské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych

povolani podle jinych pravnich piedpisti, za u¢elem ziskavani pravidelného ptijmu.®

3.4.2.2 Skupina

Dale je v § 5a,b,c formulovan pojem ,,Skupina“. Skupinou se pro ucely zakona o DPH
rozumi skupina spojenych osob se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, kterd je
registrovana k dani jako platce podle § 95a . Pokud maji osoby, které jsou soucasti skupiny
sidlo nebo provozovnu mimo tuzemsko, nejsou tyto jejich ¢asti soucasti skupiny. Kazda

osoba miize byt ¢lenem pouze jedné skupiny.*®

3.4.2.3 Platce dané

Pojmem plétce dané se zabyva § 6, ktery tika: ,, Platcem se stane osoba povinna k dani
se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé
Jjdoucich kalendarnich mésicii presahne 1000000 K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskutecnuje
pouze plnéni osvobozend od dané bez ndaroku na odpocet dané.* Osoba povinna k dani se
stane platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila

stanoveny obrat, nestane-li se podle ZDPH platcem diive. Dale se platcem se miize stat osoba

15§ 5 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
16 § 5 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisU
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povinna k dani, ktera nema provozovnu v tuzemsku, nebo chce uskute¢novat plnéni s
narokem na odpodet dang, a to na zakladé dobrovolné registrace.’
Obratem se pro ucely ZDPH rozumi souhrn tuplat bez dané, které osobné povinné
k dani nalezi za uskutecnéna plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jedna-li se o uplaty za:
e zdanitelné plnéni,
e plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dan€, nebo
e plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet dané podle § 54 az 56a,

pokavad’ nejsou doplitkovou &innosti uskute¢iiovanou piileZitostng.®

3.4.2.4 Identifikované osoby

Identifikovanou osobou se podle ZDPH mysli osoba, povinna k dani, ktera neni
platcem, nebo pravnicka osoba nepovinna k dani jsou identifikovanymi osobami, pokud v
tuzemsku potizuji zbozi z jiného Clenského statu, které je predmétem dané, kromé zbozi
pofizen¢ho prostfedni osobou v rdmci zjednodusené¢ho postupu pti dodani zbozi uvnitt
tizemi Evropské unie formou téfstranného obchodu, ode dne prvniho poiizeni tohoto zbozi.*°

Od 1.1.2013 plati, ze pokud osoba povinna k dani, ktera neni platcem, uskute¢ni
poftizeni zbozi z jiného Clenského statu, které je predmétem dané (napft. potizeni zbozi, jehoz
hodnota bez dan¢ ptekrocila ¢astku 326 000 K¢ a dalsi divody zminéné v § 2 a § 2a), nestava
se platcem, ale pouze identifikovanou osobou. Hlavnim zdmérem této novely bylo zejména
snizeni nadbyte¢né administrativni zatéze z hlediska podminek, ze jakych se osoby povinné
k dani stavaji platci nebo nové osoby povinné k dani a pravnické osoby nepovinné k dani

identifikovanymi osobami, a to nejen pro podnikatelskou sféru, ale i pro spravce dané.?

3.4.2.5 Shrnuti

Ve dvou pfedchozich kapitolach byly charakterizovany s pomoci zdkona ¢. 235/2004
Sb., nezbytné zékladni pojmy, které jsou potiebné k pochopeni budouci problematiky této

vvvvvv

definovany ¢étyti zakladni skupiny danovych subjektd. Rozlisuji se Osoby nepovinné k dani,

17§ 6 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl

18 § 4a zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist

19§ g zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist

20 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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kam patii naptiklad bézny obcan, ktery nevykonava ekonomickou ¢innost. Na druhé strané
jsou osoby povinné k dani, které naopak vykonavaji ekonomickou c¢innost. Pro 0sobu
nepovinnou k dani zde vse konéi, osoby povinné k dani se naopak muizou stat platci dang,
nebo se spoji do skupiny, nebo se neplatce stane identifikovanou osobou. Rozdil mezi témito

moznostmi ¢ni v mife uplatnéni DPH.

3.4.3 Misto pInéni

vvvvvv

ma byt dan pfiznana a odvedena. Pro spravné urceni mista plnéni je nezbytné prozkoumat
pravni status jednotlivych transakci. V prvni fadé je dilezité posoudit, jedna-li se o dodéani
zbozi nebo poskytnuti sluzby. V fadé druhé je potiebné posoudit povahu dodani zbozi, napft.
jedna-li se o dodani s nebo bez instalace a montdze. ZDPH upravuje velké mnozstvi variant

uréeni mista plnéni, a pravé v nasledujicich kapitolach se prace t€émito moznostmi zabyva.

3.4.3.1 Dodani zbozi

Za podminky, Ze je dodani zbozi provedeno bez odeslani nebo ptepravy, je misto
plnéni tam, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy je dodani uskutecnéno. Napiiklad pti dodani
zboZzi s mistem plnéni ,,rampa provozovny platce®, pokud je toto misto v tuzemsku, potom
je misto plnéni v tuzemsku a jedna se o zdanitelné plnéni. Jinak se samoziejm¢ posuzuje
dodéani zbozi do jiného ¢Elenského statu a vyvoz zboZzi do tieti zemé, které maji zvlastni
podminky s ohledem na uplatnéni dané. U téchto dvou situaci by také bylo misto plnéni
VvV tuzemsku, nicméné dan by se neuplatiiovala, protoze dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu a vyvoz zbozi do tfeti zemé je od dané& osvobozeno podle § 64 nebo § 66.%

Ve zakong je stanoveno, ze pii dodani zbozi, kdy je zbozi odeslano nebo piepraveno
osobou, kterd uskuteciiuje dodani zbozi, nebo osobou, pro kterou se uskutecniuje dodani
zbozi, nebo ptipadné tfeti osobou, je mistem plnéni misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy
odeslani nebo pieprava zacina. To ovSem neplati za predpokladu, kdy odeslani nebo
pfeprava zacina ve tfeti zemi. V takovém piipad¢€ se za misto plnéni povazuje ¢lensky stat,
ve kterém vznikla povinnost dan pfiznat nebo zaplatit pti dovozu zbozi. Pokud je vsak zbozi

dodano s instalaci nebo montazi je misto plnéni tam, kde je zbozi instalovano a montovano.??

21 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
22§ 7 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
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Za ptedpokladu ze je zbozi dodano na palub¢ lodi, letadla nebo vlaku béhem piepravy
osob uskutecnéné na izemi Evropské unie, misto plnéni je tam kde byla zahajena pteprava
osob. ZpateCni pieprava je povazovana za prepravu samostatnou. Pokud se dodava nemovita
véc, je mistem plnéni misto, kde se nachazi pozemek. Pokud se dodava plyn, elektfina, teplo
nebo chlad obchodnikovi soustavami nebo sitémi, potom je misto plnéni tam, kde ma

zminény obchodnim sidlo nebo provozovnu, které je toto zbozi dodano.?

3.4.3.2 Zasilani zbozi

Zasilanim zboZzi se podle § 8 chape dodani zbozi mezi ¢lenskymi staty osobou
povinnou k dani, nebo ji zmocnénou osobou, osobé, pro kterou neni dodani zbozi predmétem
dan¢ a nejedna se o:

e novy dopravni prostifedek

e 7bozi s instalaci nebo montazi

e pouzité zbozi, umélecké dilo, sbératelsky predmét nebo starozitnost, u kterych
bylo dodani pfedmétem zvlastniho rezimu?*

Podle prvniho odstavce je misto plnéni pfi zasilani zbozi tam, kde se zbozi nachazi po
ukonceni jeho odeslani nebo piepravy. Existuji nicméné dvé vyjimky, kdy je tomu naopak.
Pokud zasilané zbozi neni pfedmétem spotiebni dan¢, anebo pokud celkova hodnota zbozi,
které osoba povinna k dani zaslala do ¢lenského statu ukonceni odesldni nebo piepravy
zbozi, nepiekrocila bez dané v pfislusném ani bezprostiedné predchazejicim kalendainim
roce 1 140 000 K¢.% %

V prvnim piipadé, pokud uskuteéiiuje platce dané registrovany v Ceské republice
zasilani zboZi do Rakouska, pro kterou neni toto pofizeni pfedmétem dané (napf. ob¢an),
pak je mistem plnéni Rakousko a Cesky platce dané se musi v této zemi zaregistrovat a
uplatituje daii podle rakouskych ptedpisii. V ptiznani k DPH v Ceské republice vykazuje
tuto transakci na fadku 24 a nevykazuje ho v souhrnném hlaseni. V druhém ptipad¢, pokud
platce z Ceské republiky doda zbozi formou zasildni zbozi do Belgie, ktera méa stanoveny

limit 35 000 EUR a hodnota zasilaného zboZi je za kalendaini rok 24 000 EUR, pak je misto

2 Tamtéz

24§ 8 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé;jsich predpisu
% § 8 zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdé;jSich predpist
% tento limit si upravuje kazda ¢lenska zemé podle sebe
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plnéni v zaatku odeslani a platce uplatiuje dai podle zakona v Ceské republice. Pijemce

zbozi tedy uhradi hodnotu zboZi v &astce véetné dané platné v CR.?’

3.4.3.3 Poskytnuti sluzby

Mistem plnéni pro poskytnuti sluzby se zabyva § 9 ZDPH. Toto ustanoveni plati od
roku 2010. Zakladni pravidlo tika, Ze mistem plnéni pfi poskytnuti sluzby osobé povinné
k dani, ktera jedna jako takova, je misto, kde ma osoba, které byla sluzby poskytnuta, tj.
piijemce sluzby, sidlo, pfipadné provozovnu (piedpoklad, ze je umisténa jinde, nez je sidlo
nebo misto podnikani), je-1i sluzba poskytnuta pravé této provozovné. Naopak, misto plnéni
je pii poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani je tam, kde mé osoba poskytujici tuto sluzbu
sidlo, ptipadné provozovnu.?®

K obecnym ustanovenim ohledné mista plnéni pii poskytnuti sluzeb patii nékolik
zvlastnich pravidel, kterd upravuji mista plnéni pro urcité ptipady. Rozsudky Evropského
soudniho dvora C-166/05 Heger a C-108/00 SPI ftesi piednosti zvlastnich pravidel a
rozsudky C-168/84 Berkholz, C-190/95 ARO Lease a C-390/96 Lease PLan se zabyvaji
provozovnou a uréuji minimalni nalezitosti organizac¢ni slozky, aby mohla byt povazovana
za provozovnu.?®

Podle § 9a je mistem plnéni pti poskytnuti sluzby osob& povinné k dani, ktera ma sidlo
nebo provozovnu ve tieti zemi a kterd je platce, s vyjimkou poskytovani sluzby osvobozené
od dang, se povazuje tuzemsko, pokud ke skutecnému uziti nebo spotiebé dochdzi
v tuzemsku.*

§ 10 dale tika, Ze misto plnéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se k nemovité véci je
tam, kde se nemovitd véc nachéazi. Patfi sem sluzby znalce, odhadce, realitni kancelafe,
ubytovaci sluzby a sluzby architekta.®!

Sluzbou vztahujici se k nemovité véci se rozumi sluzba, kterd ma dostatecnou piimou

souvislost s danou nemovitosti podle piimo pouzitelného provadéciho nafizeni Rady

21 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

28§ 9 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisU

2 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

%0 § 93 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist

81§ 10 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
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Evropské Unie €. 282/2011 zde dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni
ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému DPH.*?

Mistem plnéni pii poskytnuti pfepravy osob je misto, kde se pfislusny usek piepravy
uskuteciiuje. Pokud tedy dopravce, platce dané uskuteciiuje zajezdovou i linkovou piepravu
0sob z tuzemska do Norska, mistem plnéni je Gsek v tuzemsku, v Némecku, v Dansku, a
v Norsku. Nepravidelna i pravidelna pfeprava osob s tfetimi zemémi je na izemi v tuzemsku
osvobozena od dan¢ a podle pravni upravy jinych ¢lenskych stati rovnéz tak i tiseky v téchto
¢lenskych statech.®

§10b ZDPH tiké: ,, Mistem plnéni pri poskytnuti sluzby v oblasti kultury, umeni, sportu,
vedy, vzdeldavani a zabavy je misto konani kulturni, umélecké, sportovni, védecké, vzdeldvaci,
zabavni nebo podobné akce, pokud jde o sluzbu spocivajici v opravnéni ke vstupu na takovou
akci, véetné sluzby primo souvisejici s timto oprdavnéenim, nebo sluzbu vztahujici se k takové
akci, véetné primo souvisejici sluzby, jakoz i poskytnuti sluzby organizatora takové akce,
osobé nepovinné k dani. “**

Naptiklad tuzemska osoba, ktera je platce dan¢, organizuje seminaf na Slovensku pro
konkrétni slovenskou firmu, neregistrovanou na Slovensku k dani, ale osobu povinnou
k dani. Mistem plnéni pfi poskytované sluzbé formou seminaie, na ktery neni mozny
opravnény vstup, je Slovensko. Pfi fakturaci za zorganizovany seminaf nebude nicméné
uplatnéna tuzemska dan ani slovenska dan, protoZze dojde k pfesunu povinnosti pfiznat dan
na osobu povinnou k dani na Slovensku a tato osoba se musi na Slovensku registrovat k dani
a slovenskou dai ptiznat.®®

§10c dale definuje misto plnéni pii poskytnuti stravovaci sluzby, které je tam, kde je
sluzba skutecné poskytnuta. Pokud je ovSem poskytnuta na palubé lodi, letadla nebo vlaku
béhem useku piepravy osob uskutecnéného na uzemi Evropské unie, je misto plnéni tam,
kde byla pteprava osob zahajena. Piipadna zpatecni cesta je povaZzovana za samostatnou

prepravu.®

32 Tamtéz

33 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2019: wyklad s pfiklady. 15. vyd. Praha: Grada, 2019.
ISBN 978-80-271-2244-8.

34§ 10b zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl

3 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH 2019: vyklad s pfiklady. 15. vyd. Praha: Grada, 2019.
ISBN 978-80-271-2244-8.
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§ 10d upravuje misto plnéni pii poskytnuti n4jmu dopravniho prostfedku. Hlavni rozdil
je mezi kratkodobym ndjmem, tj. nepietrzité drzeni nebo uzivani dopravniho prostfedku po
dobu nepiesahujici 30 dni a u lodi 90 dni a dlouhodobym najmem. Uvedeme si jeden piiklad
na kratkodoby pronajem: PajCovna aut, platce dané, pronajme na dobu 25 dni automobil
ukrajinské firmé, osobé povinné k dani. Automobil je pfedan k uzivani v sidle pronajimatele.
Mistem plnéni je tedy tuzemsko a plnéni podléha dani na vystupu. Dalsi ptiklad je zaméfen
na dlouhodoby pronajem osobé nepovinné k dani, pokud se pronajima lod’. Platce pronajme
motorovy ¢lun na Lipné tuzemskym turistiim na dobu 100 dni. Mistem plnéni je tuzemsko
a prondjem je zdanitelnym plnénim. V neposledni fadé miize nastat situace, kdy ke spotiebé
dochazi ve tfeti zemi. V tom piipadé je misto plnéni ve tieti zemi.>’

Dale zni v § 10e: ,,Mistem pinéni pri poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani osobou,
ktera jedna jménem a na ucet jiné osoby, je misto, kde je misto plnéni zajistovaného
pinéni. 8 Poskytne-li tedy zprostfedkovatel, ktery je platcem dané se sidlem v tuzemsku,
zprostfedkovatelskou sluzbu ceskému obcCanovi (osobé nepovinné k dani), ktera bude
spoivat b zajisténi kratkodobého najmu dopravniho prostfedku v Recku, a to jménem a na
Gidet této osoby nepovinné k dani, msto plnéni bude pro zprostiedkovatele v Recku, kde bude
misto plnéni pro zajistovaci sluzbu.*

§ 10f zase definuje misto plnéni pii poskytnuti sluzby piepravy zbozi osob& nepovinné
k dani, které je tam, kde se pfislusny usek prepravy uskuteciiuje. V ptipadé piepravy zbozi
mezi ¢lenskymi staty je vSak toto misto tam, kde byla pieprava zahdjena. V ptipadé piepravy
zbozi pro osoby povinné k dani se jiz od 1.1.2010 postupuje podle zdkladniho pravidla
uvedeného v § 9 v 1. odstavci. V podstaté to znamena, Ze pro pfeneseni mista plnéni mimo
tuzemsko je dostacujici, aby platce poskytl piepravu osobé povinné k dani se sidlem nebo

mistem podnikéni mimo tuzemsko.*°

37 GALOCIK, Svatopluk a Frantisek LOUSA. DPH a tictovdni. 5. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN
978-80-271-0798-8.

% § 10e zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

39 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

40 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2079. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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Misto plnéni pii poskytnuti sluzby pifimo souvisejici s pfepravou zbozi a sluzby
ocenovani movité hmotné véci a prace na movité hmotné véci osobé nepovinné k dani je
tam, kde je tato sluzba skute¢né poskytnuta.*!

§ 10h uvadi ptipady, kdy je misto plnéni pti poskytnuti sluzeb osob& nepovinné k dani
do tieti zemé tam, kde je misto piijemce sluzby. Patii sem naptiklad ptfevod a postoupeni
autorského prava, patentu, licence nebo ochranné znamky.*?

Podle § 10i 1. odstavce je mistem plnéni pii poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani
misto pfijemce sluzby urcené podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, kterym se
stanovi provadéci opatieni ke smérnici o spolec¢ném systému dan¢ z pfidané hodnoty, pokud
jde o:

e telekomunikaéni sluzbu,

¢ sluzbu rozhlasového a televizniho vysilani, nebo

e elektronicky poskytovanou sluzbu®?
Druhy odstavec dale detailn¢ definuje jednotlivé sluzby. Treti, ¢tvrty a paty odstavec byl
doplnén v ramci dulezité zmény, a to vzhledem ke zméné smérnice 0 DPH v souvislosti
s pfijetim smérnice Rady Evropské unie 2017/2455, ¢l. 1, s G€innosti od 1.1.2019. Tteti
odstavec tika, za jakych podminek je mozna vyjimka ze zvlastniho pravidla pfi stanoveni
mista plnéni. Tato vyjimka je mozna u poskytovatelll téchto sluzeb, ktefi jsou usazeni jen
Vv jednom clenském staté a ktefi poskytuji tyto sluzby do jinych €Elenskych statd, tj. misto
piijemce je v jiném ¢lenském staté, neZ jsou poskytovatelé usazeni, a pfitom hodnota téchto
sluzeb nepiesahne hodnotu 10 000 EUR v daném ani pfedchazejicim kalendainim roce.
Vyse limitu pfepocitana na ¢eskou ménu kurzem zvetejnéném Evropskou centralni bankou
Vv den pfijeti smérnice ¢ini 256 530 K¢. V ctvrtém odstavci je stanoveno, Ze se ustanoveni
prvniho odstavce pouzije na poskytnuti sluzby, kterou byla piekrocena hodnota stanovena
ve tfetim odstavci, tj. 10 000 EUR. Podle patého odstavce se miize osoba poskytujici sluzbu
podle odstavce tfi rozhodnout, Ze se misto plnéni uréi podle prvniho odstavce.**

Misto plnéni pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu je podle § 11 tam, kde se zbozi

nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo ptfepravy pofizovateli. Dal§i odstavce detailné

4 § 10g zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl

428 10h zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl

43§ 10i zakona ¢. 235/2004 Sh. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpisud

4“4 GALOCIK, Svatopluk a Frantisek LOUSA. DPH a G¢tovani. 5. vyd. Praha: Grada, 2019. ISBN
978-80-271-0798-8.
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popisuji rizné zmény, které proSly novelou od 1.4.2019. Nadale vsak zlstava zachovana
zasada vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora EU, konkrétné rozsudku ve spojenych
veécech C-536/08 a C539/08 ktera urcuje, Ze jestlize je pofizeni zbozi z jiného Clenského
statu predmétem dané v tuzemsku pouze z divodu, ze potizovatel pro Gcely dané transakce
pouzil danové identifikacni €islo vydané v tuzemsku, pfi¢emz zboZzi nebylo do tuzemska
skutecné odeslano ani piepraveno, pofizovatel nema narok na odpocet dané z titulu potizeni
zbozi v tuzemsku.*®

§ 12 definuje v prvnim a druhém odstavci misto plnéni pti dovozu zboZzi. V prvnim odstavci
tika: ,, Mistem plnéni pri dovozu zbozi je clensky stat, na jehoz vuzemi se zbozi nachazi v dobe,
kdy vstupuje ze treti zemé na izemi Evropské unie.” Ve druhém odstavci dale pokracuje:
~Mistem plnéni pri dovozu zbozi je clensky stat, ve kterém se na toto zbozi prestanou
vztahovat prislusna celni opatreni, pokud je toto zbozi pri vstupu na vuzemi Evropské unie
docasné uskladnéno, nebo propusténo do celniho reZimu vnéjsiho tranzitu, uskladnéni
V celnim skladu nebo svobodného pasma, docasné pouziti s uplnym osvobozenim od cla,
nebo aktivniho zuslechtovaciho styku.““® Napiiklad platce dané registrovany v Ceské
republice uskute¢ni dovoz zbozi, kdy zbozi vstoupi na tzemi EU v Irsku, je propusténo do
rezimu vnéj$iho tranzitu a tento rezim bude ukoncéen v tuzemsku stim, ze zbozi bude

propusténo do rezimu volny ob&h.*’

3.4.4 Sazby dané z pridané hodnoty

Sazby dan¢ upravuje § 47, 48 a 49 zakona ¢. 235/2004 Sb. Prvni odstavec § 47 tika,
ze u zdanitelného plnéni nebo pfijaté Gplaty se uplatiiuje zadkladni sazba dané ve vysi 21 %,
prvni sniZzena sazba dané ve vysi 15 %, nebo druh4 sniZzen sazba dané ve vysi 10 %. 4
V dne$ni dob¢ sazbu jen jednu. Dlvody pro dvé sazby jsou Cisté prakticke, naptiklad sluzby,
které dani unikaji snadnéji, mivaji niz8i sazbu. Je to z toho diivodu, Ze poskytovatelé sluzeb
toleruji spiSe niZ8i sazbu a jsou ochotnéjsi dan platit. Je pfirozené, Ze s riistem sazeb, roste 1

jejich snaha po danovém tUniku. PodstatnéjSim divodem je nicméné snaha o sniZeni

4 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

46§ 12 zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsSich predpist

47 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

48§ 47 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl
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regresivnosti dopadu dan€. Proto jsou na zbozi a sluzby zakladni potfeby uplatiiovany nizsi
sazby. Existuji i staty, kde se uvaluji vyssi sazby pro luxusni statky.*®

V nasledujici tabulce je zobrazen piehled sazeb vybranych zemi OECD. Miizeme si
v§imnout, Ze rozdil mezi zékladnimi sazbami je zna¢ny. V zemich Evropské unie se nicméné
prili§ nizké sazby uz nevyskytuji. Celkoveé se rozdily mezi zemémi snizuji v disledku

harmonizaénich snah.*

Tabulka 1: Sazby dané z pridané hodnoty v roce 2019

Zemg Zakladni sazba | Snizené sazby Specifické regionalni sazby
Australie 10 0 -

Rakousko 20 10/13 19

Belgie 21 0/6/12 -

Kanada 5 0 13/14/15

CR 21 10/15 -

Dansko 25 0 -

Finsko 24 0/10/14 -

Francie 20 2,1/5,5/10 0,9/2,1/10/13 & 1,05/1,75/2,1/8,5
Némecko 19 7 -

Recko 24 6/13 4/9/16
Madarsko 27 5/18 -

Italie 22 4/5/10 -

Japonsko 8 - -

Korea 10 0 -

Lucembursko 17 3/8/14 -

Mexiko 16 0 -

Nizozemsko 21 6 -

Novy Z¢éland 15 0 -

Norsko 25 0/12/15 -

Polsko 23 5/8 -

Portugalsko 23 6/13 4/9/18 & 5/12/22

“ KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-

80-7598-165-3.

50 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-

80-7598-165-3.
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Slovensko 20 10 -
Spanélsko 21 4/10 0/2,75/3/7/9,5/13,5/20 & 0,5/10
Svédsko 25 0/6/12 -
SV}'/carsko 7,7 0/2,5/3,7 -
Turecko 18 1/8 -
Velka Britanie 20 0/5 -

Zdroj: VAT/GST rates. OECD.org [online]. [cit. 2020-01-19]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/general/searchresults/?q=VAT%20rates&cx=012432601748511391518:x
zeadub0b0a&cof=FORID:11&ie=UTF-8

Ceska republika se fadi se svoji zékladni sazbou 21 % mezi primérné zemé OECD.
Piestoze smérnice EU fik4, Ze nesmi byt vice neZ jedna sniZend sazba a nesmi mit pod 5 %,
z tabulky je patrné, ze tomu tak neni. Nékteré zemé si jako napft. Francie vyzadaly vyjimky.
Mezi tyto vyjimky se fadi tzv. super snizené sazby nebo tzv. parking rate. Parking rate je
sazba mens$i nez zdkladni a vet$i nez snizend. Pouziva se na zboZzi a sluzby u nichZ se
predpoklada pozdéjsi premisténi do sazby zékladni.”

Od roku 1977 plati ohledné sazeb nasledujici pravidla:

e zékladni sazba je jen jedna, minimaln¢ 15 %,

e mohou existovat nanejvys dvé snizené sazby a to minimalné 5 % a jen na zbozi
schvalené direktivne,

e kazdé dva roky bude provedena revize snizenych sazeb,

e zvysené sazby povoleny nejsou>?

3.45 Daiové doklady

Za danovy doklad se podle ZDPH § 26 povazuje ten, ktery spliiuje podminky v zakoné
o DPH. MiiZze mit listinnou nebo elektronickou podobu. Subjekt, ktery fakturu vystavuje
Vv elektronické podobé, musi mit schvéleni od subjektu, pro kterého se plnéni uskutecnuje.

Za spravnost udaji da dafovém dokladu, vzdy odpovida subjekt, ktery pInéni uskuteéiiuje.>®

51 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.

52 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
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Zakon dale v § 27 a 28 popisuje pravidla pro vystavovani danovych dokladi obecné a

vystavovani dokladt specificky v tuzemsku, tj. Ceské republice.

§ 29 urcuje Vv prvnim odstavci potfebné zékladni nalezitosti daiiového dokladu, které

jsou nasledujici:

oznaceni subjektu, ktery uskuteCiiuje plnéni a pro kterého se plnéni
uskuteciiuje,

danové identifikac¢ni Cislo osoby, kterd uskuteciiuje plnéni, a pro kterou se
plnéni uskuteciiuje,

evidenéni ¢islo dafiového dokladu,

rozsah a predmét plnéni,

den vystaveni daniového dokladu,

den uskute¢néni plnéni nebo piijeti uplaty,

jednotkovou cenu bez dané a slevu, neni-li obsazena v jednotkové cené,
zaklad dané,

sazbu dang,

vysi dang >

Dale musi byt na dokladu odkaz na ustanoveni ZDPH, nebo ustanoveni piedpisu

Evropské unie, anebo jiné tvrzeni, fikajici, Ze je plnéni od dan¢ osvobozeno. Dale musi byt

na dokladu napsano ,vystaveno zakaznikem®, pokud je osoba, pro kterou je plnéni

uskuteciiovano, zmocnéna k vystaveni danového dokladu. ,,dan odvede zdkaznik* zas musi

doklad obsahovat, musi-li dan pfiznat ten subjekt, pro které¢ho je plnéni uskutecnéno.

55

Podle § 30 existuje moznost vystaveni zjednodusené¢ho dokladu, pokud neptekrocila

celkova ¢astka plnéni 10 000 K¢&. Nicméné ho nejde pouZit pfi nasledujicich okolnosti:

dodani do jiného clenského statu, na které se vztahuje osvobozeni od dané
S narokem na odpocet,

zasilani zbozi do tuzemska s mistem plnéni v tuzemsku,

uskutecneéni plneni, u néhoz je povinna priznat dan osoba, pro kterou se plnéni

uskutecnuje, nebo

54§ 29 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(
% BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dan z pfidané hodnoty: s komentarem k 1.4.2019. 12.
vydani. Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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e prodeje zbozi, které je predmétem spotiebni dané z tabdakovych vyrobkii, za jiné
nez pevné ceny pro konecného spotiebitele.”®

Na rozdil od klasického dokladu nemusi zjednoduseny doklad obsahovat oznaceni ani
identifika¢ni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje, jednotkovou cenu bez dané a
slevu, neni-li obsazena v jednotkové cené, zéklad dané ani vysi dang.>’

Kromé zjednoduseného danové dokladu existuji i zvlastni danové doklady. Jedna se o
splatkovy kalendat, platebni kalendar a souhrnny daniovy doklad. U souhrnného danového
dokladu doslo k podstatné zméné diky novele ¢. 80/2019 Sb. Jedna se o zménu V moznostech
rozsifeni vystaveni souhrnného dokladu. Divodem pro rozsifeni byla snaha snizit
administrativni zatizeni pro platce pii vystavovani vztahujicich se k samostatnym plnéni,

které platce vystavuje pro stejnou osobu.”®

3.4.6 Zaklad dané a vypocet dané

Zakladem dang¢ je podle ZDPH § 36 vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce
za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné ¢astky na thradu spotiebni dané od osoby, pro
kterou je zdanitelné plnéni uskuteénéno, nebo od tieti osoby, a to bez dan¢ za zminéné
zdanitelné plnéni.>®

Zakon dale popisuje, co je zakladem dan¢ a jak se tento zdklad dan¢ vypocte U riznych
moznosti transakci. Vzhledem k rozsahlé problematice se prace presune k vypoctu dané.

Dan je moZné vypocitat dvéma zplsoby, vypoctem ,,shora“ a vypoctem ,,zdola“.

Vypocet ,,shora® vyrazné zménila novela ¢. 80/2019. Podle § 37 pism. b) se dan
vypocte jako rozdil mezi ¢astkou véetné dan¢€ a ¢astkou, kterd se vypocita jako podil ¢astky
(zadkladu dan¢€) a koeficientu 1,21 v ptipad¢ zékladni sazby, 1,15 v ptipad€ prvni snizené a
1,10 v ptipadé¢ druhé snizené sazby dané. Pfed novelou se musel vypocitat nejdiive
koeficient. Ten se vypocital jako podil, v jehoz ¢itateli je ¢islo 21 v ptipadé zakladni sazby

nebo ¢islo 15 v ptipad¢€ prvni snizené sazby dané nebo Cislo 10 v ptipadé druhé snizené sazby

% § 30 zakona €. 235/2004 Sh. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(

5" BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dafi z pfidané hodnoty: s komentarem k 1.4.2019. 12.
vydani. Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.

% BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dafi z pfidané hodnoty: s komentarem k 1.4.2019. 12.
vydani. Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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dan¢ a ve jmenovateli soucet tidaje v Citateli a ¢isla 100, vypocteny koeficient se zaokrouhli

na Gtyfi desetinna mista. Nasledné se vypoé&et soudin ¢astky véetné DPH a koeficientu.®

Priklad vypoctu ,shora“ pied novelou:

Cena vcetné DPH je 242 000 K¢.

DPH 21 % =242 000 x 0,1736 = 42 011,2 K¢.

Piiklad vypoctu ,,shora“ po novele:

Cena vcetné DPH je 242 000 K¢.

DPH 21 % = 242 000 — 242 000/1,21 = 242 000 — 200 000 = 42 000 K¢.

Vypocet zdola vymezeny v § 37 pism. a) zlstava od novely z. 1.4. 2019 stejny. Dan
se vypocte jako soucin zakladu dané¢ a sazby dané. Zminéna novela ma za nasledek
sjednoceni ¢astek vypoctené dané bez ohledu na zvolenou metodu vypocétu. Novée tedy jiz
nedochézi k riznym vysledkim.®*

Priklad vypoctu ,,zdola*:

Cena bez DPH 200 000 K¢.

DPH 21 % =200 000 x 0,21 =42 000 K¢&.

3.4.7 Odpocet dané

Jednim ze zakladnich principti ZDPH je pravo platce uplatnit narok na odpocet dan¢
na vstupu. Tim se rozumi uvedeni odpoctu dan¢ v daniovém ptiznani. Aby si mohl platce
odpocet uplatnit, musi dodrzet nékolik ustanoveni ZDPH, tj. vécné, Casové a formalni
pravidla ve vazbé& na danovy doklad.

Podle § 72 je platce opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného
plnéni, které v rdmci svych ekonomickych cinnosti pouzije pro ucely uskute¢novani
nasledujicich plnéni:

e  zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v

tuzemsku,

60 Vypoclet DPH a zaokrouhlovani od 1. 10. 2019. Financni sprdvalonline]. Praha, 2019 [cit.
2020-03-05]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/novinky/2019/vypocet-dph-
a-zaokrouhlovani-od-2019-10-01-10101

61 Tamtéz
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e  plnéni osvobozenych od dané s narokem na odpocet dan¢ s mistem plnéni v
tuzemsku,

e  plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok na odpocet dang,
jestlize by  se uskute¢nila s mistem plnéni v tuzemsku,

. nékolika dal3ich pInéni uvedenych v § 54, 13 a 14.%2

Dani na vstupu u piijatého zdanitelné¢ho plnéni mysli dan uplatnénéd podle ZDPH na
nasledujici plnéni:

e na zbozi, které platci bylo nebo ma byt dodano, nebo sluzbu, ktera mu byla
nebo ma byt poskytnuta,

e na zbozi, které bylo platcem poftizeno z jin¢ho ¢lenského statu anebo dovezeno
ze tfeti zemé, nebo

e nékolika dalsich pInéni podle § 13.%3

Vycet podminek, které musi platce splnit pro uplatnéni odpoctu dale pokracuje § 73.
V prvni fadé musi mit platce pro uskute¢néné zdanitelné plnéni danovy doklad. Pii
poskytnuti zdanitelného plnéni osobou povinnou k dani neusazenou v tuzemsku musi dan
pfiznat a mit danovy doklad nebo sviij narok obhajit jinak. Dain musi platce dale piiznat také
pfi dovozu zboZi, a i v tomto ptipadé musi mit danovy doklad.%*

Nejdiive mize platce uplatnit sviyj narok ve zdanovacim obdobi, ve kterém vznikla
povinnost zaplatit dan a platce ma danovy doklad. Pozor se nicméné musi dat na moznost
uplatnit narok nejpozdé&ji do 3 let od prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
narok vznikl. Naptiklad, je-li je platci dodano zbozi dne 20. 7. 2019, lhiita za¢ina bézet od
1.8.2019 a trva 3 roky.%

Princip fungovani naroku na odpocet je uveden v nasledujicim ptikladu. Jeden platce
st od druhého platce nakoupi zbozi se zdkladem dané 10 000 K¢ a dani v zékladni sazbé 21
%, tedy 2100 K¢, dohromady 12 100 K¢&. Zbozi nésledné proda za 15 000 K& bez dané.
Kupujici jako nas platce musi zaplatit dan, tj. 3 150 K¢&. Nehraje roli, jestli zbozi prodal
osob¢ osvobozené od dang€, obCanovi, nebo jinému platci. Nas platce obdrzel za zbozi 18

150 K¢&. Na financni tfad musi odvést 3 150 K¢. Po odecteni ndkladu ma tedy 2 900 K¢.

62§ 72 zakona €. 235/2004 Sh. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(
83 Tamtéz
6 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.

Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
8 Tamtéz
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V tato chvili by vSak zaplatil DPH 2x. Na daf na vstupu, pii koupi zbozi za se zdkladem 10
000 K¢, muze tedy za urcitych podminek uplatnit narok na odpocet. Statu nakonec odvede

DPH ve vysi 1 050 K¢. 10 050 K¢€ je 21 % z pfidané hodnoty naseho platce.

3.4.8 Osvobozena plnéni

Zéakon o pridané hodnoté¢ definuje dvoji osvobozeni, osvobozend plnéni S narokem a
osvobozena plnéni bez naroku na odpocet. Rozdil je v tom, zda ma platce DPH uskuteciujici
osvobozena plnéni narok na odpocet DPH na vstupu, ¢i nikoliv. V tabulce 2 je zobrazen
ptehled plnéni s narokem a bez naroku na odpocet podle § 51 a 63.

V § 51 odstavec 2 je ur¢eno kdy je platce dan¢ povinen piiznat dan pii potizeni zbozi
osvobozeného bez naroku na odpocet.

Uvedeme si kratky ptiklad. Platce dan¢ pftijal 30.4.2019 zalohu na dodani pozemku
V hodnoté 1 000 000 K¢&. Dodani pozemku je od dané osvobozeno podle § 51 odstavce 1.
Tuto ¢astku byl povinen pfiznat v daniovém pfiznani za mésic duben 2019. V kvétnu potom
byla uzavifena kupni smlouva na ¢astku 1 500 000 K¢ a dne 20.5. 2019 doslo k predani
pozemku. K 20.5. se povazuje plnéni za uskuteénéné, a proto zbyvajici ¢astku ve vysi 500
000 K¢, ktera byla doplacena po tomto datu, byl povinen vykazat platce, ktery prevadi
pozemek, v dafiovém pfiznani za mésic kvéten 2019.%

V § 63 odstavec 2 je urceno zdanovaci obdobi u osvobozeného plnéni s narokem na
odpocet.

Platce uskutecnil 25.4.2019 dodani zboZi letadla, na n&)z se vztahuje osvobozeni podle
§ 69. Ve stejny den také doSlo k dodani zboZi. K tomuto dni ptfiznd platce dodani zbozi.
Plnéni tedy padne do pfiznani za mésic duben 2019 a vykéaze ho na fadku 50 danového
ptiznani. bude tak platit i v ptipad¢, ze platce piijal predem v bieznu 2019 zalohu. Tuto

zalohu platce nevykazuje.®’

% BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2019. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
87 BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2079. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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Tabulka 2: Osvobozen4 plnéni®
Bez néroku na odpocet S narokem na odpocet

Zékladni postovni sluzby a dodani postovnicl .
Dodani zbozi do jiného Clenského staty

znamek
Rozhlasové a televizni vysilani Potizeni zboZi z jiného ¢lenského staty
Finan¢ni ¢innosti Vyvoz zbozi
Penzijni ¢innosti Poskytnuti sluzby do tteti zemé
Pojistovaci ¢innosti Osvobozeni ve zvlastnich ptipadech

_ Pteprava a sluzby ptimo vazané na
Dodéni vybranych nemovitych véci

dovoz a vyvoz zbozi

N4jem vybranych nemovitych véci Pteprava osob

Vychova a vzdé€lani Dovoz zbozi

Zdravotnické sluzby a dodéani zdravotniho

zbozi

Sociadlni pomoc

Provozovanti loterii a jinych podobnych her| Dovoz zbozi v osobnich zavazadlech

Ostatni plnéni osvobozena od dané bez narok| cestujiciho nebo ¢lena posadky letadla

na odpocet dovoz pohonnych hmot cestujicim

Dodani zbozi, které bylo pouZito pro plnéni

osvobozena od dané€ bez naroku na odpocet, i

zboZi, u né¢hoZ nema platce narok na odpoce

Zdroj: 8 51 a 63 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisu
Zpracovani vlastni

3.4.9 Casteény narok na odpocet

Zékon o dani z ptidané hodnoty rozliSuje dva zptisoby uplatnéni ¢astecného naroku na

odpocet dan¢. Narok na odpocet v kracené vysi a narok na odpocet v pomérové vysi.

68§ 51 a 63 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
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3.4.9.1 Narok na odpocet v pomérové vysi

Narok na odpocet v pomérové vysi ustanovuje § 75 odstavec prvni a nastava
v ptipadech, kdy platce pouzije pfijaté zdanitelné plnéni jak v ramci svych ekonomickych
ginnosti, tak pro udely s nimi souvisejicimi.®®

Takova situace muize nastat napiiklad, kdyz si obec pofidi traktor, ktery bude pouzivat
v ramci své ekonomické ¢innosti jako je lesni prace a také k jiné ¢innosti, jako tieba idrzba
zelené v obci. Vzhledem K tomu Ze vefejna sprava neni piredmétem DPH, pouZije se zde
pomérny narok na odpocet. Jinym typickym ptikladem je, kdyz si platce dané koupi
nemovitost, kde bude bydlet, ale také v ni bude provadét svoji ekonomickou ¢innost.”

Podle § 75, si mize platce, kromé& u potizeni dlouhodobého majetku, vybrat, jestli
uplatni odpocet dané piimo v pomérové vysi, nebo uplatni narok na odpocet v plné vysi a
pak pribézné zdanovat ptipady, kdy dojde k pouziti tohoto plnéni pro ucely nesouvisejici
s ekonomickou ¢innosti. V situaci, kdy platce nemlze v okamziku odpoctu dané stanovit
skute¢nou miru pomérového koeficientu, stanovi ji kvalifikovanym odhadem. Po skonceni
kalendainiho roku zjisti platce skute¢ny podil. Pokud se 1i8i o vice nez 10procentnich bodu,
vySe dang se opravi. JestliZze ¢astka opravy je kladna, je platce opravnén vysi uplatnéného
odpodtu opravit, pokud je viak zdporna, ma povinnost vysi uplatnéného odpodtu opravit.

Ptiklad: Platce si v kvétnu 2019 koupil auto, které chce pouzivat vramci své
ekonomické Cinnosti, kde ma narok na odpocet, ale i v ramci soukromych tuceli. DPH
Z potizeni auta byla 150 000 K¢&. JelikoZ se jedna o auto, které patii do dlouhodobého
majetku, musi platce uplatnit ndrok na odpocet jen v pomérné vysi. Podle svého
kvalifikovaného odhadu bude auto pouzito pro ekonomickou ¢innost v 80 %. Platce tak pii
pofizeni auta uplatnil narok na odpocet ve vysi 120 000 K¢, tj. 80 % ze 150 000 K¢.

Po skonceni kalendarniho roku 2019 zjisti platce, Zze skuteny podil byl pouze 65 %

pro ekonomickou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o rozdil vétsi nez 10 % a navic je

zéporny, musi platce opravit uplatnénou vysi odpoctu dané. V pfiznani za posledni

69§ 75 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

O NIRGIN, Jifi. Odpocet DPH v pomeérné vysi. Portal.pohoda [online]. Praha, 2012 [cit. 2020-03-
07]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/odpocet-dph-v-pomerne-
vysi/

™ § 75 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu
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zdanovaci obdobi tedy vrati ¢ast dan¢ ve vysi 22 500 K¢, tj. (150 000 x 65) — 120 000.

Koeficient dale musi platce vypoditat pro nasledujici 4 roku na zakladé § 78.72

3.4.9.2 Narok na odpocet v kracené vysi

V piipadé, Ze pouzije platce piijaté zdanitelné plnéni vyhradné v ramci svych
ekonomickych ¢innosti jak pro ¢innost s ndrokem na odpocet, tak i pro ¢innost osvobozené
bez naroku na odpocet dané na vstupu, je povinen kratit dan na vstupu.

§ 76 ZDPH ftika: ,, Pouzije-li platce prijaté zdanitelné plnéni v ramci svych
ekonomickych cinnosti jak pro plnéni s narokem na odpocet dané uvedenda v § 72 odst. 1, tak
pro plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané s mistem plneni v tuzemsku i
mimo tuzemsko, s vyjimkou plnéni uvedenych v § 72 odst. 1 pism. d), ma narok na odpocet
dané pouze v krdacené vysi odpovidajici rozsahu pouziti pro plnéni s narokem na odpocet
dané. ™
Ze zminéného paragrafu vyplyva, Ze se ustanoveni pouZzije v piipadé, Ze platce piijata
zdanitelna plnéni pouzije v rdmci svych ekonomickych ¢innosti jak pro plnéni, u kterych si
narokuje odpocet dang, tak i pro plnéni, u kterych narok na odpocet nema. Narok na odpocet
pak uplatni pouze v kracené vysi v rozsahu pouziti pro plnéni s ndrokem na odpocet.

Takové situace miiZze nastat napiiklad, kdyZ platce dané provede opravu fasady na
budové, kterou ma v obchodnim majetku a kterou pouziva vyhradné pro ekonomickou
¢innost. Budovu nicméné pouzivd jak pro svou vlastni podnikatelskou ¢innost, kde ma
vlastni provozovnu, tak i pro plnéni, které jsou osvobozena od dang, protoze se jedna z Casti
o prongjem podle § 56 ZDPH neplatci dané. Musi tedy kratit narok koeficientem.’

Podle § 76 odstavce 2 se vypocita kraceny narok na odpocet. Je to sou¢in dané na
vstupu u piijatého zdanitelného plnéni, u kterého ma platce narok na odpocet v kracené vysi
a koeficientu. Koeficient se vypocte jako procentni podil. V ¢itateli je soucet zakladli dané

nebo hodnot plnéni platcem uskute€nénych plnéni s ndrokem na odpocet dan¢ popsanych v

2NIRGIN, Jifi. Odpocet DPH v pomérné vysi. Portal.pohoda [online]. Praha, 2012 [cit. 2020-03-
07]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/odpocet-dph-v-pomerne-
vysi/

3§ 76 zakona €. 235/2004 Sbh. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpis(

" NIRGIN, Jifi. Odpocet DPH v krdcené vysi. Portal.pohoda [online]. Praha, 2012 [cit. 2020-03-07].
Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/odpocet-dph-v-kracene-vysi/
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§ 72. Ve jmenovateli je celkovy soucet hodnoty v Citateli a souctu hodnot plnéni platcem
uskutenénych plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dang.

Ptiklad: Navazeme na predesly ptiklad, kde jsme si popsali situaci pfi opraveé fasady.
Oprava stala v zakladu dané 200 000 K¢ a 40 000 byla dan. V tomto obdobi ma platce dan¢
80 % zéalohovy koeficient. Pouziva tedy tuto budovu z 80 % pro ekonomickou ¢innost
s narokem na odpocet. Narok na odpocet se vypocita jako 40 000 x 80 %, platce tedy uplatni

narok na odpoéet v hodnoté 32 000 K&.”

3.4.10 Zvlastni rezim

Zvlastni rezim je praktikovéan ve 3 ptipadech. ZDPH ustanovuje paragrafech 89, 90 a
91 zvlastni rezim pro:
e cestovni sluzbu,
e obchodniky s pouzitym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi pfredméty a
starozitnostmi,
e investi¢ni zlato.

Zvlastni rezim musi u cestovni sluzby pouzit poskytovatel sluzby, ktery jedna se
zdkaznikem vlastnim jménem. Naptiklad, kdy?Z si cestovni kancelat nakoupi sluzby v Ceské
republice a na Slovensku a zorganizuje nékolikadenni zdjezd. Kdyz ale cestovni agentura
zprostifedkovava tento zajezd pro zakazniky od cestovni kancelate, tak tento reZim neuplatni,
protoZe nejednd vlastnim jménem. Rozdil spoc¢iva v tom, Ze u standardniho rezimu DPH, se
zéklad dan¢ stanovi jako U poskytnuti sluzby (Uplata za uskute¢néné plnéni + dan v dané
sazb€). U zvlastniho rezimu se do zakladu dané vezme pouze pfirazka (marze) sniZzena o
DPH z ptirazky, kterd se vypocitad jako celkové obdrZzena ¢astka od zakaznika minus suma
sastek, které platce poskytujici cestovni sluzbu uhradil za sluzby cestovniho ruchu.”’

Ptiklad na vypocet zakladu dan€ a DPH: Cestovni kancelaf prodala vlastnim jménem
lyZzatsky zajezd do Italie. Cena jednoho zdjezdu byla 21 500 K¢&. Zajezd zahrnoval
nakoupenou sluzbu ubytovani a stravovani v cené 8 500 K¢, vlastni autobusovou dopravu

za 3 300 K¢ a nakoupeny skipas v cen¢ 7 200 K¢&. Zéjezd zakoupilo 20 zadkaznik.

> § 76 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu

8 NIRGIN, Jifi. Odpocet DPH v krdcené vysi. Portal.pohoda [online]. Praha, 2012 [cit. 2020-03-071].
Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/odpocet-dph-v-kracene-vysi/
"BENDA, Vaclav a Ladislav PITNER. Dari z pridané hodnoty: s komentdrem k 1.4.2079. 12. vydani.
Praha: Anag, 2019. ISBN 978-80-7554-220-5.
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Reseni:

Ptirazka = (prodejni cena — nakoupené sluzby — vlastni sluzby) x pocet zakaznikti
Prirazka = (21 500 — 7 200 — 3 300) x 20 = 50 000 K¢

DPH =50 000 x 21/121 =8 677,69 K¢ Zaklad dan¢ =50 000 — 8 678 = 41 322,31K¢

Zvlastni rezim pro obchodniky s pouzitym zbozim, uméleckymi dily, sbératelskymi
predméty a starozitnostmi mize ale nemusi pouzit obchodnik, pokud je zbozi dodano na
uzemi Evropské unie osobou nepovinnou k dani (prosty obcan) nebo neplatcem dané.

Ptiklad na prodej ojetého auta ve zvlaStnim rezimu: Obchodnik koupil osobni auto od
neplatce za 200 000 K¢. Vozidlo nechal opravit za 40 000 K¢. Nasledné prodal automobil
za 300 000 K¢. Celkova piirazka je 100 000 K¢ Pfi vypoctu ,,shora® je dan z pfirazky 17
355,37 K&. Obchodnik vystavi daiiovy doklad, na kterém nesmi byt uvedena samostatné
DPH.

3.4.11 Rezim prenesené danové povinnosti

Rezim prenesené danové povinnosti upravuje § 92 ZDPH. Funguje tak, ze povinnost
priznat a odvést dan nema dodavatel plnéni ale odbératel. Pti koupi zbozi nebo sluzby
nezaplati odbératel DPH, ale misto toho ji odvede rovnou finan¢nimu ufadu. Dodavatel tedy
na danovy doklad napf. fakturu neuvede vysi DPH, ale napiSe “vysi dané je povinen doplnit
a priznat odbératel”. Pfenesend danova povinnost nicméné plati pro vybrané druhy
zdanitelného plnéni mezi platci DPH a nemize byt pouzita pti prodeji zbozi nebo sluzby
koncovému zikaznikovi.”®

Existuji dva druhy pfeneseni danové povinnosti. Jednim je trvaly reZim a druhym je
docasny rezim. Trvaly rezim je stanoven pro:

e dodani zbozi, které je uvedeno v ptiloze ¢.5 ZDPH (jedn4 se o rizné druhy
odpadu a dodani zlata,

e dodani nemovité véci od platce DPH platci DPH, pokud se uplatni dan podle §
56 odstavce 5,

e poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci podle § 92e) ZDPH,

e poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.

8§ 92 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
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Docasné pouziti rezimu preneseni danové povinnosti se pouzije pti dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby uvedenych v pfiloze ¢.6 zakonu o DPH. Patii sem napi. poskytnuti
telekomunikacnich sluzeb, dodani obilovin a technickych plodin, dodani hernich konzoli,
tabletti a laptopi atd.”®

Evropska unie jiz v fijnu 2018 povolila plosné pouziti pteneseni danové povinnosti
pro viechna jednotliva plnéni presahujici limit 17 500 EUR, tj. cca 450 000 K¢&. Vlada CR
jiz chtéla zavést toto plosné pouziti od cervence 2020, nicméné zavedeni s nejvetsi
pravdépodobnosti nebude ani do konce roku 2021.

Diivod pro zavedeni pfenesené daiiové povinnosti je pfedveden v nadchazejicim
jednoduchém ptikladu karuselového (koloto¢) podvodu.

Ptiklad: Pan Jarmil se rozhodl vydélat nepoctivym zplisobem na odpo¢tu DPH. Proto
vytvotil v daiovém r4ji (kvili utajeni vlastnika) firmu Z, ktera zalozila dvé ¢eské spolec¢nosti
S ru¢enim omezenym. Jedna se o firmu A a firmu B. Jednateli téchto spolecnosti se stali
uplaceni obc¢ani. Pan Jarmil ihned zaregistroval ob¢€ spole¢nosti jako platce DPH. Firma A
fakturovala firmé B poradenstvi se zakladem dané 1 milion K¢&. Pfi sazb& 21 % je vySe DPH
210 000 K¢. Zminénou fakturu firma B neuhradila, ale narokovala si odpocet dan¢ na
finan¢nim Grad¢ v plné ¢astce dang, tj. 210 000 K¢. Paklize neodhalil spravce dan€ podvodné
jednani, musel v souladu s ¢eskym zakonem o DPH vyplatit firmé B narok na odpocet. Po
prevodu &astky z tétu firmy B do dafiového raje se obé firmy staly “mrtvymi brouky*.%

Vzhledem k zptisnénému rezimu registrace platct a zavedenim kontrolniho hlaseni se
jiz tak jednoduse podvadét neda. Nicméné diky dikladnéjsim zakryti propojenosti firem se
zapojeni klidné i desitek nastré¢enych spole€nosti. V principu se nic neméni, ale firmu A a B
doplnila jesté firma C, ktera je nastréena V jiném clenském staté¢ EU. Firma B prodéa zbozi
firm¢ C do jiného statu napt. Rakousko, a aby firma C nemusela platit dain v Rakousku,
proda zbozi zpatky firmé A. Z pohledu firmy C se jednd o osvobozeni od dané¢ dodanim

zbozi do jiného ¢lenského statu. DPH by méla tedy zaplatit firma A, k ¢emu ale jiz nedojde.5!

9 DERGEL, Martin. Plo3ny reverse charge by mél platit od Cervence 2020. Portél.pohodalonline].
Praha [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-
mzdy/dph/plosny-reverse-charge-bude-platit-od-leta-2020/

8 DERGEL, Martin. Plosny reverse charge by mél platit od Cervence 2020. Portal.pohodalonline].
Praha [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-

mzdy/dph/plosny-reverse-charge-bude-platit-od-leta-2020/
81 Tamtéz
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3.5 Vyhody a nevyhody DPH

DPH ma jako kazda jina dan své vyhody a nevyhody. Oproti klasickym obratovym
dan z ptidané hodnoty zavedena nebyla. Nejvyznamnéj$imi argumenty ,,pro* a ,,proti“ DPH

se zabyvaji nasledujici kapitoly.
3.5.1 Neutralita

Vzhledem Kk volbé spotiebiteld a vyrobct je dan neutralnéj$i a umoznuje zdanit
spotfebu domacnosti s vylouc¢enim vyrobnich inputi. Technika dané dovoluje, aby findlni
podil dané v cené zboZi nebo sluzby byl shodny se zdkonné danou sazbou, a nediskriminoval
Zadnym zpusobem komodity s vy$§im poétem stupiiti zpracovani nebo s riznymi podily
spotiebitelské ceny na cené¢ velkoobchodni nebo vyrobni. Refundace dan¢ na vstupu dale
znemoziuje moznost dalsiho zdanéni obratu jiz zdanéného neboli opétné zdanéni inputt.
Nicméné, ne vZdy se zdafi dvoji zdanéni odstranit. Byvéa tomu napt. kdyz se platci nepodati

dolozit zdanéni na vstupu.®?
3.5.2 Moznost zdanit sluzby

DPH velmi zvySuje UspéSnost zdanéni sluzeb, u kterych existuje vétSi moznost
dafiovych unikd. Jednorazové dané z obratu totiz potiebuji rozliSovani uzivatell sluzeb
podle toho, zda se jednd o konec¢nou spotiebu nebo naopak o vyrobni sluzbu, coz ma za
nasledek usnadnéni danovych tnikti. U DPH je cena stejna jak pro platce, tak pro neplatce a
pro poskytovatele sluzeb se neobjevuje problém rozdilu mezi kone¢nou a vyrobni spottebou.
Jako ptiklad je moZzné uvést prodej jizdenek hromadné dopravy, kdy prodejce nemusi
ovétovat, zda se jednd o sluzebni ¢i soukromou cestu, aby je musel odliSit cenou s dani nebo
bez dang

Zahrnuti sluzeb do zdanéni umoziuje rozsifeni daitové zékladny, a to mé za nasledek

zvySeni danového vynosu nebo moznost pouziti niz8§i sazby nez u jednordzovych dani

82 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
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z obratu. Najdou se i takové sluzby, kde DPH selhava. Jedna se primarné o sluzby finan¢ni,
kde je nesnadna uz pouha identifikace pfedané hodnoty. Tyto sluzby tudiz obvykle nejsou

predmétem dané.®

3.5.3 Vyhodnost pro mezinarodni obchod

Vzhledem K rostouci intenzit¢ mezinarodniho obchodu, zejména v poslednich
desetileti, roste vyznam omezeni danovych distorzi u DPH. Technika DPH umoziuje vyvoz
bez dang¢, tudiz jsou tyto distorze odstranény v nejvyssi mozné mite. V tomto ohledu je tudiz
zadouci zavedeni DPH v zemich, které intenzivné obchoduji se zemémi s touto dani. U
danich z obratu, jednofazovych ¢i vicefazovych, je nemozné piesné urCit ¢astku dané
v konkrétni zakézce na hranici statu. U kaskddovité dan€ nelze napiiklad urcit skute¢nou
sazbu dané u vyvéazeného zbozi, kdyz mohou byt u stejného vyrobku odlisné¢ pocty

zpracovatel?.®
3.5.4 Odolnost proti daiiovym tnikiim

U vyhod DPH nesmime opomenout dulezitou pozitivni vlastnost v podobé
poskytovani lepSi ochrany proti daflovym unikim. Systém refundaci dan€ na zékladé¢
evidence o dani zaplacené¢ ze vstuptli snizuje danove uniky, nebot’ je platce dan¢€ postaven do
fetézu, vnémz kazdy pozaduje potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbozi. Vzhledem
k existenci danovych dokladu, ke kterym ma pfistup finanéni ufad, miZe nastat potencialni
daiiova kontrola, kterd miiZe najit nesrovnalosti mezi vstupy a zdanitelnymi vystupy. I piesto
se nicméné v nékterych zemich projevuje slaba odolnost této dané vuci tnikiim, kdy se

neopravnéné vyuziva naroku na odpoéet dané pii vyvozu.%®

3.5.5 Spolehlivost vynosu pro stat

Vseobecné prevlada nazor, Ze DPH umoziiuje dosdhnout vysSich vynost ze zdanéni

spotieby. Pravé z tohoto ditvodu byla dant v mnoha zemich zavedena, nebo o ni uvazuji. DPH

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
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roz§ifuje zdanéni spotfeby o sluzby, snizuje distorze ve vybéru spotiebitelll a je do
V porovnani s jinymi danémi do urcit¢ miry odolna vici daitovym unikiim. To vse ji
potencialné zafazuje mezi vynosové silné nepiimé dané. Porovnani ukazuje, ze v roce 1975
byl relativni vynos v§eobecné dan¢ ze spotieby nesrovnateln€ vyssi v zemich s jiz zavedenou
dani z ptfidané hodnoty nez v ostatnich zemich. Nevazeny primér podilu DPH na hrubém
domacim produktu byl 6 %, kdeZto nevazeny priamér podilu prodejnich dani byl pouze 2,9
%. V dalSich letech rostla tato kvota rychleji v zemich s DPH nez v zemich s danémi

z obratu.?’

3.5.6 Narocnost prechodu na novou dan

Piechod na DPH je proces velice administrativné, ale i politicky naro¢ny. Proto je
prosazeni DPH ve statech, které jsou ekonomicky stabilni zapotiebi silného politického
natlaku. Pfeci jenom se jedna o velkou zménu, kterd je i velice finanéné vysoka. V prvni
fad¢ je zapotiebi ptekonat ptfirozeny odpor vetejnosti, provedeni registraci subjekti dan¢ a
vyskoleni v jejim pouzivéani. Dalsi ptekaZzkou je technickd strdnka zapocteni inputl u jiz
diive zakoupenych vyrobnich zafizeni. V piipadé kontinualnich nabidek, napiiklad u

rozvodu elektiiny, dochazi k problémtim s kontraktnimi cenami u d¥ive uzavienych smluv.®

3.5.7 Administrativni naro¢nost fungovani dané

DPH vyzaduje velmi naro¢nou administrativu jak pro platce, tak pro stat. Tato
administrativni nakladnost je nasledkem dvou Cinitelii: prvnim z nich je mnozZstvi platcii a
druhym je velkd naroCnost Uctovani. Nutné fici, Ze mnoZstvi platci je vEtsi nez u
jednorazovych obratovych dani. Legislativa tudiz umozZiiuje tlevy mens$im firmam, které
jsou od dané€ pfimo osvobozeny, nebo je jim dovoleno pouzivat jednodussich postupt, jako
naptiklad moZnost del$iho zdanovaciho obdobi, tj. ne mési¢ni platce, ale ctvrtletni nebo
moznost vyuZiti jednodusSich dokladl. V dnes$ni dobé existuje zhruba 240 000 platctit DPH

v Ceské republice, tj. piiblizn& jedna &tvrtina viech podnikatelskych subjekti.®

STMESSERE, Ken. Tax policy in OECD countries: Choices and conflicts. 1. Amsterdam: IBFD
Publications BV, 1993. ISBN 978-9070125646.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
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3.5.8 Obavy ze zvySené inflace

Najdou se odptirci této dané, kteti zastavaji nazor, ze zavedeni DPH miize vést k vyssi
inflaci. Tento argument vychazi z faktu, ze zvyseni vynosu dané oproti stdvajici dani
z obratu vede ke zvySeni spotiebitelskych cen. V mnoha zemich probihaly po zavedeni DPH
prizkumy ,,ex ante“ i ,,ex post®, zaméfené na problém inflace. Efekt riistu cen v disledku
zavedeni dan¢ je slozen z jednorazového efektu ristu cen a z inflacniho riistu vyvolaného
dani. Nicméné je velice problematické oddélit od sebe efekt ristu cen v disledku dané a
efektu rustu cen v disledku jinych makroekonomickych faktort. Tyto prizkumy v souhrnu
naznacuji, Ze nelze ulinit jednoznacné zavéry. V nasledujici tabulce je uveden rust
maloobchodnich cen v Ceské republice a v zemich Evropské unie po zavedeni dané

z ptidané hodnoty.*

Tabulka 3: Riist maloobchodnich cen (v %) v disledku zavedeni DPH

Zemg Rist MO cen celkem Rist MO cen vlivem DPH
Belgie 2,6 nepatrné
Dansko 8,0 4.0
Francie 2,1 1,0
SRN 1,5 0,6
Irsko 55 nepatrné
Italie 6,3 2,0
Lucembursko 3,5 nepatrné
Nizozemsko 6,1 1,4
Velka Britanie 49 0,7
Ceska republika 20,8 10

Zdroj: TAIT, Alan. Value Added Tax: International Practice and Problems. 1. London: International
Monetary Fund,
1988. ISBN 978-1557750129, CSU

% KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-
80-7598-165-3.
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Z tabulky je patrné, ze v Ceské republice doslo po zavedeni dané v roce 1993
k celkovému rustu spotiebitelskych cen 20,8 %. Polovina se pfitom pfipisuje jednorazovému
zvySeni cen v dusledku dané a povazuje se za neinfla¢ni cenovy rust. 10 % inflace je
pfisuzovana dal$im Ciniteldm, mezi které patii také inflacni plsobeni dané z ptidané

hodnoty. V dal$im roce byla inflace opét desetiprocentni.

3.5.9 Shrnuti

Argumenty ,,pro* a ,,proti* jsou nadale diskutovany a nazory ekonom a politikii urcité
nejsou Vv tomhle ohledu jednotné. Nazory se méni i stat od statu, kde zalezi i na vyuziti
ostatnich faktorti. Nicméné, kdyz doslo ve staté k zavedeni, uz se nestalo, Ze by zemé& od
dan¢ z pfidané hodnoty odstoupila. Je patrné, Ze DPH si pocatkem tisicileti vydobyla své
pevné misto mezi ostatnimi danémi. K tomu zajist¢ pomohlo, ze nejvétsi argument proti

zavedenti, tj. slozitost dan¢ uz neni v dnesnim svété elektronickych médii tolik dilezity.
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4 Vlastni prace

4.1 DPH vV ramci Evropské unie

V Evropé fungovaly dva systémy nepiimého zdanéni. Z toho ditvodu musela Evropska
komise rozhodnout, jaky systém pro harmonizaci nepfimého zdanéni vybrat. Francie byla
jedinou zemi, ktera aplikovala systém DPH. Ostatni zem¢ aplikovaly kumulativni kaskadovy
systém dan¢ z obratu (dan uvalovana na hrubou hodnotu produkce, tzn. pocet produkénich
urovni ovliviiuyje velikost dan¢). Kromé zminénych danovych systému aplikovaly zemé jeste
selektivni dan¢€. Jednalo se o dan¢, které byly uvalované pouze na vybrané produkty (akcizy,

spotiebni dang).%

4.1.1 Porovnani kumulativniho kaskadového systému a DPH

Pii existenci kumulativniho kaskadového systému dané z obratu se v kazdé vyrobni
nebo distribucni urovni jako dan vybira urcité procento z hodnoty produktu (na rozdil od
DPH, kde se sleduji plnéni na vstupu a vystupu). Piestoze je tedy systém z administrativniho
uhlu pohledu jednodus$si, ma jeden zavazny nedostatek — zptsobuje deformace trzniho
prostiedi, protoze vzhledem ke skutecnosti, ze danové zatizeni roste pfimo tmeérn¢ s délkou
vyrobniho nebo distribu¢niho fetézce, vyrobci a distributoti radéji vytvareji integrace a tim
padem jejich prostfednictvim dokazi ovlivnit vySi danového zatizeni. Zdanéni
Vv kumulativnim kaskadovém systému Ize ilustrovat na nasledujici tabulce.%

Tabulka 4: Vliv kumulativniho kaskddového systému na velikost dané

Odvedena
Cena pted zdanénim v K¢ Dan 21 % v K¢

dan v K¢
drevaisky podnik 500 105 105
pila 1000 210 210
vyrobce parket 1 500 315 315
velkoobchod 2 000 420 420
maloobchod 2500 525 525

Zdroj: NERUDOVA, Danuse. Daiiovd politika v Evropské unii.

1 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
%2 Tamtéz

46



V systému DPH je daiiové zatizeni pln€ nezavislé na délce vyrobniho ¢i distribu¢niho
fetézce a na rozdil od kumulativniho kaskadového systému dané z obratu, nenuti vyrobce ¢i
distributory k integraci, jelikoz v kazdé produkéni ¢i distribu¢ni Grovni je statu odvadéna

stejna dafi. Zdanéni v DPH systému znazorfiuje nasledujici tabulka.®

Tabulka 5: Vliv systému DPH na velikost dané v K¢

Cena bez dané v Odvedena
Dan 21 % v K¢ | Vypocet v K&

K¢ dan v K¢
drevaisky podnik 500 105 105
pila 1 000 210 210-105 105
vyrobce parket 1500 315 315-210 105
velkoobchod 2000 420 420-315 105
maloobchod 2500 525 525-420 105

Zdroj: NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

4.1.2 Pozadované atributy systému

Zamérem je zdanit vSechny soukromé vydaje, a proto je pfedmétem dané nejen zbozi,
ale i sluzby. DPH se vztahuje i na sluzby, jelikoz v nékterych situacich je poskytovani sluzeb
blizkym substitutem zbozi (napf. nakup sekacky na travu je substitutem sluzby poskytované
zahradnictvimi — posekani travniku). Déle jsou sluzby pfedmétem dané kvili tomu Ze ve
vyspélych ekonomikach s riistem celkovych piijml ob¢anti roste podil vydaji ptipadajicich
na sluzby (ob&ané s vys$imi piijmy utrati za sluzby vice neZ obané s piijmy niz§imi).%

Dalsi nezbytnosti, ktery zvoleny systém nepfimého zdanéni musi spliovat je
meéfitelnost. jinymi slovy, dan musi byt méfitelna, aby bylo danové zatizeni rovhomérné.
Tento pozadavek nemohl kumulativni kaskadovy systém dané zobratu zajistit. U
identickych produktl je nezbytné stanovit dan ve stejné vysi (prodejni cena identickych

produktil by neméla byt ovliviiovana rozdilnymi dafiovymi sazbami).*®

% NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
% NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
% NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
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Vyhodou DPH je jeji neptimy vybér. Dan je plné pfesouvana na spotiebitele a odrazi
se v prodejni cen¢ zbozi a sluzeb. Aplikace DPH na rozdil od kaskadového systému dané
Z obratu nenarusuje soutéz na trhu, je tzv. neutralni. Velikost danové povinnosti nemiize byt
Vv tomto piipadé ovlivnéna rozsahem vertikalni ¢i horizontélni integrace, viz tabulka ¢. 4.%

Dalsim dulezitym atributem je danova neutralita, ktera se v prvni fad¢ dé€li na vnitini
a vn&j$i. Vnéjsi neutralita je spojena s mezinarodnimi aspekty dané z obratu. Je zaruCena
V pfipad¢, Ze dan uvalovana na dovoz neptesahuje Castku dané, ktera je uvalovana na domaci
zbozi stejného druhu a ¢astka vracené dané u exportu musi byt stejnd jako dan, ktera na n¢j
byla uvalena. Vnitini neutralita je zarucena v pripadé, kdy jsou exporty od dan¢ osvobozeny
a na importy je uvalena dan ve stejné vysi jako na domaci produkci. Vnitini neutralitu jesté
dale délime na pravni, soutézni a ekonomickou. Pravni neutralita je zaji$téna, jestlize
existuje vztah mezi danovym zatizenim a mirou spotieby dainového poplatnika, tedy pokud
je dan méfitelna. Pti aplikaci kumulativniho kaskadového systému dané z obratu nemuize byt
dané. Soutézni neutralita je zajiSténa, pokud danové vytiZzeni neni zavislé na stupni vertikalni
a horizontalni integrace. V pfipadé, ze je dan stanovena procentem z prodeje ceny, podniky
nemaji pfi¢inu k tzv. danovym integracim a nedochazi tedy k deformacim hospodaiské
soutéze. V piipadé¢ ekonomické neutrality, kterd je formulovana v uzké souvislosti
s efektivni alokaci vyrobnich zdrojl, by danové sazby mély ovliviiovat trzni mechanismus
co nejméné, aby dochdzelo k efektivni alokaci zdrojt.%’

Kumulativni kaskddovy systém dané zobratu nezarucuje vnéjSi ani soutézni
neutralitu. KdyZ je u exportu vracena vyssi ¢astka nez ¢astka uvalené dané, je zvyhodnovan
producent s delsim vyrobnim fetézcem, coz znamena poruSeni vné&jsi neutrality. Zminény
systém muze deformovat hospodatrskou soutéz, protoze muze dojit k protekcionizmu, tj.
ochrana domaci ekonomiky, nebo k diskriminovani zahrani¢niho zbozi, a to tim zpisobem,
ze se uvali vys§i dané¢ neZ na doméci produkty. V neposledni fadé¢ miize také dojit

k fiskdlnimu dampingu.%®

% NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

9% NERUDOVA, Danuse. Daiiova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-
7552-682-3

% NERUDOVA, Danuse. Daiiovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-
7552-682-3.
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4.1.2.1 Shrnuti

Z tabulek ¢. 4 a 5 je patrné, ze kumulativni kaskadovy systém dané€ z obratu ptinasi
vyss$i dailovy vynos nez DPH. Danové sazby jsou vyrazné nizsi, protoze jsou uvalovany na
hrubou hodnotu produkce. Nicméné zdanéni sluzeb je velice problematické. Systém je ale
mén¢ administrativné narocny at’ uz pro stat nebo poplatniky. Déle nezarucuje soutézni
neutralitu, tj. dafové zatizeni roste s délkou produkéniho a distribuéniho fetézce. U
kumulativniho kaskddového systému nejde urcit skutecnou vysi dané pii dovozu, a tudiz
neni mozné zarucit vnéjsi neutralitu.

U systému DPH naopak lze zaru¢it dafiovou neutralitu. Daniové sazby jsou zietelné
vy$si, protoze jsou uvalovany jen na pridanou hodnotu. Na rozdil od kumulativniho systému
je zdanéni sluzeb bezproblémové a lze presné urcit vysku dané. Je nutné dodat, ze systém

Vsechny zminéné charakteristiky vedly nakonec k tomu, ze Evropskd komise
ustanovila v ramci danové politiky vyuziti pouze systému dan¢ z pfidané hodnoty v oblasti

nepiimého zdanéni, ktery definitivné nahradil kumulativni kaskadovy systém.

4.1.3 Dainova harmonizace

Hlavnim cilem danové harmonizace je snaha o odstranéni danovych prekazek, které
brani volnému pohybu lidi, kapitalu, zbozi a sluZzeb mezi stity Evropské unie. Dailova
harmonizace pfedstavuje stav, kdy danovi poplatnici z riznych ¢lenskych stata celi stejnym
nebo alesponl podobnym danovym sazbam bez ohledu na fakt, kde dochazi k ndkupu zbozi
nebo sluzeb. Danova harmonizace dale pomaha k posileni vnitiniho trhu a z toho plyne i
vetsi poutavost pro investory a ekonomicky aktivni osoby. Danové harmonizace lze
dosahnout dvéma zptisoby:*

e Explicitni harmonizace nastane ve chvili, kdy ¢lenské zemé pfijmou stanoveni
minimdlnich sazeb nebo pokud se dohodnou na stejné sazbé. S touto piimou
formou harmonizace, nemizou danovi poplatnici t€zit z lepsi danové politiky

v jiném &lenském staté a jednotlivé vlady jsou izolovany od trzni discipliny.1®

% MITCHELL, Dan. Tax competition and fiscal reform: Rewarding pro-growth tax policy[online]. 2004, , 16
[cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/papers/russiaconference/mitchell.pdf

100 Tamtéz
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e Implicitni harmonizace nastane ve chvili, kdy vlady zdani piijmy, které si
obcané vydélali v jinych jurisdikcich. U této strategie tzv. celosvétového
zdanéni je zapotiebi, aby jednotlivé vlady shromazd’ovaly finan¢ni informace
o nerezidentskych investorech a tyto informace dale podavaly spravciim dané
v jinych ¢lenskych statech.!%

Obé zminéné strategie danové harmonizace maji srovnatelné kontraproduktivni
ekonomické nasledky. Danova soutéz je oslabovana, a to zptisobuje vyssi danové sazby. To
v disledku znamend, ze dochazi k prekdzkam v rozd€lovani kapitdlu a pracovni sily a
celkové zpomaluje hospodaiskou vykonnost. %

Danovou harmonizaci jde charakterizovat jako proces sblizovani narodnich danovych
systému a jednotlivych dani na zékladé respektovani spolecnych pravidel zucastnénych
zemi. Harmonizace se tyka dafiového zakladu, sazby dané a daiové administrativy.%®

Prostiedky, kterymi 1ze dojit k jednotnému trhu, Ize €lenit na pozitivni a negativni.
Zatimco pozitivni harmonizace se opird o implementaci smérnic, nafizeni nebo jinych
legislativnich nastroju, negativni harmonizace je vysledkem ¢innosti Soudniho dvora EU.
To znamen4, ze se v narodnich dafiovych systémech zavadéji opatieni na bazi judikatury
Soudniho dvora EU. Z toho plynou nejednotna pravidla pro ¢lenské zemé, a tudizZ tedy nelze

negativni harmonizaci povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu.1%

4.1.3.1 Danova harmonizace versus danova konkurence

S implementaci harmonizacnich opatfeni se zacCaly projevovat i uskali danové
konkurence. S ohledem na toto uskali vznikaji nazorové stiety odbornikti, zda se jedna o
spravnou cestu. Proti daniové harmonizaci svédc¢i ¢astecnd ztrata fiskalni autonomie statu.
Fiskalni politika je vS§eobecné povazovana za jeden ze symbolll narodni suverenity. Praveé
ztoho divodu by mélo byt uzivani nastroji fiskdlni politiky maximalné autonomni,
piedevsim u dani a vladnich vydaji. Dalsi negativni strankou danové harmonizace je zasah
do nastaveni daflovych sazeb v ¢lenskych zemi, kde DPH ptedstavuje velkou ¢ast piijmi do

statniho rozpoctu. Tudiz by harmonizace v tomto piipadé méla za nasledek deficit pfijmu

101 Tamtéz
102 Tamtéz

103 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-165-3.

104 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie. 4. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014. ISBN 978-80-7478-626-6.
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statnich rozpoctid. DalSim pfinejmenSim diskutabilnim negativem je zanik tzv. spontanni
harmonizace. Spontanni harmonizace vznika za situace, kdy obyvatel¢ jedné zemée
navstévuji sousedni zem¢, kviili mensim sazbam DPH. V sousedicich ¢lenskych statech poté
dochazi ke spontannimu sblizovani danovych sazeb. Nicméné se jednd o efekt spise
lokalniho charakteru a jak jeho existence je spie spekulativni.'®Na druhou stranu, podle
zastancli harmonizace muize mit danovd konkurence za nasledek vyssi nezaméstnanost.
Nastane-li totiz situace, kdy bude pro podnikatele a zaméstnance vyhodnéjsi podnikat a
pracovat v jiném Clenském staté, kde budou mit lep$i podminky, mize dojit K vyssi mife
argumentem pro dailovou harmonizace je fakt, Ze nejednotnost dafiového zatizeni mlize mit
za pfi¢inu nerovné postaveni podniki v ramci vnitiniho trhu EU.1%®
Mezi potencialni vyhody dafiové harmonizace lze fadit:
e restrikce danovych podvodui a dopadu skodlivé konkurence,
e zvyseni konkurenceschopnosti subjektii na trhu,
o efektivni alokace zdroj,
e vefejné projekty a programy,
e zdokonaleni spole¢né sdilenych principt,
Mezi potencidlni vyhody datiové konkurence Ize tadit:
¢ niz$i danové zatizeni podnikatelskych subjekti,
o fiskdlni autonomie statu,
e Uspory ve vetfejnych rozpoctech,
e ckonomicky stimul soutéze.'%’
Rada odbornik? na dané zastava nazor, Ze datfiova harmonizace miize mit za nasledek
neefektivnost celé ekonomiky. Dan Mitchell je toho nazoru, ze danova harmonizace s sebou

nese niz§i hospodarsky rist a potazmo méné piileZitosti, zatimco danova konkurence

105 Tamtéz

106 BRICHACEK, Tomas. Dafiova harmonizace versus svoboda a demokracie. Centrum pro
studium demokracie a kultury [online]. 2007 [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:
https://old.cdk.cz/rp/clanky/347/danova-harmonizace-versus-svoboda-a-demokracie/
107 SJROKY, Jan. Dané v Evropské unii 7. vyd. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-274-5.
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zakonodarce nabada k piijeti rozhodnuti, ktera podporuji ekonomiku snizenim sazby dané a
represivniho zachazeni s kapitalem.'%

Nicméné nakonec je nutné zminit, ze dailovou harmonizaci nelze vnimat jako ptesny
opak danové konkurence. I Evropska komise pfipustila, ze existuji i vyhody, které mize
poskytnout danovd konkurence. V zavéru je ale danovd harmonizace velmi silnym
argumentem a mnohé spole¢nosti kalkuluji své obchodni plany pravé podle té jurisdikce,

ktera ma piiznivéjsi dafiové zatizeni®®

4.1.4 Strukturalni harmonizace DPH

V prvnim stupni harmonizace byla danova politika charakterizovana piedevsim
snahou o vytvofeni jednotného systému neptimého zdanéni. Kdyby totiz k této harmonizaci
nedoslo, nebylo bylo by mozné zavedeni spole¢ného trhu. Vzhledem Kk rozdilnému systému
by dochdzelo na vnitinich trzich statu k deformacim hospodaiské soutéze. Jako ptiklad
deformace lze uvést situaci, kdy by zemé se systémem DPH exportovala zbozi do zemé
s kumulativnim kaskadovym systémem dan¢ z obratu. Pti dovozu zbozi nelze ur€it pfesnou
vysi dané, nebot’ zalezi na poc¢tu ve vyrobnim ¢i distribu¢nim fetézci a kvili tomu dochazi
k poruseni vné&jsi datiové neutrality.°

Integrace systému nepiimého zdanéni méla probéhnout ve tiech fazich. V prvni mél
byt nahrazen vicestupiiovy kumulativni systém systémem nekumulativnim a nasledné
nekumulativni mél byt nahrazen systémem DPH. Posledni fazi mélo byt zruSeni
intrakomunitarnich hranic. VSechny faze této harmonizace byly provadény v 0zké
spolupraci se vznikem jednotného trhu. To by bez zavedeni systému nepiimého zdanéni
nebylo mozné. 1!

Harmonizace dané€ vychazi ze 6. direktivy z roku 1977. Od této doby se pravidla pro

zéklad dan¢ a sazby nekolikrat ménily. Za ptiklad je mozné uvést zprvu navrhované horni

108 MITCHELL, Dan. Tax competition and fiscal reform: Rewarding pro-growth tax policy[online]. 2004, ,
16 [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
https://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/papers/russiaconference/mitchell.pdf

109 §|ROKY, Jan. Dané v Evropské unii: dariové systémy vsech 28 clenskych statu EU, legislativni
zdklady dariové harmonizace vcetné judikati SDEU, spolecny konsolidovany zdklad dané (CCCTB),
akcni pldn BEPS, zdanéni financniho sektoru. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-274-
5.

110 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

11 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
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limity pro zadkladni i sniZzenou sazbu, které nakonec pfijaty nebyly. Harmonizovanych
zakladem dan¢ je kazdy prodej zbozi a sluzeb s vyjimkou finan¢nich a pravnich sluzeb a
kapitalovych statkl, u kterych jde zjistit zéklad dan€ jen velice obtizn¢ (naptiklad u novych
produktii finanéniho trhu).

Vyvoz do jiné ¢lenské zemé byl od dan¢ osvobozen pted rokem 1993 pii zachovani
naroku na odpocet na vstupu, coZz znamend v podstaté nulovou sazbu dan¢. Dan byla
uvalovana na dovozy v zemi urceni se sazbou platnou v této zemi (princip zem¢ urceni).
Prvotnim zdmérem harmonizace bylo tzv. zdanéni podle principu zemé pivodu zbozi tak,
aby byly upln¢ odstranény formality na hranicich. Zprvu byla snaha o zdanéni zbozi bez
ohledu na misto kone¢né spotieby nicméné tento piedpoklad pocital s jednotnou sazbou
dané¢ nebo kompenzaénim mechanismem k pierozdélovani datiovych vynosu mezi
jednotlivymi zemémi. Od zavedeni jednotného trhu vroce 1993 plati v zemich EU
pfechodny rezim. Diky tomu byly odstranény formality na wvnitinich hranicich a
administrativa spada pod stejny tfad, ktery zajistuje domaci plnéni. Dale byl zaveden
zvlastni systém kontroly, kdy bylo kazdému podniku v EU, ktery se podili na pfeshrani¢énim
obchodu pridéleno zvlastni danovy identifikaéni ¢islo. Dan plati odbératel ve své zemi, podle
dané sazby .11

V letech 1991-1992 byly vydany dvé natizeni ES ke vzajemné vyméné informaci.
Prvni nafizeni zavedlo tzv. Intrastat systém, podle n¢hozZ jsou vSechny spolecnosti, které
prevazi ro¢né zbozi za vice nez 10 mil. K¢ povinny poskytovat informace o pohybu zboZi.
Do Intrastatu se uvadéji informace jako je ptivod zbozi, zemé odkud bylo zbozi dovezeno,
vaha zbozi, dodaci podminky a zpisob dopravy. ZboZi je pfifazeno do skupiny, kterd ma
sviyj vlastni kod nomenklatury. Tato povinnost vznikla jako ndhrada za celni kontrolu, ktera
tyto informace zajiStovala do té doby sama. Spolecnosti, které nepiesahnou pozadovanou
hranici 10 mil K¢ poskytuji poZadované informace v pravidelném danovém ptiznani. Druhé
nafizeni zavedlo tzv. kontrolu VIES (VAT information exchange system), umoznujici

vyménu informaci, jako naptiklad registranich c¢isel spolecnosti a objem pfijatych a

12 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-165-3.
13 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-165-3.
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poskytnutych zdanitelnych plnéni. V dnesni dobé se VIES pouziva ptevazné pro kontrolu
platnosti identifikaénich &isel dafiovych subjekti.!*

Pfechodny rezim funguje s vyhradami bez vétSich problémti, nicméné je
administrativné naro¢ny a stale dosud neni dosazeno stavu, kdy by byl obchod uvnitt zemé

a uvniti jednotného trhu zdafiovan stejné. !t

4.1.5 Druhy pravnich piedpisi Evropské unie

Evropska unie pouziva vlastni soubor pravnich norem. To znamena4, ze kazdé opatieni,
jez EU pfijme, vychazi ze smluv, které clenské zemé& demokraticky schvalily. Pravni
ptedpisy EU pftispivaji k dosazeni cili stanovenych ve smlouvach EU a k zavéadéni
jednotlivych politik Unie do praxe. Existuji dva hlavni typy pravnich piedpisti EU — primarni
a sekundarni pravo.!®

Vsechna opatieni, kterd organy EU pfijmou, jsou zalozena na smlouvach. Tyto
zavazné dohody mezi ¢lenskymi staty Unie stanovuji cile EU, pravidla pro fungovani jejich
organd, zpusoby pfijimani rozhodnuti avztah mezi EU ajejimi ¢leny. Smlouvy jsou
vychozim prvkem pravnich piedpisi EU anékdy se jim fika primarni pravo. Soubor
pravnich predpist, které vychazeji ze zasad a cilt smluv, se oznacuje jako sekundarni pravo.
Patii sem nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Z vyse uvedenych pracuje tato prace nejvice s nafizenimi a smérnicemi. Nafizeni jsou
pravni akty, které se uplatiiuji automaticky, jednotné ve vSech zemi EU, a to okamzité, kdy
vejdou Vv platnost. Nafizeni se nemuseji provadét do vnitrostatniho prava a jsou zavazna
Vv celém rozsahu pro vSechny zemé Evropské unie. Smérnice na druhé strané vyzaduji, aby
jednotlivé staty dosahly urcitého cile, ale jiz nechavaji na clenech, jak jich doséhnou.
K dosaZeni cil stanovenych ve smérnici musi ¢lenské staty pfijmout opatfeni, aby mohly
tuto smeérnici zaclenit do svého vnitrostatniho prava. Lhiita pro toto zaclenéni byva obvykle

do dvou let.tY’

114 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. Vyd. 7. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN
978-80-7598-165-3.
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4.1.5.1 Smérnice ¢. 67/227/EEC

Prvni smérnice byla pfijata v roce 1967. Tato smérnice ptikazovala ¢lenskym zemim
nahradit do 1.ledna 1970 jejich stavajici systémy. Implementace systému zarucovala
neutralitu. Sazby dan¢ a vyjimky ve zdanéni byly pIlné ponechany v kompetenci jednotlivych
statli. V preambuli smérnice ¢.67/227/EEC je zafixovana harmonizace nepiimého zdanéni
jako nastroj k dosazeni jednotného vnitiniho trhu takto:

wHlavnim cilem Smlouvy o evropskych spolecenstvich je v ramci ekonomické unie
vznik jednotného trhu se zdravou konkurenci a S vilastnostmi charakteristickymi pro domaci
trh. Dosazeni tohoto cile predpoklada implementaci takového systému dani z obratu, jez
nebude deformovat soutézni podminky na trhu. Nebo na tomto trhu branit volnému pohybu

zbozi a sluzeb. 118

4.1.5.2 Smérnice ¢. 67/228/EEC

Druha smérnice definovala dopodrobna pifedmét dané. Pfedmétem dané je prodej
zbozi a poskytovani sluzeb uskuteénéné platcem dané za uplatu a dovoz zbozi. Kromé
definice predmétu dané, definuje smérnice misto plnéni, platce dané, prodej zbozi a
poskytovani sluzeb. Kromé toho ponechdva tato smérnice zemim pravo pro zavedeni
specidlniho natizeni, které by fesilo boj proti dafilovym tniklim, nafizeni, které by ustanovilo
specidlni rezim pro malé podniky a v neposledni fad€ i nafizeni, které by ustanovilo reZim
pro sektor zemédélstvi. Stejné€ jako prvni smérnice, ponechava v kompetenci zemi velikost
standardni sazby dan€ a moZznost podrobit vybrany okruh zbozi ¢i sluzeb zvySené nebo
snizené sazby dané. Nicméné smérnice vyrazné¢ omezuje moznost aplikovat nulovou sazbu
dané. Déle ustanovuje, Ze dovazené zbozi by mélo byt zdanovéano stejnou sazbou dané jako

zbozi domaci.1®

4.1.5.3 Smérnice ¢. 69/463/EEC, 71/401/EEC a 72/250/EEC

Prestoze zavedly nékteré zeme systém DPH velice brzo (napt. Dansko jiz v roce 1967,
Némecko vroce 1968 a Nizozemsko vroce 1969), v nékterych zemich (napi. Belgie)

s sebou zména nesla nemalé problémy. Nékteré lenské staty se obavaly toho, Ze by zavedeni

118 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
119 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
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tohoto systému mohlo zpusobit tlak na ptijmové stranky rozpoctl ¢lenskych zemi. Zminéna
Belgie napt. vybirala dan z obratu formou kolkovych znamek. Z tohoto dtvodu v Belgii
pievladaly obavy, ze zména systému zpusobi preruseni toku prostiedkti do statniho rozpoctu.
To vedlo Kk pfiijeti tzv. tfeti smérnice ¢. 69/463/EEC, ktera umoznovala prodlouzeni
povinnosti zavedeni implementace DPH pro Belgii do konce roku 1972. V Italii byla zas
DPH navrzena jako nutna ¢ast danové reformy, to ale vedlo k obavam, zda nebude zamitnuta
z politickych dtavodi. Dvé nasledujici smérnice tzv. ctvrta ¢. 71/401/EEC a pata ¢.
72/250/EEC prodluzovaly ¢asovy limit pravé pro Italii az do roku 1973. Nasledujici tabulka
zachycuje prechod jednotlivych zemi na systém DPH:1%

Tabulka 6: Piechod zemi na systém dané z piidané hodnoty

Rok Stat Poznamka
Francie Ptizpisobeni vybranych
1967 ustanoveni prvni a druhé smérnici
Déansko

jesté pred vstupem do EU.
1968 | Némecko -
1969 | Nizozemsko -
1971 | Belgie -

Italie -

1973

Velka Britanie -

Spanélsko -
1986

Portugalsko -
1987 | Recko -

Rakousko Systétm DPH byl zaveden pied
1995 | Finsko vstupem, musel byt ale upraven

Svédsko aby se shodoval se Sestou smérnici.

Ceska republika Systétm DPH byl zaveden pied

Slovensko vstupem, musel byt ale upraven,
2004 | Mad’arsko aby se shodoval se Sestou smeérnici.

Polsko

Slovinsko

120 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
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Rumunsko Systétm DPH byl zaveden pied

2008 vstupem, musel byt ale upraven

Bulharsko y oo
aby se shodoval se Sestou smérnici.

Syst¢ém DPH byl zaveden pied
2013 | Slovinsko vstupem, musel byt ale upraven,

aby se shodoval se Sestou smérnici.

Zdroj: NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

Strukturalni harmonizace systému nepiimého zdanéni byla zavrSena implementaci
prvni a druhé smérnice. Vysledkem nicméné nebyl jednotny systém vzhledem ke vSem
moznym vyjimkdm a odliSnosti zejména v zemé&d¢lstvi, preshrani¢nim poskytovani sluzeb
nebo moznosti odpoctu dané pti dovozu. Misto jednotného systému byly zavedeny systémy

s narodnimi odli$nostmi.'?

4.1.5.4 Smérnice ¢. 77/388/EEC

vvvvvv

77/388/EEC. Tato smérnice je povazovana za zakladni smérnici, ponévadz stanovuje
pravidla pro uréovani zékladu dané, teritorialni dosah, okruhy subjektli, sazby dané atd. Za
cil si zminéna smérnice kladla harmonizaci rozdilnych narodnich systému za predpokladu
dodrzeni zasad prvni a druhé smérnice. Sestd smérnice bylo do pfijeti svého recastu

novelizovana vice nez tficetkrat. V nasledujici tabulce jsou zminény vybrané novelizace:

Tabulka 7: Pi‘ehled vybranych smérnic novelizujici Sestou smérnici
Smérnice €. Popis

79/1072//EEC | Resi vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym v tuzemsku.

Prodluzuje kone¢ny termin pro implementaci Sesté smérnice do

1.1.1979.

78/583/EEC

80/583/EEC | Francouzské zamotské drzavy jsou vyjmuty ze Sesté smérnice.

83/181/EEC | Vymezuje osvobozeni nékterych druhi zbozi pti kone¢ném dovozu.

121 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.
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Prodluzuje Recku lhitu pro implementaci evrop. smérnic az do

83/684/EEC

1.1.1987.

Me¢ni 6. smérnici v oblasti uplatnéni DPH u najmu movitého hm.
84/386/EEC ]

majetku.
85/346/EEC | Vyjima ze zdanéni do¢asné pfemisténi zbozi do jiného ¢l. statu.

Smérnice ¢.

Popis

85/434/EEC | Vymezuje osvobozeni nékterych druhii zbozi pti kone¢ném dovozu.
Resi vraceni DPH osobam povinnym k dani neusazenym ve
86/560/EEC
spolecenstvi.
88/331/EEC | Vymezuje osvobozeni nékterych druhi zbozi pti kone¢ném dovozu.
89/219/EEC | Vymezuje osvobozeni nékterych druhti zbozi pti koneéném dovozu.
Rusi ptfechodné obdobi poskytovand ¢lenskym statiim v €l. 28, 6.
89/465/EEC .
smérnice.
91/680/EEC | M¢ni ustanoveni 6. smérnice s ohledem na zru$eni fiskalnich hranic.
92/77/EEC | Resi minimélni sazby DPH.
92/111/EEC | Smérnice piijata S ohledem na zjednoduseni spole¢ného systému DPH.
Obsahuje zvlastni ipravu vztahujici se na pouzité zbozi, umélecka dila,
94/5/EC ‘ ‘
sbératelské predméty a staroZitnosti.
o5/ 7/EC Zavadi nova zjednoduseni v oblasti plisobnosti ur¢itych osvobozeni od
dan¢ a praktické podrobnosti v jejich uplatiiovani.
Umoziuje doCasné uplatiiovat snizenou sazbu na dodani zemédé€lskych
96/42/EC . . ‘
produktl z oblasti zahradnictvi a na palivové dievo.
98/80/EC Zavadi zvlastni rezim pro investi¢ni zlato.
1999/49/EC | Prodluzuje platnost min. sazeb zakotvenych ve smérnici ¢. 92/77/EEC.
1999/59/EC | Resi DPH v piipadé telekomunikaénich sluzeb.
Zavadi moznost pokusného uplatnéni sazby snizené DPH na sluzby
1999/85/EC .
s vysokym podilem lidské prace.
2000/65/EC | M¢éni 6. smérnici v otazce urCovani danového dluznika u DPH.
Prodluzuje platnost min. sazeb zakotvenych ve smérnici €. 92/77/EEC
2001/4/EC
do 31.12.2005.
Me¢ni 6. smérnici s cilem zjednodusit, modernizovat a harmonizovat
2001/115/EC

podminky pro fakturaci ve vztahu k DPH.
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Docasné méni 6. smérnici v oblasti DPH uplatiiované na sluzby
2002/38/EC | rozhlasového a televizniho vysilani a na urcité sluzby poskytované

V elektronické formé.

2003/92/EC | Stanovuje pravidla pro uréeni mista dodani u plynu a el. energie.

Méni 6. smérnici v oblasti piijimani vyjimek ze spolecného systému

DPH.

2004/7/EC

2004/66/EC | Méni Sestou smérnici z duvodu rozsiteni EU o 10 novych zemi.

Méni Sestou smérnici z ditvodu prodlouzeni doby uplatiiovani
2005/92/EC
minimalni zakladni sazby DPH az do konce roku 2010.

Resi moznost uplatiiovat snizenou sazbu dané u zemniho plynu,
2006/18/EC .
elektiiny a dalkového vytapéni.

2006/69/EC | Tyka se zjednoduseni postupu pii vymétovani DPH.

2006/98/EC | Méni Sestou smeérnici z davodu rozsifeni EU o dvé nové zemé.

Zdroj: NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze situace v oblasti harmonizace DPH se kvili
Cetnym novelizacim stala velmi komplikovanou a nepiehlednou. Proto vroce 2006
Evropska komise rozhodla, Ze bude Sestd smérnice piepracovana a nahrazena novou
smérnici, do které bude vepsana 1 ustanoveni prvni smérnice ¢. 67/227/EEC. S ucinnosti od
1.1.2007 tedy vstoupila v platnost smérnice ¢. 2006/112/EC ze dne 28.11.2006 o spole¢ném
systému DPH.1%2

4.1.5.5 Smérnice ¢. 2006/112/EC

Smérnice ¢. 2006/112/EC ze dne 28.11.2006 s t¢innosti od 1.1.2007 je ve své podstaté
pouze piepis (recast). Odkazy na prvni smérnici a Sestou smérnici se povazuji za odkazy na
tuto novou smérnici. Text smérnice uzakonuje prohlaSeni implementujici jednotny systém
DPH, jez se vztahuje na vyrobu a distribuci zbozi a sluzeb nakoupenych a prodanych ke
spotfebé na uzemi Evropskych spolecenstvi. V neposledni fad¢ také smérnice v ¢lanku €.

398 ustanovuje Vybor pro daii z pfidané hodnoty.'?*Jedna se o poradni organ, ktery nema

122 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-925-0.
123 S|ROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. Praha: Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-925-0.
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zadné legislativni pravomoci, ze své podstaty ale mize poskytovat pomoc pti vykladu
smérnice.?*

Z podrobnéjsiho pohledu ma hlavni smérnice o DPH 15 hlav a 11 pftiloh. Prvni, Hlava
1(,,Ucel a oblast ptisobnosti) definuje pozitivni a negativni vymezeni ptedmétu DPH. Druhé
hlava (,,Uzemni ptisobnost) zase definuje pojem ,,Spoledenstvi® a ,,izemi Spoledenstvi.
Déle Hlava Il vylucuje z teritoridlni piisobnosti nékteré uzemi stati EU jako je napiiklad
Campione d'Italia nebo Kanarské ostrovy. Tieti hlava (,,Osoby povinné k dani®) definuje
0sobu povinnou k dani a co je ekonomicka ¢innost. Povinnostmi osob povinnych k dani se
dale zabyva hlava XI. Ve své podstat¢ tika, Ze kazda osoba povinna k dani, uskuteciiujici
zdanitelna plnéni, je povinnd odvést dail. Nicméné také definuje vyjimky, za kterych dan
odvede zékaznik. Hlavy IV az X definuji prav€ zminéna zdanitelnd plnéni, misto zdanéni,
zaklad dané, sazby a Vv neposledni fad¢ odpocet dan€. Zvlastni rezim déale formuluje hlava
XIl a vytyCuje postupy, jejichz cilem je redukce administrativni zatéze vybranym dafiovym
subjektiim, jako naptiklad zemé&délcim nebo malym podnikim. Hlava XIII (,,0dchylky*)
potom umoziuje ¢lenskym statim provedeni odchylek od standardnich pravidel o DPH.
Hlavy XIV a XV obsahuji rizna a zavérecna ustanoveni. Ptilohy obsahuji seznamy a
kategorie tykajici se sniZzenych sazeb a dale vymezeni moznych osob povinnych k dani

véetn& odchylek pro osvobozeni od dang.'?®

4.1.5.6 Novelizace smérnice ¢. 2006/112/EC

Smérnice ¢. 2006/112/EC byla od svého piijeti mnohokrat novelizovéana a dopliiovéana.
Jesté predtim, nez vstoupila v platnost, byla pifijata smérnice ¢. 2006/138/EC, kterd méni
dobu pouzitelnosti upravy DPH uplatiiované na sluzby rozhlasového a televizniho vysilani
a na urcité elektronicky poskytované sluzby. Dale byly v roce 2008 ptijaty dalsi dvé dilezité
smérnice. S ucinnosti od 1. ledna 2010 byla smérnici ¢. 2008/8/EC zavedena nova pravidla
pro urovani mista poskytovani sluzeb. Na zakladé této smérnice, se zdanuje poskytovani
sluzeb tam, kde se nachéazi zakaznik. Do této doby se poskytovani sluzeb danilo ve staté, kde
se nachazi poskytovatel sluzby. Co se ty€e poskytovani sluzeb koncovému spotiebiteli, tak

se 1 nadale povazovalo za misto poskytnuti sluzby misto, kde se nachazi poskytovatel sluzby.

124 VAT Committee [online]. [cit. 2020-03-30]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-committee_en
125 Smérnice Rady. In: . Evrospka unie: codexis, 2007, ro¢nik 2006, 2006/112/ES.
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Nicmén¢ smérnice zavadi vyjimky u specialnich sluzeb, jako jsou restauracni a hostinské
sluzby, dale sluzby kulturni, védecké, sportovni a vzdé€lavaci, prondjem dopravnich
prostiedkli a telekomunikace, vysilani a elektronické sluzby, které jsou poskytovany
kone¢nému spotiebiteli. Druhou zminénou smérnici vroce 2008 byla smérnice ¢.
2008/117/EC, ktera feSila danové uniky v souvislosti s intrakomunitarnimi plnénimi.
Naptiklad stanovuje, Ze pii poskytovani sluzeb, které trvaji déle nez jeden rok a nejsou
Vv tomto obdobi vyuctovany, se tyto sluzby povazuji za uskutecnéné uplynutim kazdého
kalendéainiho roku, pokud jejich poskytovani neskon¢i diiv. Povinnost odvést dait ma
V tomto ptipad¢ piijemce sluzby. Smérnice také fesi podminky pro podévani souhrnnych
hlageni osob povinnych k dani a rozsifuje tuto povinnost i na sluzby.1%

Dalsi snaha o boj s daitlovymi tniky spojenymi s dovozem vyustila v pfijeti smérnice
¢. 2009/69/EC, kterd upfesiiuje soubor minimalnich podminek, jez jsou nezbytné pro
osvobozeni pti dovozu. Smérnice ¢. 2009/132/EC zase vymezuje oblast ptisobnosti ¢l. 143
pismeno b) a c) smérnice ¢. 2006/112/EC, tykajici se osvobozeni n¢kterych druhii zboZzi od
DPH pfi kone¢ném dovozu.'?’

Smérnice ¢. 2009/162/EC zase uptesiniuje pravidla, ktera se tykaji mista dodani u plynu
a elektrické energie. Rika, Ze zvlastni rezim se vztahuje i na dovoz a dodani plynu
prostfednictvim soustavy zemniho plynu nachazejici se na Uzemi Spolecenstvi nebo
prostiednictvim sité, ktera je k takové soustavé piipojena.?®

S danovymi tniky dale bojuje smérnice ¢. 2010/23/EU, ktera umoznuje clenskym
statim doc¢asné pouzivat mechanismu pfeneseni danové povinnosti u poskytovani nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvodi, ptedev§im v piipadé pfevodu povolenek na emise
sklenikovych plynii.1%°

Smérnice ¢. 2010/45/EU uklada statim do 31. prosince 2012 implementovat do
narodnich danovych zakonli o DPH zjednoduSena pravidla fakturace. Smérnice umoziuje
¢lenskym statim zavést naptiklad uctovani dan€ v hotovostnim reZimu, tedy umoziuje, aby

dodavatel nebo poskytovatel odved! dan ptislusnému organu az po piijeti platby za dodani

126 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

127 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

128 Tamtéz

129 Tamtéz
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zbozi nebo poskytnuti sluzby. Této smérnici jde predevSim o podporu malych a sttednich
podnikd, které se potykaji s problémy pii dafiovych odvodech.™°

Smérnice ¢. 2013/42/EU ze dne 22.7.2013 teSi mechanismus rychlé reakce proti
podvodiim v oblasti DPH. Tato smérnice vlozila ¢l. 199b umoziujici ¢lenskym statim
uplatnéni rezimu pienesené dafiové povinnosti mechanismem rychlé reakce. Ceska
republika tento mechanismus mohla uplatnit na zakladé¢ § 929 ZDPH do 31.12.2018. Dne
6.11.2018 byla nicméné¢ piijata novelizace ¢1.199b a prodlouzila moznou lhitu pouziti do
30.6.2022. Smérnice 2013/43/EU potom umoziuje uplatnéni rezimu pienesené danové
povinnosti u vybraného zboZi a vybranych sluzeb. V Ceské republice je na zakladd této
upravy uplatiovan zminény rezim podle § 92f ZDPH. I tato smérnice byla v roce 2018
znovelizovana a lhiita byla prodlouzena do 30.6.2022.13!

Dne 22.7.2013 vysla smérnice €. 2013/61/EU, ktera tesila francouzské nejvzdalenéjsi
regiony, zejména Mayotte. Mayotte, stejné jako ostatni francouzské nejvzdalenéjsi regiony,
mezi které¢ patfi Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik, Réunion a Svaty Martin,
vyloucila z izemni pisobnosti smérnice 2006/112/ES nezévisle na zménach statusu téchto
tizemi podle francouzského prava.!32

Smérnice ¢. 2016/1065 ze dne 27.6.2018 méni smérnici 2006/112/ES, pokud jde o
zachazeni s poukazy. Tyto zmény pfinesl do ¢eského zakona danovy bali¢ek 2019. Jednu ze
zmén piedvadi nasledujici piiklad. Pokud spole¢nost Kniha s.r.0. vyda jednoucelovy poukaz
na knihu ve svém knihkupectvi, tak jiz pouhy pfevod poukazu se pro ucely DPH povazuje
za dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzby a nasledné uplatnéni poukazu se jiz nepovazuje za
zdanitelné plnéni. Podle staré pravy se DPH pfiznavala k datu pfijeti Giplaty za poukéazku a
nasledné pii uplatnéni poukazky sice doslo k uskute¢néni zdanitelného plnéni, ale protoze
dan jiz byla pfiznana, tak byla zakladem dan¢ nula. Problematika poukazli je nicméné velice
komplikovan4 a dale se jim tato prace nezabyva.*®
V danovém balicku byly dale promitnuty smérnice z roku 2017 a 2019. Smérnice ¢.

2017/2455 definuje povinnosti v oblasti DPH pti poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na

130 NERUDOVA, Danuse. Dariovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN
978-80-7552-682-3.

131 BEHOUNEK, Pavel. Smérnice EU o DPH. Pavel BEhounek dafiovy poradce € 601 [online].
2020 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://www.behounek.eu/l/smernice-eu-o-dph/

182 Tamtéz

133 BEHOUNEK, Pavel. DPH u poukazC 2019. Pavel B&éhounek dafovy poradce ¢. 601 [online].
2020 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://www.behounek.eu/l/poukazy-dph/

62



dalku. Smérnice ¢.2018/912 o rok pozdéji odstranila casové omezeni u min. zakladni sazby
15 %. Tentyz rok byla jesté¢ vydand smérnice ¢. 2018/1713, ktera umozilovala ¢lenskym
statim uplatnit snizenou sazbu DPH u e-knih. V roce 2018 byla vydana jesté jedna smérnice
¢. 2018/2057, ktera umoznila plo$né uplatnéni rezimu pfenesené dafiové povinnosti nad 17
500 EUR.1*

Dne 28.2.2020 vysly smérnice ¢. 2020/284 a 2020/285. Prvni smérnice vyjde
v platnost v roce 2024 a zavadi urCité pozadavky na poskytovatele platebnich sluzeb.
Naptiklad se zavadi povinnost poskytovatelim platebnich sluzeb oznamovat platby do
zahranici, pokud pocet plateb jednomu piijemci piesahne za jedno Ctvrtleti pocet 25. Druha
smérnice fesi spravni spolupraci a vyménu informaci za Ucelem sledovani spravného
uplatiiovani zvlastniho rezimu pro malé podniky. Na zéklad¢ této novelizace by mélo dojit
od roku 2025 ke zjednoduseni, pokud jde o povinnost osob povinnych k dani registrovat se
jako identifikované osoby, a dale by mohla byt zvySena hranice pro povinnou registraci
platcit DPH az na 85 000 EUR, tj. cca 2 mil K¢&. V tomto ohledu nicméné zalezi na piistupu

Ceské republiky.

4.1.5.7 Provadéci narizeni

Provadéci natizeni vzniklo na zéklad€ nutnosti soupisu urcitych zasad a pravidel, které
provazeji nékteré smérnice. Provadéci nafizeni ¢. 282/2011 nahradilo ptedeslé platné
nafizeni pro Sestou smérnici a nabylo ucinnosti 1. ervence 2011. Nové provadéci natizeni
se vénuje nékolika podstatnym oblastim, kde jsou pfedev§im formulovany pravidla ohledné
uplatiovani dan€ u preshrani¢nich sluzeb. Dal§i zmény obsahuji naptiklad jiny vyklad sidla
nebo stalé provozovny. Nakonec také fesi pravidla u specifickych sluZeb, jako naptiklad
sluzby zprostfedkovatele, piepravu cestujicich ¢i sluzby v oblasti kultury a néjem
dopravnich prostiedki. Uloha provadéciho nafizeni spoéiva v realizaci umyslu evropského
zakonodarce v celém pivodné zamysleném rozsahu.'*® Béhem let pak bylo novelizovano

nésledujicimi natizenimi Rady EU:!%

134 BEHOUNEK, Pavel. Smérnice EU o DPH. Pavel B&hounek dafovy poradce &. 601 [online].
2020 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://www.behounek.eu/l/smernice-eu-o-dph/

135 BEHOUNEK, Pavel. Smérnice EU o DPH. Pavel B&hounek dafovy poradce ¢. 601 [online].
2020 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://www.behounek.eu/l/smernice-eu-o-dph/

136 D{vodova zprava k zdkonu €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

137 BEHOUNEK, Pavel. Smérnice EU o DPH. Pavel B&hounek dafovy poradce ¢. 601 [online].
2020 [cit. 2020-03-28]. Dostupné z: https://www.behounek.eu/l/smernice-eu-o-dph/

63



e Nafizeni ¢. 967/2012 zmeénilo zminéné natizeni, pokud jde o zvlastni rezimy
pro neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikaéni sluzby,
sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam
nepovinnym k dani.

e Nafizeni ¢. 1042/2013 ze dne 7. fijna 2013 zménilo pfedchozi natizeni v oblasti
mista plnéni poskytnuti sluzby. Do natizeni byly vlozeny ¢lanky 13b (tykajici
se definice nemovitosti), 31a (vymezeni sluzeb souvisejicich s nemovitosti) a
31b. (poskytovani sluzeb, jimiz se piijemci dava k dispozici zafizeni
k vykonavani praci na nemovitosti jako je napiiklad pronajem leseni za i¢elem
praci provadénych na ur€ité nemovitosti).

e Nafizeni ¢. 2017/2459, kde byl upraven ¢l. 24b, které vymezuje stat usazeni
ptijemce sluzby

e Nafizeni ¢. 2018/1912 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni nafizeni ¢.
282/2011, pokud jde o n¢kterd osvobozeni od dané€ pro plnéni uvnitt Evropské
unie.

e Narizeni ¢. 2019/2026 ze dne 21. listopadu 2019 ménilo dodéani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb usnadnénd elektronickymi rozhranimi a zvlastni rezimy pro
osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani a

uskuteciiujici prodej zbozi na dalku a urcitd domaci dodani zbozi.

4.2  Stav legislativy DPH v Evropské unii v poslednich letech

Ptijmy z DPH, které putuji do rozpoctu Evropské unie se pohybuji okolo 7 %. Jeji
spravné vybirani a sjednoceni pravidel napfi¢ ¢lenskymi staty je pro EU nesmirné dilezité.
Nejvetsi problémy, kterym EU v poslednich letech celi, jsou pfedevSim pieshrani¢ni
podvody. Na zaklad¢ toho, ptichazi evropsky rozpocet ro¢né o miliardy eur. Jen v roce 2013
bylo na DPH vybrano o 170 miliard eur méné a z toho se priblizné 50 miliard eur mize
pficist na vrub pfeshrani¢nim podvodim ve vnitinim trhu. V té chvili bylo jasné, Ze evropska

pravidla platnd od roku 1993 musi nutné projit modernizaci, aby se témto ztratdm zabranilo.
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Ve své podobé byl navic systém DPH roztfistény a zejména pro malé a stfedni podniky a

internetové spoleénosti znamenal velkou administrativni z4t&z. 1%

4.2.1 Akcni plan pro DPH

Evropska komise ptedlozila v dubnu 2016 akéni plan, dokument ¢. COM(2016) 148,
kde prezentuje zplisoby, jak souCasny systém modernizovat, tak, aby byl jednodussi,
body Akéniho planu DPH jsou:'®

e Budouci definitivni syst¢ém DPH v EU pro pfeshrani¢ni obchod, ktery omezi
prilezitosti k podvodim.

e Okamzita opatfeni proti podvodim s DPH podle sou¢asnych pravidel (docasné
povolovani rezimu pfeneseni dafiové povinnosti).

e Vice autonomie pro ¢lenské staty pti vlastnim uplatiiovani sazeb.

e Podpora elektronického obchodovani a malych a stiednich podnikd.

Dulezitym aspektem ak¢éniho pladnu jsou dva zpasoby urovani sazeb DPH. Prvni
moznosti je rozsifeni a ptilezitostni prezkum seznamu zbozi a sluzeb, které by mohly byt
zatazeny do sniZené sazby, tj. 15 % sazba. Druhou moZznosti je Uplné zruSeni seznamu. To
by bylo spojeno s odstranénim minimalni sazby DPH. Objevil by se tedy prostor pro vznik
novych pravidel, které by vymezily stanoveni sazeb DPH a zaroven by urCovaly to zbozi,
respektive sluzby, které by spadaly do sazby snizené.1*°

V dalsi tad¢ tesi akéni plan ve 4. kapitole stfednédobé opatieni k feSeni vypadku
pfijmt z DPH, na ktery bude navazovat jednotny evropsky prostor DPH. Vhledem k tomu,
ze, soucasny, do€asny systém, funguje od roku 1993, postrada, co se tyce preshrani¢niho
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby odpovidajici kontrolni mechanismy. To potom vede
K pfeshrani¢énim podvodum. Ke zminénym podvodim dojde napiiklad, kdyz dodavatel

predstira, Ze zbozi prepravil do jiného clenského stitu, ve skutecnosti je vSak zboZi

138 SDELENT KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU: o akénim pldnu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU- Cas
pfijmout rozhodnuti. In: . Evropska unie, 2016, COM(2016) 148 final.

139 KAROUSOVA, Iveta. EU bojuje proti podvodiim s DPH. Dafi se ji to? Euroskop.cz [online]. 2018
[cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9047/31106/clanek/eu-bojuje-proti-
podvodum-s-dph-dari-se-ji-to/

140 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. vyd. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-274-5.
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spotiebovano na misté. Nebo pokud dodavatel svému zdkaznikovi uctuje DPH, aniz by ho
odvedl danovym organim. Pravé kvili pfeshranicnim podvodim musi c¢lenské staty
zaujmout jednotny piistup k boji. Evropska komise v akénim planu navrhuje, aby evropsky
prostor DPH nakladal s pfeshrani¢nimi transakcemi stejné jako s témi domécimi a oblast
spravy dané a prosazovani by integroval prosttednictvim uzsi spoluprace mezi jednotlivymi
spravami. Tento systém by zajistil patficné zachdzeni s domacim a ptreshrani¢nim dodanim
zbozi a poskytnutim sluzeb v celém fetézci vyroby a distribuce obnovil by zakladni rysy
DPH v pteshrani¢nim obchodu, tj. systém délenych plateb DPH, ktery ma samoregulaéni
funkci. Evropska unie si od tohoto systému slibuje snizeni pteshrani¢nich podvodi ptiblizné
0 40 mid. eur.*#

Evropska unie dale pocita se zavedenim zjednoduSenych opatieni, kterd budou zménu
doprovazet. V planu ma napiiklad vznik jednoho spravniho mista, jako je tomu u
telekomunikac¢nich sluzeb a sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani. Podniky se budou
muset zaregistrovat pouze v tom staté, ve kterém maji sidlo. Digitalni technologie by mély
dale pfispét ke zjednoduSeni, standardizaci a modernizaci systému. USetfit by tak mohli

v priméru 1 mld. eur. 4

4.2.1.1 Smérnice ¢. 2018/1713

Na z4kladé akéniho planu vysla 6. listopadu 2018 smérnice ¢. 2018/17131*3 s ohledem
na navrh Evropské komise. ¢. COM(2016)0758). Tato smérnice sladila na zakladé neutrality
DPH pro elektronické a fyzické publikace. Nové se tudiz mohla uplatnit snizend sazba dan¢
1 pro elektronické publikace. Nové pravidla maji ovSem platit pouze do té doby, nez je

nahradi koneény systém DPH. 4

141 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU: o akénim pldnu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU- Cas
pfijmout rozhodnuti. In: . Evropska unie, 2016, COM(2016) 148 final.

142 SDFLENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU: o ak&nim pldnu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU- Cas
pfijmout rozhodnuti. In: . Evropska unie, 2016, COM(2016) 148 final.

143 jiz zminé&no v kapitole Novelizace smémice ¢. 2006/112/EC

144 Dané v listopadu 2018: Snizeni DPH na e-knihy schvaleno Radou. Euroskop.cz [online]. 2018
[cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8439/32286/clanek/dane-v-listopadu-
2018/
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4.2.1.2 Smérnice ¢. 2020/285

Dal3i pfijatou smérnici na zakladé akéniho planu je smérnice ¢. 2020/285°, ktera fesi
uplatnovani zvlastniho rezimu pro malé podniky. Tato smérnice vznikla na zaklad¢ navrhu
Evropské komise ¢. COM(2018) 21 a vysla 18. inora 2020. Do piijeti této smérnice, jiz
unijni legislativa zahrnovala fadu ustanoveni jejichz cilem bylo sniZeni zatéze pro malé a
sttedni podniky, jako naptiklad systém zjednoduSenych postupl ptfi vymefovani a vybéru
DPH nebo osvobozeni malych a stfednich podnikti od odvodu a odpoctu DPH.

Dohodnutéa reforma by méla dadle umoznit uplatiiovat osvobozeni od DPH na malé
podniky usazené v jinych clenskych statech. Nova pravidla maji celkové zlepsit pojeti
osvobozeni a tim vyrazné prispét k redukci naklada na dodrzovani predpist v oblasti DPH,
které jsou v nynéjsi podobé pro malé a stfedni podniky velice administrativné naro¢né.
Smérnice v ¢lanku 284 ftika, Zze malé podniky budou zpiisobilé pro uplatiiovani
zjednoduSenych pravidel, pokud jejich ro¢ni obrat nepiekroc¢i prahovou hodnotu stanovenou
jednotlivym ¢lenskym statem, ktera ale nemuze piekrocit hodnotu 85 000 eur nebo
ekvivalent v narodni méné.}*®Dale se v ¢lanku 284 ve druhém odstavci pise, Ze Elenské staty,
které zavedly osvobozeni podle prvniho odstavce, pfiznaji toto osvobozeni také dodanim
zbozi a poskytnutim sluzeb, ktera na jejich uzemi uskute¢ni osoby povinné k dani usazené v
jiném ¢lenském statg, jsou-li spinény tyto podminky:14’

e rocni obrat v Unii dané osoby povinné k dani nepiekrocil 100 00 eur,

e hodnota dodani a poskytnuti v ¢lenském staté, v némz dand osoba povinna
k dani neni usazena, nepiekrocila prahovou hodnotu v tomto ¢lenském state,
tj. napt. 80 000 eur.

Dalsi diilezitd zména je v ¢lanku 167a, ktery ¥ikd: ,, Clenské staty, které uplatiuji
volitelny rezim uvedeny v prvnim pododstavci, stanovi pro osoby povinné k dani, které
vyuzivaji tento rezim na jejich uzemi, prahovou hodnotu zaloZenou na ro¢nim obratu osoby
povinneé k dani vypocitaném podle ¢lanku 288. Tato prahova hodnota nesmi presahnout 2

000 000 EUR nebo ekvivalent této castky v narodni mené. “14€ Od zminéného ustanoveni se

145 jiz zminéno v kapitole Novelizace smérnice &. 2006/112/EC

146 Dané v Unoru 2020: Zjednoduseni pravidel DPH schvdlila Rada. Euroskop.cz [online]. 2018
[cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8439/34549/clanek/dane-v-unoru-
2020/

147 SMERNICE RADY (EU) 2020/285. In: . Evropska unie, 2020, rocnik 2020.

148 SVERNICE RADY (EU) 2020/285. In: . Evropska unie, 2020, rocnik 2020.
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slibuje zjednoduseni opatfeni pro podniky, které jsou povazovany za malé z hospodaiského
hlediska, 1 pfesto, ze jejich obrat pfevySuje stanovenou prahovou hodnotu potiebnou
k osvobozeni.

Clanek 288a pak uréuje za jakych okolnosti zanika narok na osvobozeni, ale za jakych
se da prodlouzit. Dale urcuje, jak muze dany clensky stat situaci ovlivnit. Na konci
legislativniho dokumentu se uvadi, Ze ¢lenské staty musi pfijmout a zvefejnit pravni a
spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu se zminénou smérnici do 3 1. prosince 2024.

Smérnice v tvodu definuje divody, které staly za jejim vznikem. Vétsina z nich plyne
z akéniho planu pro malé a stfedni podniky, které dale upravuje. Na tfad¢ je ted jeji
implementace do Clenskych statnich legislativ. Je nasnadé ptedpokladat, Ze smérnice povede

k vetsi konkurenceschopnosti malych podnikti v Evropské unii.

4.2.1.3 Navrh smérnice ¢. COM(2018) 329

V roce 2018 vydala Evropskd komise dokument s ndzvem Navrh smérnice rady,
kterou se meéni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych technickych
opatfeni pro uplatiovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty. Tento navrh ptedstavuje dalsi krok v aplikaci kone¢ného systému DPH a vznika na
zaklad¢ ak¢niho planu Evropské komise z roku 2016. Bude muset byt doplnén navrhem na
zménu nafizeni (EU) ¢. 904/2010 o pravni spolupraci v oblasti DPH, jelikoz ma pouze
technickou povahu.

4.2.1.4 Smérnice ¢. 2018/2057

Dalsi smérnice, kterd reaguje na akéni plan Evropské komise je smérnice €. 2018/2057
ze dne 20. prosince 2018. Tato smérnice fesi docasné pouZivani v§eobecného mechanismu
pfeneseni daitové povinnosti ve vztahu k dodani zboZzi a poskytovani sluzeb nad urcitou
prahovou hodnotou.

Tato smérnice vznikla vzhledem k soucasnému rozsahu podvodua s DPH a také
vzhledem k tomu, Ze zavedeni kone¢ného systému DPH bude trvat déle, nez se zprvu ¢ekalo.
Nekteré clenské staty v této souvislosti pozddaly o povoleni zavést doCasny vSeobecny
mechanismus pifeneseni daniové povinnosti s uréitou prahovou hodnotou plnéni. Toto
opatfeni by mélo pomoci fesit rozsifené kolotoCové podvody. Jak uz bylo v praci zminéno,
kolotocové podvody maji své kofeny zejména v soucasném daniovém osvobozeni dodani

zbozi uvniti EU. Pokud by osoba povinna k dani, které je zbozi doddno nebo které jsou
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poskytnuty sluzby, byla urena za osobu povinnou dan odvést, odstranila by se prilezitost
K pachani této formy dafiového podvodu.4®

Jediny nové vlozeny ¢lanek do smérnice ¢. 2006/112/ES fika: ,,0dchylné od clanku
193 muze clensky stat do dne 30. cervna 2022 zaveést vseobecny mechanismus preneseni
daniové povinnosti pro jing nez preshranicni doddni zbozi a poskytovani sluzeb, kterym
stanovi, ze osobou povinnou odvést dasi je osoba povinnd k dani, jiz je dodano veskeré zbozi
a poskytnuty veskeré sluzby presahujici prahovou hodnotu 17 500 EUR na plnen;.«>°

Smérnice potom definuje podminky, za kterych je mozné pouzivat vSeobecny

mechanismus pieneseni danové povinnosti. Mezi ty patii naptiklad povinnost prokazat, ze

jina kontrolni opatfeni nejsou dostate¢na pro boj proti kolotocovym podvodim.

4.2.2 Quick fixes (rychlé zaplaty)

Dalsi smérnice, ktera reaguje na akéni plan je smérnice ¢. 2018/1910. Tato smérnice
ze dne 4. prosince 2018 méni smérnici ¢. 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a
zjednoduSeni urcitych pravidel v syst¢ému DPH pro obchod mezi ¢lenskymi staty. Této
smérnici pfedchazel ndvrh Komise, ktery stanovil prvky kone¢ného systému DPH pro
preshrani¢ni mezipodnikovy obchod mezi ¢lenskymi staty, vychazejiciho ze zasady zdanéni
pfeshrani¢nich dodani zbozi v ¢lenském staté uréeni. Smérnice vznikla z divodu podnétu
Rady, kterd vyzvala Komisi o provedeni urcitych zlepSeni v unijnich pravidlech DPH pro
pieshrani¢ni plnéni tykajici se:'>!
e identifika¢niho ¢isla pro DPH v kontextu osvobozeni dodani zbozi uvniti EU
od dane,
e rezimu call-of stock,
e plnéni v fetézci,
e dikazu o piepravé pro ucely osvobozeni od dané.
Na zékladé této smérnice a na zakladé provadéciho natizeni ¢. 2018/1912 se aplikuji
tzv. Quick fixes (rychlé zaplaty), které vyjdou v platnost 1. ledna 2020 a fesi nasledujici

oblasti:1%2

149 SMERNICE RADY (EU) 2018/2057. In: . Evropska unie, 2020, ro¢nik 2018.

150 SMERNICE RADY (EU) 2018/2057. In: . Evropskéa unie, 2020, ro¢nik 2018.

151 SMERNICE RADY (EU) 2018/1912. In: . Evropska unie, 2020, ro¢nik 2018.

152 | INX, Petr. Obchod se zboZim mezi ¢lenskymi staty EU ve vztahu k Quick fixes v Ceské
republice. Moore BDR [online]. 2019 [cit. 2020-04-01]. Dostupné z: https://www.moore-
bdr.sk/obchod-se-zbozim-mezi-clenskymi-staty-eu-ve-vztahu-k-quick-fixes-v-ceske-republice/
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e konsignacni sklady,
e pfifazovani pfepravy u fetézovych obchodi,
e ovéiovani DIC odbératele prostfednictvim aplikace VIES,

e prokazovani osvobozeni od DPH u intrakomunitarniho dodéni zbozi.

4.2.2.1 Konsignacni sklad

Piesun zbozi do skladu v jiném clenském staté za Gcelem jeho nasledného prodeje
lokalnimu odbérateli obecné vyzaduje registraci, piipadn¢ identifikaci k DPH ve staté prodeje.
Pro snizeni administrativni zatéze je jiz v dne$ni dobé mozné vyuzit zjednoduseni v podobé
konsigna¢niho skladu. Divodem je snaha predejit nadbytecné registraci ¢i identifikaci
evropského dodavatele v zemi kone¢ného prodeje. Pravidla pro vyuziti tohoto zjednoduSeni se
vsak v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Quick fixes si tak klade za cil sjednotit a
zjednodusit postup v takovych piipadech.t®

V souéasné dobé je rezim konsigna¢niho skladu v CR nastaven tim zptisobem, Ze se
premisténi zbozi z jiného clenského statu do tuzemska miize pokladat za pofizeni zbozi
konkrétnim zdkaznikem, a to jiz ke dni pfemisténi. Odbératel pak potizeni zbozi samovymeétuje
jiz pii jeho naskladnéni. Od 1. ledna 2020 se vsak cely systém zdanéni u konsignacnich skladi
kompletn¢ zméni. Nové bude odbératel odvadét DPH, resp. deklarovat poiizeni zboZzi z jiného
Clenského statu az v okamziku skute¢ného odbéru zbozi ze skladu. S tim také souvisi nové
nastaveni ¢asového limitu, po ktery mize byt zbozi uskladnéno. Lhuta bude stanovena na 12
kalendainich mésict, béhem nichz musi byt zboZi ze skladu odebrano, a tedy zdanéno. Tento
pozadavek sledovani doby uskladnéni mlze piedstavovat dilezitou administrativni zménu
skladoveé evidence. Dalsi podminkou je, Ze nesmi dojit ke ztrat€ nebo zniceni uskladnéného zbozi.

To by bylo klasifikovano jako poruseni podminek pro moznou aplikaci zjednoduseni.*>

4.2.2.2 Pritazovani prepravy u ietézovych obchodi

Soucasné znéni zékona o DPH neobsahuje zadné ustanoveni upfesiujici pfitazovani

ptepravy u fetézovych transakei, tj. transakce, kdy je zbozi dodano jiné osobé nez, které se

183 Quick fixes prinesou v roce 2020 vyznamné zmény: Zména reZimu DPH ve vztahu ke
konsignacnim skladiam. Dariovky [online]. 2019 [cit. 2020-04-01]. Dostupné z:

https://danovky.cz/cs/quick-fixes-prinesou-v-roce-2020-vyznamne-zmeny
154 Tamtéz
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zbozi fakturuje. Nyngjs$i stav nahravad jak financ¢ni spravé ve spornych ptipadech, tak
podvodnikiim pii nepiehledném preprodavani zbozi v ramci jedné piepravy.

Od 1. ledna 2020 bude pieprava V ramci fetézovych transakci pfifazena k transakci
mezi dodavatelem a prostiednikem. Jediné v ptipadé, ze prostiednik sd€li dodavateli své
DIC pro uéely DPH, se pieprava piifadi az k dodéani timto prostfednikem. Prostiednik je ta
osoba, kterd neni prvnim dodavatelem a zbozi odesila nebo pifepravuje sdm, nebo jim

zmocnéna osoba.

4.2.2.3 Ovétovani DIC prostiednictvim aplikace VIES

Cesky zakon o DPH jiz od piistoupeni Ceské republiky do EU v roce 2004 obsahuje
podminku, 7e dodavatel je opravnén osvobodit intrakomunitarni dodani zbozi z Ceské
republiky pouze pro osobu registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté¢ EU. Z toho je tedy
patrné, Ze ovéfovani DIC odbératelll pomoci aplikace VIES je v CR hmotné-pravni

podminkou uz v soucasnosti.'*®

4.2.2.4 Prokazovani osvobozeni od DPH u intrakomunitarnich dodavek

V ceském zakoné o DPH se prokazovanim intrakomunitarnich dodavek vénuje § 64
odst. 5, ktery tika: ,,Dodadni zbozi do jiného clenského statu lze prokdazat pisemnym
prohlasenim porizovatele nebo zmocnéné treti osoby, Ze zbozi bylo prepraveno do jiného
Clenského statu, nebo jinymi ditkaznimi prostiedky “***Nicméng, podle ¢eské judikatury toto
¢estné prohlaseni slouzi pouze jako podptirny dikazny prostiedek.

Nové se bude intrakomunitarni dodavka prokazovat bud’ dvéma dokumenty tykajici se
ptepravy nebo jednim dokumentem tykajici se ptepravy a jednim jinym dokumentem. Quick
fixes dale urcuje dokumenty, tykajici se prepravy (skupina A):

e podepsany doklad,

e podepsany nékladni list CMR,

e nalozni listopad Faktura za leteckou dopravu,
e faktura od dopravce zbozi.

A dale urcuje tzv. jiné dokumenty (skupina B):

155 | INX, Petr. Obchod se zboZim mezi ¢lenskymi staty EU ve vztahu k Quick fixes v Ceské
republice. Moore BDR [online]. 2019 [cit. 2020-04-01]. Dostupné z: https://www.moore-
bdr.sk/obchod-se-zbozim-mezi-clenskymi-staty-eu-ve-vztahu-k-quick-fixes-v-ceske-republice/
156 § 64 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd

71



e pojistka,
e Dbankovni doklad o tthrad¢ prepravy,
e Ufedni potvrzeni ukonceni pfepravy,
e potvrzeni o prijeti na sklad ve staté uréeni.™®’
Problém zminéného dokazovani je v tom, ze tyto dikazy nesmi byt vypracovany
dodavatelem ani odbératelem a kazdy z téchto dvou dikazi musi vypracovat jind osoba,

ktera navic neni zavisla na dodavateli ani odbérateli.

157 Jskali Quick fixes: prokazovani pfepravy a Fetézové obchody. Dariovky[online]. 2019 [cit.
2020-04-01]. Dostupné z: https://danovky.cz/cs/uskali-quick-fixes-prokazovani-prepravy-a-
retezove-obchody
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Za zalatek harmonizace lze povazovat rok 1967, kdy byla ¢lenskym statim tehdejsiho
Spole¢enstvi prvni smérnici piikazana implementace systému dané z piidané hodnoty do
statni legislativy. Tuto smérnici mizeme povazovat za zaklad danové harmonizace, nebot’
bez stejného systému zdanéni ve vSech Clenskych statech, by bylo dosazeni harmonizace
velice obtizné az neredlné. Prechod na tento systém nicméné predstavoval pro fadu stati
problémy s nim souvisejici. Z tohoto diivodu mély napt. Belgie nebo Italie vyjimku a lhita
na zavedeni DPH byla pro né prodlouzena.

V Ceské republice byla DPH zavedena v roce 1993, ped vstupem do Evropské unie
vSak musela byt upravena, aby se systém u nés ztotoziioval s Sestou smérnici. Prave Sesta
stala nepfehlednou piedevsim z diivodu poétu novel, které ji upravovaly. V roce 2006 byla
tedy piijata smérnice ¢. 2006/112/EC, ktera ptedstavuje jeji piepis.

Smérnice ¢. 2006/112/EC se stala zékladem pro dlouhou fadu tGprav, resp. novelizaci.
Upravy fesily uréité daniové vylepseni nebo boj s dafiovymi podvody. Pravé boj s dafiovymi
nékolik opatieni. Jednim z nich je napiiklad mechanismus pfenesené dafiové povinnosti
neboli reverse charge. Tento mechanismus je ¢inny prevazné vici kolotoCovym podvodim.
Od jeho vzniku v roku 1977 byl mnohokrat modernizovan. Na zakladé jeho uéinnosti
pozadovaly mnohé ¢Elenské staty o jeho rozsiteni. Poslednim krokem modernizace tohoto
mechanismu, je umoznéni plo$ného reverse charge na vSechna zdanitelna plnéni, ktera
presdhnou limit 17 500 EUR (cca 450 000 K¢&). Je nutné podotknout, Ze ma tento systém
platit pouze dovolené dva roky.

Pravé zminéné zavedeni ploSného reverse charge je jen jedno z mnoha opatieni vydané
na zakladé¢ Akéniho planu Evropské komise zroku 2016. Pravé Evropska komise Si
uvédomovala zastaralost systému a potieba jeho modernizace. Ak¢ni plan je v podstate
dal§im dtlezitym krokem v harmonizaci DPH. Cilem Aké&niho planu je zavedeni kone¢ného
rezimu DPH. Evropskd komise navrhuje, aby evropsky prostor DPH nakladal
S pfeshrani¢nimi transakcemi stejn¢ jako s témi domdcimi a oblast spravy dané a
prosazovani by integroval prostfednictvim uzsi spoluprace mezi jednotlivymi spravami. Do
té doby se zavadi vSechna mozna doc¢asna opatteni jako naptiklad zminéné plo$né zavedeni

reverse charge. Ovsem podobnych docasnych opatfeni bylo v minulosti uz mnoho, a je zcela
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dobie mozné, ze EU zmitand potadd vaznéjSimi problémy, pfechodné obdobi prodlouzi.
Vzhledem k dlouhému schvalovani evropské legislativy se domnivam, Ze se prechodné
obdobi nejen prodlouzi, ale bude trvat jesté fadu let.

Na zaklad¢ Akéniho planu byla vydana smérnice ¢. 2020/285, ktera tesi uplatnovani
zvlastniho rezimu pro malé podniky. Od novych pravidel si EU slibuje celkové zlepSeni
pojeti osvobozeni a také vyrazné sniZeni nakladi na dodrzovani piedpisi v oblasti DPH,
které jsou v nyné¢jsSi podob¢ pro malé a stiedni podniky velice administrativné naro¢né.
Celkové by meéla vzrast konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd. Vzhledem
k tomu, ze maji ¢lenské staty Ihlitu na implementaci této smérnice az do konce roku 2024,
musime si na dopady pockat. Jsem nicmén¢ toho nazoru, Ze smérnice dosahne pozadovaného
cile a bude piedstavovat dalsi pozitivni posun v harmonizaci DPH.

Prace se ke konci zabyva situaci kolem tzv. Quick fixes (rychlé zaplaty), které
predstavuji aktualizovana pravidla v DPH pro pteshrani¢ni plnéni. Tyto Gpravy jsou jen
dalsim krokem EU v harmonizaci DPH. Patfi mezi n¢ charakteristika pravidel u
konsignaénich skladfi, piifazovani piepravy u fetézovych obchodi, ovéfovani DIC
odbératele prostiednictvim aplikace VIES a prokazovani osvobozeni od DPH u
intrakomunitarniho dodani zbozi. Pro Ceskou republiku jsou nékteré podminky nové,
pravidlo ohledné ovéfovani DIC odbératele prostiednictvim aplikace VIES, je viak jiz
podminkou Vv soucasnosti. Ze zminénych Gprav jsou nové podminky pro prokazovani
osvobozeni od DPH u intrakomunitarniho dodani zbozi ty, které tizi spole¢nosti nejvice.
Nové se totiz bude intrakomunitarni dodavka prokazovat bud’ dvéma dokumenty tykajici se
pfepravy (napi. podepsany doklad nebo podepsany nédkladni list CMR) nebo jednim
dokumentem tykajici se pfepravy a jednim jinym dokumentem (napf. pojistka). Je otazkou,
jak si spolecnosti s timto novym pravidlem poradi, do této doby byly v mnoha piipadech
rady za jeden doklad. V praxi totiZ neni sehnani tolika dokumentti lehka zaleZitost a vyZaduje
urcitou novou administrativni z4téz. PiestoZze se nejedna o populdrni zménu, jsem toho

nazoru, ze piispéje k boji proti daovym podvodiim v ramci vnitiniho trhu.
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6 Zavér

Harmonizace dani, a pfedev$im dan¢ z pfidané hodnoty na vnitinim trhu je jednim
z cili Evropské unie. Nicméné je nutno zduraznit, ze proces harmonizace DPH je nejen
zdlouhavy, ale i komplikovany. Proces harmonizace pievazné zpomaluje nastaveni
legislativniho procesu na urovni EU. Zdanéni totiz patii do té oblasti politiky, kde se
rozhodnuti pfijimaji jednomysIné. Béhem let se také kolem DPH na Grovni EU rtizné ménila
aktivita.

Cilem diplomové prace bylo zanalyzovat a zhodnotit harmonizace dané z ptidané
hodnoty. Dalsim cilem bylo zhodnotit sou¢asnou situaci ohledné¢ DPH v ramci Evropské
unie. Vedlejsimi cili této prace bylo seznamit Ctenaie se zakladnimi a dal$imi pojmy
souvisejici s DPH.

Od rozhodnuti pfijmout DPH jako hlavni systém nepiimého zdanéni, uplynulo uz
mnoho let a dan si prosla dlouhou cestou plnou zmén a aktualizaci. Za prvni milnik
harmonizace lze povazovat uz zminéné rozhodnuti pro systém DPH. Druhym milnikem byla
Sestd smérnice ¢. 77/388/EEC, ktera stanovuje zakladni pravidla, jako je ur€ovani zakladu
dané, teritorialni dosah, okruhy subjekti atd. Jestli je Sestd smérnice druhym milnikem, tak
smérnice ¢. 2006/112/EC, kterd ptedstavuje jeji prepis, musi byt tietim. Jako posledni
dulezity krok ve sméru k harmonizaci bych ur¢il Akéni plan Evropské komise smérem k
jednotné oblasti DPH z roku 2016.

Akéni plan predstavuje jednu z nejrozsahlejsich reforem v oblasti DPH doposud.
Zmény se ve zminéném planu dotknou prévnickych a fyzickych osob, ale i tieba Gfadl
pfedevsim co se tyCe digitalizace a mezipodnikovych obchodl na vnitinim trhu. Na Akéni
plan navazuji rychlé zaplaty (Quick fixes), které jsou v soucasnosti v poptedi déni. Quick
fixes definuji dalsi Gipravy k cesté k harmonizaci na vnitinim trhu.

Obecné se proces harmonizace nachazi v prechodné fazi, kterou nahradi konecny
systtm DPH. Vzhledem k minulosti, ale nikdo nemitize stoprocentné fici, jak dlouho
pfechodna faze potrva. Evropskd komise nicméné v roce 2027 planuje zhodnoceni zmén
vychazejicich z Ak¢niho planu z roku 2016. Celkové se da harmonizace DPH zhodnotit jako

zatim UspeSny nicméné nedokonceny projekt Evropské unie.
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