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UvoD

O korupci Ize hoviit jako o jedu, ktery se dostane do kazdého itdpdného mista
systému. Nema byt vit, ale je citelny,, Vyskytuje se na vSech kontinentech, ve vSech
typech statnich Utvara politickych #izeni, ve vSech sférach statni spravy a ve vSech
historickych obdobich Korupce pedstavuje fekézku pro zavedeni demokratického
systému, fungujici ekonomiky a legitimniho stateskéa republikadR) neni vyjimkou
a korupce se ji sithdotyka. Vzhledem k aktualnosti a vSuéypmnosti korupce a
piedevsim kuli jejim dopaadim, které podkopavaji politické systémy a oslabujicdu
ve vdejné autority, se tato pracénuje pra¥ tomuto problému. Korupce neni jenom
ekonomicky nebo politicky problém, jegdevsSim problémem kulturnim. MNiviru ve
spravedinost a rovnost. Nezélezi ji na tom, zdged@a o rovnost iflezitosti Ci
vysledki. Omezovani korupce ve statni sgraje nezbytné pro rozvogeské
demokracie a kazdy ¢bn si to ugdomuje. Nicméa pasivita oldani v jejim potirani a
swiovani veSkeré takové@nnosti pra¢ statu zavadi k zamysleni nad demokracii, ve
které buji korupce, at@érou, kterou ji jeji obané projevuji. Je skute¢ vidina Zivota
v zkorumpovaném demokratickém stdepSi nez v jiném nedemokratickémizeni?
Pokud ano, je potom nezbytné vnimat korupci, takgavystihl dramatik Petr Ustindv,
jako pirozeny zgsob pro znovunalezeni naSi viry v demokracii? Koeupge své
podstaty pedstavuje vSe negativni, ale zamwetze v demokratickémiizeni hrat roli
podrecovatele boje proti ni samotné, boje za demokraticdzkorumpované instituce a
probudit tak pasivni aianskou spokiost. Mahatma Gandhi oztilekorupci a sobectvi
za disledky demokracie, ale n&il v jejich nevyhnutelnost. Predevdim nesmime
zapomenout, Ze vSechna moc korumpuje a absolutthkorampuje absolutn

Porerné kratka historieCR je pIna korupnich skandd a afér. Nejinak tomu
bylo za prvni republiky, socialismu i federace 198992. Politicka korupce je spojena
s neuspchem politické reformy. Korupce otupuje d@imstvi, podkopava zaklady
pravniho statu a nahrazujerggou autoritu soukromym panstvimiilbady patronétu
Pétky nad stranickym rozdovanim Gadi, alkoholové i uhelné aféry za prvni

republiky, stej& tak klientelismus uvnitNarodni fronty, roz$éni hesla ,Kdo nekrade

! FRIC, Pavol — KABELE, Ji: Korupce jako socialni fenoméim: FRIC, Pavol a kol.Korupce na‘esky
zpisob.Praha, G plus G 1999, s. 9.

2 Litera. http://www.litera.co.uk/t/MjkzOTc/ (28. 2. 2009)

% The Mind of Mahatma GandHittp://www.mkgandhi.org/momgandhi/chap72.htm (282009)



okrada rodinu“ mezi afany spojené s dogovymi platbami v sektoru sluzeb, a také
zvyknuti si na pojem tunelovani po roce 1989, ulkazak a pré@ se doceské mysli
zakodovala nespokojenost a zahnopasivita.

Tato prace reaguje na typologii postdje korupci obani CR Pavola Fie,
zaloZenou na analyze dat ziskanych v lednu 199Buwgyem spolénosti Gfk Praha, a
ovéiuje aktualnost této typologie po roce 1999. Sledwyjj vnimani korupce experty
a jeho provazanost s vyvojem postojéeyeosti k politickému systému do roku 2008.
Prace se snazi postihnout pkam nahledu vieejnosti na spojitost politického systému a
korupce. Pavol Firozlisil v roce 199%tyii typy postofi ke korupci: ideologizujici,
moralizujici, flegmaticky a pragmaticky postoj. NegStergjSim typem se stal
ideologizujici postoj, ktery zastavalo 47 procepntadovanych otani. Jeho nositelé
zdiurazhovali, Ze korupce rozklada moralku spwlesti a provazuji jeji existenci
se selhanim parlamentu, vlady, policie, doudkratka s celym politickym systémem.
V¢rili, Ze za socialismu tolik korupce nebylo. Druhyypem, ktery pedstavoval nazor
31 procent otani, je moralizujici postoj. Je charakteristicky tie jednoznené
odsuzuje korugni chovani, aletstava wci korupci pasivni. Narozdil od prvniho typu,
odmit4 hledatreSeni korupce ve zm¢ politického rezimu. Posledni dva postoje:
flegmaticky a pragmaticky netiiovyhraréné skupiny obyvatel. Flegmaticky postoj
nepovazuje korupci za odsouzenihodnou, ale nevguzjv Naopak zastanci
pragmatického postoje korupci odsuzuji, ale respekiradici korugnich norem
chovani a aktivéjich vyuzivaji?

Cilem této prace nenitgdlozit novou, dalSi definici korupae analyzovat jeji
priciny, ale zandtit se na jeji dsledky. ResrEji na vliv korupce na jednu
z nejdilezit¢jSich podminek demokracie, na jeji legitimitu. Tairace hodla atit
predpoklad spéivajici vtom, Ze okané CR vini politicky systém z inklinace k
politické korupci a satasré odpowdét na otazku, zda ma politicka korup€R tak
vyznamny vliv na demokracii a jeji legitimitu, Ze lbyli obéané ochotni podgd
piechod k jinému politickémuiizeni, obzvlast k nedemokratickému autoritativnimu
politickému systému. Hypotéza, kter4 dapé vyzkumnou otazku je nasledujici:
Korupce politickych stran a jeji n#st oslabuje zaklady demokracie, coztslédku

zpisobuje pokles podpory demokracietaby ve prosgch jiného politického systému.

* FRIC, Pavol:Korupcni klima vCR. In: FRIC, Pavol a kol.Korupce nacesky zpsob.Praha, G plus G
1999, s. 109-112.



Prace se ii@s mnoho kategorii korupce&nuje pouze korupci politické, a to
konkrétré velké korupct Z metodologického hlediska je pro praci vyuZitarie
vyvracejici gipadova studie, ktera se z&me na nejvlivijsi typ politické korupce,
korupci politickych stran. Korupce v policii, soudtvi ¢i celnich iadech je bezesporu
problém, ktery nesuZuj€R o nic més, ale vzhledem k rozsahu prace a k roli médii,
kterd se zagtuji na velkou korupci, je brana vetel pouze korupce politickych stran a
jejich ¢lent. Zkoumani jejiho vlivu je v praci omezeno 6& od jejiho vzniku v roce
1993 dodnese zdrazrénim situace po roce 2000, kdy doSlo podléeyreeho migni
k nafistu spokojenosti afani s fungovanim demokracie. Pro zachyceni vSech
proménnych v hypotéze je vyuZzita operacionalizace, ktgfadiuje pronénné formou
metitelnych indikatofi. Vyuzitymi indikatory korupce jsou Index vnimanorkpce
(CPI), index globalni barometr korupce (GBK), jajcautorem je nevladni organizace
Transparency International Czech Republic a mnézZsthraninich investic, zaloZzené
na teoriich Johanna Lambsdorffa, Shang-Jin Weiganidanna Hansena. Index CPI
meéii miru korupce podle vnimani podnikdteanalytiki a rizikovych manazér Jedna
se 0 kompozitni index sloZzeny 2kolika prizkumi korupce, které pouzivaji jednotnou
definici, ale rozdilnou metodologii. Cilem indexa poskytnout data pro srovnani
zahrnutych zemi. Slabinami indexu jsou subjektiyatia, kterd jsou zdrojem pro jeho
sestaveni aiizné metodologie jednotlivych jmkumi pro uchopenischto daf Tomas
Otahal dale kritizuje CPI Kili vybranym subjekim a tvrdi, Ze ob¥ejni lidé se pro CPI
hodi 1épe neZ najklad zahrarini podnikatelé, jejich obchodni morélkatide byt
poznamenana prdastim, ve kterém se projevuji aibe se odrazet na jejich vnimani
korupce, zahrnutém vijmkumech’ Na vnimani korupce @bny a jejich vlastni
zkuSenosti s korupci na zaktagerejného piizkumu, ktery pro Tl obstarava Gallup
International, se za#uje druhy index Tl GBK. Tyto indikatory, jiz tim, Ze jsou
zaloZzené na sociologickych tmkumech ztraci natséryhodnosti, ale korelace CPI
s jinymi indexy n&ficimi miru korupce je vysokd. Vzhledem k uvedenylabigam
indexu CPI je index podépn gehledem jednotlivych korwmich afér, které se @R

odehraly a které diky tgobeni médii mly vliv na formovani véejného migni.

® Velka korupce znamené korupci politickych &bi acelnych fedstavitel verejného Zivota. Nebyva
¢asta, ale vzdy jde o ¢go velkého". Pikladem je korupceipzadavani viejnych zakazek.

® PACHMAN, Ales: Vliv korupce na fimé zahranini investice Mezinarodni politika, 19, 200%, 8, s.
16-109.

" OTAHAL, Toma$: Komparace vysledk boje proti korupci \WCeské a Slovenské republice.
http://www.econ.muni.cz/~otahalt/Publikace/Firma2@aif (28. 2. 2009)

® Indexy CPI a BPI. Globalni barometr korupde: Transparency International Ceska republika,
http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=28.(2. 2009)



Oslabeni demokracie, kteréegstavuje zavislou prainnou, je poréovano na
z&klad teorie funkci politickych stran Ludgera Helmse adminek stability
demokratickych rezin Seymoura Martina Lipseta afijptych. Postoj obani ke
korupci a k demokracii je operacionalizovarizkumy veéejného migni Centra pro
vyzkum veejného migni (CVVM), prizkumy Gfk Praha a Bidiska empirickych
vyzkumi (STEM). Tato pipadové studie, ktera hodl& vyvratit vySe uvedeiegpoklad
0 souvislosti charakteru politického systému s gofustoji na srovnani miry korupce,
tzn. vSech zminych indikatot a véejného migni, predevSim z przkumi CVVM.
Hodla prokédzat souvislost mezi mirou korupce a grami veéejného migni o
demokratickém #zeni jako o nejlepSim mozném politickém systémasiddr za
pomoci vysledi tohoto srovnani tuto souvislost vyit.

Korupce neni problémem pouze této d@byozvijejicich se zemi. O korupci
psal Platon, Niccolo Machiavelli i Jean Jacquesd3eau. Protikorumi opateni byla
souasti babylonského Chammurapiho zakoniku vydanéed f800 lety ped n. |.
a steje tak jsou naplni dneSnich zakonle Zejmeé, Ze se jedna o problém, ktery
motivuje nejen vlady, odborniky, Zurnalisty, a spitele, ale i vi@jnost, Zze se mu
bude ¥novat. Diky tomu existuje dnes velké mnoZstvi éitary a pramein které se
korupci zabyvajiCeska literatura neni vyjimkou. ¥eské odborné literate prevazuji
publikace zabyvajici se ekonomickou korupci, parikcnimi strategiemi a zadavanim
verejnych zakazek. Vyskytuje se zm& mnozstvi publikaci trestpravniho charakteru
a publikaci, které charakterizuji povahu korupdeesé se zawtuji na odliSeni korupce
od uplatku¢i lobbingu. Prvni odbornou publikaci zabyvajici g®blémem korupce
v CR byl sbornik Pavola Rfé Korupce nacesky zpisob vydany v roce 1999.Do té
doby byla korupce fednttem casopiseckychélanki a novinovych zprav, které
reagovaly na vypuklé aféry. Az po utami opozini smlouvy dosSlo ke komplexnimu
uchopeni tohoto problému. Odborna literatura salaszabyvat ficinami, pfibéhem a
dusledky korupce. O dto pozdji se objevily publikace, které probiraly protikquni
opateni v souvislosti se vstupem do Evropské unie. @std zajmu o téma korupce
v CR swddi i rostouci peet vydavanych knih zabyvajicich se touto problekoati
V roce 2008 byly vydanytyii publikace, a toKorupce a protikorupni politika ve
verejné sprav z dilny TIC, Vnimani a realita korupce Ceské republiceMichaela

L. Smithe,Korupce a kriminalitaPavela Vantucha a knindadneme, nerusit: opaxzii

° FRIC, Pavol a kol.Korupce na‘esky zpisob.Praha, Nakladatelstvi G plus G 1999, 302 s.



smlouva a jeji édictvi od Erika Taberyho. Co zatireské literatie zabyvajici se
korupci chybi, je souhrnny historickyghled prokdzanych i neprokazanych ka@niph
afér od prvni republiky dodnes.

V zahranéni literatde se téma korupce pochopiteimyskytuje o mnoho déle.
Nalezneme Siroké spektrum praci od ekonomické lamugktera je zpracovana
nejhojreji, pies prace o korupci v soudnictvi az po korupci mdu. Zahranini
literatura o politické korupaiasto vychazi z americké zkuSenosti, ktera souasérou
Watergate. Vyskytuje se srovnavaci literatura, \eré je porovnavana korupce
v jednotlivych regionech nebo vyvoj korupce v ropuych zemich. Existuje mnoho
¢lanka a publikaci, které sleduji provazanost korupce amkkétnich politickych
systénii. Pochopiteld existuji i publikace jejichz cilem je sumarizovaeSkeré
poznatky o korupci. Takovymiikladem je obsahlérdati vydani knihy z roku 2001
Political Corruption. Concepts & Contexfs editofi Arnolda Heidenheimera a
Michaela Johnstona nebo singj$i kniha Political Corruption* od Paula Heywooda
z roku 1997. Ob definuji korupci, vys#tluji jak funguje, jaké ma ikledky a také
piedkladaji komparaci korupce véitych zemich. Fenoménu korupce se celtmw
vénuje nevladni neziskova organizace Transparenafriational, kterd mapuje stav
korupce ve vice nez 90 zemichétsva aktive se ji snazi omezovat tim, Zze zvySuje
powdomi veéejnosti o problému korupce, upo#aje na jeji piciny a na oblasti, ve
kterych se korupce rozmaha. Projekty Tl js@sto zvéejnovany ve fornd verejnosti
dostupnych publikaci.

Pfinosem pro tuto praci je sbornik od kolektivu atitoFransparency
International WCR Transparentni procesy v politickém rozhodovandku 20067 ktery
se \¥nuje @icindm korupce politi, vnitrostranickému Zivotu, financovani politickych
stran a vysébvani trestn€innosti politiki. Cilem tohoto sborniku je ukazat souvislost
mezi ¢innosti politickych stran, jejich financovanim, fyevanim zakonodarného
procesu a efektivity vyS&ivani trestn&innosti politiki. Dulezity zdroj pro tuto praci
predstavuje sbornilKorupce. Projevy a potirani ¢eské republice a Evropské unii
Bietislava Datdka, Vita Hlouska a Vajtha Siméka z roku 2008° Tento sbornik je

1 HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON, Michael (Ed€plitical Corruption. Concepts &

Contexts3. vyd.New Brunswick Transaction Publishers 2002, 970 s.

" HEYWOOD, PaulPolitical Corruption.Oxford, Blackwell 1997, 250 s.

2 Transparentni procesy v politickém rozhodovani orsik texti k problému korupce politickych
predstavitel. Praha, Transparency Internationaleska republika 2006, 232 s.

3 DANCAK, Bretislav — HLOUSEK, Vit — SIMEEK, Vojtéch (Eds.):Korupce. Projevy a potirani
v Ceské republice a Evropské urBicno, Mezinarodni politologicky Ustav 2006, 309 s.



vysledkem konference ,EU a korupce” z roku 2005holg@rinos spoiva ve snaze
shrnout definice, teorie a charakigské korupce, ukazat na roli politickych stran
v korupci a na korupci ¥ejnych zakazek, zattuje se na boj proti korupci a jeji pravni
postihy. Now prichazi i s problematikou role médii a jejich potéhc v boji
proti korupci, a zarovde nebezp&m vyplyvajicim z jejich senzacechtivosti
a zveejnovani faleSnych skandal Tato publikace finesla rkolik novych pohled
arozsfila dosavadni poznatky. Nicm&nnese s sebou problém formy sborniku.
Z osmadvaceti obsah®v nesjednocenych figpsvka lze stzi vytvait ucelenou
publikaci, ve které by se neopakovaly definice aritee DalSim sbornikem, ktery je
vyznamnym zdrojem této prace, je jiz zeria publikaceKorupce nacesky zpsob

z roku 1999. Tato kniha splnilagvimysl poskytnou konceptudlni ramec pro kvalitni
diskurs na téma korupce. Nahlizi na korupci jakosoeialni fenomén, ohlizi se na
¢esky pravnitad, vyzdvihuje silu korumiho klimatu vCR a dava ji do souvislosti
s politickou korupci v postkomunistickych spiestech. Zmiuje ¢eskou cestu
privatizace, korupci v médiich, provazanost korupcd®yrokracie a &nuje se také
kratce korupci ve €. Tento sbornik, @&se jedna o prvni publikaci, ktera se soulirnn
zabyvéa ceskou korupci, poskytuje vytey zdroj pro ¢erpani informaci o politické
korupci VCR a jejich dopadi v prib&hu 90. let.

Pro gehlednost je prace roddna do pti kapitol. Prvni kapitola se zabyva
definici korupce a druha kapitola jejim charakterditery ma koeny jiz v prvni
republice. Zmigny problém operacionalizace korupce jgeegnmetem teti kapitoly,
kterd se v prvni podkapitole zabyv&ienim korupce CPI. Druha podkapitola se
zan®iuje na korupni c¢innost politickych stran zejména od roku 1997, daer
porovnava s CPI. Je nutné vzit naemi, Ze vyrazgjsi zmeny ve vnimani korupce,
nagiklad s odhalenim kordpich afér, se v indexu pragabdobr projevu;ji
aZ po delsimcasovém obdobit Ctvrtd kapitola se zabyva vlivem velké korupce
na demokracii a na funkce politickych stran. Daewnuje financovani politickych
stran, nebt je tatocinnost v prvni kapitole ozitana za nejzavaéj$i z korugnich
ginnosti VCR. Posledni kapitola, ktera je zaloZzena nézkmmech viéejného mini,
se souskdi na postoj atani k stavajicimu politickému systému. Mj. je zde zkan
vliv. médii na véejné migni. Tato z&¥recna kapitola poskytne diky vyhodnoceni

prizkumi odpovd’ na vyzkumnou otazku prace.

14 Otazky a odpaidi: Index vnimani korupce (CPI) 2008.
http://www.transparency.cz/pdf/cpi2008_otazky.pdd.(12. 2008)
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Korupce pedstavuje komplexni probléeské spolénosti. Existuji pekazky,
které komplikuji jednoznmé zodpov¥zeni vyzkumné otazky. Jak bylo vySe nazame,
CPI, steji jako data z przkumi verejného migni poskytuje tzv. ,soft data®, ktera
nejsou exaktni. Tento problém je v prée$en operacionalizaci korupce vysSSinitem
indikatori nez pouze CPIl. Komplikace s daty fizkumi CVVM spciva v otazkach,
zda a do jaké miry byl nazor fegnosti na korupci ovliin médii a jejich osobni
zkuSenosti a zda neni préma jejich vztahu k demokracii #pobena jinym poditem.
DalSi problém spgiva v odlisSné vyzkumné metddvyuzitych pfizkumi od metody

kterou vyuzila spokenost Gfk Praha v roce 1998.
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1. Definice korupce

Vzhledem k interdisciplinarnimuiistupu ke zkoumani korupce, ktery se odraziatypo
i povaze definic, k vyskytu korupce wizanych ¢asech, podminkach, kulturdch
a jazycich, k obtiznosti jejiho odhalovani, neexéstzadna vSeobeé&nprijimana
definice korupce. Co je korupci na Zapatemusi byt korupci v n@vse rozvijejicich
demokraciich $edni a vychodni Evropy a o to néma Vychod. Co je korupci dnes ji
nebylo ged rekolika lety. Pro ekonomyipdstavuje pokles zahranich investic, pro
pravniky trestnycin, pro psychology deviantni chovani, pro sociolgggdstavuje
otazku lidské firozenosti, pro moralisty boj s nevyhnutelnostiliBmgove zdiraziuji
jeji dasledky vaci politickému systému a spdleosti.

Tyto problémy s definovdnim korupce vyvozuji otédzka kterou je nutné
odpowdét. Je za pedpokladu, Ze plati Uslovi ,pokud korupci vidim,zpam ji*
definice korupce opravdu nezbytna? Je korupce ktNajgm koncepci, ktera sgasem
meéni, a nelze ji tedy definovat? Vzhledem k subjetdivpozorovatele je naopak
nezbytné korupci definovat iips naznéené pekazky. V tom pipads, mela by byt
definice korupce abstraktni, takovéktera odpovida kazdé deéb a rniznym
spole’enskym, hospodskym, pravnim poenim?“ nebo mé byt konkrétnf?Podle A.
J. Heidenheimera i M. Johnstona dneSni pokusy aledin korupci obtuji jasnost
definice ve prosgch jeji strignosti® | Viadislav David a Alexander Nett potvrzuiji, Zze
.politologové snaruji k velmi Siroce pojaté definici korupce zaené na veejné
cinitele, k centralizované koncepci korupce, ktex@dchyluje od formalnich povinnosti
verejného @adu a je motivovana soukromym pemim prospchem nebo upe¥nim
postaveni anebo poruSuje pravidla proti vykonuwitych typi vlivu v soukromém
zajmu’

Z diskusi, které se vedou na poli socialnicid wice nez 3t let, vzesly ti

zakladni koncemi modely™® Prvni model s nejvice zastanci mezéZ npati

> DAVID, Vladislav — NETT, AlexanderKorupce v pravu mezinarodnim evropskéteskémPraha, C.
H. Beck 2007, s. 16.

® HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON, Michadhtroduction.In: HEIDENHEIMER, Arnold J.
— JOHNSTON, Michael (Eds.pPolitical Corruption. Concepts & Context8. vyd. New Brunswick
Transaction Publishers 2002, s. 3.

' DAVID, V. - NETT, A.: c. d., s. 25.

8 pPHILP, Mark: Conceptualizing political corruptiorin: HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON,
Michael (Eds.):Political Corruption. Concepts & Context8. vyd. New Brunswick Transaction
Publishers 2002, s. 44.
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Joseph S. Nye povaZuje za zakladni prvek definioeugce povinnosti wejného
ginitele. Nejcitovagjsi klasickou definici je podle Jolany VolejnikéVélefinice J. S.
Nye zroku 1967:,Chovani, které se zidvodi dosahovani soukromych (osobnich,
rodinnych, Gzce skupinovych) finmich nebo statusovych zisk odchyluje
od formalnich povinnosti vyplyvajicich zi/e@é role anebo j@stupuje normy proti
vykonu utitého typu soukromého vlivu.“Nyeho prdce o Kkorupci pat
do sociologického a psychologického pojeti korupktré ji chape jako deviantni
chovani. Nelplnost jeho definice, jak uvadi JohnGardiner’* spasiva v tom, Ze se
vzdy nemusi jednat o soukromy prés aktéfi. Cilem stej tak a i pravépodobrji
muze byt zisk vyhod pro politickou stranu, etnickokuginu a jiné. DalSi kritika
ukazuje na nejasnost a prémtivost pravidel a norem \iznych zemich, od kterych se
ma korugni chovani odchylovat. ®dy dokonce ani nemusi byt normy nadefinované.

Druhy model pedstavuji definice za#hené na trh. Vyznamnymig@dstavitelem
takové definice je Jacob Van Klaveren:. korupce nastava, kdyZz &egny cinitel
zneuziva svou autoritu pro zisk vedlejSilipnpu. Tedy tehdy, kdyZz povazujéjswad
za obchod, jehoz zisk se snazi maximalizovat. €akesto wad stava jednotkou
maximalizujici zisk."DalSim gedstavitelem je Nathaniel Leff podle kteréhigorupce
je instituce, lezici mimo ramec zakona, ktera j&iména jedincti skupinami pro zisk
vlivu nad postupem byrokracie. Jako takova, excsekorupce sama o sélukazuje
pouze to, ze se tyto skupiny podili narozhodovamiotesu do &Si miry nez
za l¥Znych okolnosti.?> Obs tyto definice chapou jako zéklad definice ziskré&um
Leff v definici zmiiuje, Ze tat@innost neni pravhupravena. Nevyhodogdhto definic
je, Zze neodrazeji moznost korupce ve pEobptreti strany a nevnimaji jeji dopady.
Leffovym pfinosem je, Ze ukazal korupci s nejen ficr@mi zisky a hovéi o zisku jako
podilu na rozhodovaci moci.

Tretim modelem definic korupce je model vyzdvihujiegrejny zajem.
Carl J. Friedrich® definuje korupci jako situaci kdydrZitel pravomoci, poseny

vykonavat utité ukoly nebo odpovidajici za pracejakého wadu, je protiprave

Y HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON, Michaghtroduction s. 7-9.

20 VOLEJNIKOVA, JolanaKorupce v ekonomické teorii a prafiraha, Profess Consulting 2007, s. 15.
L GARDINER, John A.Defining corruption In: HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON, Michael
(Eds.): Political Corruption. Concepts & Contexts3. vyd. New Brunswick Transaction
Publishers 2002, s. 26.

22 PHILP, Mark: c. d., s. 49.

% FRIEDRICH, Carl J.Corruption concepts in Historical Perspectiven: HEIDENHEIMER, Arnold J.
— JOHNSTON, Michael (Eds.pPolitical Corruption. Concepts & Context8. vyd. New Brunswick
Transaction Publishers 2002, s. 15.
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A

stimulovany finathimi nebo jinymi odémami kcinnosti, jez zvyhotlije poskytovatele
odneny a poskozuje vejnost a jeji zajmy‘Friedrich zdiraziuje poSkozeni spataosti,
coz potvrzuje i jeho vyrok..korupce je vzdy vykisrovani véejnosti, které se objevuje

pouze proto, Ze statni@dnici zastavaji Ustavmezavislou poziciii verejnosti“?*

Tato definice se ohliZi nejen na dopady korupce, ala jeji protipravnost, povinnosti
vefejného ¢initele, finareni zisk i zisk v jiné form. Této definice ale app chybi
specifikace moZznosti korupce ve présip treti strany a zitaziuje pouze soukromy
prosgEch.

Na ¢em se odbornici v definovani korupce shoduji obgalwelmi obecna
definice Jamese C. Scottgkorupce ... zahrnuje odchylku od ditych standard
chovani. Otazka, kter4 je naswmadpaiva vtom, ktera kritéria mame pouzit
pro ustanovenicthto standard.“?® Scott navrhujeit oblasti, ve kterych Ize nalézt tato
kritéria: pravo, véejny zajem a J@ejné mirgni. Gardiner to rozvadi a tvrdi,
Ze pochopeni wejného mirni o korupci poskytne zéklad pro efektivni snahynapat
pravo. Uznava ale, Ze je obtizné postihnout defikmrupce vytvéenou olsany.
Problémem je otazka koho zahrnout meztasty a pedevSim prornlivost nazoru
v dase?®

Mark Philp gedstavil @t kritérii, které povazuje za nespérkorupeni a které
odrazi oblasti navrzené Jamesem Scottem. Tatailirlize souhrné zaadit pod model
zantieny na véejny zajem. Opiraji se o normy a pravidldeyeé spravy, povahu a&el
demokratického politického proceSuMichael Philp vidi korupni jednani tam, kde:

Lverejny cinitel (A),

porusuje dvéru, kterou v gj vlozila verejnost (B),

zpiusobem, ktery poskozuje te&gny zajem,

a to tak, Ze dome zneuZziva fad procist¢ osobni a soukromy zisk za vyuziti
postupu, ktery je proti akceptovanym pravidl a standarim vedeni véejného tadu
dané politické kultury,

stejre tak pro prosgch feti strany (C), poskytnutim Ciiptup k uZitku ¢i

sluzbam, ktery by C nemohla ziskat jinak.”

24 KLAVEREN, Jacob VanThe concept of corruptionn: HEIDENHEIMER, Arnold J. — JOHNSTON,
Michael — LEVINE, Victor T. (Eds.)Political corruption. A handbookiNew Brunswick, Transaction
1993, s. 27.

> GARDINER, John A.: c. d., s. 29.

%5 Tamtéz, s. 36.

2" PHILP, Mark: c. d., s44.
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| tento soubor nezbytnych podminek pro definowériupce neni bezchybny.
Sam Philp si usdomuje jeho platnost pouze v pozadi politické kwitwe které jsou
jasna a sdilena pravidla chovani pro oba akfémyicmérs svou definici ukazuje,
Ze korupce nemusi byt jen finariho charakteru, ale také politického. OdliSuje tim
korupci od kradeZe. Tvrdi, Ze korupce j&Sinou spiSe nez pro soukromy présp
¢inéna pro prosgch teti strany a zahrnuje zneuZititegé autority,¢imz odsuzuje
tradicni definici korupce,zneuZiti se¥rené moci pro soukromy ziskR“Nové poukazuje
na povahu funénich vztali dilezitych pro rozhodovani, usnage a vyjaguje pohled
na to, jak korupce napadéasti systému, které poskozuji fumost rozhodovani
verejnych ¢initeli.®® Co je na této definici vyjimmé je zapojeniteti strany, ktera se
piimo korugniho aktu neéastni, ale podstata korupce — zisk, jde v jeji prals. Ohlizi
se na dopady korupce, na poskozeriep®sti, poruseni norem pro vykonégené
moci. Vnima zisk jako finaimi obnos i jako poskytnutou sluzbu.

Philps svou definici dale propojuje s praci DenniBe Thompsona, ktery
rozliSuje mezi individualni a institucionalni kowrip Individualni odpovida zmémym
péti podminkdm a obohacuje iggnéhocinitele osobs, zatimco institucionalni korupce
zavazuje viejnéhocinitele uvnit politického procesdimz se obohacuje jako politik -
verejny &initel a ne jako soukroméa osoba.

V zadném zakah CR neni definovana korupce. Naopak jeji synonymum
uplatk&stvi je definovano v trestnim zakori40/1961 Sb. Z vladniho dokumentu
0 Zpra¥ o stavu korupce ¢R vroce 2002 z 19. kina 2003 A. Nett a V. David
odvozuji definici korupce: Korupce je projevem chyby v rozhodovacirdi¢im)
procesu. Satastmi korughiho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho mabydvat
se od stanovenych pravidel, \dma takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu
a nespravnost (protipravnost, amoralnost) tohottaka vynény.” Tato charakteristika

korupce je velmi vagni a neuplna vzhledem k tormauje snéfovana pouze pr&R.

28 PHILP, Mark: c. d., s42.

29 Frequently asked questions about corruption
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruptiaq (9. 3. 2009)

% CHENG, Christine — ZAUM, Dominik (Eds.)Corruption and PostConflict Peacebuilding
http://209.85.129.132/search?g=cache:W6uaBxf55owdwigionline.org/community.igloo%3Fr0%3D
community-
download%26r0_script%3D/scripts/document/downloath626r0_pathinfo%3D%252F%257B7caf3d
23-023d-494b-865b-
84d143de9968%257D%252FResearch%252Ffragiles%25&fFeafn252Fpeacebui%26r0_output%3D
xXml%26s%3Dcc+philp+corruption&hl=cs&ct=clnk&cd=18&gtz (9. 3. 2009)

$LPHILP, M.: c. d., s. 42.

DAVID, V. - NETT, A.:c. d., s. 77.
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Korupeni akt nazyva chybou. Opomiji jeho Uumysinost. Kaiwnimé jako vyminu
chybného rozhodnuti, vzniklého odktomim se od nespecifikovanych pravidel,
za protipravni amoralni dale nespecifikovanou vyhddefinice néka nic o aktérech,
poSkozenych ani dopadech korupce. Konkjeése ke korupci vyjatlje TIC, ktera
zduraziuje korupci statnichi@dnilki. ,,Korupci se tedy rozumi takové jednani, kterym
osoba v witém kvalifikovaném postaveni (voleny zastupcédrik zarstnany
ve véejné spray, zanestnanec veéejného sektoru, ale i osoba nacité pozici

v soukromém sektoru) zneuziva svého postavenibkioso obohaceni nebo obohaceni
tretich osob, icemz z tohoto jednani mohou mifnpy uZitek osoby, které kowtrp
jednani vyvolaji, a vzdy vznikd Skoda dizrmé miry utitelné skupid fyzickych

i pravnickych osob.®?

Tato definice zohletlje teti strany, které mohou mit prasp

z korugniho jednani, a zaroiese ohlizi na poSkozené a naejeé mirni. Sphuje,
a¢ struengji, vSechna kritéria, které Michael Philp vnimaqgakezbytné pro definovani
korupce.

Korupce nema jenom vysoky ¢ definic, ale i jeji typologie je ztae Siroka.
NejvyznamrdjSimi kritérii pro klasifikaci forem korupce jsouonzsah a zavaznost
korupce (mala, velkd), oblast vyskytu korupce @@nmijt politicka, ve véejné spraw,

v soukromém sektoru, v médiich, sportu...), vyuzitbulsomych prosedki

k ovlivihovani veéejnych rozhodnuti (ovladnuti statu, vlivova korupeeministrativni

korupce), existence dohody mezi aktéry korupaém@, zprostedkovana), charakter
subjekfi korupiniho vztahu (individualni, organizovand)ivod aktéti korupce

(domaci, importovand) a teritorium rozsahu korupg¢eegiondlni, narodni,
mezinarodni}*

Z kategorie rozsahu a zavaznosti korupce se paceiuje na korupci velkou,
ktera se vyznalje negativhim dopadem na spwiest jak moralnim, tak ekonomickém
a je tZko odhalitelna nehbdisponuje promyslenou strukturou, v niz jsou zepbj
vysoce postaveni vejni ¢initelé >® Podle Rasmy Karklirnf& nabyva podoby zpronsmy
verejnych zdrof, nehospodarného uzivanitemych zdroji, soukromého progphu

Z privatizace, zneuzivani tgné moci p udélovani veejnych zakazek, félovani

% STICKA, Michal: Korupce a protikorupni politika ve veejné spréy. Praha, Transparency
International -Ceské republika 2008, s. 20.

% VOLEJNIKOVA, J.: c. d., s. 26.

® Tamtéz, s. 22.

% VYMETAL, Petr: Typologie korupceln: DANCAK, Bietislav — HLOUSEK, Vit — SIMLEK, Vojtsch
(Eds.):Korupce. Projevy a potirani @eské republice a Evropské uritno, Mezinarodni politologicky
Ustav 2006, s. 13.
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monopolnich licenci, nepotismu, klientelismu, piiogezic a dilezitych, nedostupnych
informaci... Z kategorie oblasti vyskytu korupce m@ce zabyva korupci politickou,
ktera se objevuje mezi z&stnanci statni spravy s politickou moci, kterou Ziyaji
nepaticné mezi sebowi se soukromym sektorem. V tomto pojmu jsou zatymizika
stretu z&jnii, verejnych zakazek, financovani politickych stfdriNa zbylé uvedené
kategorie se prace ohliZi ve vSech jejich podkataio

Pro tuto praci, zasiienou na velkou a politickou korupci je vyuzita défe,
ve které je dlezity vliv korupce na vieejné mirni, a ktera se ohlizi na pr@sh tretich
stran. Definice TIC fedstavuje vychodisko z velkého g riznorodych definic a
je vhodnou definici pojmu korupce vyskytujicim séled v této praci. Pro potirani
korupce VCR, nejen korupce politické, je idealni takova defn ktera odhaluje
funkéni vztahy mezi korumpujicimi, kitieji provadi pro suj prosgech ¢i pro prosgch
dalSiho subjektu. Charakter tohoto pragp by ngl byt definovan nejen peéai,
ale také formou sluzby. Musi obsahovat tvrzeni, pbSkozuje viejnost, poruSuje
piijimané i nepsané normy chovani alespdé oblasti, které se konkrétni korupce’ by
jen nepatra tyka. Z vySe zmignych definic by byla az na opomenuti protipravniho

charakteru tétdinnosti ot nejvhodjsi definice TIC.

37\VOLEJNIKOVA, J.: c. d., s. 23.
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2.  Charakter korupce

Charakter korupce se viiehu trvani CR menil. V textu od AleSe Pachmana
ze shorniku Korupce. Projevy a potirani @eské republice a Evropské ufii
je rozebrana povaha korupce GR na zaklad metody Kromanna Hansena, ktery
se domniva, Ze se jeji povahé@za snadno gmit. RozliSuje korupci na zakladktivity
zahranénich investol, jeji organizace ve statni sp&a na mie obtiZnosti dostat
se do korupniho prostedi. Jednou zfi¢in korupce WR je existence korumi
moralky p@enesené z doby socialismu a Zamwné jeSt hloubksji v dobé prvni
republiky. Spoléné s proménami politického #zeni dochazelo i k profnam

charakteru korupce.

2.1 Historické prongny charakteru korupce

Prvni republika je dnes v prvidd® vnimana jako odkaz demokratické historie
nasi zem. Realita, jak o tom @i korupini aféra jednoho z miz28. tijna Jiiho
Stribrného, byla ale jind. Prvni republika je spojemapatronatnim stranickym
roz&lovanim Gadi, vazanymi kandidatkami a abdtcami reversy. Odehrala gada
korupenich skandd@ na vysokych postech, kdy se nelegalvbohacovali minist,
strany i statni fednici, ktéi méli velkou moc. Mezi nej¥tSi aféry z tohoto obdobi fFat
lihova aféra zroku 1923, spojena sieqisedou Senatu Karlem Praskem
aCeskoslovenskou stranou narédrsocialistickou. Karel Prasek byl s@sre
piedsedou DruZstva hospddi@ych lihovat, ktery vytvdil dispozicni fond, se kterym
mel pravo nakladat osolrpouze jeho fedseda. V listopadu 1923 tisk zemil zpravu,
Ze kkhem fti let z fondu zmizelo 22 milian korun, z toho deset milignna &et
socialistickych stran, aby neprotestovaly proti&wani cen lihu. Do této aféry zasahl
sam prezident T. G. Masaryk, ktery se odmitaleslpedou Senatu a ostatnimi politiky
zapletenymi do korupce styki&tMezi dalsi skandaly prvni republiky pabenzinova

aféra, korupni pozadi padu banky Bohemie, uhelna aféra ministrah Jiiho

% PACHMAN, Ale$:Povaha a korupce @eské republicein: DANCAK, Bietislav — HLOUSEK, Vit —
SIMICEK, Vojtéch (Eds.):Korupce. Projevy a potirani eské republice a Evropské urMezinarodni
politologicky ustav 2006, Brno, s. 71-77.

% REED, QuentinPoliticka korupce v postkomunistické spolesti. In: FRIC, Pavol a kol.Korupce na
cesky zpisob.Praha, G plus G 1999, s. 132-133.

18



Stiibrného aCeskoslovenské strany naragdsocialistické. V dsledku v3ech vypuklych
afér zahdjil o rok pozgi predseda vliady Antonin Svehla protikotnp kampa.
Pokaral opozici, fedevSim komunisty, aby nezneuzivali afér k destrust@tu.
Patatkem boje byla novela tiskového zakona, reformabrdho soudu, ktera usnadnila
zbavit korumpujici poslance mandatu a odsouhlasgiiona o $etu zajmi
parlamentem, ktery odmital gitelnost funkce poslance a ministra&asti v podnicich
podilejicich se na statnich zakazkach. VSechnaogadbeni byla alespo do jisté miry
acinna. Korupce vymycena nebyla, ale jiz nenabyvakového rozsahu, abyimo
ohroZovala stabilitu a politicky systém v zethi.

Podle Hansenovy typologie lze aktivity zahgamch investor kviali silnému
protekcionismCSR a pedevsim dominanci domécich investic do obnovy @suého
pramyslu ozndit za pasivni, kdy vi@jni ¢initelé sami vyZzadovali Uplatky za své sluzby.
Podle kritéria organizace korupce se jednalo o firgentralizovanou, korupce tedy
byla tfizena z nejvysSi aro¥nTento typ souvisi i stte zmirgnym kritériem rozsahu
korupce a charakterizuje korupci prvni republikyjkgavelkou. Teti Hansenovo
kritérium miry obtiZznosti dostat se do koénfho prosteditadi korupci prvni republiky
do kategorie otaenych korupnich siti. Korupce prvni republiky Ize tedy
charakterizovat jako korupci pasivni, centralizoman(vertikalni), velkou a sog#ni
s ote¥enymi korugnimi sieémi. CoZz znamena, Ze na vrcholu korupce staly pro-
korupené orientované osoby a koréipi jednani bylo sice mértetné, zato vySe Uplatk
byla velmi vysoka. Cilem korépiho jednani bylo i@devsim sebe obohacovani &wxit
pro konkrétni zakazku byl &mvan na zaklatvyse Uplatku.

Opakem souwbkivé korupce je korupce systéemova, ve které je
konkurenceschopnost v moznosti korumpovani petla a je zroztnych divoda
uprednosiiovana konkrétni firma. Jakdiglad systémoveé korupce se udava stavistat
sttedni a vychodni Evropyied rokem 1989. Legislativa, exekutiva a kontrolni
mechanismy splynuly v jedno. Korupce byla v komtidkgch statech tolerovara.
Ceskoslovensko nebylo vyjimkou. Po Gnoru 1948 seokindostala nova elita, ktera
po nezdaru s centralnim planovanim, zap@iemmma spoléné vize a byla motivovana
predevsim snahou udrZzet se u moci za pomoci klismteliuvnit Narodni fronty. Svou
politickou i ekonomickou moc vyuZivala elita veugvwprosgch a nastavila tak

podminky pro politickou korupci. Prvni velkouilezitosti ke korupci byla peédni

0 STENCL, RichardAféry prvni republikyRespekt, 6, 199%, 11, s. 9-11.
“'DAVID, V. - NETT, A:: c.d., s. 75.
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reforma z roku 1953. Na pétku 60. let se objevily prvni kritiky komunistidke
rezimu kwili korupci. Systémova korupce prorostla celou sgrubsti. Koncem 60. let
se rozgila formou dophkovych plateb v sektoru sluzeb, klientskymi vztafynkeni
korupce. Véejnym tajemstvim bylo heslo ,Kdo nekrade, okradadimo”.
Za normalizace se stala politicka korupce défihicharakteristikowteskoslovenského
socialismu. Korupce byla iniciovana statem a zahaieo rozaleni ekonomiky,
politickych a socialnich zdrojvyménou za poslusnost a konformitu. Poslusna byla
i média, a tak jedinou aférou, ktera vyustila vawiustihani, byla aféra Babinsky z roku
1984 Prechod k socialismu znamenal pram charakteru korupce vzhledem
k rozsahu. Velkou korupci, kterou bylo obtizné eheat, docetnosti pedtila korupce
mala, @ednicka, provozovan&isinou olktan.

Nastupem trzni konkurence ve vyéoh prodeji spdebniho zboZzi jiz nebyla
s nafistem byrokratizace korupce vzrostla. @i gilezitosti spojenych sipchodem
od fizené ekonomiky k ekonomice trzni formou privatezakdy 98 procent gmyslu
bylo statnim majetkem, vedlo Kesunuti @tSiny*® korupce na vy3si Uroie
Neprihledné vazby mezi ekonomikou a politikou a koncssdr korupce do statni
spravy se staly trendem 90. le€R.** Bshem privatizace,transferu statniho majetku
do soukromého vlastnictvi doSlo k mnoha nevyjaam bankraim bank, k tunelovani
a dalSim drukim ekonomické kriminality... Strany se transformowapyrivilegované
politické firmy, které maji dominantni postaveni skrytém politicko-ekonomickém
trhu.,* Nelze neZ souhlasit sV. Davidem a A. Nett8nktei tvrdi, Ze ,Je-li
vlastnikem a nasledrprodejcem statkstat, je kazda privatizace nabidkou ke korupci.”
Ke korupci nelze fistupovat jako ministr pro privatizaci v letech 199992 Tomas
Jezek, ktery zaujal k vyvoji korupce tenttighup: ,...takova zvlastni pechodna doba
ospravediuje \eci, které by byly nemyslitelné ve zralé kapitatieti ekonomicé” Jak
se ukazuje, korupce neni staticka, ale neustalezsiesta.

Dnedni spoknost s sebou dodnes nese kénipdidictvi z dobCSR, CSSR

aCSFR. Korupce VCR si nese v podstatnekteré charakteristiky jiz z doby prvni

“REED, QuentinPoliticka korupce v postkomunistické spolesti,s. 134—139.

“3Tento fakt se tykafiedevsim objemu farsni sumy.

“ FRIC, Pavol:Korupcni klima vCR, s. 73-115.

%> KLIMA, Michal: Stranictvi a klientelismus ¢esku.In: DANCAK, Bietislav — HLOUSEK, Vit —
SIMICEK, Vojtéch (Eds.):Korupce. Projevy a potirani @eské republice a Evropské urMezinarodni
politologicky ustav 2006, Brno, s. 52-53.

““DAVID, V. - NETT, A.: c. d., s. 76.

*" REED, QuentinPoliticka korupce v postkomunistické spolesti,s. 144—145.
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republiky. Napiklad rozsah korupce, #pob organizace korupce ve statni spramira
obtiZnosti dostat se do korrpho prostedi. Tolerance korupce, ktera byla zlozvykem
piedchoziho rezimu, trvala do roku 1999, kdy se VI&tR usnesla na Vladnim
programu boje proti korupci. iYodem pré se korupce ienesla z minulého
do sogasného politické systému je setrvani byvalych \efiblitice, obzvlast v jejim
pozadi. Pasivita Wejnosti a jeji snizeny prah citlivosti ke korupciolikt

je pozistatkem z byvalého rezimu aigledkem ze zklamani z kortich afér rezimu

sowasného.

2.2 Dnesni charakter korupce

Podle uvedené typologie Kromanna Hansena lze ai, nwaihledem k dominanci
domacich investic za prvni republiky a stathimu opwiu nad Podniky zahramiho
obchodu, fadré zhodnotit kritérium aktivity zahra#mich investol. Korupci vCR
ozn&uje Hansen za praktickou, jejiz charakteristikougkt, Zze zahragni investdi
plati Uplatky zejména zigodu urychleni byrokratickych prodesProblematika vlivu
korupce ve statni sprédwna iliv finan¢nich investic poukazuje na fenoméaské
korupce. Shang-Jin Wei z Harvardské univerzity pealt, Ze do zemi s vysokou mirou
korupce proudi velmi malo zahr&nich investic. A to by vzhledem Kk ridtu
zahranénich investic v poslednich letech vedlo k démge poklesu korupce. Nicm&n
index Transparency International tvrdi pravy op@davodreni poskytne rozliSeni
korupce vV jeji organizaci, tzn. na centralizovanfuelkou) ¢i decentralizovanou
(malou). Johann Graf Lambdsdorff tvrdi, Ze velkdukace odrazuje iiimé zahrariini
investory mén neZ dezorganizovana korupce na nizSich darovnichli kkomu,
Ze uplaceni na nizSi arovni je néné a ve vysledku nejisté a takéik\potieke Upravy
legislativy. Fenoménendeské korupce je tedy vysoky objem zahtafgh investic

i ptes vysokou miru korupce. Ztoho vyplyvd, 2eCR momentald dominuje
centralizovana korupce, ktera je organizovand \rngmoi predstaviteli véejné moci
a politickou reprezentaé?. Tento trend potvrzuje i index globalni barometrupze,
ktery pro rok 2007 udava stejny vysledek a to, Pelicie a politické strany jsou podle

nazoruceskeé veejnosti instituce nejvic zasazené korupeindct procent lidi zaplatilo

“ PACHMAN, Ales:Povaha a korupce @eské republiceln: DANCAK, Bietislav — HLOUSEK, Vit —
SIMICEK, Vojtéch (Eds.):Korupce. Projevy a potirani ¢eské republice a Evropské urMezinarodni
politologicky Ustav 2006, Brno, s. 71-77.
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za posledni rok Uplatek a 60 % dotazanycheriew efektivitu viadnich protikorupich
opateni.“*® Posledni typologizaci korupce, kterou Hansen pduj#votevenost resp.
uzawenost korupnich siti. Vstup do kor@miho prostedi vnima jako bezproblémovy,

je relativre snadné nalézt kordpiho partneraCeskou korupni st hodnoti jako
otevenou?>’

49

OTAZKY A ODPO¥DI K PRUZKUMU ,GLOBALNi BAROMETR KORUPCE" 2007
http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=295%6. 12. 2008)
* PACHMAN, A.: Povaha a korupce @eské republices. 77.
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3. Méreni korupce

Je nemozné zé#ht skutené mnozstvi korupce. Ani objektivni indikatory, tzawvrda
data, neobsdhnou komplexnost tohoto fenoménuiiNag paet prokdzanychifpadi
swdci pouze o schopnosti vy$evatehi korupci odhalovat a postihovat. Jedna
se o0 netransparentndinnost a pesna cisla nemohou existovat. Z tohotoavadu

se pozornost odbornikpresunula k ,nkkym datim®, tedy sociologickym pirzkumim,
kterd n&i vnimani korupniho prostedi véejnosti nebo experty. Problémentieni
vhiméani korupce je velky get existujicich definic, metodik argrevSim subjektivita
hodnotiteti ovlivnéna jejich zkuSenosti s uplacenim, politickou omenta pedevsim,
jak zdiraziuje Michael L. Smith, socialnim prdetim® V diisledku toho se odbornici
zanefili opatnym snmérem na existenci a kvalitu protikortiich opateni ve vie,

Ze budou odhaleny oblasti, ve kterych se korupckytyje més ¢i vice. Rikladem
jsou studie National Integrity Systems od TI, Gloloéegrity Index, které kvantitativin

i kvalitativng analyzuji antikorugni nastaveni> Snaha zm¥it miru korupce je naplini
mnoha organizaci, které se snazi za pomoci odlBnyetod a indikatdr sledovat jeji
vykyvy. Mezi tyto organizace seadi S¥tova banka, Evropska banka pro obnovu
a rozvoj, Freedom House, Political Risk Service uproTl a dalSi. Mezi vyuzivané
metody pro ndieni korupce pat expertni hodnoceni, $ehi v ramci firem a obyvatel,

vyuziti objektivnich dat a kompozitni indexy.

3.1 Index vnimani korupce

Pro tuto praci je @leZité pracovat sterminem mira korupce. Tento fieree podle
J. G. Lambsdorfa sklada ze dvou vili Jedna se o frekvenci korupce, ktera je sloZzena
z kvantity korumpovanych subjekta Uplatki, a o hodnotu naklad ze strany
korumpujicick®® Mgieni miry korupce je bezesporu sloZité a lze pochgbo
0 vypovidajici schopnosti z&w. Na druhou stranu, émovani pozornosti vnimani

korupce odborniky¢i vnimani intenzity korupce vejnosti, kterych se korupce nejvice

*L SMITH, Michael L. a kol.\/nimani a realita korupce ¢eské republicePraha, ISEA 2008, s. 41.

2 HELLER, Nathaniel:Defining and measuring corruption: where have wenedrom, where are we,
and what matters for the futurehttp://www.mp.gov.br/hotsites/seges/clad/docum&tiglern.pdf
(20.3.2009)

3 PACHMAN, Ales: Vliv korupce na fimé zahranini investiceMezinarodni politika, 29, 2008, 8, s.
17.
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dotykd, zji¥ované formou pizkumi ma nepochybh vyzkumnou hodnotd® TI
se ¥nuje vnimani korupce éma skupinami. Vzhledem k pozdnimu vydavani GBK
az od roku 2003 a analyze Michaela L. Smithe nejsmledky toho indexu pro praci
zakladni. Michaela L. Smith ve své praci prohlgsieé zpochybeno tvrzeni, Zze vnimani
odbornili je jiné, ,mér¥ zaujaté" nebo ,pgesrjsSi“ nez vnimani &nych obani.
Naopak vnimaniethto dvou skupin je v podstadtejné. Sila této vazby také potvrzuje
vhodnost pouZiti korupce jako zavislé pgomé n#7ici vnimani korupce®

Vnimani korupce odborniky odrazi celswx¢ nejrozstensjSi CPI, kompozitni
index, sestaveny na zaktakkolika prizkumi korupce. Aby byly pizkumy zahrnuty
do tvorby indexu, musi srovnavat vice &tatefit celkovou miru korupce a nesmi byt
starsi i let>® Jedna se o idéryhodné pizkumy vnimani korupce zahrénich
podnikateli, analytiki, predstaviteh obchodnich komor aj. Bzkumy maji odliSnou
metodologii, ale definice korupce je jednotna. Jede o0 obecnou definici TI, ktera
definuje korupci ,jako zneuZivani wvejné pravomoci k osobnimu pr@spu.”
Odlisnost metodologie, ktera se jak Lambsdorff uyagviji a zlepSuje kazdym rokem
piedstavuje problém srovnatelnosticase. Promnlivost hodnoceni miry korupce
v konkrétni zemi spolehllji ukdze mezirdni srovnani hodnot indexu nez ipdi
v Zelicku, které se ritze nmenit s patem zahrnutych zemi. Meziroini zmsny hodnot
CPI nejsou pouzewdledkem zmn vyvoje v utité zemi, ale takéigledkem ninicich
se pouzitych zdrdj a metodologii. Hodnota indexu CPligeuje zem na stupnici
od 0 do 10, kde hodnota 1Geplstavuje zemi bez korupce. CPI je kvantitativnim
indexem, ktery v roce 2008 zahrnoval 180 zemi a &&¢'R umistila na 45. mist
s indexem 5,2. CPI seGR mii jiz od roku 1996.

*DAVID, V.- NETT, A.: c. d., s. 38-47.

S SMITH, M. L.: c. d., s. 42.

* STICKA, Michal: Korupce a protikorupni politika ve véejné sprav, s. 50.
5" VVOLEJNIKOVA, J.: c. d., s. 38—46.
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Vyvoj indexu CPI v Ceské republice od roku 1997 do roku 2008

T e52 _ 4529572

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: Transparency International Czech Repdblic

Od roku 1997 do roku 2002 zaznamenal CPI zhoiSsgianiru korupce ¢R.
Od roku 2003, kror roku 2008, kdy index tstal na hodnet piredchoziho roku,
dochéazi k narstu CPI. Jak uvadi AleS§ Pachman zdroje CPI jsaetech 2003 i 2004
stejné, tudiz Ize spolehlivprokazat zlepSeni vnimani stavu korupo€R: Pachman
piisuzuje toto zlep3eni hodnoty indexu vstupR do Evropské unie, ktery ovlivnil
minéni responderit jednotlivych pfizkumi v souvislosti s volnym pohybem osob,
zboZi, sluzeb a kapitalu a implementaci komunitfonprava EU.Ve své praci
prokazuje souvztaznost miry korupce a objerfimjch zahrariinich investic (PZI®
Vychazi gitom z prace profesora Columbijské univerzity ShangVeie, ktera sleduje
vztah mezi efektem miry zdam a efektem miry korupce v dané zemi na PZI. \€aév
prace Wei uvadi;... navysSeni dani na nadnarodni spéiesti nebo mira korupce
v hostitelské zemi sniziilv prfimych zahraninich investic. Vzestup miry korupce
od Singapuru po Mexiko bude mit stejny negativini vh zahranini pFimé investice

jako navyseni miry zdani od 18 do 50 procent, coZ je odvislé od spetffileachman

*8 Index vnimani korupce — CPI 2008.

http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2980. 12. 2008)

* PACHMAN, Ale$:Vliv korupce na fimé zahranini investices. 16-17.

0 SHANG-JIN, Wei:How taxing is corruption on international invest8r§he Review of Economics
and Statistics, 82, 20008, 1, s. 8.
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tuto korelaci potvrzuje objemem PZI za rok 200&ritdosahl 115 miliard & tedy
dvojnasobek roku 2003 a odpovida tak zlepSeni Ho@Rbz roku 2003 a 2004
Prirozere existuji i kritici moznosti obsahovéhoé&eni indexu. Poukazuji na to,
Ze @inos pro podnikatele je sporny nébpouhy index,islo, néika jaky charakter
korupce je v zemiifitomen®® Maji pravdu, nicmé# CPI poskytuje zaklad pro teni
charakteru korupce, jak bylo ukdzano ve druhé kbpitvzhledem k specifikovanému
sowasnému charakteru korupce CR, tedy praktické, centralizované korupci

s otewenymi sitmi je v praci vyuzit CPI sledujici korupci vysokystatnicheinitela.

3.2 Korupcni aféry a Index vnimani korupce

V prvni kapitole byla pro praci w@pdnostina podrobna definice korupce TIC.
Vysledky CPI, negjastji vyuzivaného indexu pro &eni korupce, ktery pouZziva
obecnou definici korupce zaujici se pouze na soukromy presp, koreluji
s vysledky ostatnich indikatbrmateni korupcé® Ackoli se sam CPI snaZi vyhnout
kratkodolé aktualni a zvetienym skand@im skrze kritérium iiletého rozpti zdroj,
je v praci vyuzita komparace prémCPI a vypuklych afér ¢R. A to z toho dvodu,
Ze definice korupce, vyuzita pro tvorbu CPI se fhigdima prospch tretich stran. Toto
srovnani slouzi jako podpora pro sledovani vykywiry politické korupce. Nelze
opomenout zdlouhavé aféry, které formuji vnimanukeoe dlouhodoba zanechavaji
pocit nejistoty. Nktefi védci jsou peswdceni, Zze skandaly jsou legitird§im
metitkem neZz behaviordlni indikatory zaloZzené na dephdkorupce na spaleost.
Ato ztoho dvodu, Ze mistni média jsou m€rzaujata, pokud jsou svobodna,
v uréovani co je a co neni korupce, né#lei, ktei pochazejtasto z jinych zemi a kite
piedstavuji jejich charakteristicky zkreslené a mmoluétlivéjSi zapadni pojeti korupce
a jejich dopatl na demokracit?

Dramaticky pokles CPl od roku 1997 je spojen fadiem nejptSiho
financniho skandalu souvisejicim s &imskou demokratickou stranou (ODS). V roce

1995 se ve zprd@vo financovani ODS objevily vyznamné firtan dary od faleSnych

®1 PACHMAN, Ale$:Vliv korupce na imé zahranini investices. 17.

62 pPACHMAN, Ale$:Povaha a korupce @eské republices. 69-72.

% VOLEJNIKOVA, J.: c. d., s. 58.

% The Hungarian Gallup Institut®asic Methodological Aspects Of Corruption MeaswemLessons
Learned From The Literature And The Pilot Study 9@9 December).
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption_hungargpid_assess.pdf (20. 3. 2009)
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darai. Skuténym darcem byl Milan Srejber, ktery stéaléele firmy, ktera pedtim
zprivatizovala Tinecké Zelezarny. ODS tuto skéest iznala az v roce 1997. Aféra
se jest vice prohloubila na zakladnejasnosti okolo diu Ludvika Otty, ktery byl
tajemnikem Libora Novéaka, pokladnika ODS. Ottotislp v letech 1995-1996 naét
u banky Credit Suissefgs 50 miliori korun, z nichz minimak 12 milioni skortilo
v pokladré ODS.®° V roce 1997 byla ODS obwina, e méa ve Svycarskerné konto
s pode¥enim, Ze penize pochazi z Gplagki privatizaci. Dale byla vyS&bvana fijcka
od ¢lena ODS Jaromira Pisk®Vv hodnat 20 miliomi korun, jehoz firma nevykazovala
7adny obraf® Stejre tak s poklesem CPIiiie byt spojovana aféra okolo maiské
spol&nosti Iceberg, ktera ovlddalackolik bank, které zkrachovaly éhem prvni
poloviny 90. let. Tato spodaost byla vroce 1996 nesim znamym sponzorem
ODS®" V roce 1996 poskytly i zbylé koahi strany Obanska demokraticka aliance
(ODA) a Kieg’anska a demokraticka uni€eskoslovenska strana lidova (KDISL)
informace, které uvéty falesna jména danc®® Tyto poskytnuté informace vystihuji
tehdejSi smysleni o transparentni politice. Tattezji vedla k padu viady a odgeni
tzv. Nazorové platformy, fiedstavované mj. Janem Rumlem a Ivanem Pilipem,
od ODS, ktera se stala zakladem ®ownikajici Unie svobody (USF. Pokles indexu
k roku 1998 nmiZe byt spojen s aférou Bamberg druhé velké str@agké strany
socialre demokratické (SSD) fred volbami 1998CSSD byla obvitna z dohodnuté
vymény ekonomického vlivu za fingni pomoc pro stranu na volebni kamparoce
1996 a za kompromitujici informace na ODS. Hlawii v této nevyjaséné afée hral
podnikatel Jan Vizek, ktery byl jediny tresstihan’®

Rapidni propad indexu vroce 2000 oproti roku 1988zejm¢ zpisoben
politickou situaci v zemi, kdy mezi sebouédvejwtSi a konkurujici si strany uzialy
Smlouvu o vytveeni stabilniho politického prasdi vCR, kterd v podstat
piedstavovala smlouvu o raddni moci v CR. Bshem opozini smlouvy se dostal
na vysluni Miroslav Slouf, ktery tgobil jako vedouci poraéic premiéra Milose
Zemana. Miroslav Slouf je osoba, ktera stoji aléspekulativi zafadou skandél

Byl vyznamnymélenem K&, poslancem €eské narodni rag posléze vlivna postava

5 SPURNY, JaroslaZlociny téch nahde. Respekt, 11, 2000, 9, s. 11-12.

® SPURNY, Jaroslav — POKORNY, Marelak se peréerné kontoRespekt, 15, 2004, 29, s. 5.

®"Nic se nestalo, nezaporite Respekt, 11, 2000,9, s. 27.

® REED, Q.: c. d., s. 151.

% Historie ODS http://www.ods.cz/ods_se_predstavuje/historie. @ 8. 2009)

OvySerovatelé v kauze Bamberg potvrdili dva roky jasném MDNES, 20. ledna 2000,
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A0@IBE2336domaci_jkl&t=A000120152336domaci_
jkl&r2=domaci (20. 3. 2009)
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CSSD a prava ruka Milose Zemana. Erik Tabery jehénjimspojuje s kauzami jako.
bankrot H-Systemu, vydirani statnihgednika v pipadu Stiin, vznik pamfletu Olovo,
SiFiciho pomluvy o socidddemokratické politice Pete Buzkové, zadrhnuta
restrukturalizace Ceskych drah, privatizace bank a statnich poénittestabilizace
ceskych bezpeostnich slozek, sportéseni ruského dluhu, kauza Chemapol, pad IPB,
problematickd cesta'eskych podnikatél do Husajnova Irdku, podvody Karla Srby,
sekretd#e Séfaceské diplomacie — to jsou jen namatkou jedny zctséph afér

z pelomu stoleti.** Korupeni skandal, ve kterém figuruje Karel Srba, kterého
doporwil Miroslav Slouf ministru zahrasi Janu Kavanovi, se objevil v roce 2001.
Jednalo se o aféesky dim, kdy byl statem pronajat figrHotel Cesky dim komplex
budov v centru Moskvy za z&i®@ nevyhodnych podminek pro stat. Sgolest Hotel
Cesky dim nebyla v Rusku ani registrovana ani neplatilaédae vyuZzivala &et
ambasady. Stat dokonce na prongjem nevypsalroyé fizeni. Za uzatenim této
jednozné&né nevyhodné smlouvy stal Jan Kavan a jeho genesélkiietd Karel Srba,
ktery po vypuknuti aféry na svou funkci rezignofal/ roce 2001 byl Srba odsouzen
na dvanact let zaffpravu vrazdy novinky Mladé fronty Dnes Sabiny Slonkové, ktera
se zajimala ojvod jeho milionového majetkis.

Aférou, ktera se odehrala vroce 2002 s dohrooce r2003 byla zakazka
na stavbu dalnice D47, ktera byla enoémmadhodnocend a na kterou¢bmebyla
vyhldSena viejna obchodni soéf. Smlouvu s izraelskou firmou Housing
& Construction uzakel Milo§ Zeman a naslednji v roce 2003 vypogdél Viadimir
Spidla. " Na paatku roku 2005 se objevila aféra okolo financovpiu premiéra
Stanislava Grosse a jeho Zeny. Tato aférasapila vladni krizi, ktera trvala
do Grossovy demise v dubnu 2005¢ Ae tato kauza tykala premiéra, nejednalo
se o korupci strany jako wgdchozich obdobich. Timto Ize taadnit hodnotu CPI.
Je tedy dvod se domnivat, Ze tato aféra ridamna pokles indexu tak vyznamny vliv
narozdil od viejného miani, kdy se konaly demonstrace za Grossovo odstépen

Gross sice rezignoval, ale nevyiil pavod perz. Tésre pred volbami 2006 obvinil

™ TABERY, Erik: Sloufovo kralovstvi — poradci premiérattp://www.vladneme.cz/?doc=slouf
(20.3.2009%

?DAVID, V. - NETT, A:: c. d., s. 216-217.

Vzorny vzer* Karel Srba je venkulDnes.cz, 5¥jna 2007, http://zpravy.idnes.cz/vzorny-vezen-kare
srba-je-venku-do6-/krimi.asp?c=A071004 210106 krost (20. 3. 2009)

" Strach se jmenuje D4Denik Impuls, 4. tezna 2003,
http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=1126. 12. 2008)

® Demonstrace za odstoupeni Stanislava Grosse a zanspgarentnost v politice.
http://web.archive.org/web/20050311015456/http:Awslusnapolitika.cz/ (28. 3. 2009)
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$éf elitniho policejniho Gtvaru Jan Kubice stragicEptky CSSD z toho, Ze
se pokousely ovlivnit vySaivani rozséahlé korupi aféry biolih. Kubiceho zprava
hovai o propojeni organizovaného #iou, najemnych vrazd a korupce vysoce
postavenych policift vysokych statnichiédnili a rekterych predstaviteh CSSD!®
VySetovani zpravy naslednrozpoutalo dalSi aféru souvisejici s neop&aymi
odposlechy politik a podnikatal. DalSi aférou, ktera zahybala politickou scénada b
kauza UNIPETROL alias gt ¢eskych na stole.” Polsky koncern PKN ORLEN koupil
v roce 2004 #tSinovy podil v Unipetrolu. Veile byl Uplatek ve vySi 42 milianeur.

O cast uplatku se sh pocklit i Zdern¢k Dolezal, byvalyfeditel kabinetu diho Paroubka
a Stanislava Gros<é.Dolezal si Udaji na sclizce sJackem Spyrou, lobbistou
napojenym na Tomase Pitrégkl o Uplatek pt miliond korun za to, Ze dostane
spole&nost SETA zpt do souboje o privatizaci Unipetrolu. Podle vypdiv Jiiiho
Paroubka ne DoleZal na privatizaci takovy vliv, aby ji mohvitit. V dasledku toho
nebyl DoleZal obvitn z korupce, ale z podvod{f. Soud v lednu 2008 zbavil DoleZala
obviréni, nebd@ pro potvrzeni obviéni z gijeti Uplatku za ovlivini privatizace
Unipetrolu soud nenaSel dostikézi. Souslovi @t ceskych na stole® nema
s Uplatk&stvim nic spol&ného, ale je to slangovy vyraz pristpmnost premiéré’

CPl od roku 2002 stoupa. ¢Roliv byl index stale nizky, dochéazelo
ke zlepSovani politické situace. V roce 2001 byveizovan trestnitad CR, ¢imz
se zvySil pedpoklad dinnéjSiho odhalovani a trestani korupce. ih&&ni Indexu
smérem k lepSim vysledkn |ze spojit s korugnimi aférami ,pouhych” viejnych
zakazek, nebo s korupci z iniciativy jednotlivyclolifkt, ne stran jako celku.
Nevypukly tak silné skandaly o financovani straednhlo se sice o zavazn&pady,
ale mnoho z nich nebylo jednozm& prokazano nebo se stale {egeSi. Je &jme,
Ze korugni cinnost politicky stran, a toifpdevsim v otazce jejich financovani, né&sv

dopad na vniméani korupce nez zneuzivaigjmé moci jednotlivych politik.

76 Aféra biolih propukla napindHNED, 30. kétna 2006,
http://moderniobec.ihned.cz/index.php?p=C00000_t&afid]=18558170 (10. 12. 2008)

"DAVID, V. - NETT, A.:c. d., s. 231.

8 Kauza ,pt na stole weskych“: DoleZel zprodh obZaloby. Novinky.cz, 24. ledna 2008,
http://www.novinky.cz/krimi/131522-kauza-pet-naiste-ceskych-dolezel-zprosten-obzaloby.html

(28. 3. 2009)

" Dolezel z aféry ,pt na stole* byl osvobozenHNED, 25. ledna 2009, http://domaci.ihned.cz/c3-
22830840-002000_d-dolezel-z-afery-pet-na-stoledsylobozen (28. 3. 2009)
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4. Vliv korupce na demokracii

Moc, kterou s¥iuji lidé kazdymi volbami do rukou zvolenych zastiuga gedpokladu,
Ze budou usilovat o prosgh veejnosti, je v ostrém kontrastu s mocii®nou &m,
ktefi sleduji soukromé zajmy nebo zajmyité skupiny, a to vzdy na ukor svych
volict. Bohuzel to neznamend, Ze korupce neni&sti demokratickych politickych
systéni.. Korupce se vyskytuje vzdy tam, kde je moc. Alésgemreticky by demokracii
vzhledem k prosazovani pravnittédu, otevenému stihani korupce a dostupnosti
sluzeb ngla postihovat niz8i mira korupce nez v auteskdich rezimech. Na druhou
stranu, mnozstvi korupce se neodviji pouze z povaglojitického systému,
ale i ze socioekonomického a kulturniho poZ8diak uvadi Mark E. Warren, korupce
dokaze podlomit kulturu demokracie. Pokud viddatitv disledku svého korumiho
chovani dvéru veejnosti, stava se slabou a neefektivni. ifagm disledkem
je atmosféra prostoupena sveévoli a obchazenim delavikKorupce legislativni moci
souvisi pedevsim s volbami a hlasovanim. Svobodna stranicka seit kterd je
doménou demokracie, vyZaduje nakladigdpolebni kampana miZze politické strany
vehnat do nare korugnich praktik, kterymi si strana snadno obstaré nitea
Neprimym nasledkem korupce v demokraciiize byt i snaha a nasletlrvzestup
extremistickych stran, poukazovat na nezakon&ionost ostatnich politickych stran
a vyfadit je z volebniho klani.

Ztrata legitimity na kterédasti stoji stabilita demokratického systému znamena
Ze stavajici politické instituce jiz nejsou pro legnost ty nejlepsi,U ¢innost rezimu
je zaloZena na tom, v jakémije dany systém schopen plnit zakladni funkce, jakt
z pohledu #tSiny obyvatel, tak i7eba mocnych skupin jako jsou firan Spiky
a armada.”“ Seymour Martin Lipset ozigje krizi legitimity za krizi znény. Ta nastava
také tehdy, kdyzyvSechny hlavni (pedevsSim pak nové)spodmské skupiny nemaji
pristup do politického systému v obdolieghodu.”“ Pokud no¥ nastoleny politicky
systém, ktery nahradil systém nelegitimni, nedok&aplnit d@ekavani hlavnich
socialnich skupin a zajistit si tak dlouhodobegitimitu (postavenou na novych

8 ERSSON, Svante O. — LANE, Jan-EriRemocracy: a comparative approachondyn, Routledge
2003, s. 219-220.

81 WARREN, Mark E.:.What does corruption mean in democraéyferican Journal of Political Science,
48, 2004¢. 2, s. 328-337.
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zakladech), mze dle Lipseta dojit k nové krizi a existence deraole je ohroZzen&?
Toto nebyl zpdatku gipad CR, nicmér nasledny zfisob privatizace probudil
v lidech pocit nespravedinosti.éiina Cechi je dodnes feswdiena, ze ekonomické
elity ziskaly své bohatstvi korapimi prostedky a vidi nespravedinost v politickych
procedurach a mechanismech rdadani bohatstvi ve spalrosti®® Sociologické
prizkumy dokazuji, Ze &Sina olgani vini z korupce viejné cinitele a politické
strany®® PricemZ politické strany maji navzdory charakteru dhstivni
nespravedinosti korupcergaistavovat progtdek k utlumeni spotenské nerovnost?
Systematicky vztah politickych stran ke statnim hadovacim misim zvySuje
pravaspodobnost korugniho chovani straniknebo celych stran. Michal Skia z Tl
ozna&uje politické strany za podnikatele s vlivem a aaétnazor, Ze iffiny vysoké
miry korupce \CR sp@ivaji uvnit politickych stran. Vnitrostranicky Zivot oviiwije
fungovani véejné spravy a legislativniho procéSuKorupini chovani stranik
je moralrg ,usnadrgno” kvuli nepiimé vyhod pro stranu a ne pro jednotlivého aktéra,
socialni podpie ve strad, moznosti zabranit trestnimu stih&himperativem doby
je udrzet si své pozice. Politické strany jsou réctnnezastupitelné a demokraticka
sout? se bez nich neobejd®Skrze politické strany se vaiiidentifikuji s tiznymi
politickymi smery, které strany jagsnformuluji ve svych programechigukladanych
volicam. Strany slouzi jako pojitko mezifegnosti a rozhodovacim procesem. Pokud je
financovani stran nefinledné a strany nemuseji #ggovat pivod svych dar je pak
na veejnosti, aby dinila vlastni Gsudek jak plni poltickd strana svénkce
v demokratické zenft’

8 KOPECEK, Lubomir: Socialre politické podminky demokracién: HLOUSEK, Vit — KOPEEK,
Lubomir (Eds.)Demokracie : teorie, modely, osobnosti, podminkgatelé a perspektivy demokracie.
Brno, Mezinarodni politologicky Ustav 2007, s. 1235.

8 SMITH, M. L.: c. d., s. 19.

8 SAMANOVA, Gabriela: Korupce. In: Centrum pro vyzkum wejného miani (dale jen CVVM),
http://www.cvvm.cas.cz/index.php?disp=zpravy&lan§+81 &s=&offset=&shw=100485 (23. 3. 2009)
% MORLOK, Martin: Politické strany a korupcdn: HLOUSEK, Vit — KOPEEK, Lubomir (Eds.):
Demokracie :teorie, modely, osobnosti, podminkgpatelé a perspektivy demokraciBrno,
Mezinarodni politologicky Ustav 2007, s. 137.

8 STICKA, Michal: Koreny korupce ¥R je teba hledat uvnit politickych stran.ln: CEVRO,
http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislodore/2007/3/194954-koreny-korupce-treba-hledat-
uvnitr.html (20. 3. 2009)

¥ MORLOK, M.: c. d., s. 133-134.

88 KLIMA, M.: c. d., s. 52.

8 Kniha protikoruginich strategiiPraha, Transparency Internationdleska republika 2000, s. 26.
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Strany maji v demokratickych systémech plrikalik zakladnich funkci, které
vymezuje ®mecky politolog Lidger Helm¥ Jednd se o reprezeéid funkci,
legitimizatni funkci, funkci rekrutovani elit, integtai funkci a inovani funkci.
Korupce ovliviuje vykon vSech zmimych funkci. Reprezentai funkci ovliviiuje
korupce tehdy, kdyz je &ita strana, ktera jako jedina reprezentuj@tyrideovy sngr,
spojend s korupci, a je tudiZz nevolitelnd pro stogp tohoto sgmu. Zajmy jejich
volict jsou podreprezentovany. Pokud je postojeyeosti ke korupci negativni
a korupce je charakteristicka pémnost vSech stran, je mozné, Ze se vitwbrany
programo¥ zamttené proti korupci. Fkladem tohoto vyvoje ¢R je vznik Unie
svobody, ktera se rozhodla rigjpnat sponzorské fiispivky od firem, ve kterych méa
podil stat.

Legitimizaini funkce pedstavuje moZznost participacgena na dilezitych
vnitrostranickych rozhodovacich procesech. Tatokdenstran je ohroZena korupci,
pokud strana ugednosiiuje ¢leny a funkcionge, ktei straré poskytly finargni nebo jiny
profit bez ohledu na jehotpgod. Takova vnitrostranicka korupce narusuje i priost
strany ziskavat novéleny a negativé ovliviiuje funkci stran rekrutovat nové elity.
Stejre tak i pouhé zdani korupce ouiivje integr&ni funkci, neb@ snizuje chd obtani
zapojovat se do zkorumpovanych stran a potazmardaického systému. Na druhou
stranu neni prokadzana korelace mezi dojmem o zKoouamosti stran a volebnéasti,
jelikoz voli¢ci mohou ijit k volbam vyjadit sviaj odpor ke zkorumpované politice.
Inovaini funkce stran, tedy schopnost stran realizovéitiggamu zmenu, je ovlivréna
korupci, pokud strany spolu uttfadohodu, ktera blokuje z¥ny v politickém systému
a nechava strany vyuzivat jejich zajidu moc. Na druhou stranu, pokud se do viady
dostane strana, ktera se vyhranil&ivkorupci, mize byt korupce nahlizena jako
inovativni  prvek’ Nicmére nedemokratické Zsoby vladnuti v ustavujici
se demokracii nelze nikterak omlouvat. VySe zmén vlivy korupce na inovativni
funkci se odrazi pravv ¢eské politice konce 90.let 20. stoleti a&&lu 21. stoleti.
Doba opozini smlouvy vedla k rozdleni moci a snaze zmit volebni systénCR a

ke zformovanCtyikoalice®?

% MARES, Miroslav: Vliv korupce na evropské systémy politickych stram. HLOUSEK, Vit —
KOPECEK, Lubomir (Eds.)Demokracie : teorie, modely, osobnosti, podminlep-atelé a perspektivy
demokracieBrno, Mezinarodni politologicky Ustav 2007, s. 47.

L Tamtéz, s. 47-48.

92 Ctyrkoalice bylo seskuperityt stedopravicovych stran, které ve sloZeni Unie svob@tfy), ktera se
na gelomu let 1997-1998 odgtila od ODS, KDUESL a neparlamentni ODA a Demokraticka unie
(DEU), pisobilo mezi lety 1998-2002.t®inou jejiho vzniku byla snaha zabréanit GstavitSirg
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Korupce deformuje rozhodovaginnost i prestiz demokraticky zvolenych
instituci. Korupce oslabuje sansky, profesni, moralni kodex &gdevsim zfisobuje
vznik nedivéry v pravni stat. VZzdy pokud strany neslouzi &énim, ale usiluji o své
soukromé zajmy, popiraji jeden ze zékladnich ppinalemokraci€® Selhani stran
vplnéni  svych funkci znamend i politickou nerovnost ¢athi vzhledem
k nerovhomdrné rozdilenému bohatstvi. VSeobecné a rovné volebni pravo
ve zkorumpované politice neni tim, co rozhodujeot®@rMartin Morlok zdiraziuje
financovani stran jako prvek, ktery se &iiotyka zakladu legitimace demokratického
politického usptadani?® zZakonna Uprava financovani politickych strafedstavuje
jeden z mnoha nastfoprotikorugnich strategii.

4.1 Financovani politickych stran

Politické strany, soukromé organizace a pravnicaby, usiluji pochopitethze vSeho
nejvice o politickou moc. Nicménaby ji ziskaly, musi usilovat i o finami zisk neb6é
jejich fungovani je nakladné,igdevsim v pedvolebnim obdobi. A uz je zpmisob
ziskavéani financi jakykoli, je udezité, aby nedochazelo k deformaci politického
systému a k vychylovani demokratické struktury vespich €ch, kté¢i maji pistup
k perézam.®®

V CR se Gpravou financovani politickych stran zabywkolik norem v pravni
sile od Ustavniho zakona aZ po usneseni Poslarsgkéovny ParlamentlCR. Na
arovni Ustavniho zakona je financovani politickydtran upravovanoclankem
5 a 9 UstavyCR acdlanky 20, 21 a 22 Listiny zakladnich prav a svobiddspod#eni
politickych stran dale upravuje zakan 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a hnutich, zakah 247/1995 Sb., o volbach do ParlamediR, zakon
¢. 238/1992 Sb., o dghkterych opatenich souvisejicich s ochranouiej@ého zamu
(tzv. zakon o gsetu zajmh), Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacirddu Poslanecke
snémovny, zakon¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysildéle novely
zékort &. 424/1991 Sb., 247/1995 Sb. a 166/1993°Sb.

nejwtSich politickych stran v Senatu. To se ji pididgpo senatnich volbach v roce 200Givodem jejiho
rozpadu byl vysoky dluh ODA z roku 1992.

% CHMELIK, Jan a kol.Pozornost, Gplatek a korupderaha, Linde 2003, s. 24.

**MORLOK, M.: c. d., s. 138.

% Kniha protikoruginich strategii Transparency Internationdeska republika 2000, s. 25-26.

% OUTLY, Jan: Financovani politickych stran statem. Poznamkycdskému modelu ACTA
UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMUCENSIS, FACULTAS PHLOSOPHICA
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Pravni uprava rozliSuje dvaigoby financovani politickych stran. Financovani
ze statniho rozptu CR a ze soukromych zdfoj Financovani statem je zalozené
na @ispivku na Uhradu volebnich nakiach na pispévku na ¢innost strany, ktery
se sklada ze staléhdigpsvku a @ispivku na mandat. Néfmeé financovani sgdva
piedevSim ve statnim figpivku na cinnost poslaneckych a senatorskych Elub
poskytnuti vysilacickkasi béchem gedvolebnich kampani, tlavé ulevy pro podnikani
politickych star®’ Podle zakona 424/1991 $b.je financovani stran zaloZeno
naclenskych pispevcich, darech addlictvich, gijmech z pronajmu a prodeji movitého
i nemovitého majetku, Urocich z vkigdpiijmech vznikajicich z &asti na podnikani,
piijmech z p#adani tombol, kulturnich, spdkenskych, sportovnich,
rekre&nich,vzalavacich a politickych akcigpckach a G¥rech.

Statni pispivky jsou poskytovany stranam zejménauxatlu, aby nebyly
vystaveny padebé financovat svou ¢innost za pomoci korymiho jednani.
Ale vzhledem k tomu, Ze @R je zjevny odklon od dasti v politickych stranach,
nemohouclenské pispivky dost&ovat nacinnost strany. Strany se proto uchyluji
k ziskavani pefz formou dai od sponzar i korupini cestow’? Prvotni picinou
korupce tohoto typu ¢R v druhé polovi 90. let bylo prohlaSeni Ustavniho soudu
ztijna roku 1995. Bylo jim zruSeno opai v zakod o financovani stran, které
umoziovalo NejvysSimu kontrolnimuiédu kontrolovat stranickécatnictvi. Od této
doby se kontrola financovani stran stala zavislauinformacich, které byly strany
ochotny poskytnout?® Z praxe jsou ,nejznadsimi falesnymi sponzory ODS Léjos
Bacs z Budapesti, ktery byl v roce 1995 deset ¢esmrti, a Radziv Singha z ostrova
Mauricius, ktery o ODS nikdy neslySel. Krizi si pta i ODA, kterd nebyla schopna
dolozit pavod svych sponzorskych darStejre tak KDU-CSL, ktera si od zkrachovalé
Kreditni a ptimyslové banky fjcila 20 milioni korun a nasledn awer ve vysi
52 miliona korun vynénou za nominaci jejiho generalnibeditele Antonina Moravce

na prvni misto seveteské kandidatky do parlamentnich voleb 1486.

POLITOLOGICA 1, www.upol.cz/fileadmin/user_uploaddfa/AUPO/AUPO_Politologica_l.pdf  (10.
12. 2008)

" OUTLY, J.: c. d., s. 104-130.

%7 AKON ze dne 2fijna 1991 o sdruZovani v politickych stranach alitigkych hnutich
http://www.lexdata.cz/web/sb_free.nsf/c12571d2004628000000000000000/c12571d20046a0b2c1256
6d40073b230?0penDocument (10. 12. 2008)

% POTUCEK, Martin: Nejen trh. Role trhu, statu a ¢dnského sektoru v premach ceské spoknosti.
Praha, Sociologické nakladatelstvi 1997, s. 134.

0 REED, Q.: c. d., s. 151.

101 K niha protikorupinich strategii Transparency Internationéeskéa republika 2000, s. 27.
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5.  Vyvoj postoje véejnosti k demokracii v disledku velké korupce

Ob¢ané si uedomuji, ze korupce nema dopad pouze na jeji aksdeyj na Sirokou
verejnost, ktera se néimo stava jeji olti v podole ztraty veéejnych prosiedka
& podkopéavani zakladpravniho statd® Vzhledem k zaklatin demokratického statu
je nezbytné sledovat kgné mirni a prondny postoje viejnosti k politickému
systéemu. Je také nezbytné hledat faktory, ktet&yji nahlizeni demokracie jako
nejlepsSiho politického fzzeni. Takovy faktor fedstavuje korupce ve statni sprav
Prizkumu véejného miani se VCR wnuje pedevdim vyzkumné odbeni
Sociologického Ustavu Akademiéd/CR Centrum pro vyzkum ¥ejného migni, jehoz
historie saha do roku 1948 Vénuje se politickym, ekonomickym a dalsi
spole&enskym témdim. Reaguje na aktualniéwi, ale také v é&kterych gipadech
vyuZiva stejné otazky a dlouhodosleduje vyvoj zkoumanych jévMezi kontinualg
sledovanad témata ijmkumi vyuZitd vtéto praci p#t prizkumy zabyvajici
se spokojenosti @éani s demokracii, @vérou v Gstavni instituce, postoji k podob
politického systému, porovnanim geglistopadovou situaci, vlivem na rozhodovani
politika. DalSimi dilezitymi vyzkumy pro tuto praci jsou vyzkumy agemnt@fk Praha,
kterd se zabyva ziskdvanim, analyzou a interpretaarketingovych informaci
piedevsim z oblasti pmyslu, obchodu, médii. Vyzkumy z let 1999 a 2002 aeyvaji
korugtnim klimatem WCR vzhledem k\viEjnému migni a politickému systému.
Korupci se ve svych pekumech ¥nuje i agentura STEM, kterd zkouma nazoryaoth
na korupci jako na jeden z vyznamnych prohlé@R na @&elnost protikorupnich
aktivit. Stejré tak se zabyva prkumem véejného migni o fungovani demokracie
a chovani politik.

5.1 Role médii

Ohcané v zastupitelské demokracii musi byt informov@mioliticich a jejich¢innosti,
aby z@&tovali pri pristich volbach. Tuto dlohu hraji média, ktetémasi informace mezi

obsany a jejich zastupéf? Vnimani korupce ejnosti vysoce zavisi na tom, kolik

192 PETROVSKY, Karel:Korupce pocesku, aneb, Korupceciona primérného Cecha.Praha, Eurolex
Bohemia 2007, s. 131.

193K do jsmeln: CVVM, http://www.cvvm.cas.cz/index.php?lang=0&p=kdojsme (20.3.2009)

14 SMITH, M. L. c. d., s. 87.
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prostoru je ¥novano korupci v médiich. MnoZstvi kogiipch zprav objevujicich se
ve silovacich progedcich je Uzce spojeno se skuiasti. Pokud je v zemi korupce
roz8tena, a pokud jsou média svobodnd, pak se kafigkandaly objevuji v médiich
¢astji.'® Tuto mySlenku vyvraci Grigoriescu, ktery tvrdi, sieedni a vychodni Evropa
véetns CR prozila tzv. erupci korupce, tedy explozi mediatn zpravodajstvi
o korugnich gipadech, kterdibec neodpovida naffenému vyskytu korupce. Tvrdi,
Ze zatimco na patku 90. let nebyla v tisku o tomto tématu &mbadna zminka, dnes
jsou vSechna vyznamna média plna kéniptematiky. Z toho lze odvodit obetn
piijimany pohled na média jako na hlégatransparentnosti demokracie #&spudit
médiim protikorupni potencial®® Stim se ztotaije i Martin Morlok, ktery
skandalizaci korugmiho chovani masovymi meédii vnima jako nejlepSi tnofis
pro potirani korupc®’ Medializace jakékoli kauzy,tau? je prehnanaci nikoli,
bezprostedre dopada na wejnost a mze gispét k odstoupeni a trestnimu stihani
aktén korupce. Msledkem medializace je i tzv. ,snowball effet ktery gedstavuje
odhalovani menSich souvisejicich kamigh aktivit, které by jinak nebyly odhaleny.
Problém ovSem vzdy vyvstava éwdryhodnosti zdrdj. Hlavnim zajmem vydavaieje
mnoZstvi ¢ten&t a zisk!®® Senzacechtivost médii se odrdZi v mnozstéinki,
komentdi a dopis redakci vztahujici se ke korupdcf. Prikladow Mlada fronta Dnes
v roce 2000 otiskla takovyatianki priblizné 756 a v roce 2007 vice jak dvojnasobek,
1 595. Oba udaje obsahujicianky zabyvajici se korupci z minulych let. Mnohem
duleZitgjsi je ale kvalitativni odlidnost. N&glad korugni aféra Jiho Cunka z roku
2007 dominovala médiim daleko vice nez kauzy rdkO2&etns financniho skandalu
ODS. Dale noviny v roce 2007 referovaly &3im p@tu piipadi vedoucich ke stihani
nebo zpro&ni obvirgni a o navrzich protikorgpich strategii. Média jsou ve své
kontrolni funkci nezastupitelnad. DalSim problémeen mira medializace. Dopadem
piehnané medializace aféry, kdyibe byt politik dokonce zbaven ob¥im, presto
zanechava ve vejnosti pocit nefivdry a peswdieni z neussdiené viny'*

1% The Hungarian Gallup Institute: Basic Methodolodiéespects Of Corruption Measurement: Lessons
Learned From The Literature And The Pilot Study 9@9 December).
http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption_hungargpid_assess.pdf (20. 3. 2008)

1 SMITH, M. L.: c. d., s. 87-90.

Y MORLOK, M.: c. d., s. 140.

1% TIFFEN, RodneyScandals media, politics & corruption in contempyraustralia. Sydney, UNSW
Press 1999, s. 242.

YPETROVSKY, K.: ¢. d., s. 135.
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Preswdceni o nedsledném stihani v tétatei mize vést viejnosti nejen k odmitnuti
uréitého politika, ale zarowve politického systému. Proto je nezbytné mit nejenom

nezavisla média, ale i nezavislé soudy, policimadstrativu,CNB i Ustavni soud?

4.2 Verejné midni o demokracii a korupci

Jak dokazuje typologie Pavola &&iz roku 1999, sestavena na zaklddt z ptizkumu
agentury Gfk Praha z ledna 1998, 47 procent obigteralo jiné politické #izeni
a wfilo, Ze za socialismu tolik korupce ve spwlesti nebylo. 33 procent dotazanych
v roce 1998 pznalo, Ze dava uplatky. O rok pagidv podobném pizkumu agentury
Gfk Praha se k tomutdinu pfiznalo jiz ,pouze” 21 procent @ani. | kdyZz se poet
aplatk&a oproti roku 1998 snizil, vyznam korupce v kazdadem Zivog se podle
ob¢ani naopak mirdé zvySil z 22 procent dotazanych na 26 proceniziim odhalil,
Ze 76 procent dotdzanych chape korupci jakerqzdlovaci systém, ktery dokaze
menit socialni strukturu spoteosti a vytvéi vrstvu bohatych, ki€ maji lepSi moznosti
brat uplatky'® Tato nalada v@jnosti souvisi s ekonomickou a gasr i politickou
krizi, které vypukly vroce 1997. Odmitani takovélpgerozdtlovaciho systému
by mohlo podptit mySlenku navratu k socialismu.

Od roku 1993 si dvtretiny obyvatel mysli, Ze ¢R jsou vybudovany zaklady
demokracie, ale spokojenost s jejim fungovanim earga demokratickych hodnot
je niz8i™* V souvislosti s politickou situaci se spokojenasiani s fungovanim
demokraci&™ propadla v keznu 1997 na 39 procent, cotegstavuje vyrazny pokles
oproti lednovému vysledku 55 procent. Tento poki@®luje s poklesem CPI. Za trvani
opozini smlouvy nepesahl CPI hodnotu 4,0 a spokojenostasti s fungovanim
demokracie negkrctila hodnotu 40 procent. V roce 1998 spokojenostlgsdt na
36 procent a o rok pozil bylo sfungovanim demokracie spokojeno pouhych
33 procent obyvatel. K n@stu spokojenosti dochazi vroce 2000, kdy je podle
prizkumu spokojeno 40 procent &@mi.''® ZlepSeni pohledu vejného mini
na demokracii po roce 2000 se odrazi i zgumu CVVM zroku 2002, ktery

"2KLIMA, M.: c. d., s. 60.

113 Korupce ve sitle verejného mien, http://iwww.gfk.cz/cz/default.aspx (24. 3. 2009)

114 Demokracii se musi jeStucit politikové i veejnost. In: STEM, http://www.stem.cz/clanek/82
(24. 3. 2009)

15viz. Graf¢. 1.: Vyvoj spokojenosti s fungovanim demokracie

116 CERVENKA, Jan: Demokracie, lidskad prava a korupce mezi politikyn: CVVM,
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100110s_pd2106#4(@R0. 12. 2008)
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dlouhodols sleduje vnimani moZnosti &M dosahnout svych opragmych
pozadavk.''’ Vnimani této moZnosti je ovligno aktudlnim politickym &him
a kopiruje pitbéh davéry vladnim institucim a vyvoj spokojenosti s aknigbolitickou
situaci. Moznost dosahnout svych oprawch pozadavk odrazi kvalitu politického
systému a jeji nizky stav stasré piredstavuje dvod nelibosti k politickému systému.
Odpowdi na otazku dosazeni opraénych pozadavk v prabéhu 90. let silg kolisaly.
Byly vysledovany dva vyznamné propady. Prvni v rt665 a druhy, podstatrhlubsi
mezi lety 1997-1999. Najklad v roce 1994 o dle pfizkumu moznost dosahnout
svych opravanych poZzadavk 36 procent respondent iijnu 1999 tuto moznost citilo
pouze 13 procent oslovenych. Nicmdénlednu 2000 se k moznosti dosahnout svych
opravrenych pravomoci kladnvyjadrilo jiz 25 procent respondent*®

Naopak dlouhoddijsi trvani krize az do roku 2002 se projevuje veojyCPI,
jehoz nejnizsi hodnota 3,7, tedy obdobi, kdy dipeett nejvice bujela korupce, byla
hodnocenim miry vnimani korupce k roku 2002. Cleklkv roce 1998 na hodnotu
4,8 25,2 vroce 1997. Tento sestup indexu trvatl@zoku 2002. Ndist CPI a tedy
pokles korupce na hodnotu 3,9 je zaznamenan rokkpaseni opozini smlouvy**°
Tento tilety posun v ndistu CPI (poklesu miry korupce) oprotiifemému migni
muze byt z@soben metodickym nastavenim tvorby indexu, kdy jdouhodnoceni
zahrnuty piizkumy staré maximaéntii roky. Na druhou stranu lze ale vypozorovat
i podporu myslenky prohlubovani miry korupce azpaadjSich let nez je rok 2000.
Z praizkumu agentury Gfk vyplyva, ze koruy klima vCR posilovalo i v roce 2003,
kdy pouze 11 procent dotazanychiiko oproti 22 proceritm v roce 1998, Ze jsou
Uplatky zbyténé a vse Ize ziskat legélff° Prizkumy agentury STEM ze stejného roku
udavaji, Ze 80 procent lidi bylo fgswdceno, Ze ¥tSina statnich i@dniki
je podplatiteln¥! a, Ze korupce pétmezi nejzava#jsi problémy zem'?*> Myslenka,

Ze se korupce zvySovala aZz do roku 2002, jak ukag@lRl a pizkumy, potvrzuji

17viz. Grafé¢. 2.: MoZznost dosahnout svych oprémyich poZzadavik

18 SEIDLOVA, Adéla:Urovei demokracie ¥'R. In: CVVM,
http://www.cvvm.cas.cz/index.php?disp=zpravy&lan§+81&s=1&offset=105&shw=100037

(10. 12. 2008)

191ndex vnimani korupce — CPI 2008.

http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2980. 12. 2008)

120 Korupeni klima vCeské republice posiluje.
http://www.gfk.cz/cz/default.aspx?path=/cz/predstgfreader.aspx&lang=cz&ctr=203&msg=955
(24. 3. 2009)

121 Korupce a rozkradani: jak usilujeme o jejich vydef a postih? In: STEM,
http://www.stem.cz/clanek/16@24. 3. 2009)

122 Co povazuji naSi afmné za skutgy problém Ceské republiky? In: STEM,
http://www.stem.cz/clanek/54@4. 3. 2009)
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i korupeni skandaly. Na ejnost se v této détdostala aféréesky dim, Olovo a dalsi
intriky za (telem zneSkodnit nepohodiné straniky, poslamerinistry v jejichZz pozadi
stal Miroslav Slouf, pravéa ruka premiéra MiloSe Zema.

Udalosti roku 2002 mezi které piaparlamentni volby a uk@eni gedvstupnich
jednani oclenstvi v EU, se projevily na n#&tu CPl o rok poziji i na prizkumu
CVVM, podle kterého réla demokracie, vnimand jako nejlepSi mozny politiskstém,

v roce 2002 podporu 84 procent obyvatelstva. Kogupoliticky stran sice oslabila
zaklady demokracie, ale prétlé volby véervnu 2002 a vznik noveé viady zvysily jeji
oblibu. Vliv na naéist CPI i podpory demokracii ide mit i odstoupeni obou lidr
zkompromitovanych stran op@ni smlouvou vroce 2001 a 2002. Navic
po parlamentnich volbach, kdy se premiérem statlii&r Spidla, se zvysila snaha o
odstrarni korupce. Vladimir Spidla projevil alespapasatku ,odhodlanost vyskrtnout
z vladdniho tymu vSechny své byvalé kolegyi &&enamdili do korupcnich zakazek
Narist podpory je i vysledek postupného zlepSovanaséw g¢ich oltani. Tento trend
naristu podpory demokracii l1ze vysledovat jiz na koraku 1999. V piizkumu Gfk
Praha z roku 1999 souhlasilo 38 procent obyvatetid@&t procent mé& nez v roce
1998) stvrzenim, Ze za socialismu tolik korupcéoyh® Tento piizkum odhalil
dulezity fakt, a to, Ze gbyvatelstvo v menSi #gi hleda za problémem korupce vliv
spole‘enského rezimu aflani se spise k myslence, Ze Zariim korupce stoji selhani
politickych elit minulého a s@asného rezimti Ve srovnani s rokem 1998 se snizil
také p@et dotdzanych, kieveri tomu, Ze,socialismus si s korupci dovedl| poradit Iépe
a povazuji korupci za seéast kapitalistické moralky.*** Uz vé&ervnu 2001 oznslo
sowasny politicky systém za lepSi nez teieg rokem 1989 55 procent obyvatel, 21
procent obyvatel je vnimalo st&jr24 procent ho povaZovalo za hdr€iAle teprve az
vroce 2002 klesl peet nespokojenych s fungovanim demokracie pod 5@epto
poprvé od Bezna 1997, kdy jich bylo 46 procent. Rok 20Gihes| také sotasré
nejvyssi vysledek spokojenosti s fungovanim denwé&rad ledna 1997, kdy byla
spokojenost s demokracii 55 procent. Nespokojers/iimgovanim demokracie bylo

v roce 2002 42 procent &dni.'*° Lze ¥ici, Ze rok 2002 byl vrcholem vzestupu jak

123 NEMECEK, Tomas:Spidla na cestk ZemanoviRespekt, 14, 2003, 45, s. 2.

124 Korupce ve sitle veejného mini. http://www.gfk.cz/cz/default.aspx (24.3.2009)

1% gowasny a minuly rezim: Sance a svobody versus jistaty klid. In: STEM,
http://www.stem.cz/clanek/136 (24. 3. 2009)

126 CERVENKA, Jan: Demokracie, lidskd prava a korupce mezi politikyn: CVVM,
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100110s_pd2106#4(@R0. 12. 2008)
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podpory demokratickému politickému systému, tak ksggnosti s fungovanim
demokracie a zakladem ri&tu hodnoty CPI o rok pozjil

Od roku 2003 CPI neustale stoupa, kéolet 2007 a 2008, kdy se ustalil na
hodnot z roku 1997 5,2. Tento vyvoj &Ki, jak bylo ukazano weti kapitole, o mensi
zavaznosti korufmich ¢inti. Kontrastem proti tomu je y&né mirni. JiZ v roce 2002
odpowdélo na otdzku, jak je korupce rozia mezi politiky, 51 procent obyvatel, Ze
velmi, 30 procent, Z&asténs.>’ Prizkum z roku 2003 déle zjistil podobrjako
vyzkum o dva roky pozgi,'?® 7e 68 procent obyvatekki, e chovani politik je silns
ovlivnéno udplatky a korupcf?® Oproti vyslediim prizkumu CVVM z roku 2001 se ve
vnimani oldani v roce 2005 nepatérevysila mira korupce politickych stran, ktera byla
ohodnocena znamkou vipnéru 4,16, kdy ptka predstavuje vysokou korupci. 43
procent respondehtpolitickym stranam fisoudilo pra¢ toto nejhorsi ohodnocehi’
Tyto vysledky jsou v kontrastu CPI, ktery byl veo005 octyii desetiny vysSi a
swdeéi o nizSi mfe vnimané korupce. Podletpkumu Gfk pro Tl z roku 2006 80
procent respondeinnedivéiovalo politickym stranam a o procento vice bycht ktei
byli preswdceni, Ze by ustdceny politik z korupce &l byt zbaven funkci élenstvi ve
strargé. Se zruSenim strany visledku korupce ale nesouhlasilo 67 procent dotatany
86 procent obyvatel si myslelo, Ze bg¢lmbyt zndmo, jak jednotlivé strany kazdéme
hospod#.*** Procentuelni odlisnostidsry v bezGhonnost politickych stran a viry
ob¢ani v jejich nezbytnost i o vysoké nie korupce politik z pohledu viejnosti.
Zaroven vSak geswdéeni dvou tetin dotazanych o ptebnosti politickych stran gdci
0 naklonnosti ke stavajicimu politickému systémuordd prizkumu CVVM z roku
2005 doslo k poklesu vnimani miry korupce politickystran. Politické strany v tomto
prizkumu Zistaly s hodnotou 3, 6 (kdy jedna znamena nefnk@nupce a §t nejvice)
na druhém mist v pohledu obani na zkorumpovanost jednotlivych sekiopo
policii.*** Stejré jako v roce 2005 przkum CVVM z roku 2007 odhalil, e oané

127 CERVENKA, Jan: Demokracie, lidskd prava a korupce mezi politikyn: CVVM,
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100110s_pd2106#4(@R0. 12. 2008)

128 SAMANOVA, Gabriela:Diskuse obari o politickych tématech,/pdstavy o vlivech na rozhodovani
politikiz. In: CVVM, http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100510s_pd50966.(24. 3. 2009)

129 KUNSTAT, Daniel: Spokojenost s demokracii a moznost ovlivnit podpdkon a rozhodovani
politki. In: CVVM, http://lwww.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100265&130912.pdf (24. 3. 2009)

130 SAMANOVA, Gabriela: Korupce 2005 In: CVVM,
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100485s_ob505d8(g4. 3. 2009)
131 Prihlednost hospodani ceskych politickych stran.
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sektory?http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2933. 3. 2009)
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pripisuji nejwtsi vliv na rozhodovani politik Gplatkim a korupci, kdy sefit ctvrtiny

o

oslovenych gklonily k tvrzeni, Ze korupce ,ovliwje rozhodovani politik v nejvyssi
mire 1%

DalSi piizkum ze stejného roku zkoumal nazocai na jednotlivé politické
strany, a na politické strany obe&crb5 procent otam se vyjadilo, Ze jsou politické
strany potebné, picemZ tetina dotdzanych to citila op&. S vyrokem ,Bez
politickych stran by nemohla byt demokracie* sasilb 49 procent afani.***

V praizkumu 2007 byla dotazovana také prgpatdobnost rozpu&ti parlamentu a
politickych stran v fistich g@ti letech. Odpo¥d’ na tuto otdzku je idezita vzhledem
k postoji olani k politickému systému s politickymi stranami, I&arsiluji o mandaty
v parlamentu. Podpora stavajicich institucédsv o legitimit demokracie. Je také
dulezita z hlediska jeji vypadni hodnoty, naprost&tgina — 88 procent dotazanych -
se vyslovila proti této mySlence. Za moznou ji adleadeset procent @ani. OhroZeni
existence politickych stran, zédkladu demokratickpblitického systému, vifstich gti
letech je podle atami nerealné. Na otadzku, zda by srozpoBh parlamentu a
politickych stran souhlasili, odpeéselo kladne 30 procent obyvatel, cozigrstavuje
tiéiprocentni nérst oproti vysledkm prizkumu z roku 2004. iesto nadpolovni
vétSina, 52 procent dotazanych, s takovym krokem utdasi, nicmé# oproti situaci
pred temi roky doslo k poklesu o dprocenta®®

Preswdceni veejnosti o korupci dokonce i jejim nidstu vroce 2005 je
v protikladu vyvoji CPl. To rmiZze byt ovlivieno neustalym informovanim médii o
aktualni korupni kauze nebo @povnym probirdnim kauz minulych, nebogckteri
jejich akté&i se ve vysoké politice neustale vyskytuji.i®j@é migni o mie korupce,
které je v kontrastu se zvySovanim CPI, se prggevuprizkumu CVVM z prosince
2004. Byl zaznamenan razantni propad podpory demiEkjako nejlepSiho mozného
politického systému o 30 procent. Necelétima dotazanych byla ochotnarejit
k autoritativnimu zpsobu vlady. Tento propad je nejspiSe owivrdemisi premiéra
Vladimira Spidly a jeho vlady a zaravenovymi, ale i optovré projednavanymi
aférami, kdy byl najfiklad byvaly generalni sekréténinisterstva zahragii odsouzen za

piipravu vrazdy novinky. Tento pokles podpory ime byt zapi¢inén i ztratou

133 SKODOVA, Markéta:Diskuze obani o politickych tématech,pdstavy o vlivech na rozhodovani
politikii. In: CVVM, http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100674%170404.pdf (23. 3. 2009)

13 SKODOVA, Markéta: Obcané o politickych ~ stranach. In: CVVM,
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entuziasmu z vlady. Pominulo nadSenitepgosti po volbach a souvisle stim i
protikorugéni Usili viady. Udaje CVVM v otazce vnimani demadie jako nejlepsiho
mozného politického systému stagnuji od roku 20K8la50 procent. &ina obyvatel
se domniva, Ze je jedno jaky je sasny politicky systém. DoSlo sice k poklesu
podpory demokracii, ale zaravese sniZil i poet €ch, kt&i by upednostnili jiné
politické Zizeni.

Podle pizkumu CVVM zroku 2007 fetina oldani povazuje sotasné
demokratické powrry za lepSi nez tyipdlistopadove, coz je dvakrat vice neLaii
s op&nym néazorent>® 34 procent respondénse vyjadilo v tom smyslu, Ze srovnani
tehdejSich a dneSnich péra je tak nafil a Ze nelze jednoztee fici, zda byly celko¥
ponery lepSi ed listopadem 1989 nebo zda jsou lepSi dnes&ipetina (18 procent)
responderit se k pislusSné otazce nevyjith. Na otazku, zda stidla zma
spol&enského systému v roce 1989 za to odgélo kladné 64 procent. Opay nazor
zastava necelévrtina 22 procent obyvatel. V porovnani s vysleakyku 2005 a 2006
nedoslo k vyrazné zén¢ narozdil od ndrstu CPI1 o pt desetin v roce 2006 na hodnotu
4,817 Vv Gnoru 2007 fineslo CVVM dalsi udaje o spokojenosti s fungovanim
demokracie v kontrastu roku 2004. Spokojenost sgduanim demokracie ¢R
vyjadrila polovina dotazanych, coZ je o deset procerdg nieZ v roce 2004. Tento hat
spokojenosti odpovida vyvoji CPI, ktery od roku 20@eustale nésta. Pro tuto praci
nejdilezitéjSi prizkum souvisel s postojem &@mni k demokratickému rezimu obetn
49 procent oam v roce 2007 bylo ieswdceno, Ze je demokracie nejlepSimigpbem
vlady, akoli toto mireni oproti roku 2004 kleslo o¢p procent. Nicmé& nazor, Ze za
urcitych okolnosti nize byt autoritativni zjsob vladnuti lepsi, zastawévrtina lidi.
Dalsi ¢tvrting obyvatel je jedno zda @R panuje demokraticky nebo nedemokraticky
rezim. V porovnani s vysledky z roku 2004 posiéikar, Ze za ditych okolnosti nize
byt lepsi autoritativni reZim, aspprocent:>®

Nejnowjsi Udaje o spokojenosti s fungovanim demokradi@eplo CVVM
v noru 20083 Prizkum odhalil naist nespokojenosti s fungovanim demokracie

oproti predchozimu roku o Sest procent — 51 procent. Nad@agrocent obyvatel je

130 vViz. Tabulkag. 1: Porovnani situaceqd listopadem 1989 a dnes.
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s fungovanim demokracie spokojeno. O 5 procentipnékor, Ze je neprawgodobné,
aby byl @gistich letech rozpu&t parlament a politické strany. Ve zbylych dotazeeh
zjisténé Gdaje vyznaminnelisi od Gddj z roku 2007Cimz se da podyfi stagnace CPI
vroce 2007 a 2008. Teih polovina ¢eskych obani (49 procent) se v pekumu
domniva, Ze demokratické&izeni je nejlepsi formou viady. 22 procent obylaiedw
procenta méhnez v roce 2007,&i, Ze za ufitych okolnosti niZze byt autoritativni
zpasob vlady lepSi nez demokraticky. 24 procentaob se vyjadilo, Ze je jim jedno
zda je demokraticky nebo nedemokraticky rezim. wttw prizkumu byla poloZzena
dophujici otdzka jaké, nedemokratické formy viady bgp@ndenti upednostiovali.
»Komunisticky rezZinei urcity typ reZzimu autoritésského se silnymidcem, ktery by
nahradil parlament, by udnostoval zhruba stejny podil dotazanych (14 resp. 15 %)
Vice nezi ctvrtiny dotazanych (shodn77 %) se naopak v obouipadech vyjadly
zamita¥. Zcela zanedbatelny pet dotazanych by souhlasil s nastolenim vojenské
diktatury, nesouhlas vyslovilo 96 %dalmi. V porovnani s S&nim provedenym v roce
2004 nebyly zaznamenany prakticky Zadné nazorasuingd

V prizkumu agentury STEM &ervna 2008 je témt tietina populace (32
procent peswdéena o zachovavani demokratickych zasadgzhodovani politik.**°
Podle ptizkumu STEM z prosince 2008 pokldda 66 procent @doigzh sotasnou
demokracii za kehkou. Pouze 45 procent @mi, coZ je o sedm procent ni€€nez
v roce 2006, spatje v politickych stranach zaruku demokratické fioji Skepticke
nazory sdileji spie lidé leviceworientovani, pedevsim stoupenci K9V.!*! Podle
prizkumi CVVM z prosince 2008 a unora 2009 spokojenostosgasnou politickou
situaci citi pouze jedenact aZ dvanact procent ateif?? | pres tyto vysledky
s rozpu&tnim parlamentu a politickych stran by souhlasilaaté tetina obyvatelstva.
Politické strany jsou vnimany jako zakladni prvekmbkratického politického systému,
ktery ale neni momentarpln¢ transparentni a ktery neslouzi zajmdai, tak jak by
mél. A¢ se to niiZze zdat jako paradox, dlouhodobwiuje veejnost problematiku
fedeni korupce do rukou statnich orig&ff Co? sedii o vite okani v demokracii a

napravu ji vytykanych chyb, jakou je rfédgad korupce.
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ZAVER

Tato prace si polozila za cil vysledovat vliv vek@rupce na legitimitu demokratického
politického systému, @¥it predpoklad provazanosti korupce s charakterem pkditio
systému v sich verejnosti a odpoddét na vyzkumnou otazku, zda ma politicka korupce
v CR tak vyznamny vliv na demokracii a jeji legitimitae by byli olané ochotni
podpdit piechod k jinému politickémutizeni. Za timto &elem byl srovnan CPI, jehoz
vyvoj odrézi vyvoj miry korupce ve spdleosti, a pizkumy véejného migni, které
sleduji vyvoj postoje vejnosti k demokracii jako nejlepSimu moznému pokiéimu
systtmu a kjejimu fungovani. Zvolena srovnavacitodee vyznamé prispéla

k zhodnoceni testované hypotézy a odpidwa vyzkumnou otazku.

V praci bylo nezbytné vzhledem k nejednotnostirdefkorupce vybrat pro dalsi
postup konkrétni definici. i@s ¢etné defintni prekazky zahrnujici interdisciplinarni
charakter korupce, vysoké mnoZzstvi drua definic, obecnost a subjektivitu byla
v prvni kapitole upednosténa podrobna definice TIC, ktera reflektuje vSechkiery
korupce, jak profitujici, tak poSkozené. Vzhledem litice CPI kwili jeho nizké
vypowveédni hodnot o povaze korupce byl v druhé kapitole specifikové@rarakter
korupce VCR a jeho keeny za prvni republiky a socialismu. CPI jako négiév
proménné je ¥novanaiteti kapitola, ktera sleduje jeho vyvoj v souvisiasprolEhlymi
korupinimi skandaly. Pokles z&vaZnosti jednotlivych ai@roce 2002 odpovida vyvoiji
CPI. Na zéaklad toho, bylo prokdzano, Ze korp chovani politickych stran, a to
zejména v jejich financovani, ma&tgi dopad na vnimani korupce nez zneuzivani
verejné moci politiky pedevSim pro soukromy praggh. Nicmért, ¢innost meédii, které
i 0 menSich aférach informovaly fegnost téndi kazdy den, zvysila pra¥godobré
procento &ch, kt&i véii, Ze mira korupce neustale ista. Lze pedpokladat, Ze za
zlepSenim situace, tak jak ji vnima CPI, stoji wagrotikorugni opateni. Jak je
uvedeno v pedposledni kapitole, ztrata legitimity je pro dematicky politicky systém
fatalni. S pechodem k demokracii a k soukromému vlastnictvalsgojena privatizace
statniho majetku, ktera vytiita prilezitost zbohatnout aité skupir lidi a vytvail se
piedpoklad pro nespokojenostiggosti s politickym systémem. S prokadzanim zagojen
politickych stran do korupce klesla spokojenostisgbvanim demokracie vice jak o
dvacet procent a CPI poklesl o hodnotu 1,3. Nicimjék dokazaly pizkumy v posledni
kapitole, véejnost i fges peswdceni o korupci politickych stran je vnima jako
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nezbytnou sotast demokratického politického systému diky ktergen identifikuje
s raiznymi politickymi snéry a nasledé nekteré z nich daruje sy hlas ve volbach. Je
tedy dilezité prave zabezpét transparentni financovani politickych stran datifpvat
striktni protikorugni opateni, tak aby spolehlé/plnily vSechny funkce uvedené ve
¢tvrté kapitole. Kléovost za¥recné kapitoly sloZzené z fixkumi verejného migni
spaiiva v komparaci &hto dat sindexem CPI, kter4 &wje platnost hypotézy.
Hodnoty véejného mifni vztaZzené k politickému systému pro komparaciP$ C
vychazi z pizkumu CVVM, které kontinuakh sleduje vyvoj spokojenosti ¢am
s fungovanim demokracie. CVVM poskytuje tato dadaroku 1997 aZz do roku 2008
s vyjimkou let 2005-2006. Podle nich Ize jednazgaprokazat, Ze zvySeni miry
korupce po roce 1997 ma souvislost s poklesem gpoésti s fungovanim demokracie.
Krom¢ obdobi 2000-2002 je jejich vyvoj podobny. Ukazaky Ze se na igném
minéni citelré projevuje vliv médii. Pr&y jejich vliv naruSuje metodiku prace a
omezuje vypowdni hodnotu zawu. V posledni kapitole se odrazi snizujici se mira
korupce v ¢ich expeni a zvySujici se, fippadré stagnujici, peswdceni veéejnosti o
korupci politickych pedstavitel. DalSim omezenim, které tato prace ma je fakt, ze
postoj véejnosti k politickému systému je ovlivm i jinymi faktory nez je korupce a
politicka situace. Faktorem, ktery ohroZuje vyubitst €chto phzkumi verejného
minéni, jsou socialni podminky. &oli souvisi s amoralni a protipravni distribuci
majetku ve spolmosti, tedy s korupci, stejna, ne-Igt§i provazanost socialnich
podminek pdf mite nezamstnanosti. Toto srovnani by mohlo byt pseim pro dalSi
praci. Zavr prace stoji také na kvalita stejné metodologiitpvytvéreni pazkumi
verejného miwni. Metodologie vyuzita v této practippéla k zodpo¥zeni vyzkumneé
otazky. Navzdory relevanci vySe zmftych limith jsou data z gizkumi verejného
minéni natolik greswdciva, Ze Ize limity zanedbat.

Data, ktera vyuzil Pavol Rripro sestaveni své typologie pofitdje korupci
z roku 1998 jsou dnes odliSna. JiZizkum stejné agentury o rok pafidprokazal
procentuelni poklegth, ktegi verili, Ze za socialismu tolik korupce nebylo. A nabike
data z piizkumu CVVM z roku 2002 vyvraci myslenku, Ze by kora n€la takovy
dopad na legitimitu demokracie jako v letech 19988l Podpora 84 procent populace
demokracie jako nejlepSiho mozného politickéhoéyst ji vyvraci. Stejé tak, paet
téch, ktei by podpdili jiny politicky systém vyznamé klesl oproti udajm z roku 1998
na 16 procent a dodnes se pohybuje pod hranicéjgitimy obyvatel. | pes nasledné

oslabeni podpory demokracii, vkladajicané divéru vieSeni korupce do rukou statu.

45



Nespokojenost s fungovanim demokracie oproti¢dédy Pavol Frié sestavoval svou
typologii vyrazré neklesla, stale se pohybuje okolo 50 procent zugnise pouze v déb
kdy probihaji parlamentni volby nebo kratce po nich

Podle procentualniho vyvoje spokojenosttaniii s fungovanim demokracie se
prokazuje, Ze afané vnimaji dopady korupce na demokracii a jgjopinost v politice.
Zarovei je prokazéna podpora demokratického politickérsiésyu véejnosti a pokles
poctu tech, ktgi v roce 1998 vyjaiili podporu autoritativnimu zjsobu vlady. Hodnoty
z prizkumu CVVM z roku 2002 pkh vyvraci gedpoklad o provazanosti charakteru
politického systému a korupce. Podle CPI to byldbadmej¢tSi zkorumpovanosti
politiky a zarové podle véejného minni s vice jakétyt pétinovou  podporou
demokracie. Korupce politickych stran sice oslalidéklady demokracie, ale utvrdila
obtany CR v jeji podpde. M. S. Lipset ve své praci konstatuje, Ze pokaigjaost
nesouhlasi s rozpu$tim politickych stran, tak ma demokracie dostatel legitimitu a
to se potvrzuje i vifpadt CR. Olsané odsoudili za korupci zodpainé politiky a ne
politicky systém. Coz se projevilo na nizké volet¥dsti v parlamentnich volbach, kdy
ODS deklarovala ochotu k dal3i spolupraofSSD. OWané se nepostavili proti
politickému systému, ale proti jeho néplednosti. To se ukézalo jiZzide v senatnich
volbach 2000 podporo@itytkoalici. Nicmér, po roce 2002 mira korupce klesa a
souwasre s ni klesa i podpora demokracie jako nejlepSihamébo politického systému.
Tento trend mze byt odivodnén pasivitou obani, ktei v prizkumech CVVM v letech
2004, 2007 i 2008 fedstavujictvrtinu obyvatel usuzujicich, Ze je jedno jestlji Zi
v demokratickém nebo nedemokratickém rezimu.

Z takového zjidini vyplyva, Ze korupce politickych stran a zejméeja narst
oslabuje zaklady demokracie aigpbuje pokles podpory demokracietaby. Tatotast
hypotézy je praci prokazana jako pravdiva. Jak alyadata z doby nefiSi politické
krize za trvaniCR a hned naslednpo volbach v roce 2002, vysoka mira korupce
negativié podmiiuje podporu demokracie &ny. Bohuzel nelze prokazatignny
vztah zvySené miry CPI (sniZzeni korupce) a vyS&ippoy pro demokracii. Po roce
2002 byla korupce stalefippmna v politice &koli jiz nikdy nentla formu takového
paktu jakym byla opozZhi smlouva. V dsledku toho méa s@asny politicky systém,
ktery sice nefunguje idealnale stéle je povazovan za nejlepSi z moznychigolch
systéni, podporu jedné&etiny obyvatel.

Druhou cast hypotézy na zakladdat z pizkumi verejného migni nelze

potvrdit. A¢ korupce politickych stran podkopavé legitimitu déracie, nema v
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souwasnosti takovou silu, jakou da pred deseti lety, kdy v jejimidledku ténsi
polovina olktan v prizkumu prohlasila, Ze by podfila pirechod k jinému politickému
systému. Podpora takovéhaizeni oltany, obzvla& autoritativniho politického
systému, je sice stale alarmujici, ale jiz iegistavuje takovou hrozbu existenci
demokratického politického systému. Timto tvrzenjen zodpo¥zena vyzkumna
otadzka, kterou si prace poloZila na svérsatleu. Prace timto splnila syvvytycéeny cil,
ovétila a nasledé odmitla edpoklad o propojeni demokratického poltického é&yst

s korupci. Hlavni finos prace spidva v owteni sily korupce jako hrozby demokracii a
samotnému demokratickému politickému systému. Mydly ni, Ze je nezbytné @n
podporovat protikorufni politiku a usilovat o zhledreéni systému.

Nasnad je vyhled do budoucna. Je netransparentnostasoého systému
zakladem dalSi a ro8rejSi korupce, kterd by existenci demokratického &yt
mohla ohrozit? S tim souvisi i to, zda a do jakéynj@ boj proti korupci usfsny a
skute&ny. DalSi otdzkou je jestli Izeibec Uplr vytlacit sowasny klientelismus a novée
nastupce Miroslava Sloufa z politiky? Bohuzel s® ttazce nefize prace vzhledem
k svému rozsahuénovat. Timto srem by bylo tedy vhodné sffovat dalSi vyzkum a
zabyvat se redlnym uptatvanim protikorupnich strategii a podpe jejich rozvoje
provadni samotnymi politiky. Neahje tedy korupce alespdrochu r¢im pozitivnim,
at’ ve vdejnosti neprobouzi pouze znechuceni politikou,aél@ také motivuje k boji

proti ni samotné a k boji za futiki, transparentni a legitimni politicky systém.
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PRILOHY

Piiloha 1

Graf 1: Vyvoj spokojenosti s fungovanim demokracie
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Priloha 2
Graf ¢. 2: MoZnost dosahnout svych oprawnych poZzadavki
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Priloha 3
Tabulka €. 1: Porovnani situace ped listopadem 1989 a dnes

Porovnani situace p Fed listopadem 1989 a dnes

IX/91 11/96 VI/97 X/97 111/98 111/99 X/99 11I/00 [11/01 11/05 X/06 X/07

LepSi pred
listopadem 14 18 25 24 28 21 23 23 20 18 13 16
1989

LepSi dnes 39 34 26 29 25 27t 29 28 31 29 33 32

Je to napul,

_ 41 40 37 37 43 36 36 38 34 31 34
neda se fici
Nevi, netyka

se

Zdroj: CVvM e
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ABSTRAKT

Prace se &nuje politické korupci vCeské republice a jejimu viivu na demokracii.
Reaguje na typologii postojke korupci obani Ceské republiky Pavola Re,
zaloZenou na analyze dat ziskanych v lednu 199&uwgem spolénosti Gfk Praha,
a owiuje aktualnost této typologie po roce 1999. Sleduygo; vnimani korupce
experty a jeho provazanost s vyvojem postojejwesti k politickému systému do roku
demokracie, na jeji legitimitu. Prace&uje predpoklad spéivajici v tom, Zze otané
Ceské republiky vini politicky systém z inklinace golitické korupci a sotasre
odpovida na otazku, zda ma politicka korupc€eské republice tak vyznamny vliv
na demokracii a jeji legitimitu, Ze by byli &mé ochotni podgd prechod k jinému
politickému Zizeni, obzvla$ k nedemokratickému autoritativnimu politickému
systému. Prace j&lenéna do gti kapitol, ve kterych je rozebirana slozitosispupu

k definici korupce, charakter korupce, problematikgiho meteni a jeji vliv
na demokraticky politicky systém. Z&ecna kapitola analyzujici vysledky teného
minéni o korupci a politickém systému poskytuje odfhwna vySe vytyené otazky.
Prace na zakladprizkumi veejného migni dosgla k zaru, Ze oldané narozdil
od roku 1998 jiz neodsuzuji za korupci politickys®m, ale samotné politiky.
Potvrzuje, Ze vysokd mira korupce vyzn@msniZzuje legitimitu demokratického
politického systému, kdy je pouze polovinarejaosti spokojena s fungovanim
demokracie, ale narozdil od vyslédk roku 1998 je nizsi get €ch, ktgi by disledku

toho podpdli prechod k nedemokratickému systému.

ABSTRACT

Pavol Fr&’s typology of attitudes towards the corruptiorceéch citizens based on the
information resulting from the research made by ®flaha Agency in 1998, and
examine its recency after 1999. This thesis pursiiesdevelopment of perception of
corruption by experts and the cohesion with theettgmment of publics” attitude
towards political system until 2008. The aim oftthesis is to evaluate the influence of
corruption on one of the most important conditidrdemocracy, the legitimacy. This
thesis examines the presumption, that citizenszafc@ republic blame political system

for inclination to political corruption. The resehr question, this thesis aspires to
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answers to, is: Whether the political corruption @zech republic has such huge
influence on democracy and its legitimacy, that ¢hizens would be inclined to give
their support to another political system, partelyl to an undemocratic authoritative
political system. Thesis is divided into five chenst where is examined intricacy of the
definition and dilemma with measurement of corroptand its influence on democratic
political system. Thesis is divided into five cheqst where intricacy of the
definition and dilemma with measurement of corroiptand its influence on democratic
political system are examined. The last chapteslvexy results of researches of public
opinion towards corruption and political system yides answers to the questions
mentioned above. On the basis of researches of icpublpinion, the
conclusion of the work is that no more citizensnidawhole political systems for the
corruption, as it was in 1998, but politicians tlsetwes. Thesis confirms that high
measure of corruption notably decreases the leglymof democracy but on the
contrary 1998 there is a lower number of citizen®would subsequently give their

support to undemocratic political system.
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