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Nastroje danové exekuce v teorii a praxi

Abstrakt

Tato bakalatska prace se zaméfuje na posouzeni pfinosu pomocnych nastroji pro podporu
prace danovych exekutort V oblasti vymahani danovych nedoplatkti. V teoretické Casti
jsou nejprve predstaveny zakladni pojmy tykajici se danového fizeni, jako jsou dan,
danovy subjekt, spravce dané, danové fizeni a zvlastni pozornost je zde vénovana
problematice placeni dani se zaméfenim na vymahani dani. Jsou popsany jednotlivé
zpisoby provedeni dafiové exekuce, jimiz jsou pfedev§im vymdhani finan¢nich prostredkil
z bankovnich G¢tl, srazkami ze mzdy a exekuce prodejem movitych a nemovitych véci.

Prakticka cast prace je zamétena zejména na porovnani statistickych udaji se zaméfenim
na uspé$nost vymahani danovych nedoplatki. Provedeni analyzy vymahanych a
vymozenych nedoplatki a percentudlni porovnani vymoZzenych nedoplatkli ve vztahu k
celkovému datiovému inkasu Ceské republiky. S ohledem na §ifenim infekce koronaviru
SARS-COV-2 a restrikcim v oblasti vyméahani danovych nedoplatkli jsou vstupni data
analyzovana pouze do roku 2019. Je posouzena tspéSnost vymahani danovych nedoplatkti
a potazmo tedy i efektivnost subsidiarnich aplikaci. V posledni ¢asti prace jsou navrhnuta
mozna zlepSeni téchto subsidiarnich aplikaci. Zavér prace shrnuje vysledky a doporuceni

tykajici se pomocnych nastrojti pro podporu prace danovych exekutorti v praxi.

Klicova slova: dan, danové nedoplatky, vymahani, danova exekuce, exeku¢ni piikaz,

rozhodnuti, danovy fad, v€asnost vymahani, inkaso, pomocny nastroj.



Tax execution instruments in theory and practice

Abstract

This bachelor's thesis focuses on the assessment of the contribution of auxiliary tools to
support the work of tax executors in the area of tax arrears recovery. In the theoretical part,
the basic terms related to the tax procedure are first introduced, such as tax, tax subject, tax
administrator, tax procedure, and special attention is paid to the issue of paying taxes with
a focus on tax enforcement. The individual methods of tax execution are described, which
are primarily the recovery of funds from bank accounts, deductions from wages and
execution by selling movable property or real estate foreclosure.

The practical part of the thesis is mainly focused on comparing statistical data with a focus
on the success of collecting tax arrears. Conducting an analysis of enforced and recovered
arrears and a percentage comparison of recovered arrears in relation to the total tax
collection of the Czech Republic. Due to the spread of the SARS-COV-2 coronavirus
infection and restrictions around tax arrears collection, the input data is examined only up
to 2019. The success of tax arrears collection and, therefore, the effectiveness of auxiliary
tools is assessed. In the last part of the work, possible improvements of these auxiliary
tools are suggested. The conclusion of the work summarizes the results and
recommendations regarding auxiliary tools to be more supportive for the work of tax

executors in practice.

Keywords: tax, tax arrears, tax recovery, tax enforcement, execution order, adjudication,

Tax Regulations, timeliness of enforcement, income, collection, auxiliary tool.
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1 Uvod

Cilem bakalaiské prace je zjisténi efektivnosti zavedeni aplikaci pro podporu vymahani
daniovych nedoplatk.

Danova exekuce je jednim z nastroji, kterym disponuje stat k vymahani daiovych
nedoplatkt. Jednd se o zvlastni typ exekuce, ktery je regulovan samostatnym zakonem a
ktery je provadén finanénim uradem jako exekutorem danovych pohledéavek.

Podstatou daniové exekuce je zahdjeni exekucniho fizeni spravcem dané pii neplnéni
povinnosti ze strany dluznika v oblasti dani a poplatki, v ramci kterého mtze spravce dané
pouzit riizné nastroje k vyméhani danovych nedoplatk.

V teoretické ¢asti budou predstaveny zakladni terminy vyuzivané pii spravé dani jako je
dan, jeji funkce, spravce dané, danovy subjekt apod. Stejn¢ jako je zde predstavena
legislativa a pribéh danového ftizeni od fizeni nalézaciho po placeni dani. Zvlastni
pozornost bude vénovana problematice vymahani dani, kdy budou detailnéji pospany
jednotlivé zpasoby danové exekuce. V neposledni fadé budou predstaveny aplikace pro
podporu prace danovych exekutort.

Prakticka ¢ast pak bude zamétena zejména na statistické udaje, jejich popis a porovnavani
se zamétenim na uspéSnost vymahani danovych nedoplatki. Dale bude provedena analyza
vymahanych a vymoZenych nedoplatkl a percentudlni porovnani vymoZenych nedoplatkti
ve vztahu k celkovému dafiovému inkasu Ceské republiky. S ohledem na nouzovy stav
vyhlaseny od 12.3.2020, spojeny s Sifenim infekce koronaviru SARS-COV-2 (pandemie
COVID-19), budou analyzovana pouze data do roku 2019, a to z divodu vyrazného
omezeni vymahani dani, a tedy zkresleni vstupnich dat v dobé vyhlaSenych nouzovych
stavi. Analyzovana data budou zhodnocena, bude posouzena uspé$nost vymahani
pohledavek a potazmo tedy i efektivnost subsidiarnich aplikaci. V piipadé zjisténych

nedostatkti budou ptedlozeny navrhy ke zlepseni téchto aplikaci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zjisténi efektivnosti zavedeni aplikaci pro podporu vymahani
nedoplatkl na danich pracovniky finanénich Gfadt Ceské republiky v praxi. V piipadé
zjisténi nedostatki budou predlozeny navrhy ke zlepSeni téchto aplikaci pro podporu

vymahani daniovych nedoplatkti a navrhnuta opatieni k jejich eliminaci.

2.2 Metodika

Teoretickd cast bude vychazet z prostudovani odborné literatury a pravnich piedpist
vztahujicich se ke zkoumanému tématu. Budou vymezeny zdkladni pojmy jako dan,
spravce dang, danovy subjekt, nedoplatek, exekuéni titul, zastava, exekuce a prekluze.
Dale budou objasnény moznosti zajisténi a vymahani danovych pohledavek finan¢nimi
ufady. V neposledni fadé¢ bude probran princip fungovani aplikaci vyvinutych pro
zefektivnéni prace exekutorli a zajisténi vcasnosti vymahani v oblasti spravy dani.
V praktické ¢asti budou vymezeny vyhody a nedostatky soucasné pravni tpravy s ohledem
ke stanovenému cili. Dale bude pomoci statistickych idajii zpracovanych prostfednictvim
tabulek a grafii provedeno porovnani uspé&S$nosti vymahani danovych pohledavek dle
jednotlivych pracovist finanénich tfadd Ceské republiky za rizna obdobi.
Ze ziskanych statistickych dat bude vyhodnocena procentudlni uspé€Snost vymahani na
urCitych  danich, efektivita jejich vymahani a vysvétleny zjisténé rozdily.
V zavérecné ¢asti budou shrnuta analyzovana data i vysledky a vyhodnocena tspéSnost
vymahani pohledavek, potazmo 1 efektivnost subsidiarnich aplikaci. Budou ptedlozeny
navrhy ke =zlepSeni téchto aplikaci pro podporu vymahani danovych nedoplatki

a navrhnuta opatfeni k eliminaci nedostatki.
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3 Teoreticka vychodiska

Pfi Gvodnim pohledu na problematiku danovych nedoplatki a vymahani dané je nutné
objasnit nékteré zdkladni pojmy, které budou déle rozpracovany. Mezi tyto pojmy patii
ani dnes nelze najit jednu univerzalni definici, ktera by vystihla piesnou definici dané.
Institut dani existuje jiz od davnych dob a ma kofeny v historii lidstva. Naptiklad v
Mezopotamii za vlady Chammurappiho se jiz vyskytovaly dan€. V prubéhu historie mély
dan¢ obvykle charakter nepravidelnych a prilezitostnych plateb a na zacatku byly Casto
vybirdny v naturdlni form¢. O danich hovoii také prvni kniha Samuelova v osmé kapitole,
kde se i1ka, ze kralové méli pravo vybirat desatky od Izraelitil.

Teprve v 15. a 16. stoleti dané v zadpadni Evropé ziskaly staly charakter a stale vice zasahly
1 niz8i vrstvy obyvatelstva. Nicmén¢ v této dobé byly dané stidle vnimény jako dobrovolné
prispévky, které se nevztahovaly na nejchudsi vrstvy obyvatelstva?.

Béhem sttedovéku az do poloviny 18. stoleti byly danové platby nepravidelné a meély
povahu vypomoci. Tyto platby byly schvalovany na snému feudaly?®.

V dnes$ni dobé€ je mozné narazit na nc¢kolik definic pojmu dan, které se vSak v ur€itych
svych ¢astech razni.

Nasledujici subkapitoly piedstavi zakladni terminy jako prave dan, poplatnik, spravce dané
apod, které jsou pravné zakotveny v zakoné ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, v platném znéni
(dale také ,,dafiovy fad* nebo ,,DR*), jenz nahradil zakon &. 337/1992 Sb. o spravé dani a
poplatkli. Nova pravni uprava byla pfijata s cilem vyhovét evropskému trendu. Danovy fad
zahrnuje ¢lenéni zakona do vice paragrafi a odstavet a je tak prehlednéjsi a

srozumitelné;si pro spravce dané i pro poplatnika.

1 GRUN, Lubomir. Finanéni pravo a jeho instituty. Praha: Linde, 2004. Vysokoskolské pravnické u¢ebnice,
s. 83

2 Tamtéz, s. 100

3 Tamtéz, s. 104
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3.1 Uvod do problematiky daiiového Fizeni

Darové fizeni je proces, ktery ma za cil ulozit nebo stanovit dané, zajistit jejich uhradu a
piipadn¢ vymahat prostiednictvim danové exekuce, pokud danovy subjekt nedodrzel své
dafiové povinnosti véas a Fadn&,

Danové fizeni lze také chapat jako proces, ktery je stanoven zakonem a zahrnuje postupové
kroky pro spravce dan¢ a ucastniky fizeni. Definice danového fizeni zahrnuje procesy
spravcit dani, danovych subjekti a tfetich stran, ktefi jsou zuCastnéni vydavanim,
piezkoumavanim a realizaci individudlnich danovépravnich akti. Tyto postupy jsou
upraveny procesnimi danoveépravnimi normami.

Dle nazoru Paulickové a kol. je danové fizeni postup uzemnich finan¢nich orgéni, jinych
organl stdtu a obci, dafiovych subjektii a tfetich osob zfastnénych na fizeni, které v
souladu se zakonem zajist'uji realizaci prav a zdvazkl vyplyvajici dailovym subjektim z
datiovych vztaht?®.

Upravu procesnich pravidel pro spravu dani a postup spravei dani, stejné jako vymezeni
prav a povinnosti danovych subjektii a tietich osob pifi spravé dani zakladd zakon
¢.280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni. Danovy fad je zdkladnim danovym
predpisem a soucasti $irSiho spektra pravnich predpisi, které spadaji do spravniho prava a
upravuji daitiovou problematiku.

Bake$ popisuje charakteristické znaky danového fizeni. Podle ného spravce dané v fizeni
rozhoduje o konkrétnich pravnich vztazich ucastnikli fizeni nebo o pravech a povinnostech
datovych subjektil, které vyplyvaji z hmotnépravnich a procesnich ptedpisit danoveho
prava. VSechny danoveé subjekty maji vii€i spravei dan€ stejnéd procesni prava a povinnosti.
Povinnosti dafiovych subjekti je tizce spolupracovat pti uréovani a placeni dani®.

Pro tvorbu a realizaci hmotného a procesniho prava, jsou dilezité urcité zasady, na zakladé
kterych se realizuje tvorba prava. V souvislosti s tvorbou danovych pravnich ptedpist pak

hovotime o konkrétnich zédsadach danového fizeni. Tyto zasady stanovuji pravidla, podle

4 JANOSIKOVA, Petra a Petr MRKY VKA. Finanéni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 432

5 PAULICKOVA, Alena. Finanéné pravo v Cechach a na Slovensku. Ostrava: KEY Publishing, 2014, s. 131
8 BAKES, Milan. Finanéni pravo. 5., upr. vyd. v Praze: C. H. Beck, 2009. Beckovy pravnické uéebnice,

s. 258
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nichz musi postupovat spravci dani, dainové subjekty a tieti osoby v rdmci danového fizeni
a maji vyznamny vliv na pribé&h fizeni a rozhodnuti spravce dang’.

Podle Bakese existuji n¢které zakladni zasady, které jsou dulezité pro danové fizeni. Mezi
tyto zasady patii zdsada zakonnosti, kterd urcuje, ze danové fizeni musi byt v souladu se
zakony a dalSimi obecné zavaznymi piedpisy. Déle je tu zdsada soucinnosti, ktera
stanovuje, ze spravce dané vede své fizeni v soucinnosti s danovym subjektem. Zasada
hospodarnosti znamena, ze spravce dané¢ musi pouzivat jen takové metody, které
minimalizuji zatéz pro danovy subjekt a zaroven umozni spravny prubéh danového fizeni

dang®,

3.2 Dan

V jednotlivych zemich a riznych pravnich ptedpisech je pojem dan charakterizovan rizné
a definice, ktera by byla pfijimana obecné, neexistuje. Kubatova definuje dan jako
,,povinnou, nenavratnou, zakonem urcenou platbu do verejného rozpoctu. Je to platba
neticelovd a neekvivalentni*®.

Neucelovosti se rozumi skute¢nost, ze konkrétni dan neni vybrdna pro financovani
konkrétniho vladniho projektu, ale stdva se soucasti celkovych piijmi vefejného rozpoctu.

Neekvivalentnost je myslena jako nenarokovatelna protihodnota v odpovidajici vysi.

3.2.1 Funkce dani

Uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci, kterymi jsou funkce:

e alokacni — uplatiiuje se tehdy, kdyZ trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroj;
alokace znamena vloZeni prostfedkli tam, kam jich trh vkladd malo nebo odebrani
prostiedki z oblasti, kde jich je pfili§ mnoho,

e redistribuéni — presunuti c¢asti diichodii a bohatstvi smérem od bohatsich jedinch

k chudsim,

7 BAKES, Milan. Finanéni pravo. 5., upr. vyd. v Praze: C. H. Beck, 2009. Beckovy pravnické uéebnice,
s. 259

8 Tamtéz

9 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 15
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e stabilizatni — zmiriovani cyklickych vykyvli ekonomiky v zijmu zajisténi

dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability™®.

3.2.2 Daiiovy systém Ceské republiky

Datiovy systém Ceské republiky (déle také ,,CR*) je ve svych hlavnich znacich podobny
systémim vyspélych a obzvlasté evropskych zemi''. Od roku 2003 a vstupu CR do
Evropské unie (dale také ,,EU) je do ¢eského danového systému vyrazné implementovan
vliv komunitarniho prava. AvSak pti rozhodnutich o vybéru dani a danovych sazbach
nehraje EU piimo zadnou roli. To, jak vysoké dané kazdy obcan zaplati, si uréuji
jednotlivé staty samy. Stejné tak rozhoduji o tom, na co se vybrané dané pouZiji. Evropska
unie vSak na vnitrostatni danové piedpisy v urcitych oblastech dohlizi prostfednictvim
nafizeni a smérnic Evropského parlamentu a Rady EU, a to za Gcelem zajiSténi:

e volného toku zbozi, sluzeb a kapitalu v EU (na jednotném trhu),

e opatfeni proti nespravedlivym vyhodam podnikt v jedné zemi oproti

jejich konkurentim v jiné zemi,
¢ vylouceni diskriminace spotiebitelll, pracovnikil nebo podniki z jinych

zemi EU,

V névaznosti na jiz zminénou podobnost dafiového systému s vyspélymi evropskymi
zemémi je dafiové soustava CR rozdélena podle vazby na diichod poplatnika v zakladnim

déleni na dan¢ piimé a nepiimé a dale nasledovné:

e PRIME DANE: —, plati poplatnik na iikor svého diichodu a predpoklada se, Ze je
nemiize pirenést na jiny subjekt*®
o Dai z ptijmu fyzickych osob
o Dai z ptijma pravnickych osob

o Dan silni¢ni

10 KUBATOVA, K. Dariova teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 19

11 Finanéni sprava. Popis systému.: Dariovy systém CR [onling]. [cit. 2022-05-19]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/popis-systemu

12 Oficialni internetova stranka Evropské unie. Spravedlivé a iic¢inné zdanéni podporujici hospodarsky riist
[online]. [cit. 2022-05-19]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-
topic/taxation_cs

B KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 20
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o Dan z nemovitych véci
e NEPRIME DANE: — , prredpokldda se, Ze je subjekt, ktery dar odvadi, neplati z
viastniho diichodu, ale Ze je prendsi na jiny subjekt 4
o Dan z pfidané hodnoty (dale také ,,DPH®)
o Spotiebni dan¢

o Ekologické dané

3.2.3 Spravce dané

Spravce dané je organ, ktery ma pravomoc v oblasti spravy dani, a to v rozsahu
stanoveném zakonem nebo na zéklad¢ zékona.
Spravnim organem pro Gcéely danového fadu jsou nasledujici subjekty:

e orgéan moci vykonné,

e orgéan uzemniho samospravného celku,

e jiny organ — tim jsou mySleny organy vefejné spravy, které nejsou ani
organem moci vykonné, ani organem uzemniho samospravného celku, jako
jsou naptiklad soudy, spravni soudy, nebo organy dohledu,

e pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud vykondva plisobnost v oblasti vetejné
spravy®®.

Spravce dané ma také pravo byt ucastnikem obcanského soudniho fizeni ve vécech, které
se tykaji spravy dani. Toto pravo je mu déno zakonem a zahrnuje i procesni zpusobilost,
coz znamena, ze mize ucastnit se soudniho fizeni jako strana a vystupovat v ném jako
zastupce spravee dané. Toto pravo mu umoZziuje chranit zajmy statu a sledovat spravné
vymahani dani, pokud dojde k néjakému sporu mezi daiiovym poplatnikem a finan¢ni
spravou.

Pokud je orgéan vefejné moci oznacen zptisobem, ktery je v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, jako spravce dan€, pak takovy organ ziskdva plnou pravomoc a odpovédnost za
spravu dani vcetné vybéru, kontroly a vymahani dani. Nejedna se zde tedy pouze o
vefejnosti nejzndméj$im spravcei dané, jimz je bezpochyby Generdlni finanéni feditelstvi

(dale také ,,GFR®) a jemu podiizené jednotlivé finanéni ufady, nebot’ napiiklad i Ceska

14 KUBATOVA, K. Daiiovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 20
15§ 10, Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, Ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Sbirka zdkond, ¢astka 87/2009
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sprava socialniho zabezpeceni se v ur¢itém okamziku, v pfipad¢ spravy povinnych odvodd,
stava spravcem dané na zakladé § 161 DR,

Pusobnost v oblasti spravy dani vykonava spravce dané prostiednictvim ufednich osob.
Utedni osobou je osoba, ktera bud’ pracuje jako zaméstnanec spravce dané a aktivné se
podili na vykonu jeho pravomoci, nebo je opravnéna samostatné¢ vykondvat urcité
pravomoci spravce dané. Tyto osoby, jakoz i osoby zi¢astnéné na spravé dani jsou pak dle
§ 52 a nasledujicich daniového fadu vazany povinnosti ml¢enlivosti o tom, co se pii spravé
dani dozvéde€ly o pomérech jinych osob.

Pravomoci spravce dang, jak vyplyva z § 11 DR, je vést daflova a jina fizeni podle
danového zakona, provadét vyhledavaci c¢innost, kontrolovat plnéni povinnosti osob
zucastnénych na spravé dani, vyzyvat ke splnéni povinnosti, zabezpecovat placeni dani a je
opravnén pro ucely spravy dani ziidit a vést registry a evidence dafiovych subjekti a jejich

dafiovych povinnostit’.

3.2.4 Darovy subjekt

,,Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zakon, jakoz i osoba,
kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané*'®. Takto je datovy subjekt
definovan danovym fadem, ktery poté dale hovoii o pravech a povinnostech danovych
subjektt a dalSich osobach, které jsou zakonem vazany K praviim a povinnostem danovych
subjekti.

Mozna jednodussi a vefejnosti lépe uchopitelnd definice je zachycena na webovych
strankach finan¢ni spravy, ktera uvadi, ze danovym subjektem je kazdy, komu vznika
povinnost platit jakoukoliv dan. Podle toho, o kterou dan se jedna, je to bud’ poplatnik
(naptiklad dané z piijmu fyzickych nebo pravnickych osob) nebo platce (naptiklad dané z
pridané hodnoty anebo dané z pifjmi ze zavislé ¢innosti, pokud je zaméstnavatelem)®®.

Vykladové lze pak konstatovat, ze pouzitim slova danovy subjekt, platce ¢i poplatnik

danovym predpisem, bude vzdy myslen danovy subjekt. Dle judikatury je tato definice

16 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy Fdd: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 22

7 Tamtéz, s. 23

18 § 20, Zakon &. 280/2009 Sh., dafiovy Fad, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
19 Finanéni sprava. Kdo je to "dariovy subjekt” [online]. [cit. 2022-05-24]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/zivotni-situace/zacinate-podnikat
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vyznamna i z toho pohledu, ze danové zdkony ne vzdy kopiruji soukromopravni upravu.
Jako priklad uvedeme oblast organizacnich slozek zahrani¢nich pravnickych osob
dislokovanych na tzemi CR (oditépné zavody, pobodky, provozovny), které dle
soukromého prava nedisponuji pravni osobnosti, ale v pravu daitlovém jim tato mtze byt na

zékladé § 20 DR ptiznana®.

3.2.5 Lhiita pro placeni dané

Jak kdysi pronesl fimsky dramatik Titus Maccius Plautus: ,, Nic lidského netrva vécné 2.

Nejinak je tomu i s lhtitou pro placeni dan¢ zakotvenou v § 160 danového fadu.

Jako Thutu pro placeni dan¢ Ize obecné oznacit ¢asovy tsek, ve kterém je mozné realizovat
dobrovolnou i nedobrovolnou uhradu dané. Tento Casovy usek je stanoven subjektivni
lhiitou v délce trvani 6 let, kterda mtze byt prodlouzena taxativné stanovenymi ukony, a to
az po dobu uplynuti objektivni lhity v délce trvani 20 let, respektive 30 let v piipadé
zajisténi dané zéastavnim pravem zapsanym do vefejného registru, jimz muze byt katastr
nemovitosti, plavebni, namoini ¢i letecky rejstfik??.

Pokud jde o vyse zminéné ukony prodluzujici subjektivni délku pro placeni dané, danovy
rad stanovi § 160 odstavcem 3 a 4 dvé skupiny takovych ukond. V odstavci 3 se jedna 0
ukony, kdy je subjektivni lhita pferusena a pocéinad bézet znovu V délce 6 let dnem
nasledujicim po dni ucinéni takového Ukonu. Mezi takové Ukony daitovy fad stavi
pravomocné stanoveni dané¢, zahdjeni exekucniho fizeni, zfizeni zastavniho prava, nebo
oznameni rozhodnuti o poseckani danég, respektive ozndmeni rozhodnuti, kterym se méni
stanovena doba poseckani dané?®,

Odstavec 4 pak pojednava o tkonech, které jsou zpusobilé béh lhity zcela stavét. Jejich
smysl ¢i spiSe skutecnost je dana tim, ze spravce dané neni v jejich prubéhu schopen
efektivné Cinit dal§i ukony k vybrani nedoplatku. V danovém tadu jsou takové ukony

taxativné vyjmenovany a jedna se 0 vymahani dan¢ prostfednictvim soudniho rozhodnuti

20 Rozsudek NSS 9 Afs 214/2016

2L Citaty.net. Nic lidského netrva vécné [online]. [cit. 2022-05-25]. Dostupné z:
https://citaty.net/citaty/24135-titus-maccius-plautus-nic-lidskeho-netrva-vecne/

22.§ 160, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
2 Tamtéz
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nebo exekuce soudniho exekutora, pfihlaseni daniové pohledavky do insolvencniho fizeni
nebo do vefejné drazby, uplatnéni pohledavky za majetkovou podstatou u osoby s
dispozi¢nimi opravnénimi V ptipad¢é probihajiciho insolven¢niho fizeni, poseckani tihrady
dané¢ podle § 157a, odlozeni danové exekuce na navrh dluznika, danové exekuce
provadéné srazkami ze mzdy dluznika a zadost o mezinarodni pomoc pfi vymahani dluzné
dang?,

Zavérem je$té zminime, Ze termin lhita pro placeni je terminem Vztahujicim se
k danovému tizeni (konkrétné k fizeni pii placeni dani), o kterém pojedna nasledujici

kapitola.

3.3 Danové rizeni

Jak je zakotveno v § 134 danového tadu, je tcelem vedeni danového fizeni spravné zjisténi
a stanoveni dané, jakoz i zabezpeceni jeji tthrady. Danové fizeni je ukonceno splnénim,
nebo v situaci, kdy dafiova povinnost zanikne jinym zptisobem?°.
Danové fizeni je zahajeno dnem, kdy piislusny spravce dané obdrzel prvni podani osoby
zucastnéné na spravé dani, nebo dnem, kdy spravce dané takové osobé oznami zahajeni
fizeni. Jinymi slovy, ve smyslu znéni § 91 daiiového fadu, neucini-li danovy subjekt tkon
zahajujici fizeni, potom spravce dané zahdji takové fizeni z moci ufedni, a to v okamziku,
kdy zjisti skuteénosti zakladajici takovou povinnost dafiového subjektu?®.
Danové fizeni, tak jak je popsano v § 134 danového tadu, de facto samo o sobé Zadnym
fizenim neni, jde spiSe o zastfeSujici pojem, ktery se dle okolnosti sklada z jednotlivych
dilgich fizeni, ve kterych pak jsou vydavana jednotliva rozhodnuti?’. Dil¢im Fizenim pak
dle danového tadu jsou fizeni:
a) , nalézaci
1. vymérovaci, pri nemz dochazi k vyméreni dane,
2. domeérovaci, pri nemz dochazi k domeéreni dane,

b) pri placeni dani

2 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rad: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 295
25§ 134, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
%68 91, tamtéz

2T ROZEHNAL, Tomas. Dariovy iad: prakticky komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 233
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1. 0 poseckani dane a rozlozeni jeji uhrady na splatky,
2. o zajisténi dane,
3. exekucni,
C) o mimoradnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti jednotlivym

rozhodnutim vydanym v ramci daiiového rizeni %,

Konec danového fizeni nastava, kdyz je splnéna danova povinnost, at’ uz prostrednictvim
plnéni dan¢ nebo jinym zanikem této povinnosti. Danové fizeni probihd po celou dobu
existence danové povinnosti, byt’ tfeba v latentni podob¢€, coz znamend, ze danové fizeni
trva po celou dobu, kdy Ize stanovit dan (tj. vyméfit nebo doméfit) pro nalézaci fazi, a i po
celou dobu, kdy bézi lhita pro placeni dané (tj. dan Ize bud’ dobrovolné zaplatit nebo
vymoci nedobrovoln¢). Dle. JUDr. Kobika je pro danové fizeni specifikem vzajemné
prolinani dvou rovin (fazi) a sice faze nalézaci, ve které je dail stanovena a faze
uhrazovaci, chcete-li platebni. K thradé dané dochazi zpravidla zdroven s jejim
stanovenim (Uhradou dan¢ tvrzené na danovém pfiznani), nicméné tato thrada neznamena
nutné konec danového fizeni, byt je ji ukonceno dil¢i fizeni v roviné uhrazovaci. Nebot’
nelze vyloucit, ze mize do doby prekluze lhiity pro stanoveni dan¢ nastat situace, kdy na
zaklad¢ provedenc¢ho nalézaciho fizeni vznikne dalSi povinnost placeni ohledné téze
dan&®®. Receno jinak, dafiové Fizeni konéi az ve chvili, kdy nemtize dojit k daldimu
stanoveni dan¢ za pfedmétné zdanovaci obdobi a rovnéz k dalsi uhrad¢ této dané (a to i pfi
existenci nedoplatku).

V danovém fizeni je charakteristické, Ze se 1i8i od soudniho nebo obecného spravniho
fizeni tim, Ze se zahajuje formalnim zptisobem podanim dafiového tvrzeni nebo zahajenim
fizeni z moci ufedni, avSak nekon¢i vydanim rozhodnuti. Pouze dil¢i danové fizeni konci
rozhodnutim, které ziskd formélni prdvni moc a nemize byt napadeno odvolanim.
Materialni pravni moc, tedy kone¢né a nezménitelné vyfeSeni vztahl mezi dafiovym
subjektem a spravcem dan¢, ktery vybira dané pro ptislusny vetejny rozpocet (ius inter

partes), stanovi zakon pomoci prekluzivnich 1hiit uvedenych v §148 a §160%°.

28§ 134, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
2 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy idd s komentarem. Olomouc: ANAG, [2013]. s. 592
30 Tamtéz, s. 593
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S jednotlivymi dil¢imi fizenimi, tak jak je vymezuje danovy fad, se kratce seznamime v

nasledujicich subkapitolach.

3.4 Nalézaci rizeni

Nalézaci tizeni je fizeni, které smétuje k vymezeni dané.

3.4.1 Vymérovaci Fizeni

Je soucasti fizeni nalézaciho a je zahajeno bud’ podanim danového tvrzeni (legislativni
zkratka, pod kterou zakonodarce tadi danové ptiznani, hlaSeni a vyucétovani.), které se
dostane do dispozice mistn¢ a vécné piislusného spravce dané. Nebo vydanim vyzvy dle
ustanoveni § 145 odst.1 danového fadu, tedy vyzvy k podani fadného danového tvrzeni
v piipadé jeho nepodani dafiovym subjektem®.

Za ukoncené se pak vymeérovaci fizeni povazuje nabytim pravni moci rozhodnuti o

stanoveni dang, tedy platebniho vyméru.

3.4.2 Domérovaci rFizeni

,Smyslem domérovaciho Fizeni je naplnéni cile spravy dani — stanovit a vybrat dan ve
spravné vysi “2.

Do faze dométovaciho fizeni se vstoupi v ptipadé, ze danovy subjekt zjisti, ze jeho dan ma
byt ve skuteCnosti vyssi €i niz8i, neZli mu byla dosud vymétfend. Pravé v takovém pitipadé
je povinnosti dafového subjektu podat dodatecné danové piiznani, nebo dodatecné
vyuctovani. Tato povinnost trva po celou dobu béhu lhiity pro stanoveni dané zakotvené v
§ 148 danového fadu (standartné 3 roky).

Stejné tak muze byt doméfovaci fizeni zahajeno z moci ufedni, a to typicky vydanim
vyzvy dle § 145 odst. 2 daitového fadu, nebo 1 bez vydani uvedené vyzvy ¢i piijeti podani
danového subjektu, provedenim danové kontroly, ktera je zah4jena po vymeéteni dané.

Dométovaci fizeni se zafazuje do obdobi po nabyti prdvni moci platebniho vymeéru

vydaného vramci fizeni vyméfovaciho a stejné jako fizeni vymeétfovaci je ukonceno

31 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rdd: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 237
32 Tamtéz, s. 248
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vydanim rozhodnuti o stanoveni dan¢, dodatecného platebniho vymeéru, ktery nabyl pravni
moci.

Kratce jeste ke lhtité pro stanoveni dané, kteréd se vztahuje k fizeni nalézacimu, resp. tedy k
fizeni vyméefovacimu a doméfovacimu. Cilem této lhiity je dle Rozehnala nastoleni pravni
jistoty spravce dan¢ a danového subjektu tak, aby bylo pro oba ziejmé, do kdy je mozné
stanovit dan. Tato lhiita ve své subjektivni 3leté délce miize byt dale prodluzovana tkony

prodluzujici, prerusujici a stavéjici béh lhiity, a to az do jeji objektivni délky 10 let.

3.5 Placeni dani

Faze placeni dani je dil¢im fizenim danového fizeni a jako takové obsahuje dalsi jednotliva
poddil¢i fizeni (fizeni o poseckani dané a rozloZeni jeji uhrady na splatky, fizeni o zajiSténi
dan¢ a fizeni exekucni).

Pro uplné pochopeni se je tieba seznamit se S nékterymi terminy pouzivanymi v ramci

fizeni o placeni dani.

3.5.1 Osobni danovy ucet

Na osobnim datiovém uctu eviduje spravce dan¢ veskeré danové povinnosti a uhrady
daiového subjektu. Osobni danovy ucet je veden spravcem dané pro kazdy danovy subjekt
a za kazdy druh dané zvlast. Osobni danové Ucty jsou tvofeny debetni a kreditni stranou a
udaje jsou na n¢ zapisovany na zakladé predpisnych, odpisnych, platebnich a opravnych
dokladi. Udaje na osobnich daniovych uétech jsou aktualizovany v denni frekvenci, nebot’
jeding tak lze zajistit spravné potadi pfijatych plateb a jejich zapocet na spravné danové
povinnosti. V piipadé Financni spravy je osobni dafiovy et veden elektronickou evidenci

v podobé informac¢niho systému ADIS — automatizovany dafiovy informacéni systém34,

33 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rdad: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 263
3 Tamtéz, s. 271
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3.5.2 Nedoplatek

Nedoplatek znamena castku dané, ktera nebyla uhrazena do dne splatnosti, a to i v ptipade,
kdy se jedna o neuhrazené prislusenstvi dané, jehoz splatnost uz uplynula. Toto oznaceni
mize byt pouzito také pro ¢astku zajisténé dané, ktera nebyla uhrazena.

Kazdd dan ¢i jeji prisluSenstvi disponuje lhitou splatnosti, kterd je definovana
§ 135 daniového fadu (pro konkrétni den splatnosti) ¢i § 141 dafiového Fadu (pro Thitu)®.
Jak plyne z vy$e uvedeného, pokud neni dan &i jeji pfisluSenstvi uhrazeny ve lhuté
splatnosti, stavaji se nedoplatkem a z danového subjektu se stava danovy dluznik.
Nedoplatek mtze byt uhrazen typicky dvéma zpiisoby, dobrovolné nebo nedobrovolné.
Ptipadné mulize byt thrada poseckana ¢i rozloZena na splatky.

Nedoplatek trvd od svého vzniku az do doby jeho uhrady, maximaln¢ vSak po dobu do

konce lhtity pro placeni dané€ upravenou § 160 daniového fadu.

3.5.3 Preplatek

Preplatek predstavuje ¢astku, ktera je vétsi nez celkova suma plateb a vraceni na kreditni
stran¢ osobniho danového U¢tu v porovnani s celkovym souctem piedpisii a odpisti na
debetni strané osobniho dafového uctu®.

Jak je tedy z definice patrné, pfeplatek je rovnéZz jako nedoplatek evidovan na osobnim
danovém uétu (dale také ,,0DU*) dafiového subjektu, kde se eviduje maximalné po dobu
6 let od konce roku, kdy vznikl. Po uplynuti této doby se stava piijmem statniho
rozpodtu®’.

Pieplatek setrva na ODU jako zaloha na budouci dai, po celou dobu jeho trvani s nim viak
lze nadale disponovat. Spravce dan€ z moci Ufedni prevede preplatek na thradu nedoplatkii
na jiné dani téhoz danového subjektu evidované u téhoz spravce dan€. Poptipadé téz u
jiného spravce dané na zakladé jeho zadosti.

Stejné jako spravci dané, je za podminky splnéni testu vratitelnosti umoZnéna dispozice
s preplatkem samotnému danovému subjektu. Test vratitelnosti 1ze jednoduse vysvétlit

jako neexistenci nedoplatkti na jiné dani u t¢hoz spravce dan¢ a neexistenci zadosti jiného

35 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rdd: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 277
36 § 154, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
37 § 155, tamtéz
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spravce dané¢ o prevedeni pieplatku na uhradu nedoplatku. V pfipadé splnéni této
podminky se ptfeplatek stava vratitelnym pieplatkem a daniovy subjekt ma poté na zakladé
ustanoveni zakotveném v § 155 danového fadu moznost:
e Podat zadost o pievedeni vratitelného pteplatku na nedoplatek u jiného
spravce dané,
e Podat zadost o pfevedeni vratitelného pieplatku na nedoplatek jiného
danového subjektu, a to u téhoz nebo jiného spravce dang,
e Podat zadost o prevedeni vratitelného pieplatku na jingy ODU, kde pieplatek
nabude podoby zalohy na dan,
e Ponechat vratitelny pieplateck na ODU ve formé zalohy na budouci
nedoplatek,
e Pozadat o vraceni vratitelného preplatku (za pfedpokladu jeho vyse alesponi

200,- K¢&, nebo i méné v odtivodnénych piipadech)®,

3.5.4 Poseckani uhrady dané, popripadé rozloZeni jeji ihrady na splatky

Pokud se danovy subjekt nachéazi v tizivé socialni nebo ekonomické situaci, mize pozadat
spravce dan¢ o poseckani uhrady dan€ nebo jeji rozlozeni na splatky. Tento proces
vyzaduje podani zadosti, ktera bude zpoplatnéna spravnim poplatkem ve vysi 400 K¢ za
kazdy typ dané, na ktery se tato Zadost vztahuje. Pokud je zadost o odloZeni podana v
ramci danového fizeni v dasledku ptfirodni katastrofy, naptiklad povodné, sesuvu pidy,
krupobiti, vétru rychlosti vice nez 75 km/h atd., je osvobozena od poplatku [§ 8 odst. 2
pism. 1) zédkona ¢&. 634/2004 Sb., zdkon o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpis]®.

Rozhodovani o poseckani thrady dang, poptipadé rozloZeni jeji thrady na splatky (déle jen
»poseckani) je samostatnym danovym fizenim, jehoz podminky jsou zakotveny v § 156
az § 157a danového fadu a jako takové je zahdjeno podanim zadosti ¢i rozhodnutim
spravce dané o poseckani. Ukonceni v tomto fizeni pfedpokladd vydani rozhodnuti o

poseckani, zamitnuti zadosti ¢i rozhodnuti o zastaveni fizeni.

38 §155 Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
% Finanéni sprava. Daziovy systém CR [online]. [cit. 2022-09-27]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-danovy-system-cr/letak.pdf
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Nespornou vyhodou, kterou poseckani DS piinasi, je kromé volnéjsiho zpisobu uhrady
dan¢ také nizs8i sankce v podobé uroku z prodleni, jehoz sazba je polovi¢ni proti béznému
troku z prodleni®’. Na misté je také zd@raznit, Ze posetkana dafi je i nadale nedoplatkem
ve smyslu § 153 danového tadu.
Poseckani ma vliv nejen na béh lhity pro placeni dané, kdyz je tato lhtita prerusena a bezi
znovu [§ 160 odst. 3 pism. d) danového fadu], ale zasadni je také jeho vliv na ptipadny béh
danové exekuce poseCkaného nedoplatku, kdy je nutné takovou piipadnou danovou
exekuci zastavit ve smyslu znéni § 181 odst. 2 pism. ¢) danového fadu.
Podminky pro povoleni poseckani dané jsou danovym faddem taxativné vymezeny
V ustanoveni § 156 nasledovné:
a) neprodlena tihrada by pro danovy subjekt znamenala vaznou ujmu,
b) byla by ohrozena vyziva DS nebo osob na jeho vyzivu odkdzanych,
c) neprodlena thrada by vedla kzaniku podnikani DS, pfi¢emz vynos
Z ukonceni podnikdni by byl pravdépodobné niz$i nez jim tvofena dan
V pfistim zdanovacim obdobi,
d) neni mozné vybrat dain od DS najednou, nebo
e) existuje davodné ocekavani caste¢ného nebo tUplného zaniku povinnosti

uhradit dan*!.

3.5.5 Zajisténi dané

Zajisténi dané lze rozdélit do dvou rovin. Zajisténi uhrady na nesplatnou a dosud
nestanovenou dan provadeéné zajiStovacim piikazem a zajiSténi neuhrazené dané zastavnim
pravem. Problematiku zajiStovaciho ptikazu, jehoz smyslem je rychlé vytvofeni
vykonatelného rozhodnuti, tedy exekuc¢niho titulu, fesi § 167 az § 169 daniového tadu. Tato
prace Se jim nadale zabyvat nebude.

V § 170 danového tadu je upraven dal$i zajiStovaci mechanismus — zastavni pravo. To
spravce dané zfidi rozhodnutim k majetku dafiového subjektu k zajiSténi jim neuhrazené
dané. Jedna se o nezbytny ukon zabranujici vyvedeni majetku z aktiv daniového subjektu.

Zaroven je ochranou alesponi caste¢né dobytnosti nedoplatku na dani pro ptipadné

408 157, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
4§ 156, tamtéz
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insolvenéni ftizeni. Perthen uvadi: ,, VSechny formy zajisteni v sobeé obsahuji motivacni
prvek, protoze i mordlné méné uvedomelemu dluznikovi je jasné, Ze Se uspokojent
pohledavky veritele obtizné vyhne, protoze je zajistena. Tak ma vetsi vili plnit pravé tuto
pohledavku nez své pripadné jiné, nezajisténé pohledaviy “*.

Podstata zastavniho prava je upravena v § 1309 az 1394 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, v platném znéni (dale jen ,,obcansky zakonik*) a danovy fad do ni vnasi jedinou
vyjimku, a sice vznik zastavniho prava okamzikem doruceni rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava, a to bud’ okamzikem doruceni vefejnému registru, je-li pfedmét zastavy
také predmétem evidence tohoto rejstiiku (katastr nemovitosti, namoini, letecky rejstiik),
nebo osob¢ odlisné od dluznika, jejiz majetek je zastavnim pravem na zékladé predchoziho
pisemného souhlasu zastaven.

Zastavni pravo zanikd z divodii uvedenych v § 1376 az 1379 obcanského zdkoniku a 0
zaniku spravce dané vyrozumi danovy subjekt, ptipadné vlastnika zastavy. Zastavni pravo

muze kromé¢ divodd uvedenych zaniknout také jeho realizaci. K t¢ dochdzi na zdkladé

prodeje pfedmétu zastavy v priabcéhu exekuce (prodejem movitych ¢i nemovitych véci).

3.6 Vymahani dani

Vymahani dani predstavuje nedobrovolny zptsob uhrady danového nedoplatku a je

definovano § 175 danového fadu a nasledujicimi.

3.6.1 Zpiisoby vymahani

To, jakym zplisobem muze také spravce dané naplnit jeden z cili spravy dani, a to cil
vybéru dan¢, upravuje danovy fad ve svém § 175. Toto ustanoveni zaroven spravci dané
uklada povinnost respektovat zdsadu pfiméfenosti a zvolit zpisob nedobrovolné thrady,
tedy zplsob vymahani tak, aby nevznikl nepomér mezi vy$i nedoplatku a néaklady
spojenymi s jeho vymozenim®®. Zaroveii zde zakonodarce pamatuje na situaci, kdy spravce
dang, ktery nedoplatek vymaha, neni ptislusny k jeho vybrani. Jedna se o situaci takzvané
délené spravy, kdy je rozhodnutim organu vefejné moci ¢i ze zakona (bez vydani

rozhodnuti) ulozena platebni povinnost K penézitému plnéni do vefejného rozpocétu a

42PERTHEN, Ervin. Sprdva a vymdhdni pohleddvek v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Pravo prakticky,
str. 17
43§ 175, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Sbirka zdkond, ¢astka 87/2009
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postupuje-li se pfi jeho placeni podle danového fadu nebo jeho jednotlivych ustanoveni.
Pro takové ptipady § 175 odst. 3 danového tadu stanovi, ze i v pribéhu vyméhani lze
nedoplatek uhradit dobrovolné, tedy vybrat. Jde pifedevs§im o zjednoduSeni administrativy,
kdy by organ piislusny k vybrani musel informovat organ exekucni o uhrazeni nedoplatku.

Diky ustanoveni § 175 dafiového fadu se mize odehrat vSe na jednom misté.

3.6.2 Exekudéni titul

Exeku¢ni titul je zdkladnim piedpokladem vstupu nedoplatku do vyméhani, v ramci né¢hoz
je zaroven vykonavan.
., Exekucnim titulem je

a) Vykaz nedoplatkii sestaveny z udajii evidence dani,

b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo

C) Vykonatelny zajistovaci piikaz “*.
Aby byl exekucni titul funkéni, musi spliiovat jak podminky materialni vykonatelnosti,
které jsou stanoveny zdkonem a tykaji se napiiklad jeho formy (napi. rozhodnuti musi
obsahovat uréité nalezitosti dle § 102), tak i podminky formalni vykonatelnosti, které jsou
upraveny v § 103 dafiového fadu®.
Zakon jako exekuéni titul stanovuje vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité
plnéni. Typickym piikladem tak je platebni vymér a dal$i rozhodnuti vénovand sankcim
(pokuty, penale, troky). A dale vykonatelny zajiStovaci ptikaz, pro ktery je ustanovenim
§ 169 danového fadu upravena moznost pokracovat ve vymahani i v ptipad€, ze samotny
zajistovaci ptikaz jiz pozbyl Gc¢innosti. V obou uvedenych piipadech se jedna o rozhodnuti
stanovujici lhdtu k plnéni, ktera nebyla dafovym subjektem respektovana. Z danového
subjektu se pak marnym uplynutim lhity pro uhradu stava danovy dluznik.
Tietim piipadem exekucniho titulu je pak vykaz nedoplatkil sestaveny z udaji evidence
dani. Nalezitosti formalné¢ upravuje danovy fad v § 176 odstavci 2, kdy jednou ze
zékladnich néalezitosti je potvrzeni o vykonatelnosti vSech nedoplatki ve vykazu

obsaZenych.

44 8 176, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
%5 ROZEHNAL, Tomas. Daiovy #ad: prakticky komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 323
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Nad ramec exekucnich titulti zakotvenych v dailovém tadu existuji také tituly generované
Vv jinych pravnich rezimech, naptiklad v pfipadé mezinarodni spoluprace. Mezinarodni
spoluprace je nezbytnym nastrojem boje proti danovym Unikim. Mize byt vymezena
na zaklad¢ nafizeni ¢i smérnice Evropské unie nebo bilateralnimi dohodami mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti dani a dohodami s ne¢lenskymi zemémi“®. V oblasti
vymahani dani v CR upravené zikonem ¢&. 471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci pfi
vymahani nékterych financnich pohledavek, v platném znéni, ktery je pfimo navazany na
Smérnici Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzajemné pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatfeni. Zminény zakon pak za

exekuéni titul povazuje takzvany jednotny doklad o vymahatelnosti finanéni pohledavky®’.

3.6.3 Daiiova exekuce

P4

Danova exekuce je z velké casti upravena pfimo danovym fadem, avsak na ptipady, které
zde upravené nejsou, pamatuje ustanoveni § 177 danového fadu, kde piimo zni:
., Nestanovi-li tento zdkon jinak, postupuje se pri danové exekuci podle obcanského
soudniho Fadu. Pravomoci spravce dané, jakozZto exekucniho orgdnu, upravuje vylucné
tento zdakon. Tam, kde vystupuje spravce dané coby opravnény z exekucniho titulu, pouZiji
se obdobné ustanoveni obcanského soudniho Fadu upravujici postaveni opravnéného “*,
Danova exekuce jako takova je povaZovana za fizeni pfi placeni dani a exekucni fizeni je
zahdjeno vydanim exekucniho ptikazu, ktery nepfipousti Zzadny opravny prostredek,
nicméné jeho pfijemce proti nému mize vznést namitku dle ustanoveni § 159 danového
radu.
Danovy fad pak pamatuje na 6 zptisobt provedeni danové exekuce, a sice:

1. srdzkami ze mzdy,

2. prikdzanim pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb,
3. prikdzanim jiné penézité pohledavky,
4

postizenim jinych majetkovych prav,

% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualizované vydani. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, str. 122.

47°§ 20, Zakon ¢&. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci p¥i vymahani nékterych finanénich pohledavek, ve
znéni pozdéjsich piedpist. In: Sbirka zakont. 2011, ¢astka 161/2011

48§ 177, Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Sbirka zdkond, ¢astka 87/2009
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5. prodejem movitych véci, a

6. prodejem nemovitych véci®®.
Zde je spravce dan¢ omezen prave témito zpusoby provedeni danové exekuce, avSak neni
vylouc¢eno moznosti svéreni nedoplatku soudnimu exekutorovi, a to v pripad¢ legislativni
neproveditelnosti danové exekuce (napi. spravce dané neni oprdvnén prodat podnik
dluznika), poptipad¢ z nedostatku technického ¢i odborného zazemi.
Mgr. Rozehnal ve svém komentaii uvadi: ,, Specifikem danové exekuce je, Ze zde spravce
dané vystupuje ve dvoji roli. Vystupuje v pozici oprdavnéného (tj. toho, komu je dluzeno) a
V roli exekucniho orgdnu (tj. toho, kdo exekuci vede) “°.
Dalsim ze specifik danové exekuce je zakotveno ve znéni § 152 odst. 2 danového fadu o
pofadi uhrady dan¢ a fakt, ze vymozené penézni prostfedky jsou pfimo navazané na
konkrétni nedoplatky vymahané konkrétni daniovou exekuci a piipadny pieplatek
exekucniho tizeni je pieplatkem ze zakona vratitelnym, nezapocitatelnym na nedoplatek
jiny, ani jako zaloha na budouci dan®L.
V tizeni o danové exekuci je v danovém fadu zakotvena moznost vylouceni majetku
z danové exekuce, a to bud’ na navrh osoby, které svéd¢i pravo k majetku nepiipoustéjici
provedeni exekuce, nebo osoby, které je exeku¢nim ptikazem ukladana povinnost ohledné
takového majetku ¢i z moci Gfedni. Jedna se o obdobu vylucovaci (excinda¢ni) Zaloby dle
§ 267 zakona ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen
,LOSR®). Ditkazni bfemeno v tomto piipadé nese navrhovatel, ktery musi v navrhu uvést
rozhodné skute¢nosti, oznacit diikazy a Vv piipadé jejich drzeni je predlozit®’. O takovém
navrh na vylouceni majetku z danové exekuce pak spravce dané rozhodne ve lhité do
30 dnti s pfipusténim opravného prostiedku v podobé odvolani, a to ve zkracené lhuté
15 dnt.
Danova exekuce je ukoncena vydanim rozhodnuti o zastaveni danové exekuce, bud’ na
navrh pfijemce exekucniho ptikazu, nebo z pravidla spise z moci ufedni.
Dalsi mozZnosti k pfetrZzeni vykonu probihajici dafiové exekuce je pak odklad datové

exekuce, upraveny § 181 odst. 1 danového fadu. O ném spravce dané rozhoduje na navrh

498 178, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
%0 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rad: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 324
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danového dluznika nebo z moci tfedni a rozhodnuti o odloZeni, resp. zamitnuti odkladu je
navazano na prosSetfeni okolnosti rozhodnych pro zastaveni danové exekuce, skute¢nosti
pro vyloudeni pfedmétu exekuce ze soupisu véci ¢i podminek pro poseckani nedoplatku®3.

V piipadé nafizeni danové exckuce vznika dluznikovi povinnost K thradé naklada
vzniklych za nafizeni danové exekuce a v ptipad¢ také nakladl za vykon prodeje a hotové
vydaje vzniklé pii provadéni danové exekuce. Celd skupina téchto ndkladl je oznaCovana
terminem exekucni néklady a jednd se o piislusenstvi dan¢ a jde vzdy k tizi dluznika,
s vyjimkou exekuce nezakonné. Naklady za natfizeni danoveé exekuce €ini 2 % z ¢astky, pro
kterou je danova exekuce nafizena. Nejméné vsak 500,- K¢ a nejvyse 500 000,- K¢ a
povinnost jejich thrady vznikd dnem vydani exekuéniho piikazu, pfipadné vydanim
samostatného rozhodnuti, kterym se stanovi vySe exekuc¢nich ndkladii. Totozné plati pro
naklady spojené s vykonem prodeje s tim, ze povinnost jejich thrady vznikd dluznikovi
zahajenim drazby nebo zpenézenim prfedmétu danové exekuce mimo drazbu. Oba druhy
exekuénich nakladi (za nafizeni, za vykon prodeje) lze v jedné danové exekuci pozadovat
pouze jednou®*. Pokud se tyka hotovych vydajt, tak jejich vysi stanovi spravce dané vzdy
samostatnym rozhodnutim a néhradu hotovych vydaji plati dluznik i1 v pfipadé, Ze
ke zpenézeni predmétu danové exekuce nedoslo. Dilezitym specifikem exekucnich
nakladt je potadi jejich uhrady. Exekucni ndklady se uhradi vzdy ptednostné a thrada
hotovych vydaji pak jako prvni v potfadi. Uvedenymi problémy se zabyva danovy tad v

§ 182 az 184.

Dalsi subkapitoly se zabyvaji ptiblizenim nékterych zptisobi provedeni danové exekuce.
Dulezité je pochopeni pojmu poddluznik. Poddluznik je termin pouzivany v pravni oblasti
a znamena osobu, kterd mé dluh vici dluznikovi, tedy osobé, které je povinny dluh splatit.
Dluznik ma tak vii¢i poddluznikovi pohleddvku. Mezi poddluzniky mohou byt napiiklad
platci mzdy, ktefi jsou povinni platit mzdu dluznikovi, banky, u kterych ma dluznik

bankovni Géet, a kdokoli jiny, kdo mé dluh viéi dluznikovi®.

53 § 181, Zakon &. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
54 § 183, tamtéz

55 Justice.cz. Poddluznik [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/jak-predejit-
problemum-s-cizi-exekuci-platce-mzdy-a-jiny-poddluznik/

31



3.6.4 Darnova exekuce srazkami ze mzdy

Piedmétem danové exekuce zakotvené v ustanoveni § 187 az § 189 danového fadu je
pohledavka dluznika za poddluznikem, kdy tato pohledavka spociva v odméné za
provedenou praci na zakladé existujiciho pracovniho poméru — mzda ¢i jiného pfijmu,
jehoz vyklad vSak s odkazem na ustanoveni § 177 danovy fad ponechava plné v dikci
OSR.

Pokud je v praxi natizeno provadéni srazek vice neZ jednomu platci mzdy, urc¢i kazdému

z nich spravce dang, jakou &ast zakladni (nezabavitelné) &astky nemaji srazet®

. VySe
srazek je pak vypocitina z &isté mzdy a upravena pfisluinymi ustanovenimi OSR.

V ramci provadéni danové exekuce srazkami ze mzdy vznik4 dluznikovi pravo zazadat ze
zvlast’ zavaznych diivodl o snizeni vySe sraZzené ¢astky. Zaroven je pak sankéni povinnosti
dluznika ozndmit spravci dan¢ vznik naroku na mzdu u jiného platce mzdy a zaroven
oznamit zanik naroku na mzdu u dosavadniho platce mzdy. Toto je dluznik povinen uéinit
do 8 dnii od doby, kdy nastaly tyto skutecnosti. Obdobna oznamovaci povinnost plyne téz
platci mzdy.

Danova exekuce srazkami ze mzdy je obdobné, jako u ostatnich zptisobii provadéni danové
exekuce, zahajena vydanim exekucniho piikazu. Avsak samotna realna exekuce nastava az
okamzikem doruceni exeku¢niho piikazu poddluznikovi, tedy platci mzdy. Od tohoto
okamziku nastava poddluznikovi zdkonné omezeni, povinnost nevyplacet uréenou Cast
mzdy ¢i jinych pfijmt a odvadét zakonnou srazku spravei dané — tzv. arrestatorium. Na
druh¢ stran¢ dluznikovi timto okamzikem vznika urcita ztrata pradva na vyplaceni ¢ésti
mzdy jejim platcem — tzv. inhibitorium®’.

O zptsobu ukonceni danové exekuce jiz bylo vySe obecné pojednano.

56 § 188, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
S"ROZEHNAL, Tomas. Dariovy iad: prakticky komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 343
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3.6.5 Darnova exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich
sluZeb

V praxi Finanéni spravy Ceské republiky se jedna o nejb&zngjsi typ exekuéniho piikazu,
ktery je zarovei nejefektivnéjsi s ohledem na vysi vymozené &astky®.

Danova exekuce je opét zahdjena vydanim exekucniho piikazu. V piipadé danové exekuce
piikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb zakon piimo stanovi
doruceni exekucniho ptikazu poddluznikovi — poskytovateli platebnich sluzeb diive nez

dluznikovi®®

. Obsahem exeku¢niho piikazu jsou pak zakonnd omezeni dluznika a
poddluznika. Dluznik je omezen v moznosti vybrat penézni prostfedky a pouzit je dle
vlastniho uvazeni — tzv. inhibitorium. Naproti tomu pak omezeni poddluznika,
tzv. arrestatorium, spociva v zakazu nakladat s prostiedky na Gétu jinak, nez jak je
uvedeno Vv exekuénim piikazu. To znamena strhnout pozadovanou castku ve prospéch
spravce dang, popiipadé dodrzet 6mésicni sledovaci obdobi®.

Ur¢itou moznosti na zachovani Zivotniho standardu dluznika je moZnost pozadat o
jednorazovy vybér do vyse trojnasobku Zivotniho minima. Zivotni minimum jednotlivce je
od 1. 7. 2022 ¢astka 4 620,- K&®. Pti exekuci na Gicet v bance je tedy mozné vybrat
maximalné 13 860,- K¢&. Dal§i moznosti je pak mozZnost zfizeni tzv. chranéného uctu.
Chranény ucet je bankovni ucet, ktery je zvlaStnim zplisobem uzavien, aby byly
dluznikovy penézni prostiedky chranény pred zajiSténim véfitelem. Lze na ném vSak
hospodatit pouze s takzvanym chranénym piijmem. Chranény piijem je typicky mzda,
odména za provedenou praci na zakladé dohody, pohledavka vznikla pti podnikatelské
¢innosti, diichod, vyzivné, davky statni socialni podpory, nahrada skody apod®.
Vondrakova k tomuto zplsobu provedeni datové exekuce upozornuje: ,, Touto dariovou

exekuci lze vymdhat penézni prostiedky pouze z uctu dluznika, tj. v pripadé, ze ma dluznik

%8 Finanéni sprava. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2021 [onling]. str. 48 [cit.
2023-03-12]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-

cr/informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf

59§ 190, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
80 ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rdd: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 345

81 Finance.cz. Zivotni a existencni minimum od 1. ¢ervence 2022 nariistd o 8,8 % [onling]. [cit. 2022-09-30].
Dostupné z: https://www.finance.cz/542786-rust-zivotniho-minima-2022-vliv-na-narok-a-vysi-prispevku-
davek/#1

62 CNB. Co je chranény ucet a jak jej ziidit a uzivat? [online]. [cit. 2022-09-30]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Co-je-chraneny-ucet-a-jak-jej-zridit-a-uzivat/
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postaveni majitele uctu. Nelze tedy provést exekuci na prostredky dluznika na uctech jinych

osob. Pro tyto pripady se uplatni zpiisob exekuce postizenim jinych majetkovych prav .

3.6.6 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Pro danovou exekuci prikazanim jiné penézité pohledavky vytvati spravei dan€ podminky
§ 191 danového tadu. Jednéd se o exekuci pohledavky, ktera neni narokem na mzdu ani
pohledavka z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb. Ustanoveni § 191 v odst. 1 danového
fadu dale upravuje stav, kdy se takova pohledavka stane splatnou teprve v budoucnu. | za
tohoto predpokladu lze dafiovou exekuci nafidit®. Exekuéni piikaz se obdobné jako u
datiové exekuce prikazdnim pohledavky u poskytovatele platebnich sluzeb doruci nejprve
poddluznikovi. Inhibitorium dluznikovi stanovi exeku¢ni pifikaz v nemoZnosti
S pohledavkou jakkoliv naklddat a ztratou prava na jeji vyplaceni. Arrestatorium
poddluznika pak spoc¢iva v nemoznosti pohledavku vyplatit, provést na ni zapoc¢teni nebo
S ni jinak nakladat. VySe a omezeni provadénych srazek danovou exekuci ptikdzanim jiné

penéZité pohledavky je upravena § 317 a § 318 OSR.

3.6.7 Danova exekuce prodejem movitych véci

Jak uvadi Rozehnal, prodej movitych véci prostfednictvim daniové exekuce piedstavuje
zasah do soukromi dluznika, ktery spociva v soupisu majetku dluznika a jeho nasledném
prodeji v drazbé nebo mimo ni, pokud to povaha majetku umoziiuje®.

Dle znéni § 204 danového fadu jsou véci, které maji byt prodany uréeny piimo danovym
exekutorem v soupisu véci. Postup provadéni tikonu je dale pfesné stanoven § 204 odst. 3
t¢hoz zékona, kde je taxativné vymezeno oznameni Gcelu piichodu, vyzvani k provedeni
uhrady, doruceni exeku¢niho piikazu na prodej movitych véci. Pokud neni dluZznik
piitomen, tehdy se mu dorudi exekuéni ptikaz az spole¢né s protokolem o soupisu véci®®.
K provedeni soupisu véci je danovy exekutor opravnén vstupovat do bytu, sidla ¢i jinych

mistnosti, ucinit prohlidku skiini nebo jinych schranek, tam kde divodné ptedpoklada, Ze

8 VONDRAKOVA, Alena. Vymdhdni pohleddvek. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Meritum (Wolters Kluwer CR), str. 731

64 8 191, Zakon &. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
% ROZEHNAL, Tomés. Dariovy rdd: prakticky komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 362
86§ 204, Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, Ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Sbirka zédkond, ¢astka 87/2009
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se zde nachazi exekuci postizitelnd movita véc. Pristup do uvedenych mist si danovy
exekutor miize také zjednat®’.

Vyuzit lze také ustanoveni § 80 danového fadu a ptizvat si osobu, jejiz ptitomnost je podle
povahy véci potfebna (zamecnik, bezpecnostni slozky apod.). Dale mize danovy exekutor
Vv piipadé diivodného podezieni, ze u sebe dluznik skryva movitou véc, vyzvat ho K vydani
véci, popiipadé provést osobni prohlidku, kterou provadi osoba totozného pohlavi®®.
Sepsané véci pak danovy exekutor odebere, a to zejména je-li obava o jejich poskozeni,
zniceni, ukryti ¢i odcizeni. Toto lze ud¢€lat i dodatecné. Odebrani véci vSak neni nutnou
podminkou provedeni exekuce, dle zdkona mohou tyto véci zlstat na misté, kde budou
viditelné oznaceny tak, aby bylo patrno, kterym spravcem dané a kdy byly véci sepsany.
Popftipadé je po dohod¢ s dluznikem mozné uloZit sepsané véci do vyhrazené mistnosti,
ktera bude uzaméena a opatiena ufedni uzavérou®.

Pokud vytézek ze sepsanych véci nepostaci k uhradé vymahanych nedoplatkt, doplni jej
danovy exekutor o dal§i. O prubéhu utkonu soupisu véci v danové exekuci prodejem
movitych véci musi byt vzdy vyhotoven protokol, jehoz nalezitosti stanovi § 208 dafiového
fadu. Pokud se pro nékterou z véci v ramci drazby ¢i drazby opakované nenajde vydraZitel,
rozhodne spravce dané o vylouceni véci ze soupisu. V takovém rozhodnuti vyzve dluznika,
aby si ve stanovené lhuté véci vyzvedl, nebo aby sdélil, kdy a kde bude pfipraven véci
prevzit. Odmitne-li dluznik véci pfevzit nebo nelze-li mu je vratit proto, ze neni znam jeho
pobyt, nebo si véci ve lhlité nevyzvedne, mlzZe spravce dané¢ rozhodnout o jejich
propadnuti statu’®.

Ocenéni movité véci v jednoduchych piipadech provede spravce dané odhadem, pokud
cena nebo zpusob jejiho zjisténi neni stanoven jinym pravnim piredpisem. O tomto potidi

ufedni zdznam. V ostatnich ptipadech ustanovi spravce dané k ur€eni ceny znalce.

67§ 203, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
68 § 203, tamtéz
69§ 207, tamtéz
70§ 217, tamtéz
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3.6.8 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Podminkou k provedeni exekuce prodejem nemovitych véci je vlastnictvi nemovitosti
dluznikem. Exekuce se vztahuje také na jeji soucasti i na jeji ptislugenstvi’™.

Pojem nemovita véc je zakotven v § 498 obcanského zakoniku, ktery definuje nemovité
véci jJako pozemky a podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim a vécna prava k
nim, a také prava, ktera za nemovité véci prohlasi zdkon ',

Exekucni piikaz se v pfipadé exekuce prodejem nemovitych véci doruci dluznikovi,
pfipadnym spoluvlastnikiim nemovité véci a katastralnimu tfadu, kterému se poté jeste
doruéi vyrozuméni o nabyti pravni moci, a to za i¢elem zapsani poznamky do rejstiiku’>.
Po doru€eni exekuéniho piikazu dluznikovi mu nastdvaji U¢inky arrestatoria. Tim je
zakonny zékaz prevodu ¢i jiného zatiZeni postizené nemovité véci. Dluznik je déle povinen
do 15 dnu sdélit, kdo ma k postizené nemovité véci predkupni ¢i jina prava a také zavady
spojené s touto nemovitou véci’?,

Po pravni moci exeku¢niho ptikazu ustanovi spravce dané znalce k provedeni ocenéni
nemovité véci, jeji prisluSenstvi a jednotlivych prdv a zavad s touto véci spojenych.
Vyjimku tvoti pouze fakt, ze by jiz predmétnd nemovitd véc byla ocenéna v dobé jednoho
roku pied nabytim pravni moci exeku¢niho piikazu a za ptredpokladu, ze se nezménily
okolnosti rozhodujici pro ocenéni, pak by se nové znalecké ocenéni neprovedlo”.
Povinnosti dluznika je na vyzvu spravce dané poskytnout soucinnost v provedeni mistniho
Setfeni za ucelem ohledani pfedmétné nemovité véci, v opaéném piipadée si spravce dané
miize za timto Gi¢elem zjednat p¥istup’®.

Po provedeni ocenéni je na zdkladé znaleckého posudku stanovena cena nemovité véci a
jejiho pftisluSenstvi, stejné tak jako cenu jednotlivych prav a zdvad s nemovitou véci
spojenych, a dale cenu zavad, které prodejem v drazbé nezaniknou. Z uvedenych je pak
vypoctena cena vysledna, kterou spravce dané stanovi rozhodnutim. Takové rozhodnuti se

doru¢i dluznikovi, pfistoupiv§imu opravnénému do danové exekuce (ten, kdo ma

L VONDRAKOVA, Alena. Vymdhdni pohleddvek. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Meritum (Wolters Kluwer CR), str. 769

2.8 498, Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisit. In: Sbirka zakond. 2012,
Castka 33/2012

73§ 220, Zakon ¢&. 280/2009 Sh., datiovy ¥ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakond, ¢astka 87/2009
748219, tamtéz

5§ 221, tamtéz

76§ 221, tamtéz

36



pohledavku za dluznikem zajisténou zadrzovacim pravem, zastavnim pravem Ci
zajisStovacim prevodem prava vaznoucim na predmétu), pfipadnému spoluvlastnikovi,
manzelovi a osobam, o kterych je znamo, Ze pro n¢ na predmétné nemovité véci vaznou

prava a zavady '’

3.7 Aplikace pro podporu vymahani nedoplatki

Z praxe lze konstatovat, ze vymahaci ¢innost danovych exekutori byla historicky velmi
necentralizovanou a vesmés neorganizovanou agendou. Bylo spiSe na jednotlivych
konkrétnich pracovnicich, jak svou ¢innost v ramci agendy, kterou zpracovavaji, nastavi.
Samoziejmé byla Cinnost jednotlivych pracovnikii kontrolovéna predstavenym. Avsak
v kvantu danovych nedoplatkii pfedanych vyméahacim utvarim nebylo v lidskych silach
provadét kontrolu odvedené prace v odpovidajici kvalité. V této oblasti tedy existoval

vyznamny prostor pro celkové zlepSeni a systematizaci.

3.7.1 Monitoring nedoplatki

Jedné se o pomocny ndstroj spravce dané pro podporu prace danovych exekutord. Tento
nastroj byl do praxe zaveden v pilotnim provozu vybranymi finan¢nimi tGfady (dale také
,FU*“) na Grovni kraji v roce 2014 v ramci projektu pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti
FU. V praxi se jednalo o jednoduchy, aviak velmi uziteény soubor tabulek zpracovany
v programu Microsoft Excel, do které¢ho byla sehravana data z automatizované daitového
informaéniho systému — ADIS s mési¢ni aktualizaci. Uvedeny soubor tak poskytoval
uceleny piehled nad zpracovavanou agendou Vv podobé jednotlivych danovych subjektt
s nedoplatkem pfedanym do vymahani, existenci bankovniho uctu, pfijml ze zavislé
¢innosti, vlastnictvi nemovité véci ¢i vozidla, stejné jako informaci o vydanych exekuc¢nich
prikazech dle jednotlivych typt provedeni danové exekuce. Slouzil primarné predstavenym
zaméstnanciim k vykonavani kontrolni ¢innosti a rozdélovani ukoll jednotlivych fadovym
pracovnikim, ktefi k tomuto néstroji z diivodu ochrany osobnich tdaji daitovych subjektii

(GDPR) neméli ptimy piistup’®.

7§ 221, Zakon &. 280/2009 Sh., dafiovy ad, Ve znéni pozdgjsich predpist. In: Sbirka zakont, ¢astka 87/2009
78 Zdroj: Autor
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V prubéhu roku 2016 probéhlo jiz druhé (prvni v roce 2015) vyhodnoceni projektu pro
zefektivnéni vymadhaci ¢nnosti FU s naslednou tUpravou souvisejicich metodickych
materialti, coz vedlo k nové ucelené koncepci spravy a vymahani nedoplatkii Financni
spravou. V zavéru roku 2016 byl v pilotnim provozu spustén centralni celostatni
monitoring vSech nedoplatkli a souvisejici vymahaci ¢innosti. V prub&hu roku 2016 bylo
rovnéz dosazeno zapracovani novych uloh v systému ADIS v souvislosti s projektem pro

zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU?°,

3.7.2 Aplikace podpory exekuce — APEX

Jak je patrné z ptredchozi subkapitoly pomocny nastroj — monitoring nedoplatkd narazel ve
své podobé¢ na problém s ochranou osobnich udaji a mohl tak byt vyuzit pouze
pfedstavenymi zaméstnanci. Tim vznikl prostor pro dalsi zdokonaleni podptirnych aplikaci
v dafiovém exekuénim Fizeni. Ve spolupraci GFR a vybranych finanénich ufadé se
zkuSenostmi ziskanymi z praktického provozu aplikace Monitoring nedoplatkii pak doslo
k postupnému vyvoji aplikace APEX — Aplikace podpory exekuce. Tato aplikace
poskytuje obdobné udaje jako aplikace Monitoring nedoplatkli, je vSak vystavéna a
provozovana ve webovém prostiedi v ramci intranetu financni spravy, coz umoziuje
autorizaci pfistupu a tato aplikace tak mize byt velkym pomocnikem nejen predstavenym
pracovnikim, ale i1 pracovnikiim fadovym. Vzhledem k jednoduchym zptsobiim vytvareni
riznych skupin vystupii (vysledkll) databaze v ndvaznosti na konkrétni autorizovany
pfistup, tak je mozné snadno oddélit vystupy z aplikace APEX na konkrétni spravované
agendy jednotlivych fadovych pracovniki, ktefi timto zptisobem mohou aplikaci vyuzit
pfimo, a ne pouze prostfednictvim zadaného tkolu od predstaveného zaméstnance, aniz by
porusili zékon o ochrané osobnich tudaju, tzv. GDPR. Tato aplikace je v soucasné dob¢
(2022-2023) ve své zavadéci a testovaci fazi a béhem jednoho roku by méla plné nahradit

aplikaci Monitoring nedoplatki®.

" Finanéni sprava. Informace o c¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2016 [online]. str. 4 [cit.
2023-03-12]. Dostupné z: https://lwww.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok 2016.pdf

80 Zdroj: Autor
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4 Vlastni prace

Nasledujici kapitoly se zaméii zejména na statistické tidaje, jejich popis a porovnavani
uspésnosti vymahani danovych pohledavek dle jednotlivych pracovist finan¢nich

ttadt Ceské republiky.

4.1 Soucasna pravni uprava

Apriori je vymdhani dani stanoveno dafovym fadem s urcitou oporou
Vv obCanském soudnim fadu, tak jak jiz bylo popsdno vySe v Casti Teoretickd
vychodiska. V Ceské republice ma spravce dané k dispozici také Siroké spektrum
metodického materidlu, ktery mu poméha ve spravedlivém a efektivhim vyméhani
dani. Z praxe je potom zfejmé, ze predevsim efektivnost vymahani je v souc¢asné dobé
stanovena metodickym pokynem ¢&.j. 2/19/7700-30132-202757 ze dne 14. 3. 2019
(nevetejny dokument, autor ma k dispozici), kterym se stanovi lhity a postupy pii
vymahani nedoplatkli (dale jen ,metodicky pokyn®). Tento metodicky material se
v Case stale vyviji a aktualizuje, tak, aby odpovidal zménam ve finan¢nim trhu a

danovych zakonech a zajistil efektivni a spravedlivé vymahani dani.

4.1.1 Postupy doporucené metodickym pokynem

Kromé zékladniho ndzvoslovi stanovi metodicky pokyn lhity, a to jak lhity
vymétovacich Utvarii pro piedani nedoplatkii do vymahani, tak lhity pro zahajeni
zajiStovani majetku a vymahani. Nosnym zakladem uvedené¢ho metodického pokynu
je myslenka, Ze zdkladem efektivniho vymahani nedoplatki je jejich v€asné predavani
vymahacim utvarim do vymahani, v€asné zahdjeni zjisStovani exekuci postizitelného
majetku a zahajeni vymahacich tkont.

Metodicky pokyn kategorizuje nedoplatky do 3 riznych skupin dle jejich vyse.
Jednotlivym skupindm nedoplatkli pak pfifadi nejzazsi lhatu k provedeni ukonu.
V oblasti vymahani stanovi prioritné vyuziti danové exekuce ptikazanim pohledavky z
uctu u poskytovatele platebnich sluzeb z diivodu statisticky prokézaného nejvyssiho

vynosu ze vSech zplisobli vymahani (viz nasledujici kapitoly).
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4.1.2 Vyhody a nevyhody pravni Gipravy podpoiené metodikou

Vyhody:
e zakonné stanoveni postupt pro vymahani dani
e moznost vyuziti Sirokého spektra nastroji (zastava, blokovani uctd, exekuce
movitych véci apod.)

e zvysuje se efektivita vymahani dani

Nevyhody:
e ztiZzeny pfistup pro danové subjekty k pravni ochrané
e administrativniho zatizeni
e zdlouhavost fizeni

e vysoké ndklady na realizaci vymahacich opatieni.

4.2 Vystupy Monitoringu nedoplatkii

O monitoringu nedoplatki je v soucasné dobé tieba hovofit spise v minulém ¢ase. Byt
je stale neoficidln¢ vyuzivanym podplirnym nastrojem, je v prube&hu let 2022-2023
celorepublikové oficidlné nahrazovan Aplikaci pro podporu exekuce — APEX
(kapitola 3.7.2). Jak bylo feceno vySe (kapitola 3.7.1) v piipadé Monitoringu
nedoplatku se jednalo o tabulky zpracované v programu Microsoft Office, které ve své
datové oblasti obsahovaly tdaje ziskané z automatizované¢ho danového informacniho
systému — ADIS. Nelze tak fict, Ze by Monitoring nedoplatki do oblasti vymahani
pfinesl nové tdaje, nebo jakoukoliv informaci, kterou by pracovnik spravce dané na
pozici danového exekutora nebyl schopen zjistit pravé z automatizovaného danového
informaéniho systému — ADIS. Nepftinesl. Jednalo se 0 pouze o uceleny piehled udaja.
Predstaveny zaméstnanec tak dostal uceleny piehled o kazdém svém podiizeném
zameéstnanci, jaké konkrétni danové subjekty ma pridéleny k vymahani. A k danovym
subjektliim informace o existenci bankovniho G¢tu, platci mzdy, vlastnictvi nemovitych
véci, vlastnictvi vozidel, podanych kontrolnich hladSeni a dal§i podobné relevantni
udaje. Stejné tak u kazdého exekvovaného danového subjektu Udaj o zahijenych
danovych exekucich dle jednotlivych zpisobl popsanych v kapitole 3.6 Vymahani

dani a jejich subkapitolach. Predem vytvofenymi makry v prostiedi Microsoft Office,
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se pak vtabulkdch nastroje Monitoring nedoplatkii jednoduse prepinalo mezi
pfednastavenymi filtry. Pfedstavenému zaméstnanci tak stacil jeden tkon pro zjisténi
vysledku napft. které danové subjekty predané do vymahani maji u bankovni instituce
ziizen exekvovatelny bankovni ucet a nemaji na n¢ho zahajenu dafovou exekuci.
Poptipad¢ jsou zaméstnani (maji platce mzdy) a neni proti nim vedena danova
exekuce srazkami ze mzdy®.

Jak bylo feCeno v této kapitole vyse. Uvedené udaje nebyly zaddnou nezndmou
informaci. Slo a jde je vyhledat v automatizovaném dafiovém informaénim systému —
ADIS, avsak tento v prostiedi MS-DOS pracujici systém neumi podat jednotlivé
informace o danovém subjektu takto setfidéné. V jednu chvili v tomto systému ADIS
lze ¢ist pouze jednu informaci o daniovém subjektu. Takze naptiklad zjiSténi informace
o tom, zda ma daiflovy subjekt exekvovatelny a sprdvcem dané jiz exekvovany
bankovni ucet je v automatizovaném danovém informacnim systému — ADIS otdzka
minimaln¢ dvou operaci. Takové operace lze vSak provadét vzdy jen nad jednim
daniovym subjektem. V celém portfoliu datiovych dluzniki ptfedanych do vymahani
proto nebylo v ¢asovych moznostech ptedstaveného zaméstnance takovou kontrolu
béhem jednoho mésice provést. Minimalné ne v takovém rozsahu, jaky poskytl vystup

z podplrného nastroje Monitoring nedoplatkd.

4.3 Stav v oblasti vymahani dani v dobé pred pilotnim provozem
monitoringu nedoplatkii

Jak je pojednano vySe, nastroj Monitoring nedoplatki byl do celorepublikového
zkuSebniho provozu zaveden koncem roku 2016, pficemz byl na vybranych finan¢nich
ufadech zaveden do pilotniho (testovaciho) provozu jiz béhem roku 2014. Konkrétné
mezi takto vybrané financni ufady patfil 1 Finan¢ni Ufad pro Kralovéhradecky kraj,
kde také ptisobi autor této prace jiz po dobu vice nez 10 let, a to na pozici referenta
spravy dani v oddéleni vymahacim.

Zpraxe je znamo, 7e prace danovych exekutorii byla pfed zavedenim ucelené
koncepce spravy dani v oblasti vymahani praci spiSe jednotlivell a jeji koncepce se

mirn¢ liSila na kazdém uzemnim pracovisti spravce dané. Nelze v tuto chvili tvrdit, Ze

81 Zdroj: Autor
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praxe Finan¢ni spravy v oblasti vymahani dani byla pied zavedenim podptirnych
nastroji nastavena chybné, ¢i velmi Spatné, avSak jist¢ zde existoval prostor pro
zlepseni.

Na nasledujicim Obréazku 1 je prezentovan konkrétni udaj o vyvoji objemu daiovych
nedoplatkti a uspésnosti vymahani v obdobi let 2010 az 2014, tedy v letech pted
implementaci nastroje Monitoring nedoplatkt do svého zkuSebniho provozu na
vybranych finan¢nich ufadech a v roce 2014, kdy by nastroj Monitoring nedoplatk

V pribéhu roku zaveden do zkuSebniho provozu.

Obrazek 1 Vyvoj objemu danovych nedoplatki v letech 2010 - 2014 v mld. K¢
Medoplatky | Nedoplatky | Nedoplatky
kumulované |vymahané k| vymoiené Vymahano | Uspasnost
Rok k31.12, 31.12. 1.1.-31.12. (%) (%)
pfisluiného | pFisluiného | pfisluiného ' '
raku roku raku
2010 106,4 71,2 7 66,9 9.9
2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9
2012 1347 98,8 8 73,3 8
2013 145,9 111,4 7.5 74,8 6,8
2014 110,6 92,2 11,2 83,4 12,1

Zdroj: Informace o ¢innosti FS CR za rok 2014, https://www.financnisprava.cz/

Z dat uvedenych na Obrazku 1 je patrna uspéSnost vymahani v letech 2010 az 2013
oscilujici mezi zhruba 7 az 10 % (v pruméru za uvedené roky uspésnost 7,9 %). Oproti
tomu rok 2014 se zavedenim zkuSebniho provozu Monitoringu nedoplatki, a to pouze
na vybranych finan¢nich Gfadech a procentudlni uspésnost vymahani 12,1 %, znamena
skokovy narist o 4,2 % uspésné vymozenych nedoplatkii. Ve prospéch tohoto faktu
svéd¢i 1 sloupec Nedoplatky kumulované k 31.12. pfiislusného roku, nebot zde
nedochazi k zddnému velkému narustu objemu celkového danového dluhu roku 2014
oproti letim minulym. Stejné tak nelze konstatovat, ze by do vymahani bylo v roce
2014 ptedano celkove vétsi mnozstvi danového dluhu, o ¢emz neptimo sveédci sloupec
Nedoplatky vymdhané k 31.12. piislusného roku, byt tento 1daj nema silnou

vypovidaci hodnotu a miize se v pribéhu roku vyznamné lisit 1 v fadu dni.
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4.4 Stav Vv oblasti vymahani dani v dobé zkuSebniho provozu a
celorepublikového pilotniho provozu monitoringu nedoplatki

V priabéhu roku 2015 a dale pak vroce 2016 probéhla vyhodnoceni projektu pro
zefektivnéni vymaéhaci ¢innosti FU. Cely rok 2016 byl v oblasti vyméahani ve sféie
Finan¢ni spravy rokem, kdy bylo vynalozeno velké usili na vytvofeni nového
komplexniho konceptu pro spravu a vymahani nedoplatkti finan¢ni spravou. V ramci
tohoto konceptu byl na konci roku 2016 spustén centralni celostatni monitoring vSech
nedoplatkt a souvisejicich vymahacich ¢innosti v testovacim provozu. Probihalo také
oveéfovani podminek pro rozsifeni moznosti zjiStovani majetku daiovych dluznikt
vymahacimi tvary finan¢nich ufadu a zfizeni online pfistupti do databazi tretich stran.
Pracovnici GFR také vyjednali s Ministerstvem dopravy online pfistup do systému
centrdlniho registru vozidel, coz vyrazné ptispélo k ti¢elnosti a efektivnosti vymahani
pohledavek statu exekuci movitych véci (vozidel). Neméné také k urychleni
vyhledavaci ¢innosti spravce dané a snizeni administrativni naro¢nosti jak u spravci
dang, tak 1 dalSich organti statni spravy.

Dopadem téchto zmén, zejména zavedenim ndstroje Monitoring nedoplatkii do
celostatni plisobnosti, doslo k o¢ekavanému navysSeni uspéSnosti vymdhani a

vymozenych prostfedku, jak prezentuje Obrazek 2.

Obrazek 2 Vyvoj objemu danovych nedoplatku v letech 2015 - 2019 v mld. K¢
MNedoplatky |Medoplatky | Nedoplatky
kumulované (vym&ahané k| vymoiené Vymahano | Uspasnost
Rok k31.12, 31.12. 1.1.- 31.12. (%] %)
piisluineho |pfisluineho | pfisluineho ' '
roku roku roku
2015 107,59 91,4 11,9 84,7 13
2016 55,9 44,1 13,3 78,9 30,2
2017 50,3 37.3 13,6 74,1 36,4
2018 41,6 30,9 12,9 74,3 41,7
2019 354 25,8 14,2 72,8 55,2

Zdroj: Informace o ¢innosti FS CR za rok 2019, https://www.financnisprava.cz/

Z uvedenych dat by na prvni pohled mohl vyplynout velky skokovy nariist ispéSnosti
vymahaci ¢innosti od roku 2016 a to vice nez o celou polovinu z 13 % roku 2015 na
30,2% vroce 2016. Pii

blizS§im zkoumédni a pro ndzornost i Vv porovnani
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k Obrazku 1 (str.42) se zaméfenim na sloupec Nedoplatky = vymahané
k 31.12. pfislusného roku, Ize z uvedenych dat vycist meziro¢ni pokles vymahanych
nedoplatkii fadové o necelych 7 mld. K¢, coz pii zachovani témér konstantniho
objemu vymozenych nedoplatkli v mld. K¢ logicky vyusti k navySeni procentualni
uspesnosti.

Spolehlivym tidajem o uspésnosti nastroje pro podporu exekuce v oblasti vymahani
dani — Monitoring nedoplatkli tak nadale zGstava idaj uvedeny na Obrazku 1 a
Obrazku 2 ve sloupci nazvaném Nedoplatky vymozené 1.1. — 31.12. ptislusného roku,

nebot’ tento udaj je absolutni a neménny, vyjadieny v miliardach K¢&.

4.5 Vymahani daﬁovygh nedoplatkii vybranych pracovist’
finan¢nich uradi Ceské republiky

V této kapitole bude prezentovan vyvoj inkasa z nedoplatkd pfedanych do vymahani

v obdobi let 2013 az 2019 a to nad zvolenymi pracovisti finan¢nich Gfadd, jimiz jsou

Finan¢ni Ufad pro Hlavni mésto Prahu, Finan¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj a

Finan¢éni Ufad pro Pardubicky kraj. Uvedené finan¢ni Ufady byly autorem prace

zvoleny jako reprezentativni vzorek z nasledujicich duvodu:

1. Finan¢ni afad pro hlavni mésto Prahu — jako zéastupce pracovisté
S nejveétsim objemem vymahanych nedoplatkd,

2. Finan¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj — jako zastupce pracovisté
ucastniciho se zkuSebniho provozu nastroje pro podporu vymahani
danovych nedoplatkli — Monitoring nedoplatkd,

3. Financ¢ni ufad pro Pardubicky kraj — jako zastupce pracoviste, ve kterém
byl nastroj pro podporu vymahani danovych nedoplatkit — Monitoring
nedoplatkli zaveden v rdmci celorepublikového zkuSebniho provozu ke
konci roku 2016.

Nedoplatkem pfedanym do vymahani je chapan danovy nedoplatek, ke kterému byl jiz
vytvofen exekucni titul (vykaz nedoplatkd, vykonatelné rozhodnuti, vykonatelny
zajiStovaci pifikaz). Neni zde tedy nutné splnéna podminka vydani samotného
exekucniho piikazu, nebot’ v praxi ¢asto dochazi k uhradé danového nedoplatku jesté
pfed zahajenim danové exekuce vydanim exekucéniho piikazu, napiiklad na zdkladé

neformdlniho telefonického rozhovoru daiiového subjektu a datiového exekutora, nebo
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po zaslani Vyrozuméni o nedoplatku. Na kazdém takovém kroku se vSak jiz pracovnik
spravce dané na pozici danového exekutora jiz néjakou mérou aktivné podili.
Vyvoj celkového vymozeného inkasa vySe uvedenych vybranych finan¢nich afadu je

prezentovan v Tabulce 1.

Tabulka 1 Inkaso vymozenych nedoplatkl vybranych finanénich tifad v milionech K¢

FU/rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
FU pro hl. m.

1506,19 | 2589,74 | 2816,14 | 3451,34 | 3589,05 | 3512,34 | 3588,18
Prahu
FU pro
Kralovéhradecky | 374,22 | 441,39 | 427,57 | 408,27 | 335,01 | 404,11 | 353,03
kraj
FU pro

277,21 | 404,46 | 318,05 | 382,69 | 578,67 | 591,74 | 666,65
Pardubicky kraj

Zdroj: ADIS, Infoportal - Vyvoj inkasa a nedoplatkd, vlastni zpracovani

Zuvedené Tabulky 1 lze vycCist udaje o narustu inkasa vymozenych nedoplatkt
Finan¢niho Ufadu pro hlavni mésto Prahu a Finan¢niho ufadu pro Pardubicky kraj
pocinaje rokem 2016, ve kterém byl celorepublikové implementovan zkusSebni provoz
nastroje pro podporu exekuce v oblasti vymahani dani — Monitoring nedoplatka.
Oproti tomu narust takového inkasa je u Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj
patrny jiz od roku 2014, kdy byl tento financ¢ni ufad zapojen do pilotniho provozu
tohoto nastroje pravé v prubéhu roku 2014. Jak je z Tabulky 1 patrné, skokovy nartst
inkasa u Finan¢niho ufadu pro Kralovéhradecky kraj je nasledné od roku 2016
pokrytim vSech moznych vymahacich zpisobli (danova exekuce pirikazanim
pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, srazkami ze mzdy, movitych
véci, nemovitych véci a dalsi). Jedna se o takzvany ,bod zlomu®“. Tedy termin
pouzivany pro situaci, kdy jsme vytézili dostupné zdroje a dosazeni dalSiho vyrazného

pokroku vyzaduje mnohem vice usili, zdroji a investic.
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4.6 Prehled vymoZenych a vymahanych nedoplatki na vybranych
druzich prijmua

V této kapitole bude pfedstaven piehled vymahanych a vymozenych nedoplatki podle

vybranych danovych ptijma pro obdobi roku 2019 spolu s odpovidajicimi hodnotami

roku 2018. Uvedené udaje jsou zpracovany nize v Tabulce 2.

Tabulka 2 Ptehled vymahanych a vymoZenych nedoplatkti u vybranych piijmt
V milionech K¢

) Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
Druh pfijmu k 31.12.2018 | k 31.12.2019 | k 31.12.2018 | k 31.12.2019
Daii z pridané hodnoty 21 459 17494 2844 3059
Dané z piijmi 6 802 5927 1028 1220
J
Daii z nemovitych véci 309 287 76 78
Dan dédicka, darovaci a
532 411 43 40
Z pfevodu nemovitosti
Daii z nabyti nemovitych
- 241 216 106 137
véci
Daii silni¢ni 363 318 126 129

Zdroj: Informace o ¢innosti FS CR za rok 2019, www.financnisprava.cz, vlastni
zpracovani

Nejvyssi hodnoty jsou evidovany u vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki
na dani z piidané hodnoty. Pokud srovname udaje o nedoplatcich u riznych druht
piijml mezi jednotlivymi lety, je patrny pozitivni vyvoj v oblasti vymahani
nedoplatktl. Celkovy objem zaznamenanych kumulativnich nedoplatki klesa, coz vede
k meziro¢nimu poklesu objemu nedoplatkil na téchto danich. Nicméné, prestoze doslo
ke sniZeni celkového kumulativniho objemu nedoplatkii, objem nedoplatkil, které byly

vymozeny vymahacimi tikony, mezirocné vzrostl.

4.7 Prehled celkového inkasa na vybranych druzich piijmi

Aby bylo mozZné udélat si obrazek o efektivité vymahani dani a potazmo o efektivité
nastroji pro podporu vymahéani dani, je tfeba znat také celkovy stav inkasa. Tedy

nezabyvat se pouze otazkou nedobrovolného vybéru dang, ale pohlédnout na daniovy
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ptijem statniho rozpoctu v celkovém danovém inkasu. Tento pohled je reprezentovany

Tabulkou 3, ktera zachycuje celkové danové inkaso statniho rozpoctu, stejné¢ jako

jednotlivé dil¢i inkaso vybranych druhti piijmu v letech 2013 az 2019.

Tabulka 3 Piehled vyvoje inkasa dani v letech 2013 az 2019 v milionech K¢

Druh pFijmu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
DPH 308300 | 322662 | 331604 | 349460 | 381435 | 413013 | 431311
Dané z pfijmt 262354 | 279203 | 301862 | 337103 | 363474 | 393902 | 429538
Dai z nemovitych véci | 9847 9910 | 10313 | 10582 | 10758 | 10829 | 10935
Dan dédicka, darovaci

a z pfevodu | 9078 3819 | -4193 | -l164 102 63 28
nemovitosti

Dan z nabyti

nemovityeh vici X 5600 | 10982 | 12697 | 12478 | 13573 | 13847
Dan silni¢ni 5273 5539 5814 5970 6191 6276 6484
Ostatni 15743 | 12251 | 13785 | 16550 | 21134 | 15978 | 14897
Celkem 610597 | 638982 | 670167 | 732197 | 795572 | 853634 | 907039

Zdroj: Udaje z vybéru dani, https://www.financnisprava.cz/, vlastni zpracovani

47




5 Zhodnoceni a doporuceni

Vyvoj vymahanych nedoplatkii na danich v obdobi let 2013-2019 je zajimavym
tématem z hlediska danového systému a jeho efektivity. Jednim z faktord, ktery
ovlivnil vyvoj vymahani nedoplatki postupné od roku 2014, bylo zavedeni
pomocného nastroje spravce dan¢é pro podporu prace danovych exekutori.

Zavedeni pomocného nastroje pro vymahani nedoplatkd na danich bylo progresivnim
krokem v boji proti dafiovym dluznikim. Ukolem tohoto nastroje je usnadnéni
vymahani nedoplatkt a zvyseni jeho tspésnosti, ¢ehoz je dosazeno zejména zvySenim
ptehlednosti o aktivech danovych dluznikii, a potazmo moznych zpisobil

nedobrovolného vybéru (zptisobli vymahani).

Graf 1 Vyvoj vymozenych nedoplatki v letech 2013-2019 v milionech K¢
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15000 14200
14000
13000
12000
11000
10000
9000

8000

7000

6000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Nedoplatky vymoZené v milionech K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z Grafu 1 je patrné, ze v prubéhu let 2013-2019 doslo ke zlepSeni vykonnosti
vymahéani danovych nedoplatkii. Na uvedeném grafu jsou patrné dva vyraznéjsi
nartsty, a to Vletech 2014, kdy byl spusStén pilotni provoz pomocného ndstroje
spravce dan¢ pro podporu prace danovych exekutorti — Monitoring nedoplatkii, a dalsi
v roce 2016, kdy byl tento nastroj implementovan do celorepublikového zkusebniho

provozu.
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Nicméng, i1 kdyz byly v oblasti vymahani danovych nedoplatkti provedeny pozitivni

zmény, celkovy procentualni dopad na dafové inkaso byl téméf zanedbatelny, jak

zobrazuje Graf 2.

Graf 2 Procentualni podil vymozenych danovych nedoplatkii na celkovém danovém inkasu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi hodnoceni G¢innosti vymahani dani je vSak dualezité brat v uvahu nejen vynosy z
vymahani samotného, ale také celkové danové inkaso a procentudlni podil vymoZené
dané na celkovych vynosech. Pokud bychom se soustfedili pouze na vynosy z
vymahani dani, mohli bychom ptehlédnout fakt, Ze celkové danové inkaso se muize
zvySovat 1 pfi relativné stabilnim podilu vymoZené dané na celkovych vynosech.
Navic, 1 kdyZ se procentudlni podil vymozZené dané na celkovych vynosech vyrazné
neméni, dochdzi k postupnému zvySovani vynosi z vymdhani dani, coz V
dlouhodobém horizontu znamena pozitivni trend nejen samotné vymozené dang, ale i
celkového danového inkasa, potazmo celého statniho rozpoctu.

Z tohoto pohledu lze tedy konstatovat, Ze sice doslo k progresivnimu vyvoji vymahani
nedoplatki na danich v letech 2013-2019, ale vysledné procentualni zastoupeni této

Castky v celkovém danovém inkasu bylo témét zanedbatelné. Proto je nutné neustale

49



pracovat na zlepSeni uc¢innosti a efektivity vymahani nedoplatkli na danich, aby bylo
dosazeno co nejlepsich vysledk a aby byla zajisténa spravedlnost viici danovym
poplatniktim, ktefi své povinnosti plni fadné a vcas.

ZlepSeni v podob¢ vétsi aktualnosti a napojeni pomocnych néstroji spravce dané pro
podporu prace danovych exekutori pfimo do automatizovaného danového
informacniho systému — ADIS by mohlo pfinést mnoho vyhod.

Aktualnost informaci je kliCova pro uspésné vymahani dani a mze pomoci snizit
objem nezaplacenych dani. V soucasné dobé jsou aktualizace dat v pomocnych
nastrojich provadéna obvykle jednou mésicné, coz mize byt neefektivni pro vcasné
vymahani dluhd. Vétsi aktualnost dat by umoznila danovym organiim rychleji
identifikovat dluzniky a pfijmout vhodna opatfeni pro vymahéni dani.

Napojeni pomocnych néstrojii spravce dané pro podporu prace datiovych exekutorii
pfimo do ADIS by dale zefektivnilo vyméhani dluhti. Diky této integraci by bylo
mozné vystavit exekuéni ptikaz pfimo z tohoto pomocného nastroje, coz by snizilo
administrativni néklady a zrychlilo cely proces vymahani. Navic by to umoznilo
daflovym orgdnim rychleji reagovat na danové dluzniky a zajistit v€asné splaceni
danovych dluht.

Celkové by tedy zlepSeni v podobé vétsi aktudlnosti a napojeni nastroje pro podporu
prace danovych exekutorti pifimo do ADIS mohlo pfinést vyrazné vyhody pro danové

organy a potazmo i pro danové poplatniky.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zjisténi efektivnosti zavedeni nastroju (aplikaci) pro podporu vymahani
nedoplatkli na danich. Tohoto cile bylo dosazeno vyhodnocenim nasbiranych statistickych
ukazateli a naslednym konstatovanim progresivniho vyvoje v oblasti vymahani dafovych
nedoplatkli od roku 2014 po zavedeni pomocného nastroje spravce dané pro podporu prace
datiovych  exekutori ~ —  Monitoring  nedoplatkd,  jehoz  zavedeni  také
podpotilo celorepublikové sjednoceni postupt v ramci agendy vymahani dani.

Nicméné, z hlediska celkového danového inkasa, byl tento progresivni vyvoj ve vymahani
nedoplatkll na danich a jeho fiskalni efekt vyjadieny percentudlné k celkovému datiovému
inkasu témét zanedbatelny. To znamena, ze vySe vymahanych nedoplatkt se v celkové
Castce danového inkasa procentualné piili§ neprojevila. Tento fakt vSak mize byt zpisoben
mnoha faktory, jako je naptiklad neustale rostouci objem vybéru dani a rtznorodost
daniovych zavazki, které jsou pfedmétem vymahani, chybami v danovych piiznanich,
nedostatenym plnénim danovych povinnosti, netmyslnymi omyly nebo dokonce
umyslnymi danovymi podvody.

Piesto lze dle autora progresivni vyvoj ve vymahani nedoplatki na danich povaZovat za
ucinny zplsob pro snizovani ztrat zplisobenych neplnénim danovych povinnosti, i kdyZ se
nemusi projevit na celkovém danovém inkasu. Tomuto progresivnimu vyvoji nelze upfit
urcitou davku represivniho a preventivniho opatieni.

Pro dalsi zlepSeni této situace bylo navrzeno feSeni v podobé vétsi aktualnosti a napojeni
pomocnych nastrojii spravce dané pro podporu prace danovych exekutorli pifimo do
automatizovaného danového informac¢niho systému — ADIS, cozZ by vedlo k jesté vétSimu
zefektivnéni prace danovych exekutorl, snizeni administrativni zatéze a zrychleni celého
procesu vymahani dani.

Celkovée bude tato bakalarska prace pfinosem pro vSechny, kteti se zajimaji o problematiku
daniové exekuce a chtéji se dozvédét vice o nastrojich, které jsou finanénim wfadim k

dispozici.
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