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Souhrn

Bakalaiska prace hodnoti dafiovou soustavu Ceské republiky, jako provazany systém
jednotlivych dani s cilem ziskat potiebné finan¢ni prosttedky pro statni rozpocet. Popisuje
zéakladni principy a fungovani jednotlivych dani, a to i ve vztahu k Evropské unii, jejimz
¢lenstvim se Ceska republika zavazala zajistit harmonizaci svého pravniho fadu s pravem
Evropského spoleCenstvi. Vzhledem k tomu, Ze hlavni pfijmovou slozku statniho rozpoctu
z oblasti nepiimych dani ptfedstavuje dan z pfidané hodnoty, je zhodnoceni vyvoje této
dané¢ a dopadu jejich zmén na statni rozpocet vénovana nejvétsi pozornost. Bakalatrska
prace se zaméfuje na zdkonna ustanoveni majici zasadni dopad na vybér této danég,
analyzuje je a navrhuje nova feSeni ve vztahu ke statnimu rozpoctu i ekonomickému vyvoji

Ceské republiky.
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Cil prace a metodika

Cilem bakalai'ské prace je zhodnotit vyvoj sazeb dan¢ z ptidané hodnoty za obdobi
let 2004-2015, v¢. dopadi na piijmy statniho rozpoc¢tu. Diléim cilem je zhodnotit zmény

zékona o dani z ptfidané hodnoty ve sledovaném obdobi a diivody téchto zmén.

Prace bude rozdélena na cCast teoretickou a analytickou. Teoretickd ¢ast bude
zaméfena na vysvétleni zékladnich pojmil a principt datiové soustavy Ceské republiky vé.
zakladniho popisu fungovani jednotlivych dani. V souladu s cilem prace bude tato Cast
zamefena piedev§im na dan z ptidané hodnoty v€. zhodnoceni dopadu legislativnich zmén.
Bude zde vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat a studium relevantnich literarnich zdrojt
jak z odbornych publikaci tak internetovych zdrojut, jako jsou stranky Ministerstva financi
Ceské republiky, Finanéni spravy Ceské republiky, Ceské narodni banky ¢&i Ceského

statistického ufadu. Kompletni seznam pouzitych zdroji je uveden v zavéru této prace.



V analytické casti bude zhodnocen vyvoj sazeb dan¢ z ptidané hodnoty a vliv
téchto zmén na piijmy statniho rozpoctu. Zhodnoceni bude provedeno pomoci statistické
metody analyza casovych fad, jejimz hlavnim ukolem je analyzovat zakonitosti vyvoje
sledovanych hodnot a vystihnout zakladni tendenci jejich dlouhodobého vyvoje, tzv. trend.
Pomoci indexu determinace a stfedni absolutni procentualni chyby MAPE zhodnotim
vhodnost zvolené analyzy. Dale zde pomoci vicendsobné regresni analyzy zhodnotim, zda

existuje zavislost mezi vysi sazeb DPH a urovni HDP.

Pouzité vzorce:

e analyza Casovych fad y't=atbt
. . T (ve—ye )2
e index determinace P=1-=—
Y (ye—Fe )2

e stfedni absolutni procentudlni chyba
MAPE=
lin .32 Int- wit'l/int]

e vicenasobna regresni analyza y'=a+ bixg + byxy

Ptinosem prace budou vlastni naméty a doporuceni k efektivnimu vybéru dané z
piidané hodnoty. V analytické casti prace budou dale vyuzity metody: analyza dokumentu,

syntéza, deskripce a komparace.

Zhodnoceni vysledkii

Piijmy z DPH tvofi cca jednu tfetinu pfijml statniho rozpoctu a navic se jedna o dan
nepfimou a stabilni (neni ovlivnéna jednordzovymi vykyvy zplsobenymi vracenim
pteplatkll jako napt. dan z ptijmi), proto se stala oblibenym nastrojem politikd k napInéni
statniho rozpoctu. Od r. 2004 dosSlo 6x ke zméné (zvySeni) sazeb této dané. Hlavnim
diivodem byla nejen harmonizace platnych norem Evropského spolecenstvi, ale takeé

ekonomicka situace v Ceské republice.



Jak vyplyva z grafu 2, inkaso DPH ve sledovaném obdobi meziro¢né stoupalo o cca
8,5 %, prestoze sazby dan¢ se az do r. 2007 neménily. Diivod spatiuji v ekonomickém
stavu Ceské republiky, ktery byl aZ do r. 2008 piiznivy. V r. 2008 doslo ke zvyseni snizené
sazby dan¢ z 5 % na 9 %. Vzhledem k okruhu zbozi podléhajicimu snizené sazbé dané,
zdrazeni cen se negativné promitlo do vSech rozpocta ¢eskych domacnosti, nejvice téch s
nizkymi ptijmy. Na podzim r. 2008 se v Ceské republice zacala projevovat celosvétova
hospodaiska krize, proto byly dusledky zvySeni snizené sazby dané pro bézné obcany 0 to
hor$i. Inkaso DPH se vSak i v r. 2008 zvySilo o 8 % proti roku pfedchazejicimu, coz bylo
zpusobeno predevsim skutecnosti, Ze snizené sazbé dané podléha zbozi denni potiteby
(potraviny, léky, détské vyzivy, které si spotiebitel zakoupi 1 kdyZ jeho cena roste. V
r. 2009 ceské hospodaistvi zazilo skokovy propad, kdy v dasledku plného dopadu globalni
krize doslo ke sniZeni tempa rastu ekonomiky o 4,80 % oproti roku pfedchazejicimu. Na
inkasu DPH se ale krize projevila v mens$i mife nez na ostatnich makroekonomickych
ukazatelich (nezaméstnanosti, vysi urokovych sazeb, inflaci) - snizilo se pouze o 0,01 %

proti roku pfedchozimu.

Od r. 2010 dochazelo k postupnému oziveni Ceské ekonomiky, neustale vSak
dochazi k jejimu kolisani. Vlada kazdoro¢né bojuje s vysi statniho rozpoctu, resp. s vysi
jeho deficitu a dlouhodobg se ji nedafi zastavit zvy3ujici se statni dluh *. Z t&chto davodi
doslo vr. 2012 ke zvySeni snizené sazby na 14 %. Na inkasu DPH se to v8ak nijak vyrazné
neprojevilo - ke zvyseni doslo pouze o 1 % proti r. 2011. V letech 2012 — 2013 doslo ke
stagnaci ekonomiky, sazba DPH se zvysila ze 14 % na 15 % a z 20 % na 21 %. Pestoze se
ekonomika nachazela v ttlumu, doslo v r. 2013 k podstatnému zvyseni inkasa DPH, a to o
témét 11 % proti roku prfedchozimu.

Diivod spatiuji nejen v rastu obou sazeb DPH, ale pfedev§im v efektivni ¢innosti
daiiové spravy, ktera postupné od r. 2010 zavadéla opatieni sméfujici k boji proti daniovym
unikim a vybéru dané jako je:

- rezim prenesené dafiové povinnosti, resp. jeho rozsifeni od r. 2013 na

stavebni a montazni prace, ¢imz doslo ke sjednoceni okamziku odvodu

dan€ a naroku na odpocet;

1 Vr.2014 jiz &inil 46 % podilu na HDP.



- v zavedeni povinnosti platci dané sdélit spravci dané bankovni Ucty
slouzici k ekonomické ¢innosti a jejich nasledné zvetfejnéni;

- institut nespolehlivého platce;

- ruceni prijemce zdanitelného plnéni ¢i zajisténi uhrady za nesplatnou dai.
Ve vztahu k dosahovanym danovym vynosim nelze opominout ani fakt, ze od
zacatku r. 2014 doslo opét k oziveni ekonomiky — v r. 2014 doslo k meziro¢nimu
ristu HDP o 2 %. Za r. 2015 bude dle predikce Ceského statistického titadu jeho
rust Cinit 4,3 %, piestoze v tomto roce doslo k zavedeni druhé snizené sazby dan¢ a

praveé vyse sazeb DPH dle provedené analyzy ovliviiuje uroveit HDP z 80 %.

V navaznosti na svou nékolikaletou zkuSenost s praci ve finan¢ni spravé jsem se
rozhodla poukazat i na to, jaky dopad mély zmény pravnich ptedpisti od r. 2010 na ¢innost
pracovnik finanéni spravy. Jak vyplyva z tabulky 7, doSlo mezi lety 2010 — 2014 ke
snizeni poctu pracovnikli uzemnich pracovist financ¢nich ufada (pted r. 2013 financni
ufady) o 10,7 % - to je téch, ktefi zajiSt'uji komplexni vykon ¢innosti. Na analyze vysSe
uvedenych vybranych opatieni a zmén zakont (viz. tabulky 3-6) jsem se pokusila nastinit,
jakym zplusobem se zvysila naroc¢nost vykonu tohoto povolani, a to bez adekvatniho
navySovani poctu zaméstnancti. Dalsi nezanedbatelnou demotivujici skutecnosti je vyse
odmény za vykonanou praci, kterd se s piibyvajici naro¢nosti snizovala (viz. tabulka 8).
Pravé nahromadény stres, nizsi psychickd odolnost jedincti i financni stranka véci donutila
v letech 2011 — 2014 nejednoho pracovnika s mnohaletou zkuSenosti opustit finan¢ni

spravu.

Z7avér

Z vysledkl analyzy vyplyva, Ze se prostfednictvim neustdlého navySovani sazeb
DPH na$i zdkonodarci snazi zvySovat piijem statniho rozpoctu a tim snizovat (nebo
alespont nenavySovat) jeho schodek. ZvySovat dané nepiimé na rozdil od dani pfimych je
trendem nejen v Ceské republice, ale i celé Evropské unii. Divodem je nejen vyhoda
psychologického momentu spocivajici ve skutecnosti, ze dan nepiima je soucasti konecné

ceny - ¢imZ dochazi k tomu, Ze si spottebitel v okamZiku koup€ neuvédomuje, Ze plati dan,



ale ma i okamzity efekt pro statni rozpocet. Dusledkem vsak je neustalé zvySovani cen
zbozi a sluzeb, coz se odrazi nejen na vysi spotfeby domacnosti ale i tempu hospodaiského
rustu zemé. Tento vyvoj zastavila az soucasna vlada, kterd jako prvni po mnoha letech

snizila na vybrané druhy zbozi sazbu DPH a k dal$imu navySovani sazeb neptikrocila.

Ceskd ekonomika od krize vr. 2009 az do r. 2013 neustale kolisala, coz
nepochybné souviselo 1 s uplatiiovanou fiskalni politikou statu (snizovani vladnich vydaji,
zvySovani dani). Neustalé zmény zdkonl cCasto doprovazené zvySujici administrativni
zatézi, politické kauzy i1 korupcni skandaly také nepfispivaji ke stabilni, vyrovnané
ekonomice a ochoté ob¢anti platit dan¢. Dusledkem vSech téchto vlivil ¢asto byva tnik do
Sedé ekonomiky, coZ se bezpochyby déje i v Ceské republice. Pravé na Sedou ekonomiku
je nutné se zamétit pii hledani cesty ke zvySeni pfijma statniho rozpoctu. Zakladem vsak je
vytvofit prostfednictvim co nejjednodusSich zakonli takové trzni prosttedi, které by
demotivovalo jednotlivé subjekty byt soucasti této nezdanéné ekonomiky. Pravé narovnani
trzniho prostfedi a efektivngj§i vybér dani je prioritou soucasné vlady Ceské republiky,
kterd se o to snazi prostiednictvim kontrolniho hlaSeni, které maji povinnost podat od
1.1.2016 vsichni platci DPH a elektronické evidenci trzeb, kterd ma byt postupné spusténa

Vv prubéhu r. 2016.

Od 1. 2014 az do soucasnosti dochazi k rtstu HDP a tento trend se dé& dle prognézy
Ceské narodni banky ocekavat i vr. 2016, kdy jeho odhadovany meziroéni riist bude ve
vy&i 2,7 %. 2 Mezi hlavni faktory ovliviujici soucasny rist HDP patii predevsim vysoké
investice v oblasti primyslu a obchodu i v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroja, které se
mohly realizovat pomoci rychlej§iho Cerpani prostiedkl z evropskych fondd. Diky témto
zasahim statu dochdzi ke snizovdni nezaméstnanosti, coz vede ke zvySovani dichodii
domécnosti 1 zlepsSeni celkové ndlady ve spolecnosti, ktera podporuje spotiebu domacnosti,
coz se pozitivné odrdzi na agregatni poptavce.

Vlastni navrhy:

- V oblasti pravni Upravy sazeb DPH, navrhuji zru$it prvni sniZzenou sazbu

dané€ ve vysi 15 % a vratit se zpét pouze ke dvéma sazbam — sniZzené ve

2 https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza



vysi 10 % a zékladni ve vysi 21 %. Seznam zboZi a sluzeb podléhajici v
soucasnosti prvni snizené sazbé ve snizené sazb¢é ponechat i nadale. Tim
by doslo nejen k potiebnému sniZeni vysoké administrativni zatéze platct
dang, ale i podpofe zivotni urovné predevSim nizkopiijmovych skupin
obyvatel.
V oblasti zvySeni pfijma statniho rozpoctu prostfednictvim snizeni
objemu Sedé¢ ekonomiky navrhuji orientovat se na:
= zmény vV legislativé zaméfené na zjednodusSeni pravnich norem,
nebot’ soucasné zakony (at’ jiz zakon o danich z pfijmi nebo zakon
o DPH) obsahuji ptiliSné slozitosti a vyjimky, které vytvari prostor
prave pro Sedou ekonomiku.
= zkratit legislativni proces projedndvani zakoni aby stat mohl
pruznéji reagovat na zmény ve spolecnosti
= zavedeni kontrolnich mechanismii umoziujicich monitorovat
podnikatelskou aktivitu danovych subjektd, nebot mentalita
¢eského Cloveéka ma daleko k dobrovolnému placeni dani
= snizeni zdanéni prace, jehoZ soucasnd vySe jenom podporuje praci
nacerno.
V oblasti lidskych zdroji navrhuji zvysit pocet stavajicich zaméstnanct
uzemnich pracovist’ finan¢nich urada, zvysit financni prostiedky na provoz
z divodu vcasného zabezpeCeni technické podpory, zejména vcasnych
aktualizaci databaze ADIS tak, aby byl zajistén soulad vzdy s aktualnimi
pravnimi piedpisy, jejichz zmény jsou vic nez cCasté. Realizace téchto
doporuceni by méla za nasledek snizeni stavajiciho pretéZovani
zaméstnancl, které velice Casto vede k vyssi chybovosti, nebot’ narocna
prace v kratkych terminech vytvari veliky tlak na psychiku kazdého jedince
a nasledné¢ mize dochdzet k nemoznosti plnit terminy nebo se podstatné

snizuje kvalita odvedené préce.
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