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Danova soustava Ceské republiky se zaméfenim
na dan z pridané hodnoty

Tax system in the Czech Republic focusing on
value-added tax

Souhrn

Bakalatska prace hodnoti dafiovou soustavu Ceské republiky, jako provazany systém
jednotlivych dani s cilem ziskat potiebné finanéni prostiedky pro statni rozpocéet. Popisuje
zakladni principy a fungovani jednotlivych dani, a to i ve vztahu k Evropské unii, jejimz
¢lenstvim se Ceska republika zavazala zajistit harmonizaci svého pravniho ¥adu s pravem
Evropského spole¢enstvi. Vzhledem k tomu, Ze hlavni pfijmovou slozku statniho rozpoctu
z oblasti nepiimych dani ptfedstavuje dan z pfidané hodnoty, je zhodnoceni vyvoje této
dan¢ a dopadu jejich zmén na statni rozpocet vénovana nejveétsi pozornost. Bakalairska
prace se zaméfuje na zdkonna ustanoveni majici zasadni dopad na vybér této dané,
analyzuje je a navrhuje nova feSeni ve vztahu ke statnimu rozpoctu i ekonomickému vyvoji

Ceské republiky.

Summary

Bachelor thesis is focused on the description of the tax system in the Czech
Republic, which is formed as an interconnected system of individual taxes in order to to
get the necessary financial means for the state budget. It describes the basic principles and
functioning of individual taxes, and also in relation to the European Union, whose
membership of the Czech Republic pledged to ensure the harmonization of its legislation
with the European Community law.Given that the main component of the income of the
state budget in the area of indirect taxes is a tax on value added is precisely appreciation of
development of this tax and the impact of its changes on the national budget devoted to the
most attention. Bachelor work focuses on the legalities of having a fundamental impact on
application of this charge, analyzes and proposes new solutions in relation to the state

apparatus and economic development of the Czech Republic..



Kli¢ova slova: danova soustava, neptimé dan¢, dan z pridané hodnoty, danova kvota,

zaklad dan¢, sazba dan¢, platce dan¢, danovy subjekt, Lafferova kiivka, reverse-charge

Keywords: tax system, indirect tax, value-added tax, tax quota, tax base, tax rate, tax
payer, the taxpayer, Laffer Curve, reserse-charge
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1 Uvod

Danovou soustavu tvofi jednotlivé dan€, coz je povinna, nendvratna, zdkonem
urcena platba do vefejného rozpoctu. Placeni i vybér dani musi probihat v souladu s
platnymi pravnimi predpisy, které jsou casto vysledkem riiznych politickych sil ¢i
zajmovych skupin, coz je i jednim z divodi jejich ¢asté novelizace. Nelze opominout ani
skute¢nost, ze se Ceska republika vstupem do Evropské unie zavézala piizpisobit svilj
dafiovy systém principiim stanovenym pravnimi ptedpisy Evropského spoleCenstvi,
pfiCemz nejvétsi zmeény nastaly pravé v oblasti nepfimych dani, kam spad4 1 dai z ptidané

hodnoty.

Vzhledem k tomu, Ze se povinnost platit dané tyka kazdého obcana Ceské
republiky, m¢l by dafiovy systém byt prehledny a co nejjednodussi, aby si kazdy mohl sam
piesné spoclitat své danové zatizeni. Posledni roky vSak v rdmci boje proti danovym
unikiim dochazi spiSe k opacnému trendu, ktery ma za nasledek nejen nepichlednost
danovych zakonu ale 1 ¢im dal vysSi administrativni naroc¢nost kladenou nejen na

jednotlivé slozky statniho aparatu, ale i na jednotlivé danové subjekty.

K nejcastéji novelizované dani patii bezesporu dan z piidané hodnoty, a proto je
bakalarska prace zaméfena na vyvoj a zmény této dané. Vyznam této dan€ spociva i v tom,
ze poplatnikem je kazdy spottebitel. Jak je vySe uvedeno jedné se o dan neptimou, ktera je
soucasti ceny témei veskerého zbozi Ci sluzeb denni i obCasné potieby v¢. nemovitosti,

¢imz se vyznamné podili na ptijmech statniho rozpoctu.

2 Cil prace a metodika

Cilem bakalatské prace je zhodnotit vyvoj sazeb dané z ptidané hodnoty za obdobi
let 2004-2015, v¢. dopadi na pfijmy statniho rozpoctu. Dil¢im cilem je zhodnotit zmény

zakona o dani z pfidané hodnoty ve sledovaném obdobi a diivody téchto zmén.
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Prace bude rozdélena na cast teoretickou a analytickou. Teoretickd Cast bude
zaméfena na vysvétleni zékladnich pojmi a principt datiové soustavy Ceské republiky vé.
zakladniho popisu fungovani jednotlivych dani. V souladu s cilem prace bude tato ¢ast
zaméfena piredevsim na dan z pridané hodnoty v¢. zhodnoceni dopadu legislativnich zmén.
Bude zde vyuzita metoda sekundarniho sbéru dat a studium relevantnich literarnich zdrojt
jak z odbornych publikaci tak internetovych zdroji, jako jsou stranky Ministerstva financi
Ceské republiky, Finanéni spravy Ceské republiky, Ceské narodni banky & Ceského

statistick¢ho ufadu. Kompletni seznam pouzitych zdrojl je uveden v zavéru této prace.

V analytické ¢asti bude zhodnocen vyvoj sazeb dané¢ z ptidané hodnoty a vliv
téchto zmén na piijmy statniho rozpoctu. Zhodnoceni bude provedeno pomoci statistické
metody analyza ¢asovych fad, jejimz hlavnim tkolem je analyzovat zakonitosti vyvoje
sledovanych hodnot a vystihnout zakladni tendenci jejich dlouhodobého vyvoje, tzv. trend.
Pomoci indexu determinace a stfedni absolutni procentualni chyby MAPE zhodnotim
vhodnost zvolené analyzy. Déle zde pomoci vicendsobné regresni analyzy zhodnotim, zda

existuje zavislost mezi vysi sazeb DPH a urovni HDP.

Pouzité vzorce:

e analyza Casovych fad y't=atbt
. . T (v )?
e index determinace P=1_=—"
Y (v—Fr }2

e stfedni absolutni procentudlni chyba
MAPE=
LT AR AYVIVAY

e vicenasobna regresni analyza y'=a+ bixg + byxy
Ptinosem prace budou vlastni ndméty a doporuceni k efektivnimu vybéru dané z

pfidané hodnoty. V analytické ¢asti prace budou déle vyuzity metody: analyza dokumentu,

syntéza, deskripce a komparace.
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3 Teoreticka Cast

3.1 Danova soustava

3.1.1 Vyznam dani a jejich funkce

Danovou soustavu kazdého statu tvoii jednotlivé dané uréené dle potieb
konkrétniho statu. Vznik dani 1ze tedy datovat ke vzniku statu a jiz historicky slouzily k
uspokojeni vetejnych potieb. Dan Ize tedy charakterizovat jako povinnou, zakonem
uloZenou platbu do vetfejného rozpoctu. Je nenavratnd, neekvivalentni — tzn., Ze jeji vyse
nema zadny vliv na vysi, jakou se bude ten kdo ji zaplatil podilet na statnich vydajich a
zpravidla neucelova. V soucasné spolecnosti vSak dan plni i celou fadu dalSich funkci.
Mezi nejdilezitéjsi a nejstar$i patii funkce fiskdlni, coz je schopnost naplnit vetejny
rozpocet. Dalsi dilezitou funkci je funkce alokacni, kterd nastdva v ptipadé trzniho selhani
— situace, kdy rozvoj spolecnosti neprobiha podle predstav statu, a proto stat pomoci
vysSiho zdanéni nebo naopak danovych uspor ovlivituje chovani ekonomickych subjekti.
Redistribu¢ni funkce dani nastava v ptipadé€, kdy rozdéleni diichodl vyplyvajici z trznich
mechanismi ve spolecnosti je pro spolecnost neakceptovatelné, resp. vSeobecné se uznava,
ze ten kdo ma vyssi piijmy by mél platit i vyssi dan€ a tim se vyS$i mirou podilel na
pierozdéleni finan¢nich prostiedkii od bohatsich k chud$im. Stabiliza¢ni funkce ma slouzit
ke zmirnéni cyklickych vykyvii v ekonomice a tim zajisténi jeji stability pfedevSim z

hlediska nezaméstnanosti i cenové stability.*

3.1.2 Klasifikace dani

Klasifikaci dani se rozumi jejich tfidéni z riznych hledisek. Mezi zakladni hledisko
patii tfidéni dani dle dopadu na diichod poplatnika, a to na dan¢ ptimé, které plati piimo
poplatnik ze svého dichodu a dané nepiimé, které statu odvadi platce, ale fakticky ji plati
poplatnik prostfednictvim zvySené ceny spotiebovavanych statk. Mezi dané piimé patii
pfedevS§im dané z dlichodu ¢i majetkové dan¢ a mezi dané nepiimé piedev§im dané ze

spotieby, dan z pfidané hodnoty ¢i cla.

! Volkénova Z., Klazar S., Dané, daiiova politika a darovd teorie
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Mezi dal$i hlediska se fadi zejména tiidéni dani:

. podle objektu kterych se tykaji na dan€ z diichodu (ptijmu), ze spotieby a z
majetku. Podle tohoto hlediska jsou tfidény v danovych zakonech.

. Podle charakteru veli¢iny, ze které se dan plati na dan¢ kapitalové a bézné.
Predmétem kapitalovych dani je mnozstvi, zasoba ¢i stav k néjakému okamziku (napf.
mnozstvi zasob na skladé, stav bankovniho konta ...). Mezi kapitdlové dané patii
predev§im dan€é majetkové. Piedmétem béznych dani je néjaky tok, presun za urcité
Casové obdobi, které se tyka predevsim spotieby, produktu, diichodu. Mezi bézné dané se
proto tadi predevsim dané diichodové, dan¢ spotiebni i dan z ptidané hodnoty.

" Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika tfidime dané na osobni a
dané in rem (“na vé&c”). Dané¢ osobni zohlediuji platebni schopnost konkrétniho
poplatnika, odviji se od jeho dichodu. Sem patii predev§im dan¢ dichodové. Dané, které
se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika — jako dané spottebni ¢i dani z ptidané
hodnoty — jsou danémi in rem.

= Podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danového zdkladu tfidime dané
na dan¢ stanovené bez vztahu k daiiovému zékladu (napt. dan¢ pausalni), dané specifické a
dan¢ ad valorem (“k hodnoté¢”). Dané specifické jsou stanoveny podle poctu jednotek
danového zakladu — typickym ptikladem jsou dané¢ spotifebni ¢i dané majetkové. Dané ad
valorem se urcuji podle ceny z daniového zakladu, patii sem tedy pfedevsim dan z piidané
hodnoty ¢i dané diichodové.

. Podle rozpoctu, do kterého plynou tfidime dané na statni, municipalni,
vysSich izemnéspravnich celkil a sveéfené.

Dalsim dulezitym tfidénim je tfidéni institucionalni, které je provadéno z divodu
statistického zpracovani udaji o piijmech jednotlivych vefejnych rozpoctl, které provadi

vvvvvv

., , N , 2
Mezinarodniho ménového fondu.

Dané¢ jsou statem ukladany soukromému sektoru, tykaji se tedy tii trhi
vystupujicich v soukromé ekonomice - coZ je trh zbozi, vyrobnich faktort a kapitalu. Na

zakladé tohoto ¢lenéni lze dané tridit z hlediska:

2 KUBATOVA K. 2010. Daiiovd teorie a politika,, Ttidéni dani
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e trhu, kterého se tykaji - na dan€ na trhu produktii a na dané¢ na trhu vyrobnich
faktora
e podle subjektu, ktery dan¢ plati — na dan¢ placené domacnostmi a dané placené
firmami
e podle postaveni danového subjektu na trhu — na dan¢ placené prodavajicim a dané
placené kupujicim
Pokud maji dan¢ rizné z formalniho hlediska stejné ekonomické dusledky (tj. vyrabéné
mnozstvi, vysi ceny ¢i dichodu), jedna se o dan¢ ekvivalentni.
Dalsi diilezité a sledované hledisko je tfidéni dani podle stupné progrese na dan¢:
— proporcionalni (s ristem dichodu se mira zdanéni neméni)
— progresivni (s rastem dichodu mira zdanéni roste)

— regresivni (s ristem diichodu mira zdanéni klesa)

3.1.3 Danovy systém

Souhrn vSech dani vybiranych na uzemi dan¢ho statu, a to v¢etné vazeb a pravidel,
které maji mezi sebou a ktera urCuji jejich vybrani, se nazyva danovy systém. V soucasné
ekonomice je danovy systém dulezitym nastrojem pro vyuzivani dani jako nastroje
makroekonomické regulace, at’ jiz v oblasti podpory investic ¢i aktivit Setrnych k
zivotnimu prostiedi. Dané¢ by také nemély podlamovat, ale naopak zvyhodnovat rtizné

podnikatelské aktivity soukromych subjektu.

Fungujici datiovy systém by mél byt piredevSim jednoduchy a jednoznacny, aby
kazdy pfesné znal rozsah svych danovych povinnosti. Dale by mél byt pruzny, aby mohl
reagovat na zmény ve spolec¢nosti i ekonomice a samoziejmée perfektné pravné zajistén. V
ptipadé nesplnéni tohoto pozadavku casto dochazi k nejistoté daniovych subjektt tykajici

se jejich dafiovych povinnosti.*

¥ KUBATOVA K. 2010. Dajiovi teorie a politika, Kolob&h piijmi a vydajt v ekonomice
Vancurova A., Lachova L., Vitkova L., Darnovy systéem CR 2014
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K vyjadfeni miry danového zatizeni poplatnikli jednotlivych statti slouzi danova
kvota. Jde o mezindrodni srovnavaci ukazatel podilu vybranych dani na hrubém domacim
produktu (dale jen HDP), ktery se vzdy uvadi v %. Rozlisuje se jednoducha danova kvota
= pomér vynosu dani a cel k HDP v béznych cenach a slozena danova kvéota = pomér
vynosu dani, cel a pojistného na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni k HDP v
b&Znych cenach’ Vyvoj danové kvoty Ceské republiky a vybranych zemi Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD - Organization for Economic Co-operation and

Development) je nasledujici:

Tabulka 1 Podil celkovych daiiovych prijma na HDP (v %)

Stat 1995 2000 2007 2009 2011 2013 2014
Belgie 42,6 43,6 42,6 42,1 43,0 44,7 44,7
Ceska republika 34,9 32,5 34,3 32,4 33,4 34,3 33,5
Déansko 46,5 46,9 46,4 45,2 45,4 47,6 50,9
Estonsko 36,2 31,0 31,1 34,9 31,9 31,8 32,9
Finsko 445 45,8 41,5 40,9 42,0 43,7 43,9
Francie 41,9 43,1 42,4 41,3 42,9 45,0 45,2
Irsko 31,8 30,9 30,4 27,6 27,4 29,0 29,9
Island 30,4 36,2 38,7 32,0 34,4 35,9 38,7
Italie 38,6 40,6 41,7 42,1 41,9 43,9 43,6
Lucembursko 35,2 37,1 36,6 39,0 37,9 38,4 37,8
Mad’arsko 41,0 38,7 39,6 39,0 36,5 38,4 38,5
Némecko 36,2 36,2 34,9 36,1 35,7 36,5 36,1
Nizozemi 38,9 36,8 36,1 35,4 35,9 36,7 -
Norsko 40,0 41,9 42,1 41,2 42,0 40,5 39,1
Polsko 37,7 33,1 34,8 31,5 32,0 31,9 -
Portugalsko 29,4 31,2 32,0 30,0 32,5 34,5 34,4
Recko 27,7 33,2 31,2 30,8 33,5 34,4 35,9
Slovenska republika 39,6 33,6 29,2 28,9 28,7 30,4 31,0
Slovinsko 38,4 36,6 37,1 36,2 36,5 36,8 36,6
Svédsko 45,6 49,0 45,0 44,1 42,5 42,8 42,7

Zdroj: http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-ratio-change-latest-years.htm,
vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 1, rozdil v dafovém zatiZeni mezi jednotlivymi zemé&mi je

znaény, coz vyplyva zrozdilnych danovych systémi, které jsou témeét vyhradné

> http://www.finance.cz/zpravy/finance/17295-danove-kvoty/

15



http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-ratio-change-latest-years.htm

v kompetenci kazdé jednotlivé zemé. Ceska republika se jiz dlouhodobé pohybuje kolem

priméru zemi OECD, ktery je ve vysi 34,2 %. °

V Ceské republice se danovy systém sklada z dani p¥imych, které se dale déli na
dichodové (dan z piijma fyzickych osob, dai z piijmi pravnickych osob) a majetkové
(silni¢ni dan, dan z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci). Déale z dani
nepiimych (dan z ptidané hodnoty, spotfebni dan, ekologickd dan) a ostatnich odvodua

(pojistné na socidlni zabezpeceni, vetejné zdravotni pojiSténi a mistni poplatky).

3.2 Primé dané

Pfima dan je takova dan, u které Ize piesné urcit osobu — danovy subjekt, ktery dan
plati. Danovy subjekt je poplatnikem a zaroven i platcem dané. Pfedmétem dané jsou
zpravidla jeho pfijmy ¢i majetek a dai je odvadéna na zdkladé podaného danoveho

piiznani ptislusnému finanénimu tafadu.

3.2.1 Dain z prijmu fyzickych osob

Je stanovena zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni pozd¢jSich
piedpisii (dale jen “zakon o danich z ptijmii”). Poplatnikem jsou fyzické osoby, které jsou
bud’to datiovymi rezidenty na Gizemi Ceské republiky, nebo dafiovymi nerezidenty. Dafiovy
rezidenti jsou ti poplatnici, ktefi maji na tizemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde
obvykle zdrzuji (pobyvaji na uzemi Ceské republiky alespoit 183 dnfl v piislusném
kalendafnim roce). Daflovymi nerezidenty jsou vSichni ostatni, na které se vySe uvedené
podminky rezidentury nevztahuji nebo to o nich stanovi mezinarodni smlouvy. Danovy
rezidenti maji daflovou povinnost, kterd se vztahuje jak na pfijmy plynouci ze zdroji na
tizemi Ceské republiky, tak na piijmy plynouci ze zdrojii v zahrani¢i. Dafiovy nerezidenti
maji dafiovou povinnost vztahujici se pouze na piijmy plynouci ze zdroji na izemi Ceské

republiky.

® http://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-czech-republic.pdf
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Predmétem dané jsou piijmy plynouci ze zavislé Cinnosti (§ 6 zadkona o danich z
piijma), pfijmy ze samostatné cinnosti (§ 7 zdkona o danich z pifijmul), piijmy z
kapitalového majetku (§ 8 zékona o danich z ptijmu), pfijmy z ndjmu (§ 9 zakona o danich
z ptijmi) a ostatni ptijmy (§ 10 zdkona o danich z ptijmt), plynouci poplatnikovi v daném
zdanovacim obdobi. Zdanovacim obdobim je kalendairni rok. V ustanoveni § 3 zékona o
danich z ptijml jsou uvedeny piijmy, které pfedmétem dan€ nejsou a v ustanoveni § 4
zékona o danich z ptijmi piijmy, které jsou od dan¢ osvobozeny (danovy subjekt je neni
povinen zahrnout do svého zakladu dang). Zakladem dané je castka, o kterou piijmy
plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi pfesdhnou vydaje prokazatelné vynaloZzené
na jejich dosaZeni, zajiSténi a udrzeni, pokud zdkon nestanovuje jinak. Takto zjiStény
zéklad dané€ se dale upravuje o poloZzky snizujici zédklad dané a nésledné se zdani sazbou
15 %. Vypoctenou dan Ize snizit o slevy na dani. Danoveé ptizndni se podava zpravidla do
3 mésicti po skonCeni zdaniovaciho obdobi, pokud v tomtéz terminu neni prisluSnému
finan¢nimu fadu dorucena plna moc pro zpracovani ptiznani daiovym poradcem, ktera
lhitu pro podani prodluzuje o dalsi 3 mésice. Vypoctena dan je splatna v terminu pro

podani dafiového piiznani.’

3.2.2 Dai z prijmu pravnickych osob

Stejn¢ jako dan z ptijmi fyzickych osob, je i dan z piijmi pravnickych osob
stanovena zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen “zakon o danich z ptijma”). K této dani se vSak pravnicka osoba musi zaregistrovat na
prislusném finan¢nim trad¢ hned po svém vzniku. Poplatnici jsou stanoveni v § 17 zakona
o danich z pfijmil a jsou bud’ daflovymi rezidenty nebo danovymi nerezidenty. Daflovymi
rezidenty jsou ti poplatnici, ktefi maji na tizemi Ceské republiky své sidlo nebo misto
svého vedeni. Maji dafiovou povinnost plynouci z piijmil jak ze zdrojii na izemi Ceské
republiky, tak ze zdrojii v zahrani¢i. Danovymi nerezidenty jsou ti poplatnici, ktefi nemaji

na Uzemi Ceské republiky své sidlo nebo ti, o nichZ to stanovuji mezinarodni smlouvy.

" Daiiové zdkony 2014, zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, dai z pijma fyzickych osob
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Predmétem dané jsou piijmy z veSkeré cinnosti a z naklddani s veskerym
majetkem, neni-li v zdkoné o danich z pfijmi uvedeno jinak. V § 18 zédkona o danich z
prijml je stanoveno co predmétem dan€ neni a v § 19 je stanoveno, které piijmy jsou od
dan¢ osvobozeny. Zakladem dané je rozdil, o ktery piijmy (kromé piijmu, které nejsou
predmétem dan€ a pfijmi od dan¢ osvobozenych) pievysuji vydaje v daném zdanovacim
obdobi. Zdanovacim obdobim je zpravidla kalendarni nebo hospodarsky rok. Dalsi
moznosti zdaiiovaciho obdobi jsou uvedeny v § 21a zdkona o danich z ptijmt. Zaklad dané
se dale upravuje o Castky snizujici a ¢astky zvySujici vysledek hospodateni, uvedené v § 23
zakona o danich z pfijmt. Dale 1ze od zékladu dan¢ odecist dalsi polozky od¢itatelné od
zékladu dané jako je napft. danova ztrata, vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje, vydaje na
podporu odborného vzdélavani atd. (viz. § 34 — 35b zédkona o danich z pfiym). Z takto
upraven¢ho zdkladu dané se vypocte dai, jejiz sazba Cini 19%. Danové piiznani se podava
do 3 mésicli po skonceni zdaniovaciho obdobi, pokud Vv tomtéZ terminu obdrzi ptislusny
finan¢éni Gfad plnou moc pro zpracovani pfiznani dalovym poradcem, lhiita pro podani
piiznani se prodluzuje o dalsi 3 mésice. Dail je splatnd ve lhaté pro podani daniového

piiznani. 8

3.2.3 Silni¢ni dan

Je stanovena zdkonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢€jSich predpist
(dale jen “zédkon o dani silni¢ni”’). Pfedmétem dané jsou silni¢ni motorova vozidla a jejich
piipojna vozidla, ktera jsou provozovana a registrovana v Ceské repulice, pokud jsou
pouzivana k podnikani nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Bez ohledu na to, zda jsou
pouzivana k podnikani, jsou pfedmétem dan¢ vzdy vozidla s nejvy$si povolenou hmotnosti
nad 3,5 t. V § 2 zékona o dani silni¢ni jsou uvedena vozidla, kterd pfedmétem dané nejsou
a v § 3 zdkona o dani silni¢ni vozidla, ktera jsou od dan¢ osvobozena. Poplatnikem dané je
ten, kdo je jako provozovatel zapsan v technickém prikazu vozidla. Dalsi poplatnici dané

jsou uvedeni v § 4 zdkona o dani silni¢ni.

& Dariové zdkony 2014, zikon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi , dai z pifjmé pravnickych osob
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Zakladem dan& u osobnich automobili je zdvihovy objem motoru v cm®, u
nakladnich vozidel soucet nejvétsich povolenych hmotnosti na ndpravy a pocet naprav u
navest, u ostatnich vozidel nejvétsi povolena hmotnost v tunadch a pocet naprav. Sazba
dan¢ ze zakladu dané pro jednotliva vozidla je stanovena v § 6 zdkona o dani silni¢ni, kde
jsou téz stanoveny podminky, za kterych lze sazbu dané snizit az o 48 %. Danové ptiznani
se podava nejpozdéji do 31. ledna kalenddiniho roku nasledujiciho po uplynuti

zdatiovaciho obdobi, kterym je kalendatni rok. °

3.2.4 Dan z nemovitych véci

v

Je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni

vonr 199
1

pozdégjSich predpisti (dale jen “zédkon o dani z nemovitych véci”’). Nemovitou véc tvoii dle

tohoto zékona dan z pozemk a dan ze staveb a jednotek.

Daii z pozemki

Pfedmétem dané jsou pozemky na uzemi Ceské republiky evidované v Kkatastru
nemovitosti. Pozemky, které¢ predmétem dané nejsou, jsou stanoveny v § 2 zdkona o dani z
nemovitych véci a pozemky, které jsou od dané¢ osvobozeny jsou stanoveny v § 4.
Poplatnikem této dané je nejcastéji vlastnik pozemku, ostatni poplatnici jsou uvedeni v § 3
zékona o dani z nemovitych véci. Zadkladem dan¢ u pozemkii orné pudy, chmelnic, vinic,
zahrad, ovocnych sadii a trvalych travnich porosti je cena pudy zjisténa nasobenim
skutetné vyméry pozemku v m® priimérnou cenou piidy stanovenou na 1 m? vyhlaskou.
Zakladem dan¢ u rybnikii a hospodaiskych lest je cena pozemku zjisténa podle platnych
cenovych predpistt k 1. lednu zdafiovaciho obdobi nebo sou¢in skuteéné vyméry v m” a
castky 3,80 K& Zakladem dand u ostatnich pozemk je skutedna vyméra pozemku v m?
zjiSténa k 1. lednu zdaniovaciho obdobi. Sazba dané¢ u pozemkl orné pidy, chmelnic,
vinic, zahrad a ovocnych sadl ¢ini 0,75 %, u trvalych travnich porosti, hospodaiskych
lesti a rybnikd 0,25 % a u ostatnich pozemki se pohybuje v rozmezi 0,20 — 5,00 K¢ za
kazdy 1 m*.'

° " Dariové zdkony 2014, zikon &. 161/1993 Sb., o dani silniéni
" Dajiové zdkony 2014, zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, daii z pozemkii
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Dan ze staveb a jednotek

Piedmétem dané je stavba a jednotka, nachazi-li se na izemi Ceské republiky. Predmétem
dan¢ ze staveb a jednotek neni budova, v niz jsou jednotky. Stavby a jednotky osvobozené
od dané jsou stanoveny v § 9 tohoto zdkona. Poplatnikem je nejcastéji vlastnik, ostatni
poplatnici jsou uvedeni v § 8 zdkona o dani z nemovitych véci. Zakladem dané u stavby je
vyméra zastavéné plochy v m? podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. Zakladem dan&
u jednotek je soudin vyméry podlahové plochy jednotky v m? podle stavu k 1. lednu
zdanovaciho obdobi a pfislusného koeficientu uvedeného v § 10 zdkona o dani z
nemovitych véci. Jednotlivé sazby dan¢ vyplyvaji z § 11 zdkona o dani z nemovitych véci.

Zdatovacim obdobim je kalendaini rok. ™

3.2.5 Dan z nabyti nemovitych véci

Je upravena zakonem ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (déale jen “zakona o dani z nabyti nemovitych véci”’). Pfedmétem dané
je uplatné nabyti vlastnického prava k nemovité véci. Vylouceni z predmétu dané i
osvobozeni od dan¢ jsou uvedena v § 5 - § 9 zdkona o dani z nabyti nemovitych véci.
Zakladem dané¢ je nabyvaci hodnota snizend o uznatelny vydaj, kterym je odména a
naklady zaplacené poplatnikem znalci za znalecky posudek. Sazba dané je 4 %. Danové
piiznani je poplatnik povinen podat nejpozdéji do konce tietiho kalendainiho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz byl v katastru nemovitosti proveden vklad, nestanovuje-li

zékon o dani z nabyti nemovitych véci jinak. *2

3.3 Neprimé dané

Neptimd dan je takova dan, u které je odlisnd osoba poplatnika a platce. Osobu
poplatnika (toho, kdo dan zaplati) vétSinou dopfedu nelze urcit, nebot’ pfisluSna dan je
soucasti kone¢né ceny zboZi ¢i sluzby, kterou si zakaznik kupuje. Urcit 1ze pouze osobu,

ktera ptislusnou dan odvede statu, tzn. platce dané.

Y Darnové zdkony 2014, zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, daii ze staveb a jednotek
2 Daiiové zdkony 2014, zakon &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
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3.3.1 Spotiebni dan

Je upravena zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen “zdkona o spotfebnich danich”), ktery byl vypracovan v souladu s
pozadavky Evropské unie. Mezi spotiebni dan¢ se fadi dain z mineralnich oleji (benzin,
nafta), dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktii a dan z tabakovych vyrobku.

Spravu téchto dani vykonavaji organy Celni spravy Ceské republiky.

“Pfedmétem dané jsou vybrané vyrobky na danovém uzemi Evropské unie
vyrobené nebo na danoveé uzemi Evropské unie dovezené.”™ Vznik dafiové povinnosti se
vSak li§i od vzniku povinnosti dail pfiznat a zaplatit. Dantiova povinnost vznika vyrobou
nebo dovozem vybranych vyrobkil na dafové uzemi Evropské unie, povinnost dan pfiznat
a zaplatit vznika az okamzikem uvedeni vybranych vyrobkii do volného danového obehu
na danovém tizemi Ceské republiky. Touto pravni upravou je zajistén princip zdanéni v
zemi spotieby (tj. vybér dan€ v zemi, kde se vybrany vyrobek spotiebovavd), ¢imz se
Evropska unie snazi omezit riziko danovych tniki. Tim ovSem dochézi k situaci, kdy se
vybrané vyrobky dostavaji do tzv. rezimu podminéného osvobozeni, ktery je realizovan
diky danovym skladiim. To jsou objekty, ve kterych se vybrané vyrobky vyrdbéji,
zpracovavaji, skladuji, ptijimaji nebo odesilaji. Tyto objekty jsou vzdy ptislusnymi celnimi
organy zabezpeceny proti daiovym unikiim. Mezi platce spotfebnich dani patii zejména

provozovatelé téchto daiovych sklada. **

Zaklad dané i1 sazba dan¢ dle jednotlivych vybranych vyrobka jsou uvedeny v
prislusnych §§ zadkona o spotiebnich danich, stejné tak piipadna osvobozeni vztahujici se

na jednotlivé vybrané vyrobky.

B Darnové zdkony 2014, § 7 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
Y Vandurova A., Lachova L., Vitkova L., Dariovy systém CR 2014, Spotiebni dang
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3.4 Dan z pridané hodnoty

vvvvvv
vvvvvv

v

rozpoctu. Je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdégjSich predpisti (dale jen “zdkona o DPH”). Jedna se o univerzalni dan ze spotieby,

jejiz historii, zakladni pojmy 1 principy fungovani popisuji niZe.

3.4.1 Historie dané

Ptedchiidci dne$ni dané z diichodu ¢1 dané€ ze spotieby (kam fadime 1 DPH) patii k
vilbec nejstar§im danim, nebot’ jiz v davné historii byla snaha o zdanéni zboZi pti vjezdu na
urcité uizemi nebo obchodovani na trziStich. Tyto poplatky byly ptivodné v naturaliich, az s
rozvojem penézniho hospodafstvi nabyly penézni podoby. M¢ly byt zaméfeny na
obchodniky, ale protoze vstupovaly do ceny prodaného zboZi, jejich platci se vlastné
stavali konecni spotiebitelé. Postupné se vyvoj téchto dani zacal ubirat dvéma smeéry.
Prvnim byl rozvoj tzv. akcizii, ktery byl zaméfen na zdanéni zbozi pii jeho pravnim
pievodu, z nichZ se staly dané obratové. Zde dochéazelo ke zdanéni urcité procentni ¢asti z
ceny obratu zbozi. Tim se stavalo, ze jedno zboZi se predmétem akcizii stavalo opakovang,
a to podle poctu ptfevodu tohoto zbozi mezi obchodniky. Druhym byl rozvoj akcizi
zaméteny pouze na urCité druhy zbozi, ze kterych se vyvojem staly dnesni spotiebni dané
jednotkové, kde je zakladem dané pocet fyzickych jednotek (litry, kusy, kilogramy ...).
Béhem vyvoje se predméty akcizti ¢asto ménily, tendenci bylo vylucovat ze zdanéni
pfedméty nutné spotieby. Vzhledem k tomu, Ze se jedno zbozi stavalo pfedmétem zdanéni
vicekrat, vznikly postupem casu dané€ vicerazové — tzv. dané€ z pfidané hodnoty, u kterych
se zdafiuje jiz pouze hodnota pfidana zpracovanim ke stavajici hodnoté zbozi ¢i sluzby u

kazdého konkrétniho platce.'

V soucasnosti tedy rozliSujeme mezi danémi ze spotieby dvé zakladni skupiny:
— dané vSeobecné neboli dané z obrat (prodeji)

— dané selektivni neboli vlastni spotiebni dan¢ (akcizy)

15 KUBATOVA K., Daiiové teorie a politika, Z historie
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Vsechny tyto dané vstupuji do kone¢né ceny zbozi, tzn., Ze jejich poplatniky jsou konecni
spottebitelé, dan je vSak povinen odvést platce. Dan¢ z obratli (kam patii i DPH) postihuji
az na vyjimky prodej veskerého zbozi, sluzeb ¢i nemovitosti a jsou vzdy ukladany ad

valorem.

Hlavnim divodem zavedeni téchto dani ve vyspélych ekonomickych statech byl
ocCekavany vyss§i vynos pro statni rozpocet oproti stdvajicim danim z obratu. Jako prvni
zavedla v r. 1967 DPH Francie. Do konce 70 let 20. stoleti se ptidala Belgie, Némecko,
Italie, Lucembursko a Nizozemsko. Dulezitym faktorem v zavedeni DPH ve vyspélych
trznich ekonomikach je fakt, ze Evropskd unie stanovila zavedeni DPH jako jednu z

podminek &lenstvi.*’

3.4.2 Danova harmonizace

V jednom z péti zédkladnich dokumentl podilejicich se na vzniku Evropské unie,
konkrétné v ¢l. 95 — 99 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi z
roku 1957, byly poprvé vysloveny pozadavky na spolupraci ¢lenskych zemi v danové
oblasti a formulovéna ustanoveni potfebna k harmonizaci dani. Postupnym vyvojem doslo
k mnoha novelizacim piivodniho dokumentu, ale zdkladni myslenka zistala nezménéna —
vybudovat fungujici jednotny evropsky trh, zaloZzeny na volném pohybu zbozi, sluzeb,
osob a kapitalu. Jelikoz hlavnim cilem fungovani jednotného trhu je sladéni neptimych

dani, tyka se proces harmonizace predeviim DPH. *°

DPH je od 1.1.1987 jedinou vSeobecnou neptimou dani ve vSech Clenskych statech
Evropské unie. Hlavnim dtvodem, pro¢ vSechny c¢lenské staty musely zavést DPH je
skutecnost, Zze pokud by byly zachovany danové systémy s riznymi formami neptimych
dani v¢. dan€ z obratu, musely by ¢lenské staty v radmci spole¢ného obchodu uplatiiovat
slozity systém vzajemnych refundaci, jejichz kontrola by byla téméf nemozna. Realizace

dohody o jednotném pouZzivani DPH vSak nebyla viibec jednoduchad a trvala pies 20 let. V

16 KUBATOVA K., Daiiovd teorie a politika, Zakladni pojmy
" KUBATOVA K., Daiiovd teorie a politika, Vieobecné dané ze spotieby
8 SIROKY J., Dané v Evropské unii, Evropska unie a dané
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prvni fazi harmonizace Slo pfedevs§im o zavedeni DPH jako unifikovaného systému
nepiimého zdanéni vSech Clenskych stati, ve druhé fazi pak k ptiblizeni sazeb dani mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Proces harmonizace probihal a neustdle probiha na zéklad¢
nepieberného mnozstvi smérnic vytvarenych Evropskou komisi. Za zminku ur€ité stoji
prvni smérnice 67/227/EHS ze dne 11.4.1967, ktera definovala DPH jako obratovou
vSeobecnou dan ze spotfeby a stanovila mj. vcelku neredlny cil zavést tuto dan ve vSech
Clenskych statech Evropské unie k 1.1.1970. Druha smérnice 67/228/EHS pak definovala
zakladni poyjmy DPH (Gzemi statu, misto zdanitelného plnéni, dodani zbozi, poskytnuti
sluzby ...) a urcila, na jaka plnéni se bude vztahovat. Tato smérnice byla v roce 1977
nahrazena ptelomovou Sestou smérnici 77/388/EHS, jejimz cilem bylo dal§i prohloubeni
harmonizace spocivajici predev§im v odstranéni rozdili mezi zdanovanim zeméd¢lské
produkce, stanoveni rozsahu a podminek osvobozeni od dané ¢i odstranéni odlisSného
zdanovani sluzeb v jednotlivych Clenskych zemich. Jejim dalSim cilem bylo zruSeni
zdanovani dovozli a zajisténi financovani SpolecCenstvi z vynosii plynoucich z DPH
jednotlivych Clenskych statd. Dalsi dalezitou smérnici je smérnice 91/ 680/EHS, ktera
zrusila danové hranice uvniti Evropského spoleCenstvi a smérnice 92/77/EHS, ktera
stanovila minimalni sazby DPH. Dle této smérnice by kazda ¢lenska zem¢ méla mit dvé

zékladni sazby DPH — zakladni a snizenou. 19

Tak jak se vyvijela DPH, dosSlo postupn¢ ke zruSeni nepieberného mnoZzstvi
puvodnich smérnic, které byly nasledné¢ nahrazeny smérnicemi novymi, v¢. jejich novel.
Proces harmonizace je nikdy nekoncici proces, snazici se reagovat na aktualni problémy
tykajici se pfedevsim potlaceni danovych unikli. Soucasné sazby DPH jednotlivych

Clenskych stath ptiblizuji v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 Sazby DPH v ¢lenskych statech EU v roce 2015 (%0)

Zemé Zakladni sazba SniZena sazba
Madarsko 27 5al8
Dansko 25 -
Chorvatsko 25 5a13
Svédsko 25 6al2

¥ SIROKY J., Dané v Evropské unii, Harmonizace v oblasti obratovych dani
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Rumunsko 24 5a9
Finsko 24 10a14
Recko 23 6,5a13
Irsko 23 45a9al135
Polsko 23 5a8
Portugalsko 23 6al3
Italie 22 4al0
Slovinsko 22 9,5
Belgie 21 6al2
Cesko 21 10a15
Spanélsko 21 4310
Lotyssko 21 12
Litva 21 5a9
Nizozemi 21 6
Bulharsko 20 10a15
Estonsko 20 9
Francie 20 lab55al0
Rakousko 20 10
Slovensko 20 10
Velka Britanie 20 5
Némecko 19 7
Kypr 19 5a9
Malta 18 5a7
Lucembursko 17 3a8

Zdroj: http://www.finance.cz/zpravy/finance/436973-dph-v-eu-v-roce-2015/

3.4.3 Zakladni pojmy

Vlastni dan - odpovida rozdilu mezi dani na vystupu a dani na vstupu - tzv.
odpoctem dané za zdanovaci obdobi v ptipadé, Ze rozdil je kladny. Tuto dan je danovy
subjekt povinen odvést ve stanovené lhité statu.

Nadmeérny odpocet — odpovida rozdilu mezi dani na vystupu a odpoctem dané za
zdaniovaci obdobi v ptipad€, ze rozdil je zaporny. Vznikne pieplatek na DPH, néarok
daniového subjektu na vraceni DPH od statu.

Osoba povinna k dani — jednad se o fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera

samostatné uskutecniuje ekonomickou Cinnost at’ jiz na uzemi Ceské republiky nebo v
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http://www.finance.cz/zpravy/finance/436973-dph-v-eu-v-roce-2015/

jiném ¢lenském staté Evropské unie. Pro ucely zdkona o DPH se ekonomickou ¢innosti
rozumi soustavna ¢innost vyrobcii, obchodnikli a osob poskytujicich sluzby a soustavné
¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich ptedpisi (tj. ¢innosti védecké, literarni,
umélecké, vychovatelské ...). Dalsi osoby povinné k dani jsou specifikovany v § 5 zdkona
o DPH. Osoba povinna k dani vSak nema automaticky povinnost odvést dan. Dan musi
odvést pouze osoba povinnd k dani, kterd se stane platcem bud’to dobrovolné¢ nebo ze
zakona. Pfi dobrovolné registraci se platcem stavd dnem nasledujicim po doruceni
rozhodnuti pfislusného financniho Ufadu o registraci k DPH. Registrace vyplyvajici se
zékona, tzv. povinna registrace, nastava ve dvou ptipadech — bud'to je piekrocen obrat
1 mil. K¢ za 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicii nebo
se osoba povinna k dani stane identifikovanou osobou.

Osoba registrovana k dani — osoba, které bylo ptidéleno danové identifikacni ¢islo
pro ucely DPH v ramci obchodovani mezi ¢lenskymi staty.

Obrat — souhrn tplat bez dané za uskute¢néna plnéni, kterymi jsou dodani zbozi a
poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li o Uplaty za zdanitelné plnéni, plnéni
osvobozené od dan¢ s narokem na odpocet dané nebo bez naroku na odpocet dan¢é. Do
obratu se nezahrnuje uplata z prodeje dlouhodobého majetku.

Predmét dané je:

— dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za tplatu osobou povinnou k dani v ramci

uskutecnovani ekonomické ¢innosti s mistem pInéni v tuzemsku

— potizeni zbozi z jiného cClenského statu za tuplatu uskutecnéné v tuzemsku

osobou povinnou k dani v rdmci uskutecnovani ekon. ¢innosti nebo pravnickou
osobou nepovinnou k dani

— poftizeni nového dopravniho prostiedku z jiného clenského stitu za uplatu

osobou nepovinnou k dani

— dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku

Plnéni, kterd jsou pfedmétem dané¢ dle zakona o DPH miiZzou byt bud'to zdanitelna
nebo osvobozena. Zdanitelna plnéni jsou takova, kde ma platce povinnost ptiznat a odvést
daii na vystupu. Osvobozend plnéni jsou pfedmétem dané€, ale platce neméd povinnost
uvadet je ve svém danovém ptiznani ani z nich odvést dail. Tato osvobozend plnéni se déle
déli na plnéni osvobozend s narokem na odpocet dan¢ a plnéni osvobozend bez naroku na

odpocet dané. Plnéni bez naroku na odpocet dané jsou vymezena v § 51 - § 62 zdkona o
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DPH. Jde napt. o zdravotni sluzby, postovni sluzby, pojistovaci, finan¢ni ¢i penzijni
sluzby atd. Plnéni s narokem na odpocet dan¢ jsou vymezena v § 63 - § 71g zakona o
DPH. Jde napt. o dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu, potizeni zbozi z jiného Clenského

I ’ v ’ v o N vr vr 2
statu, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tieti zem&, dovoz zbozi a dalsi. %

3.4.4 Princip fungovani DPH

Zakladni myslenkou fungovani DPH je vybrat dan na kazdém stupni zpracovani, ne
vSak ze vSeho, ale vzdy pouze z toho, co bylo k danému statku na daném stupni zpracovani
piidano. Tim dojde ke zdanéni pouze piidané hodnoty daného statku. Samoziejme nelze
pozadovat, aby byla dan odvedena pouze z vytvofené produkce — tzv. vystupu. Musi byt
umoznéno, aby dan odvedena statu, tj. dai na vystupu, mohla byt ponizena o dan na
vstupu, tj. o tu, ktera byla zaplacena pti nakupu pro produkci, pro tzv. vstupy. 2
Princip fungovani DPH spociva ve vybrani dané pouze z rozdilu mezi vstupy a vystupy

konkrétniho danového subjektu za urcity ¢asovy usek — zdanovaci obdobi.

3.4.5 Misto plnéni

DPH se vybira podle harmonizovanych pravidel vSech statii Evropské unie, proto je
nastane misto plnéni. Z tohoto thlu pohledu rozliSujeme tti zakladni oblasti: tuzemsko, jiné
Clenské staty Evropské unie a tieti zemé (staty mimo Evropskou unii). U tietich zemi se
jednd o tzv. zahrani¢ni osoby, tj. osoby, které nemaji na izemi Evropské unie sidlo ani

provozovnu. Pti uréeni mista plnéni se vychéazi ze dvou zakladnich principt:

e princip zemé pivodu — mistem plnéni je stat, ze kterého se zbozi dodava nebo
sluzba poskytuje, a to za dodrZeni platnych sazeb a pravidel pro DPH v této
zemi. Tento princip je uplatiiovan vétSinou u plnéni koneénému spotiebiteli,

tedy vétSinou tam, kde neni narok na odpocet dané.

2 Rylové Z., Daiiové zdkony 2015, DPH
2 Vandurové A., Lachova L., Vitkova L., Dariovy systém CR 2014, DPH
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e princip zem¢ spotieby — mistem plnéni je stat, do kterého je zbozi dodévano ¢i
sluzba poskytnuta, tedy kde dochdzi ke spotiebé. Tento princip je vétSinou
uplathovan u plnéni mezi osobami registrovanymi k dani, které toto plnéni

T ’ . r . ;o . 22
uskute¢nuji v ramci své ekonomické ¢innosti.

Pro spravné stanoveni mista pIlnéni je dale dualezité urcit osobu, které vznikne
povinnost pfiznat dan. Povinnost pfiznat dan ma vétSinou pouze platce dané. Jiné misto
plnéni nastava pii dodani zbozi a jiné pii poskytnuti sluzby. Zakladni pravidla stanoveni

mista plnéni u dodédni zbozi jsou nésledujici:

= pokud je zbozi dodavano bez odeslani nebo piepravy, je misto plnéni tam, kde se

zbozi nachazi v dobé, kdy se dodani uskutecnuje

= pokud je zbozi dodédvano s odeslanim nebo piepravou, je misto plnéni tam, kde se
zbozi nachazelo v dobé, kdy odeslani nebo pieprava zacina. Pokud odeslani nebo
pieprava zacina ve tfeti zemi, mistem plnéni je Clensky stat, ve kterém vznikla
povinnost ptiznat nebo zaplatit dan pti dovozu zbozi.

= pokud je zbozi dodavano s instalaci nebo montazi, je misto plnéni tam, kde je zbozi

instalovano nebo smontovano
= piidodani nemovité véci je misto plnéni tam, kde se nemovita véc nachazi.

Zakladni pravidlo pro stanoveni mista plnéni pifi poskytnuti sluzby se vztahuje
piimo k osobé&, které je sluzba poskytnuta. Pokud je touto osobou osoba povinna k dani je
misto plnéni tam, kde ma tato osoba sidlo popft. provozovnu, pokud je sluzba poskytnuta
této provozovné. Pokud je sluzba poskytnuta osobé nepovinné k dani je misto plnéni tam,
kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlo popt. provozovnu, pokud byla sluzba poskytnuta

touto provozovnou. 2

Ob¢ vyse uvedend zakladni pravidla maji spoustu vyjimek a specifik, kterd jsou

uvedena v ptislusnych §§ zdkona o DPH.

2 KUBATOVA K., Danova teorie a politika., DPH 2. ¢ast
2 Rylova Z., Dariové zdkony 2015, DPH
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3.4.6 Uskutecnéni plnéni a povinnost priznat dan

Uskute¢néni plnéni pfi dodani zbozi a poskytnuti sluzby

Pti dodéani zbozi se zdanitelné plnéni povazuje za uskutecnéné dnem dodani pii
prodeji zbozi dle smlouvy, dnem pievzeti v ostatnich ptipadech, dnem piiklepu pfi
vydrazeni ve vefejné drazbé nebo dnem prenechani zbozi k uzivani. Pfi dodani nemovité
véci se zdanitelné plnéni povazuje za uskuteénéné dnem predani nemovité véci uzivateli
nebo dnem doruceni vyrozumeéni, ve kterém je uveden zapis zmeny vlastnického prava a to
tim dnem, ktery nastane diive. Pti poskytnuti sluzby se zdanitelné plnéni povazuje za
uskute¢néné dnem jejiho poskytnuti nebo dnem vystaveni danového dokladu a to tim
dnem, ktery nastane diive. Uskute¢nénym plnénim je i1 kazdé dil¢i nebo opakované plnéni.
Dil¢i pInéni se uskuteCiiuje podle smlouvy ve sjednaném rozsahu a lhitach. Za
uskutecnéné se povazuje dnem uvedenym ve smlouve, popt. dnem prevzeti dil¢i casti dila
dle smlouvy a to tim dnem, ktery nastane diive. Opakované plnéni se povazuje za
uskutecnéné zdanitelné plnéni nejpozdéji poslednim dnem zdanovaciho obdobi platce,
ktery zdanitelné plnéni poskytuje. Jde o plnéni zbozim stejného druhu, které je navzajem

zastupitelné nebo o poskytnuti sluzeb stejné povahy. 24

Pti urceni, kdy se zdanitelné pInéni povazuje za uskutecnéné, existuje fada vyjimek

1 dalsich pravidel, ktera jsou uvedena v ptislusnych §§ zdkona o DPH.

Povinnost pfiznat dan

Dai je platce povinen pfiznat ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo ke dni
piijeti platby a to k tomu dni, ktery nastane diiv. Tuto dan je pak povinen zahrnout do

svého danového ptiznani v ptislusném zdanovacim obdobi.

3.4.7 Odpocet dané

Narok na odpocet dané¢ ma pouze platce, ktery méa danovy doklad vystaveny jinym
platcem dané nebo osobou registrovanou k dani v jiném Clenském staté a ptijaté vstupy, u

kterych uplatiiuje odpocet dan€, pouzil v rdmci své ekonomické ¢innosti. Platce dané nemé

2 KUBATOVA K., Daiiovd teorie a politika., DPH 2. st
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narok na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych plnéni, kterd nepouzil pro uskute¢néni své
ekonomické ¢innosti, nebo byly pouzity pro ucely reprezentace, kterd neni dle zadkona o
danich z pfijmi danové uznatelnym ndkladem, resp. vydajem. Rovnéz pokud platce
pouzije ptijatd zdanitelnd plnéni jak pro ucely souvisejici s jeho ekonomickou ¢innosti, tak
i pro ucely soukromé, ma narok uplatnit si odpocet dané pouze ve vysi v jaké byly pouzity
pro ekonomické ucely. Zpusob kraceni téchto vstupi musi byt proveden v souladu s § 75 -

§ 78d zdkona o DPH.?®

3.4.8 Zaklad dané

Zakladem dan¢ je vSechno, co obdrzel nebo mé obdrzet platce za uskutecnéna
zdanitelnd plnéni véetné Castky za spotiebni dan od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni
uskutecnéno. Zaklad dané zahrnuje také jiné dané, poplatky ¢i podobnd penézitd plnéni,
dotace k cen¢, vedlejsi vydaje (tj. naklady na baleni, pfepravu, pojisténi, provize), material
poskytovany pfimo se sluzbou, konstrukce, materidl, stroje €1 zatizeni, které pii poskytnuti

stavebnich a montdznich praci jsou do stavby jako jeji soucast zabudovany. 26

Ostatni specifika tykajici se zakladu dané ve zvlastnich ptipadech, u dodéani zbozi

¢1 poskytnuti sluzby, pii dovozu zbozi atd. jsou uvedena v § 36a - § 41 zdkona o DPH.

3.4.9 Sazby dané

Na zékladé novely zakona o DPH u¢inné od 1.1.2015 zavedla Ceska republika
druhou sniZzenou sazbu dané z pfidané¢ hodnoty. U zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty
se v soucasnosti uplatiiuje zakladni sazba dané ve vysi 21%, prvni sniZena sazba dané ve
vysi 15% a druhd snizend sazba dané ve vysi 10%. U zdanitelného pInéni se pouzije sazba
dané platna ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan. U pfijaté uplaty se pouZzije sazba dané

platné pro toto zdanitelné plnéni ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan z této piijaté uplaty.

U zboZi ¢i sluZzeb se uplatni zakladni sazba dané€, pokud zdkon o DPH nestanovuje

jinak. Pfi poskytnuti stavebnich ¢i montaZnich praci provedenych na dokoncené stavbé

% Rylova Z., Daiiové zdkony 2015, DPH, Odpo&et dang
% Rylové Z., Daiiové zdkony 2015, DPH, Zaklad dang
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nebo v souvislosti s vystavbou stavby, pokud se jednd o stavbu pro bydleni nebo socidlni

27

bydleni, se pouZzije prvni snizend sazba dan¢.”" Konkrétni podminky, na které stavby lze

uplatnit prvni snizenou sazbu dané jsou uvedeny v § 48 a § 49 zakona o DPH.

Sluzby podléhajici prvni snizené sazbé dané jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 zakona o
DPH a musi odpovidat ¢iselnému kodu klasifikace produkce CZ-CPA platné od 1. ledna
2008 a slovnimu popisu k tomuto kédu v textové Casti ptilohy ¢ 2. Seznam zbozi
podléhajici prvni snizené sazbé dané je uveden v piiloze ¢. 3 zdkona o DPH a musi
odpovidat kodu nomenklatury celniho sazebniku a zaroven slovnimu popisu k tomuto kédu
v textove Casti ptilohy ¢ 3. Seznam zbozi podléhajici druhé snizené sazbé dané je uveden
v ptiloze €. 3a zakona o DPH a musi odpovidat kédu nomenklatury celniho sazebniku a

zaroveil slovnimu popisu k tomuto kodu v textové ¢asti ptilohy ¢ 3a.

3.4.10 Reverse charge

“Rezim pteneseni danové povinnosti — tzv. reverse charge je v ramci mechanismu
uplatnovani DPH rezimem specifickym. Na rozdil od bézného mechanismu uplatinovani
DPH, kdy povinnost piiznat a zaplatit dan na vystupu za uskute¢néné zdanitelné plnéni ma
poskytovatel plnéni (platce, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil), v rezimu preneseni daniové
povinnost je povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu pfenesena na piijemce plnéni. V
ramci tohoto rezimu ma tedy povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo
zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno. Platce, ktery dotcené zdanitelné plnéni
uskutec¢nil, vystavi dafovy doklad, kde oproti béZznému dafiovému dokladu neuvede vysi
DPH — namisto toho uvede sdéleni, ze vysi dané je povinen doplnit a pfiznat platce, pro

kterého bylo plnéni uskuteénéno.” %8

Poprvé byl tento mechanismus v Ceské republice pouzit na zdkladé novely zakona
o DPH platné od 1.4.2011. Vztahoval se vSak pouze na dodani zlata, obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynii a na zboZi uvedené v ptiloze ¢. 5 zdkona o DPH

(odpady, Sroty), a proto se jeho pouziti tykalo relativné omezeného poctu danovych

21 Rylové Z., Daiiové zdkony 2015, DPH, § 47, § 48, § 49
% http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/preneseni-dan-povinnost-dph-stavebnictvi-3526.html#b01
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subjekti. Novelou zdkona o DPH platnou od 1.1.2012 byl tento rezim rozSifen na
poskytnuti stavebnich a montaznich praci s mistem plnéni v tuzemsku jinému platci v
ramci jeho ekonomické ¢innosti (tzn., Ze jde o osobu povinnou k dani), ¢imz se zacal tykat
Sirokého okruhu danovych subjektd. Dalsi novelou zakona 0 DPH, platnou od 1.1.2015 a
nasledné od 1.4.2015, dochdzi k dalsimu rozsifeni zbozi a sluzeb podléhajicich rezimu
prenesené danové povinnosti. Konkrétni seznam zbozi podléhajici aktualné tomuto rezimu
je uveden v pfiiloze ¢. 5 zdkona o DPH a musi odpovidat kodu nomenklatury celniho
sazebniku. Seznam poskytnuti sluzeb nebo dodani zboZzi podléhajici reZimu pienesené

danové povinnosti je uveden v ptiloze ¢. 6 zdkona o DPH.

Poskytovatel plnéni v rezimu pienesené danové povinnosti musi do 15 dnti ode dne
uskute¢néni zdanitelného plnéni vystavit danovy doklad, na kterém uvede, Ze vysi dané je
povinen doplnit a pfiznat piijemce plnéni. Musi vést evidenci o plnéni podléhajici rezimu
pfenesené danové povinnosti a tuto evidenci ve stanovené lhaté predlozit ptisluSnému

finanénimu ufadu spolu s danovym ptiznanim, ve kterém tato plnéni uvede na t. 25.

Ptijemce plnéni v rezimu pienesené danoveé povinnosti musi pfiznat a zaplatit dan
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, doplnit na obdrzeném danovém dokladu vysi dang,
vést evidenci o plnéni pfijatych v rezimu pienesené danové povinnosti a vypis z této
evidence ve stanovené lhuté piredlozit pfislusnému finan¢nimu ufadu spolu s danovym
piiznanim. Pokud pfijemce plnéni pouzije tato piijatd zdanitelnd plnéni pro svou

ekonomickou ¢innost, mé narok na odpocet dang. %

“Z dtvodu boje proti dafiovym podvodiim vyuzila Ceské republika moznost danou
smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z
pfidané hodnoty, v platném znéni, a po¢inaje dnem 1. 4. 2015 rozsitila postupné vycet
plnéni, pfi jejichz poskytnuti je pouzit rezim pieneseni danové povinnosti.” Tento rezim
bude pouzit, pokud zdklad dané veskerého vybrané¢ho druhu zbozi ptekroci 100 tis. K.
Mezi vybrané druhy zboZi patii obiloviny a technické plodiny (kromé cukrové tfepy, kde

2 Daiiové zikony: v iiplném znéni k 1.1.2012 s prehledy zmén
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ucinnost nastava 1.9.2015), kovy v¢. drahych kovii, mobilni telefony, videoherni konzole,

integrované obvody, pienosna zafizeni jako notebooky ¢&i tablety. *°

3.411 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic. Platce se vSak za podminek stanovenych
ustanovenim § 99a zékona o DPH miize rozhodnout, ze jeho zdanovacim obdobim pro
piislusny kalendaini rok bude kalendaini Ctvrtleti, coz sd€li spravei dané na poslednim
danovém piiznani podavaném v daném kalendainim roce. Noveé registrovany platce (pokud
splituje stanovené podminky) vsak zménu z mesicniho na Ctvrtletniho platce muze provést

nejdiive po dvou letech od registrace.

3.4.12 Danové aniky

V ramci boje proti danovym unikiim vstoupila od r. 2012 v platnost cela fada
novych opatteni, kterd s sebou piinesla i mnohem vyssi administrativni naroky, a to nejen

ze strany danovych subjektt ale i spravce dan€. Zanalyzuji pouze ty nejvyznamnéjsi:

e od 1.1.2012 doslo k rozsifeni reverse-charge na stavebni a montazni prace, coz s sebou
v souladu s § 92a zakona o DPH piineslo povinnost dalSiho podani — vypisu z evidence
pro danové ucely v elektronické podobé. Vzhledem k poctu danovych subjekti, jejichz
ekonomicka ¢innost souvisi se stavebnictvim, doslo mezi roky 2011 a 2012 k nartGstu

téchto podani vice nez 16x (viz. Tabulka 3).

% http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-

sdeleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/informace-gfr-k-aplikaci-rezimu-preneseni-danove-
povinnosti-6235
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Tabulka 3 Pocty podani vypist z evidence pro dafnové ucely

Roky
Typ podani 2011 2012 2013 2014 2015
ZAREP 18501 | 173155 | 209515 | 258950 | 279 760
ISDS 0 0 0 11 059 97 928
Ostatni 19512 451 761 546 756 411 205 282 677
Celkem 38013 | 624916 | 756271 | 681214 | 660 365

Vysvétlivky:

ZAREP - podani s uznavanym elektronickym podpisem

ISDS - podani s ovéfenou identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze ptihlasit
do jeho datové schranky

Ostatni - elektronické podani bez ZAREP nebo bez ISDS

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo, vlastni
zpracovani

e od 1.1.2013 vstoupilo v platnost dalsi opatieni v rdmci boje proti dalovym tnikiim —
institut nespolehlivého platce (§ 106a zakona o DPH). Nespolehlivym, se mlize stat
kazdy platce dané, ktery zavaznym zpusobem neplni své povinnosti ve vztahu ke
spravci dané. Zejména jde o toho, kdo nepodavéa danova tvzeni, neuhradi DPH (za
3 mésice min. 500 tis. K¢) nebo neposkytuje soucinnost se spravcem dané pii daiiové
kontrole, ovéfovani skutecnosti uvedenych v dafiovém tvrzeni ¢i registraénim fizeni.
Déle ten, komu spravce dan¢ vyméti nebo dométi min. 500 tis. K¢ podle pomtcek a
dal§i diivody, uvedené v informaci GFR &.j. 101/13-121002-506729. Spravce dané

nasledng zvefejni skute¢nost, Ze platce je nespolehlivym platcem. **

Tabulka 4 Piehled o poctu nespolehlivych platca

Datum Pocet nespolehlivych platct
k 31.12.2013 14
k 31.12.2014 88
k 31.3.2015 147
k 30.6.2015 550
k 30.9.2015 1751
k 31.12.2015 3512

1 http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/nespolehlivy-platce
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Zdroj:
http://adisreq.mfcr.cz/adis/jepo/epo/dpr/apl_ramce.htm?R=/adistc/DphReq?ZPRAC=FDPHI1%26p
oc_dic=2%260K=Zobraz, vlastni zpracovani

Graf 1 Prehled o poctu nespolehlivych platci
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Jak vyplyva z grafu 1, doslo v prub&hu roku 2015 ke zvyseni vydanych rozhodnuti
0 3 424. Nejvice nespolehlivych platci je mezi obchodnimi korporacemi, konkrétné
spole¢nostmi s ruenim omezenym - cca 80 %. Zbylych 20 % tvoii z prevazné vétsiny
podnikajici fyzické osoby a zanedbatelné mnozstvi dal§i z forem obchodnich korporaci -
akciové spoleénosti. Zavedeni tohoto opatfeni vnimam jako pozitivni z hlediska podpory
zdravého trzniho prostiedi v Ceské republice. Na seznam nespolehlivych platcii se mezi
prvnimi dostaly spolecnosti, které jiz dlouhodobé nevyviji Zddnou podnikatelskou aktivitu
(dlouhodobé nepodavaji datiovad tvrzeni). V pribéhu roku 2015 vSak jiz toto opatfeni
zacalo plnit sviij ucel a zacaly se zde objevovat danové subjekty, které své povinnosti ve
vztahu ke spravci dan€ porusuji opakované a zamérné a mnohdy jde o ty podnikatele, kteti
se snazi parazitovat na systému (neodvedou dan, chtéji ji vSak ze statnich prostiedki

prostfednictvim fiktivnich nadmérnych odpoctii Cerpat).
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Na analyze téchto dvou opatieni jsem se pokusila zdivodnit, jakym zptisobem se
zmeénila produktivita prace pouze v ramci DPH. Dalsi zvyseni administrativni zatéze se
dostavilo v podob¢ pojistného na dichodové spofeni, které bylo zavedeno jako II. pilif
diichodové reformy v roce 2013 a Finan¢ni ufady jej vybiraji a spravuji. Vynalozené usili
(novy registr ucastnikd, novy modul Automatického danového informacniho systému —
dale pouze “ADIS”, nové procesni postupy a tiskopisy) vSak nepfinese ocekavany efekt,

nebot’ rozhodnutim vlady bude tento produkt do konce roku 2016 zrusen.

Dalsi rozsahlejsi zména nastala 1.1.2011, kdy wveSel v ucinnost zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad a s nim § 250, tykajici se sankci vydavanych spravcem dané.
Na zéklad¢ tohoto ustanoveni jsou pracovnici spravce dané povinni vydat pokutu za
opozdéné tvrzeni dang, coz je podstatna zména oproti § 68 zakona ¢. 337/1992 Sh., o
spravé dani a poplatkll, jehoz u¢innost skoncila 31.12.2010 a kde byla pokuta uklddana

pouze na zaklad¢ spravniho uvazeni spravce dang.

Tabulka 5 Prehled predepsanych pokut za opozdéné tvrzeni dané (v mil. K¢)

Datum Vyse pokuty
k 31.12.2011 152
k 31.12.2012 339
k 31.12.2013 263
k 31.12.2014 236

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti FS_CR_za_rok_2013.pdf, vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 5, nejvyssi pfedepsana ¢astka za opozdéné podani danovych
tvrzeni byla v roce 2012, kdy danovy fad nerozliSoval, zda danovy subjekt podal pfiznani
se spozdénim nebo ho nepodal viibec — v obou téchto ptipadech byla stanovena pokuta ve
vy$i min. 500 K¢. Po novele danového tadu, platné od 1.1.2013 se pokuta nepiedepise
v ptipad¢, kdy danovy subjekt svou chybu napravi co nejdiive, pfiznani poda i kdyz se
spozdénim a vySe pokuty neptesahne 200 K¢. Na zékladé této zmény doslo v letech 2013

a 2014 ke sniZeni vyse pfedepsanych pokut o cca 26 % .
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Tabulka 6 Vyvoj poétu podanych dafiovych priznani

Druh dané 2010 2011 2012 2013
Dan z piidané hodnoty 2992 154 2 967 487 2 994 967 3137 300
Dan z pfijmt pravnickych osob 359 084 365 488 375 864 396 439
Dan z ptijmi fyzickych osob podav. pfiznani 1834 136 1 901 065 1912 839 2117088
Dai silni¢ni 442 865 448 384 427 295 443 203
Dan z nemovitosti 3775003 3906 128 3992 700 3802076
Celkem 9 403 242 9 588 552 9 703 665 9 896 106

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/danova-statistika,
vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 6, doslo mezi roky 2010 — 2013 k nartistu poctu
vyjmenovanych danovych ptiznani o 5%, coz je v Gthrnu nartust o 492 864 podani. S tim
souvisi 1 dal§i nemalé zatizeni, které piiSlo se zavedenim povinné formy elektronického
podani. Nejprve od 1.1.2014 danova tvrzeni k DPH pro vSechny platce dan¢ (s vyjimkou
fyzickych osob jejichz obrat za predchozi rok nepiesdhl 6 mil. K¢), dale od 1.1.2015
veSkera podani (datiova tvrzeni ke vSem registrovanym danim, ptihlasky k registraci,
oznameni o zmén¢ registracnich udaji) vici financnimu Gfadu pro vSechny, ktefi maji
zptistupnénu datovou schranku nebo zdkonem uloZenou povinnost mit Gcetni zavérku
ovéfenou auditorem. Datova schranka je ze zakona zfizena vSem pravnickym osobam,
které jsou zapsany v Obchodnim rejstiiku. Elektronizaci mélo dojit k usnadnéni a
urychleni zpracovani pfiznani, ve skuteCnosti tomu tak nebylo. Divodem byla vyse
limitovanych finan¢nich prostfedkd na provoz orgéni finanéni spravy, ¢imz dochdzelo k

problémim v rychlosti potiebnych aktualizaci systému ADIS a ostatni technické podpory.
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Tabulka 7 Vyvoj po¢tu zaméstnanci finan¢ni spravy v letech 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 14 642 14 662 14 762 15031 15 062
a) z hlediska organizacnich
slozek:
zaméstnanci fidici slozky GFR - 468 493 899 946
zaméstnanci OFR (od 1.1.2013) - - - 209 221
zaméstnanci fidici slozky FR, od 1.1.2013 FU | 1257 1162 1142 1 809 1801
zaméstnanci FU, od 1.1.2013 UzP 13385 | 13032 | 13127 | 12114 | 12094
b) podil odbornych zaméstnanci 14 584 14 532 14 624 14 909 14 938
¢) podil Zen 11 582 11525 11 640 11948 12 053
d) podil zaméstnanct s VS vzdélanim 5331 5 765 5782 6 076 6 270
¢) odborni zaméstnanci v pracovnim pomeéru:
vice nez 5 let 11 883 12 046 11 653 11 687 11 632
od 1 roku do 5 let 2441 1957 2427 2431 2481
do 1 roku 260 659 544 791 825
f) nove€ uzaviené pracovni pomery 627 998 864 1184 1141
g) ukoncené pracovni pomery 1278 1285 823 957 1136

neplanované
z toho odchody 543 669 413 502 710

ostatni

odchody 735 616 410 455 426
Mira fluktuace 3,70 4,60 2,80 3,30 4,70

Vysvétlivky:

GFR - Generalni finanéni feditelstvi
OFR - Odvolaci finan¢ni feditelstvi

FR - Finan¢ni feditelstvi
FU - Finan¢ni ufady
UzP - Uzemni pracovisté finan¢nich uradi

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-

souvisejici-dokumenty/2014, vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, ze komplexni vykon ¢innosti, z nichZz pouze vybrané uvadim

vyse, zajiSt'uji zaméstnanci uzemnich pracovist’ finan¢nich tfadl, mym cilem bude analyza

pravé jejich poctu. Jak vyplyva z tabulky ¢. 7, doslo mezi lety 2010 — 2014 k jejich

poklesu 0 1291 pracovnikd, tj. o 10,7 %. Eviden¢ni pocet zaméstnanci se vSak od roku

2010 do roku 2014 zvysil o 420 mist, tj. 0 2,9 % (viz. Tabulka 7). K nejvétsimu navyseni

poctu zaméstnanci doslo na soucasnych finan¢nich ufadech (do 31.12.2012 Finanéni

feditelstvi), a to o 544 mist od roku 2010 do roku 2014 - tj. narast o 43,3 % (viz.
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Tabulka 7) K dal$imu navy3eni doslo na GFR, a to o 478 mist, coz piedstavuje nartist o

102,1 % (viz. Tabulka 7).

Tabulka 8 Vyvoj plati zaméstnanca finanéni spravy v letech 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Primérny mésicni plat (K<) 25794 24 601 25404 | 25830 | 26 657
Pfiznany prumeérny tarifni plat (K<) 20723 19 259 20443 | 20579 | 21011
Podil pfiznaného primérného tarifniho
platu k primérnému mési¢nimu platu (%) 76,9 73,2 76,5 76,9 77,8

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-
a-souvisejici-dokumenty/2014, vlastni zpracovani

Z davodu tuspornych opatfeni vlady doslo v roce 2011 k omezeni prostiedkl
rozpodtu na mzdy o 10 % proti roku 2010, proto GFR snizilo platy zaméstnanci
prostednictvim sniZzeni platovych stupii a zastavilo platovy postup v zavislosti na praxi.
Timto opatfenim se praimérny mési¢ni plat v roce 2011 snizil o 1 193 K¢ a pramérny
tarifni plat o 1 464 K¢ proti roku 2010, ¢imz se zaméstnanci uzemnich finan¢nich organt
svymi platy dostaly pod primér ostatnich zaméstnancti statni spravy. Zastaveni platového
postupu v zavislosti na praxi setrvalo az do poc¢atku roku 2014, kdy v souladu s natizenim
vlady doslo k 1.3.2014 k navySeni objemu mzdovych prostiedkd o 2 %. K dalSimu nartstu
plath doSlo v listopadu 2014, kdy byl zvySen tarif o 3,5 % a zaroveii doSlo v plném rozsahu
k zapocCitavani praxe vSem zaméstnancim. Presto zlistal primérny mésicni plat o 335 K¢
nizs$i nez prumérny mésicni plat ostatnich zaméstnancii statni spravy, obrany a socidlniho

Y r 32
zabezpeceni ~“.

%2 http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-cinnosti/Informace-o-cinnosti-FS-CR-za-rok-
2014.pdf

39


http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2014
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2014

4  Analyticka cast

4.1 Pravni uprava DPH

DPH byla v Ceské republice zavedena k 1.1.1993 zikonem & 588/1992 Sb.
a nahradila dan z obratu, ktera byla v Ceskoslovenské socialistické republice a nasledn& v
Ceskoslovenské federativni republice uZivana do 31.12.1992. Hlavnim dévodem této
zmény byl pfechod od centralné planovaného hospodatstvi k trzni ekonomice, zplisobeny
padem komunismu v r. 1989. DPH byla stanovena ve dvou sazbach — zakladni 23 %
a snizen€ 5 %. Snizené sazb¢ podl€haly potraviny, l€ky, dodavky energii, noviny, ¢asopisy,
solarni zatizeni atd. Zakladni sazbé podléhaly pfedev§im sluzby (stravovaci, ubytovaci,
obchodni, nakladni, cestovni ruch, opravy atd.). Platcem dan¢ se staly osoby, jejichZ ro¢ni
obrat presahl 6 mil. K& * Tento zakon vydrZel beze zmén v platnosti dva roky. Poté byl
novelizovan - prvni novela vstoupila v platnost 1.1.1995, G¢innost posledni novely
skonéila 30.4.2004. K 1.4.2004 se Ceska republika stala soucasti Evropské unie. JelikoZ
dosavadni zdkon o DPH nebyl pIné v souladu s Sestou smérnici (77/388/EHS), nabyl dne
1.5.2004 ucinnosti novy zakon o DPH ¢. 235/2004 Sb., ktery je i s mnozstvim novelizaci
platny dodnes. Tento zakon pievedl vybrané druhy zbozi a sluzeb do zakladni sazby dané¢,
v souladu s pozadavky Evropské unie. Jednalo se pfedevsim o telekomunikacni a pravni
sluzby, stavebnictvi (kromé bytového) a prevody nemovitosti. Snizend sazba dané se
vztahovala mj. na potraviny, détské pleny, pomicky pro nemocné ¢i noviny. Postupem
Casu praxe ukdzala nutnost zavadéni opatfeni bojujicich proti danovym unikiim, proto

doslo k niZze uvedenym novelam zakona ¢. 235/2004 Sb.

% Novela G¢inna od 1.4.2011, provedena zménovym zadkonem ¢&. 47/2011 Sb. Jejim cilem
bylo sjednotit ¢esky pravni fad se smérnicemi Rady Evropské unie tykajici se nejen
urceni mista plnéni pii poskytovani sluzeb ale predevsim boje proti daniovym Unikiim.
Hlavnim opatfenim bylo rozsifeni rezimu pfenesené daiiové povinnosti o dodani Srotu
a odpadu a obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni. S G¢innosti od
1.1.2012 pak byl reverse-charge rozSifen na stavebni a montazni prace. Timto

okamZikem se zacal tykat Sirokého okruhu danovych subjektii. Dal§im opatfenim v boji

¥ http://www.finance.cz/zpravy/finance/17297-charakteristika-a-vyvoj-dph/
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proti danlovym unikiim bylo vznik ruceni za dan, kdy platce, ktery pfijme zdanitelné
plnéni, se za podminek uvedenych v ust. § 109 tohoto zédkona, stdva rucitelem. Dalsi
dilezitou zménou bylo zavedeni moznosti opravy vySe dané za dluzniky v

insolven¢nim fizeni.

Novely u0¢inné od 1.1.2013, provedené zménovymi zakony ¢.500/2012 Sh.
ac. 502/2012 Sb., kterymi doSlo ke zvySeni zakladni sazby dan¢ z 20% na 21% a
zvySeni snizené sazby dané z 14% na 15%. Rozsah zboZi a sluzeb zatazenych do téchto
sazeb se kromé détskych plen a n€kterych zdravotnich prostredkt, které byly piefazeny
do zakladni sazby, nezménil. Doslo k rozsifeni ruceni za neodvedenou dan na ptipady,
kdy platce provede uhradu dodavateli za zdanitelné pInéni na bankovni ucet, ktery neni
zvetejnén spravcem dané nebo je tento dodavatel tzv. nespolehlivym platcem. VSichni
platci byly povinni do konce tinora 2013 nahlésit spravci dané veskera bankovni Cisla,
ktera pouZzivaji pro svou ekonomickou c¢innost a tato byla nasledné zvefejnéna.
Nespolehlivym platcem se stava ten platce DPH, ktery zdvaznym zptsobem neplni své
povinnosti ve vztahu ke spravé dani. Podminky, za kterych se platce stane

nespolehlivym, jsou uvedeny v ust. § 106a zédkona o DPH.

Zdanovacim obdobim se pro vSechny nové platce stdva mésic. Dochazi ke zkraceni
lhaty pii registraci platce DPH o 1 mésic — nové se osoba povinna k dani, kterad
piekro¢i stanoveny obrat, stane platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho
po mésic, ve kterém obrat prekrocila. PiihlaSka k registraci, popi. zména registracnich
udaji se od 1.1.2014 zacala podavat pouze elektronicky. Elektronicky se také zacala
podavat veskera danova tvrzeni k DPH. Tato povinnost se vSak nevztahovala na platce
— fyzické osoby, ktetfi nepiekrocili za pfedchozi rok obrat 6 mil. K& Dalsi zmény
zakona o DPH platné od r. 2014 vznikly v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
(novy Obcansky zékonik). Jedna se zejména o zavedeni nové terminologie a pfistupu k

nemovitym vécem.

Novely a¢inné od 1.1.2015, provedené zménovymi zakona ¢. 196/2014 Sb., 262/2014
Sb. a 360/2014 Sb. Jednd se pfedevSim o zménu ve vymezeni mista plnéni pfi
poskytovani telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani a

elektronicky poskytovanych sluzeb osobé nepovinné k dani (tomu, kdo nepodnika). V
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souvislosti s touto zménou se zavedl tzv. zvlastni rezim jednoho spravniho mista “Mini

One Stop Shop”, ktery mé snizit administrativni narocnost.

Nejdualezitéjsi zmeénou platnou od 1.1.2015 je rozsifeni sazeb DPH ze dvou na tii —
zakladni ve vysi 21%, prvni snizena 15% a druhd snizend 10% a zruSeni jednotné vySe
sazby dané 17,5%, kterd méla byt ucinna od 1.1.2016. Do druhé snizené sazby je
zafazena détska vyZiva, léky, veterinarni léCiva, knihy 1 vyrobky se sniZzenym obsahem
lepku (viz. ptiloha ¢. 3a zdkona o DPH). Zbyvajici dvé sazby dané zistaly beze zmén.

V ramci boje proti daniovym Unikiim dochéazi k rozsiteni rezimu pienesené danové
povinnosti na piipady, kdy cena vyjmenovanych druhi zbozi ptekroCi castku
100 tis. K¢ bez dané. Jedna se napi. o dodani mobilnich telefond, integrovanych
obvodd, videoherni konzole a dalsi. Povinnost pouZzit reverse-charge se nové zavadi u

urcitych dodani nemovité véci.

S ucinnosti od 1.1.2016 dochazi k zavedeni kontrolniho hlaSeni, jako dalsi z fady
opatteni proti danovym unikiim. Cilem téchto hlaSeni je ziskani informaci pro sprévce
dané¢ o aktudlnich transakcich danovych subjektii, ¢imz dojde k efektivnéjSimu
zaméteni jeho kontrolni ¢innosti na vytipované rizikové transakce. Kontrolni hlaSeni se
stejné¢ jako ostatni danova tvrzeni podavaji pouze elektronicky. Zarovenn dochazi k
rozsifeni povinnosti elektronického podani danovych tvrzeni na vSechny platce dané —

tzn. véetné fyzickych osob.

4.2 Zhodnoceni vyvoje sazeb DPH

Tabulka 9 Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice 2004-2015

Sazba dané (v %)
Rok SniZena Zakladni
Prvni 15
2015 Druha 10 21
2014 15 21
2013 15 21
2012 14 20
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2011 10 20
2010 10 20
2009 9 19
2008 9 19
2007 5 19
2006 5 19
2005 5 19
2004 5 22 (do 30. 4.), 19 (od 1. 5.)

Zdroj: Zakon ¢. 235/2004 Sb., vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 9, po vstupu Ceské republiky do Evropské unie zistaly po
dobu 4 let obé sazby dané nezménény. Z divodu implementace evropskych piedpist do
nasich zédkonl doslo v r. 2008 ke zvysSeni snizené sazby dané o 4 %, coz se projevilo ve
zvySeni cen potravin, 1€k, knih, détskych plen, dopravnich a ubytovacich sluzeb ¢i cen
stavebnich praci u bytové vystavby. V r. 2010 se snizena 1 zadkladni sazba dan¢ zvysily o
dalsi 1 %. Dlivodem byla snaha tehdejSich vladnich piedstavitelii zastavit nartistajici statni
dluh, coz Ize nejsnaze prave prostiednictvim zvySeni nepiimych dani. Ke zvySeni sazeb v
r. 2012 a 2013 doslo v souvislosti s dichodovou reformou jako zptsob feSeni financovani
jejiho nabéhu. K zavedeni druhé snizené sazby dané v r. 2015 vlada piistoupila z diivodu

podpory nizkoptijmovych skupin obyvatel, piedev§im rodin s détmi a dachodcii.

Graf 2 Prehled vyvoje inkasa dané z pridané hodnoty v letech 2004-2015 (mil. K¢)

Y ™ o
o Ye) m
350000 - N 0‘; - & ) oo
S 3 F 2 &S N &
ORISR S N A ST 1
300000 - vy w Lo o m LN
m o g & ) _ -
i ~N m Y -3
$S 5 Y moan
250000 1 4o & & _
g N
S g
200000 |
150000 -
100000 -
50000 -
g e ey Sl el ST Sy S Sy Sl S S
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani,
vlastni zpracovani
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Na inkaso DPH ma kromé vySe sazeb nejvétsi vliv vSeobecny rust poptavky
konecnych spotiebiteld, coz jsou hlavné domacnosti a vetejny sektor. Jak vyplyva z vyse
uvedenych dat, inkaso DPH od r. 2004 neustale roste. V r. 2009 doslo k poklesu pouze o
1578 mil. K&, piestoze se na ekonomice Ceské republiky zagaly projevovat disledky
celosvétoveé hospodaiské krize. V letech 2013 — 2015 doslo ke skokovému zvyseni inkasa
dan¢é - v r. 2013 0 30 231 mil. K¢, v r. 2014 a 2015 o dalsich 23 374 mil. K¢&. Na této
skute¢nosti ma svtij podil nejen zvySeni obou sazeb dané v r. 2013 0 jedno procento, ale
predev§im efektivni Cinnost finanéni spravy, jejiz zavedend opatfeni proti danovym

unikim zacala plnit sviij tcel.

V teoretické roviné lze danovy vynos maximalizovat nastavenim danového
syst¢tmu do optimalniho bodu pomoci tzv. Lafferovy kiivky, ktera vyjadiuje zavislost
dafiovych vynosi na mife zdanéni, resp. vysi dafiové sazby. Rika, Ze v kazdé ekonomice
existuje optimalni mira zdanéni, ktera ma zaru¢it maximalni danovy vynos, tedy az do
urcitého bodu (tzv. Lafferiiv bod) se danovy vynos s rostouci mirou zdanéni zvySuje.
Pokud je vSak danova zatéz ptilis vysokd, dochazi k oslabovani ekonomické vykonnosti,
uniku kapitalu do zahrani¢i 1 zvySovani dafiovych unikii a danovy vynos zacne klesat.
Problémem Lafferovy kiivky vSak je, ze neodrazi aktualni redlnou situaci na trhu, ale vzdy
se vyjadiuje k minulosti. Navic nelze tici, ze dafovy vynos zavisi pouze na vysi danoveé
sazby, ovliviiuje jej i cela fada dalSich faktort (celkovy hospodaisky vyvoj statu, soucasna
zivotni uroven jeho obyvatel, efektivita danového systému, mira nezaméstnanosti a dalsi),

které nelze oddélit od miry zdanéni.

Tabulka 10 Prognéza budouciho vyvoje inkasa DPH

Rok t Vi t2 Yt
2004 1 184 320 1 184 320
2005 2 208 413 4 416 826
2006 3 217 784 9 653 352
2007 4 236 385 16 945 540
2008 5 255 190 25 1275 950
2009 6 253 612 36 1521672
2010 7 269 547 49 1 886 829
2011 8 275 394 64 2 203 152
2012 9 278 231 81 2 504 079
2013 10 308 462 100 3084 620
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2014 11 322 662 121 3549 282
2015 12 331 836 144 3982032
Celkem 78 3141 836 650 22 207 654
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-
daniZdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé statistické metody analyzy ¢asovych fad jsem pomoci linearni trendové

funkce y'\ = at+bt vypracovala prognézu budouciho vyvoje inkasa DPH. Parametry a, b

jsem uréila metodou nejmensich ¢tvercd ze soustavy normalnich rovnic: n-a +b-2t = 2y,

aSt+b -It°= Syt
o odhad inkasa DPH v roce 2016:
y'13= 180 650,59 + 12,487,55 - 13 = 342 988,74 mil. K¢

o odhad inkasa DPH v roce 2017:
y'14=180 650,59 + 12,487,55 14 = 355 476,29 mil. K¢

Ukazatel, ktery vyjadfuje stupen shody budouciho vyvoje inkasa DPH
Y (yve—ve )2
Y (=¥ )?

u pouzitého modelu zjistén ve vysi 0,976 - lze tedy konstatovat, ze linearni trend je velmi

s dosavadnim vyvojem, tzv. index determinace, byl pomoci vzorce I> = 1 —

vhodny pro analyzovani budouciho vyvoje inkasa DPH, nebot z 97,6 % odpovida
skutecnosti. Kvalita linearniho trendu byla prokézéna i vypoctenym ukazatelem chybovosti
modelu, tzv. stfedni absolutni procentualni chybou MAPE, ktera byla zjisténa pouze ve

ViR 2,1 %.

4.3 Vyvoj hrubého domaciho produktu

Zéakladnim ukazatelem stavu ekonomiky je hruby domaci produkt (dale jen
“HDP”), coz je celkova penéZni hodnota findlnich statkli a sluzeb vytvotfenych na Gzemi
daného statu za urcité obdobi, kterym je zpravidla jeden rok, bez ohledu na vlastnictvi
vyrobnich faktori. Zména HDP za toto obdobi vyjadfuje tempo hospodaiského

rastu/poklesu ekonomiky.

45


http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

Tabulka 11 Vyvoj HDP v Ceské republice

Obdobi HDP v mld. K& Mezirocni rist/pokles

v %
2014 4 260,90 2,00
2013 4 077,10 -0,50
2012 4 041,60 -0,90
2011 4 022,50 2,00
2010 3953,70 2,30
2009 3921,80 -4,80
2008 4 015,30 2,70
2007 3831,80 5,50
2006 3507,10 6,90
2005 3 258,00 6,40
2004 3057,70 4,90

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr, vlastni zpracovani

Jak vyplyva ztabulky 11, HDP se v Ceské republice az do r. 2008 nachazel
Vv ristové fazi hospodaiského cyklu, v r. 2009 se vSak naplno projevila globalni recese a
HDP poklesl o 4,80 %. Od té doby dochazi ke kolisani, a to predevS§im v zavislosti na
hospodaiské situaci nejvyznamnéjSich obchodnich partnerti, zejména Némecka. Dle
piredbézného odhadu Ceského statistického ufadu vzrostl HDP vr. 2015 o 4,3 %, coz

ukazuje na prvni vyrazny hospodaisky rast od r. 2009. >

HDP neni ovlivnén pouze ekonomickymi vlivy, v ivahu se musi vzit i vlivy
politické ¢i sociologické. Mezi dilezité faktory ovlivitujici vysi HDP bezesporu patii vyse
sazeb DPH. Pokud sazby dané stoupaji, stoupd i kone¢na cena produkti a sluzeb, coz
snizuje spotfebu domacnosti (snazi se usettit) a dochazi k poklesu jejich poptavky. Prave
spotteba domdacnosti, kterd je vyznamnou slozkou agregétni poptavky, podstatné ovliviiuje

vysledné¢ HDP.

Na zéklad¢ statistické metody vicendsobné regresni analyzy jsem zhodnotila, jak

vySe sazeb DPH ovliviluje troven HDP. Pomoci korela¢niho koeficientu jsem zjistila

¥ https://www.czso.cz/csu/czso/cri/predbezny-odhad-hdp-4-ctvrtleti-2015
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pfimou silnou linedrni zavislost (ve vysi 89,5 %) mezi urovni HDP a vysi sazeb DPH.

Zjisténa funkce regresni ptimky: y'=7011,64 + 101,39x; - 208,82x;

Co viak HDP nedokéaze obsahnout je $eda ekonomika. Jeji podil na HDP v Ceské
republice se odhaduje na 15 %, coZ predstavuje cca 614 mld. K& *. Sed4 ekonomika
obsahuje pfedevsim praci nacerno a nehlaseni piijmi. Pro oblasti, kde se nejvice vyskytuje
je typické velké mnozstvi malych ekonomickych transakci, coz je predevSim stavebnictvi,

maloobchod, opravy automobilti, ubytovani, stravovani, pohostinstvi.

Graf 3 Struktura inkasa dani v Ceské republice

1,2% silniénidain  1,1% odvod z loterii __1,2% ostatni dané a
odvody

a dalniéni poplatek

2,5% majetkové
dané

18,8% dan z pFijml_—
fyzickych osob

40,9% DPH

16 % dafi z pFijma
pravnickych osob

18,3% spotrebni
dané

Zdroj:http://onbusiness.cz/dane-v-cr-v-super-grafech-kde-se-vybere-nejvic-a-kde-nejmene-851

® http://ekonomika.idnes.cz/seda-ekonomika-v-cesku-tvori-pres-15-procent-hdp-flz-
/ekonomika.aspx?c=A150130_090423 ekonomika_fih
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5 Zhodnoceni vysledki

Ptijmy z DPH tvofi cca jednu tfetinu ptijmi statniho rozpoctu a navic se jedna o
dan nepfimou a stabilni (neni ovlivnéna jednorazovymi vykyvy zpisobenymi vracenim
preplatkl jako napt. dan z piijmi), proto se stala oblibenym nastrojem politikli k napInéni
statniho rozpoctu. Od r. 2004 doslo 6x ke zméné (zvySeni) sazeb této dané. Hlavnim
divodem byla nejen harmonizace platnych norem Evropského spoleCenstvi, ale také

ekonomicka situace v Ceské republice.

Jak vyplyva z grafu 2, inkaso DPH ve sledovaném obdobi meziro¢né stoupalo o cca
8,5 %, prestoze sazby dané se az do r. 2007 neménily. Diivod spatiuji v ekonomickém
stavu Ceské republiky, ktery byl az do r. 2008 piiznivy. V r. 2008 doslo ke zvyseni snizené
sazby dan€ z 5 % na 9 %. Vzhledem k okruhu zboZzi podléhajicimu snizené sazb¢ dané,
zdrazeni cen se negativné promitlo do vSech rozpoctl ¢eskych domécnosti, nejvice téch s
nizkymi piijmy. Na podzim r. 2008 se v Ceské republice zacala projevovat celosvétova
hospodarska krize, proto byly disledky zvySeni snizené sazby dané pro bézné obcany 0 to
hor$i. Inkaso DPH se vSak 1 v r. 2008 zvysilo o 8 % proti roku pfedchéazejicimu, coz bylo
zpusobeno predevSim skutecnosti, Zze snizené¢ sazbé dané podléha zbozi denni potieby
(potraviny, léky, détské vyzivy, které si spotiebitel zakoupi i kdyz jeho cena roste. V
r. 2009 ceské hospodaristvi zazilo skokovy propad, kdy v diisledku plného dopadu globalni
krize doslo ke snizeni tempa ristu ekonomiky o 4,80 % oproti roku piedchazejicimu. Na
inkasu DPH se ale krize projevila v mensi mife nez na ostatnich makroekonomickych
ukazatelich (nezaméstnanosti, vysi trokovych sazeb, inflaci) - sniZilo se pouze o 0,01 %

proti roku predchozimu.

Od r. 2010 dochazelo k postupnému oziveni Ceské ekonomiky, neustale vSak
dochazi k jejimu kolisani. Vlada kazdoro¢né bojuje s vysi statniho rozpoctu, resp. s vysi
jeho deficitu a dlouhodobg se ji nedafi zastavit zvysujici se statni dluh *°. Z t&chto davodi
doslo v r. 2012 ke zvySeni snizené sazby na 14 %. Na inkasu DPH se to vSak nijak vyrazné
neprojevilo - ke zvySeni doslo pouze o 1 % proti r. 2011. V letech 2012 — 2013 doslo ke

stagnaci ekonomiky, sazba DPH se zvysila ze 14 % na 15 % a z 20 % na 21 %. Ptestoze se

% Vr.2014 jiz &inil 46 % podilu na HDP.
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ekonomika nachazela v atlumu, doslo v r. 2013 k podstatnému zvySeni inkasa DPH, a to o
téméf 11 % proti roku prfedchozimu.

Dutivod spatiuji nejen v rastu obou sazeb DPH, ale predev§im v efektivni ¢innosti
danové spravy, ktera postupné od r. 2010 zavadéla opatieni smefujici k boji proti danovym
uniklim a vybéru dané jako je:

- rezim prenesené danové povinnosti, resp. jeho rozsifeni od r. 2013 na
stavebni a montazni prace, ¢imz doslo ke sjednoceni okamziku odvodu
dané¢ a naroku na odpocet;

- vV zavedeni povinnosti platcii dané sdé€lit spravei dané bankovni ucty
slouzici k ekonomickeé ¢innosti a jejich nasledné zverejnéni;

- institut nespolehlivého platce;

- ruceni pfijemce zdanitelného plnéni ¢1 zajisSténi thrady za nesplatnou dan.

Ve vztahu k dosahovanym datiovym vynosim nelze opominout ani fakt, ze od

zacatku r. 2014 doslo opét k oziveni ekonomiky — v r. 2014 doslo k meziro¢nimu

ristu HDP o 2 %. Za r. 2015 bude dle predikce Ceského statistického ufadu jeho

rust Cinit 4,3 %, prestoze V tomto roce doslo k zavedeni druhé snizené sazby dané a

prave vySe sazeb DPH dle provedené analyzy ovliviiuje tiroveit HDP z 80 %.

V navaznosti na svou nékolikaletou zkuSenost s praci ve financni spravé jsem se
rozhodla poukazat i na to, jaky dopad mély zmény pravnich piedpisii od r. 2010 na ¢innost
pracovniki finanéni spravy. Jak vyplyva z tabulky 7, doSlo mezi lety 2010 — 2014 ke
snizeni poctu pracovnikli uzemnich pracovist financ¢nich urada (pted r. 2013 financni
ufady) o 10,7 % - to je téch, ktefi zajiSt'uji komplexni vykon ¢innosti. Na analyze vyse
uvedenych vybranych opatfeni a zmén zédkont (viz. tabulky 3-6) jsem se pokusila nastinit,
jakym zplisobem se zvySila ndrocnost vykonu tohoto povoldni, a to bez adekvatniho
navySovani poctu zaméstnancii. DalSi nezanedbatelnou demotivujici skutecnosti je vyse
odmény za vykonanou praci, kterd se s pribyvajici narocnosti snizovala (viz. tabulka 8).
Pravé nahromadény stres, niz$i psychicka odolnost jedincti i finanéni strdnka véci donutila
v letech 2011 — 2014 nejednoho pracovnika s mnohaletou zkuSenosti opustit finan¢ni

spravu.
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6 Zavér

Z vysledkl analyzy vyplyva, ze se prostfednictvim neustalého navySovani sazeb
DPH nasi zakonodarci snazi zvySovat piijem statniho rozpoctu a tim snizovat (nebo
alesponl nenavysovat) jeho schodek. ZvySovat dané nepfimé na rozdil od dani pitimych je
trendem nejen v Ceské republice, ale i celé Evropské unii. Divodem je nejen vyhoda
psychologického momentu spocivajici ve skute¢nosti, Ze dan nepiimd je soucasti konecné
ceny - ¢imz dochazi k tomu, Ze si spotiebitel v okamziku koupé€ neuvédomuje, ze plati dan,
ale ma i okamzity efekt pro statni rozpocet. Disledkem vSak je neustalé zvySovani cen
zbozi a sluzeb, coz se odrazi nejen na vysi spotfeby domacnosti ale 1 tempu hospodéiského

rustu zem¢. Tento vyvoj zastavila az soucasna vlada, ktera jako prvni po mnoha letech

sniZila na vybrané druhy zbozi sazbu DPH a k dalSimu navySovani sazeb neptikrocila.

Ceska ekonomika od krize vr. 2009 az do r. 2013 neustale kolisala, coz
nepochybné souviselo 1 s uplatiiovanou fiskalni politikou statu (snizovani vladnich vydaji,
zvySovani dani). Neustalé zmény zdkoni cCasto doprovazené zvySujici administrativni
zatézi, politické kauzy i korupcni skandaly také nepiispivaji ke stabilni, vyrovnané
ekonomice a ochoté obCant platit dan¢. Disledkem vSech téchto vlivai Casto byva tnik do
Sedé ekonomiky, coZ se bezpochyby déje i v Ceské republice. Pravé na Sedou ekonomiku
je nutné se zamétit pii hledani cesty ke zvySeni piijma statniho rozpoctu. Zakladem vsak je
vytvofit prostfednictvim co nejjednodusSich zakonli takové trzni prostfedi, které by
demotivovalo jednotlivé subjekty byt souéasti této nezdanéné ekonomiky. Pravé narovnani
trzniho prostfedi a efektivngj§i vybér dani je prioritou soucasné vlady Ceské republiky,
ktera se o to snazi prostfednictvim kontrolniho hlaseni, které maji povinnost podat od
1.1.2016 vSichni platci DPH a elektronické evidenci trzeb, kterd ma byt postupné spusténa

Vv prub¢hu r. 2016.

Od r. 2014 azZ do soucasnosti dochazi k riistu HDP a tento trend se da dle prognozy
Ceské narodni banky oéekéavat i v r. 2016, kdy jeho odhadovany meziroéni riist bude ve
vy§i 2,7 %. 2’ Mezi hlavni faktory ovliviiujici sou¢asny risst HDP patii predevsim vysoké

investice v oblasti primyslu a obchodu i v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji, které se

%7 https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza
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mohly realizovat pomoci rychlejsiho Cerpani prostiedki z evropskych fondi. Diky témto
zasahim statu dochdzi ke snizovani nezameéstnanosti, coz vede ke zvySovani dichodi
domacnosti 1 zlepsSeni celkové ndlady ve spolecnosti, ktera podporuje spotiebu domacnosti,
coz se pozitivné odrazi na agregatni poptavce.

Vlastni navrhy:

- V oblasti pravni upravy sazeb DPH, navrhuji zru$it prvni sniZenou sazbu
dang ve vysi 15 % a vratit se zpct pouze ke dvéma sazbam — sniZzené ve
vysi 10 % a zakladni ve vySi 21 %. Seznam zboZi a sluzeb podléhajici v
soucasnosti prvni sniZzené sazb& ve snizené sazb¢ ponechat 1 nadale. Tim
by doslo nejen k potiebnému sniZeni vysoké administrativni zatéze platct
dané, ale 1 podpofe zivotni Urovné predev§im nizkopiijmovych skupin
obyvatel.
- V oblasti zvySeni pifijmi statniho rozpoctu prostiednictvim snizeni
objemu Sedé ekonomiky navrhuji orientovat se na:
= zmény V legislativé zaméfené na zjednoduSeni pravnich norem,
nebot’ soucasné zakony (at’ jiz zakon o danich z ptijmi nebo zdkon
o DPH) obsahuji ptiliSné slozitosti a vyjimky, které vytvari prostor
prave pro Sedou ekonomiku.
= zkratit legislativni proces projedndvani zakont aby stat mohl
pruznéji reagovat na zmeény ve spolecnosti
= zavedeni kontrolnich mechanismii umoziujicich monitorovat
podnikatelskou aktivitu danovych subjekti, nebot’ mentalita
¢eského ¢loveéka ma daleko k dobrovolnému placeni dani
» sniZeni zdanéni prace, jehoZz soucasna vySe jenom podporuje praci
nacerno.
- V oblasti lidskych zdroji navrhuji zvysit pocet stdvajicich zaméstnancii
uzemnich pracovist’ finan¢nich Gfadi, zvysit finanéni prostfedky na provoz
z divodu vcasného zabezpefeni technické podpory, zejména v€asnych
aktualizaci databaze ADIS tak, aby byl zajistén soulad vzdy s aktudlnimi
pravnimi piedpisy, jejichz zmény jsou vic nez Casté. Realizace téchto

doporuceni by méla za nasledek snizeni stavajicitho pietéZovani
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zaméstnancl, které velice Casto vede k vyssi chybovosti, nebot’ narocna
prace v kratkych terminech vytvari veliky tlak na psychiku kazdého jedince
a nasledné¢ mize dochdzet k nemoznosti plnit terminy nebo se podstatné

snizuje kvalita odvedené prace.
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