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Analyza procesu decentralniho porizovani majetku
a sluzeb u utvaru Armady CR

Souhrn

Cilem této diplomové prace je provedeni analyzy procesu decentralniho pofizovani
majetku a sluzeb u utvaru Armady Ceské republiky — konkrétné u 72. mechanizovaného
praporu Ptéslavice, ktera vyhodnoti souCasny proces decentralniho pofizovani majetku
a sluzeb a pomize k formulaci navrhli na zdokonaleni analyzovaného procesu
u zvoleného utvaru.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast slouzi jako
podklad pro zpracovani praktické ¢asti a bude vypracovana na zaklad¢ studia vhodné
literatury, soucasné legislativy vztahujici se na oblast zadavani vefejnych zakdzek
a internich dokumentti resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. V praktické ¢asti je
vypracovana analyza procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb u vybraného
utvaru. Analyza obsahuje deskripci vSech krokl procesu decentralniho nakupovani
prostiednictvim e-trziSté a je zpracovana na zaklad¢ pozorovani a individudlnich rozhovort
S vybranymi pracovniky utvaru. Dale je analyza doplnéna o syntézu vSech realizovanych
decentralnich nakupii utvaru v roce 2015 a pro uplnost je uveden i piiklad konkrétni redlné
vetejné zakazky realizované v roce 2015. Provedeny kvalitativni vyzkum je rozsifen
o dotaznikové Setieni, uskutecnéné ve dvou vybranych vojenskych utvarech v resortu
Ministerstva obrany Ceské republiky — 72. mechanizovaného praporu Ptaslavice a Centra

simulacnich a trenazérovych technologii Brno.

Klicova slova:
vetejné¢ zakazky, zaddvaci fizeni, e-trzisté, zaddvaci postup, decentralni nakupovani,

vojensky ttvar, proces, sluzba, majetek, Ministerstvo obrany Ceské republiky.



Analysis of the process of decentralized procurement of
goods and services by the Department of the Army of the
Czech Republic

Summary

The aim of this thesis is to analyze the process of decentralized procurement of goods and
services by the Department of the Army of the Czech Republic - specifically the 72"
Mechanized Battalion Praslavice to evaluate the current process of decentralized
procurement of goods and services and help to formulate proposals for improving the
process of being analyzed at selected department.

The thesis is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical part serves as
a basis for the practical part and is based on study of appropriate literature, current
legislation relating to public procurement and internal documents of the Ministry of
Defence. The practical part is an analysis of the decentralized process of acquiring property
and services by selected department. The analysis includes a description of all process
steps decentralized purchasing through e-marketplace and is prepared on the basis of
observation and individual interviews with selected personnel department. Further analysis
is complemented by a synthesis all implemented decentralized purchasing department in
2015 and is listed for completeness and concrete example of real procurements executed in
2015. The qualitative research is enhanced by a questionnaire carried out in two selected
military units within the Ministry of Defence — 72" Mechanized Battalion Piaslavice and

the Center for Simulation and Training Technology Brno.

Keywords:
Public procurement, contract management, e-marketplaces, the tender procedure, remote

shopping, military unit, process, service, asset, Ministry of Defence of the Czech Republic.
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1 Uvod

Informacni a komunika¢ni technologie ptedstavuji dilezitou soucast dnesniho svéta. Ve
21. stoleti je termin e-government, neboli elektronizace vefejné spravy, jiz velice znamym
a uzivanym terminem. Existence informacénich a komunikaénich technologii ve vefejné
spravé se dotyka i oblasti zadavani vetejnych zakazek v Ceské republice. Elektronické
zadavani vetejnych zakazek bylo zavedeno spolu s nabytim G¢innosti zdkona €. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach. Vetejné ndkupy predstavuji velkou ¢ast v kontextu narodniho
hospodafstvi, proto zapojeni informa¢nich a komunika¢nich technologii vedlo ke zvySeni
elektronického obchodu, transparentnosti zaddvaciho procesu, snizeni transakénich
nakladl a dal§im piinostim.

Zadavani vetejnych zakazek je neustdle diskutovanym tématem, které se tyka trzni
ekonomiky statu. Forma zaddvani vefejnych zakazek je ovliviiovana pfedev§im predmétem
vetejné¢ zakazky, jeho predpoklddanou cenou a charakteristikou zadavatele. Tato
diplomova prace se zabyva vetejnou soutézi, kdy na jedné strané ucinkuje vetejna sprava,
konkrétng Gtvar Armady Ceské republiky, a podnikatelsky subjekt.

Vybrany vojensky utvar — 72. mechanizovany prapor Ptéslavice, pfedstavuje specifického
zadavatele, ktery se musi fidit pfi zadavani vetejnych zakédzek dle platné legislativy
a vniténich predpisti Ministerstva obrany Ceské republiky. Vojensky utvar, kromé jinych
dilezitych &innosti zaméfujicich se na obranu statu Ceské republiky, ma za kol zadavani
decentralnich vefejnych zakédzek. Decentralni vetejné zakdzky, jsou oproti centralnim
vetejnym zakazkam, uskuteciiovany uvniti vojenského utvaru piesné podle jeho aktualnich
potieb. Prostiednictvim téchto zakazek vojensky utvar nakupuje zbozi ¢i sluzby
Z finan¢nich zdrojh, které spadaji do schvaleného rozpoctu pfidéleného Ministerstvem
obrany v ur¢itém kalendarnim roce.

V této diplomové praci je cely proces decentralniho pofizovani majetku a sluzeb
u vybraného vojenského ttvaru analyzovan a vyhodnocen s imyslem formulace moznych

cest k jeho zdokonaleni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické c¢asti diplomové prace je zpracovani literdrni resSerSe, ktera vytvori
uceleny ptehled o problematice zadavani vefejnych zakdzek. Teoreticka cast predstavuje
ptedpoklad pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace.

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace je provedeni analyzy procesu decentralniho
pofizovani majetku a sluZeb u vybraného vojenského utvaru Armady Ceské republiky,
konkrétné u 72. mechanizovaného praporu Piéslavice. Zpracovani uvedené analyzy
umozni vyhodnoceni soucasného procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb
u vybraného Utvaru a pomutze k formulaci navrhli na zdokonaleni analyzovaného procesu
u zvoleného utvaru. V ndvaznosti na uskute¢nénou analyzu procesu bude provedeno
dotaznikové Setieni, které podpoii formulaci navrhii na zdokonaleni procesu. Cilem
dotaznikového Setfeni bude nalezeni nazorti a postojui pracovnikii, ktefi se podileji na
procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb u dvou vybranych vojenskych utvara
v resortu Ministerstva obrany — 72. mechanizovaného praporu Praslavice a Centra

simulacnich a trenazérovych technologii Brno.

2.2 Metodika

Zpracovani literarni reSerSe bude zaloZeno na sbéru, studiu a interpretaci vhodné literatury,
souCasné piisluSné legislativy vztahujici se na oblast zaddvani vefejnych zakazek
a internich dokument?i resortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Literarni reserse je
rozdélena na dvé casti, kdy v prvni Casti je popisovana obecnd oblast vetejnych zakdzek
a druha ¢ast je zaméfena na specifické zadavani vetejnych zakazek v resortu Ministerstva
obrany. Literarni reSerSe bude zpracovana pomoci deskripce.

Uskutecnéna analyza procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb se bude skladat
Z obecné deskripce procesu realizace vetejnych zakazek prostfednictvim e-trzisté
Tendermarket, kdy budou popisovany vsechny kroky procesu decentralniho nakupovani,

od prvotniho pozadavku na nakup predmétu zakazky az po zaevidovani ptislusné faktury
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za nakup predmétu zakazky a jeji proplaceni. Analyza procesu decentradlniho nakupovani
bude dale doplnéna o syntézu vSech realizovanych decentralnich vefejnych zakazek v roce
2015 ve vybraném vojenském ttvaru a pro uplnost bude uveden i piiklad redlné verejné
zakazky realizované v roce 2015.

Ke zjisténi prub&hu procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb bude vyuzito
pozorovani, uskuteénéné ve vybraném vojenském utvaru, doplnéné o nestandardizované
individualni rozhovory. Tento kvalitativni vyzkum bude roz$ifen o dotaznikové Setfeni,
tvofené Sesti otevienymi otdazkami. Otazky budou systematicky vytvofené s ohledem na
souasny stav decentrdlniho nakupovani u vybraného utvaru, ktery bude zjiStén pomoci

uskute¢néné analyzy.
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Teoreticka vychodiska

3 Verejna sprava v kontextu verejnych zakazek

Do cinnosti vefejné spravy vyspélych i tranzitivnich zemi se uz nékolik let zapojuji
informa¢ni a komunika¢ni technologie (ICT). V soucasné dobé je e-government Ci
g-governance znamy a pouZzivany termin. Vyznamnou kategorii jsou v této oblasti
elektronické vetejné sluzby. Tyto e-sluzby maji bezesporu vyhody jako je ptekroceni
omezeni vzdalenosti, oteviracich hodin, zvySovani pohodli apod. Existuji tfi zakladni typy
e-sluzeb — government to citizen (G2C), government to government (G2G) a government
to business (G2B). Pravé posledni typ e-sluzby se zabyva elektronickym zaddvanim

vefejnych zakazek (Pomahac, 2013).

3.1 Definice verejné zakazky a jeji znaky

Podle zadkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkéch zni definice vetejné zakazky
nasledovné: ,, Verejnou zakazkou je zakazka realizovand na zdklade smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakazka, kterou je zadavatel

povinen zadat podle tohoto zdakona, musi byt realizovana na zdkladé pisemné smlouvy “

(Zakon ¢. 137/2006 Sb., §7).

Pokud se divame na vefejné zakazky z ekonomického hlediska, tak vetejnou zakdzkou
rozumime néjakou ucelnou alokaci zdroji, kterou zadavatel sleduje néjaky obvykly
ekonomicko-socialni cil. Vefejné zakazky nam tedy slouzi k vécnému a materialnimu
zabezpeceni chodu spiSe organl vefejné spravy plnénimi, které si organy nechtéji nebo
nemohou dovolit, z ekonomickych divodd, zabezpecit vlastnimi pracovniky. Realizaci
téchto vefejnych zakazek se sleduji spoleCensky prospé$né cile, spocivajici v takovych
vyhodach jako je snizeni nezaméstnanosti, podpora urCitych kategorii osob jako je

zvyhodnéni zdravotné postizenych osob apod. (Juréik, 2014).
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Verejnd zakazka ma své specifické znaky jako je smluvni vztah, uplatnost, predmeét

a smluvni strany:

Smluvni vztah

Zakon o verejnych zakazkach urCuje jasny postup od uzavieni smlouvy k jejimu
provedeni. Na pfedmét plnéni urcité verejné zakazky je uzavirana uplatnd smlouva.
Tato smlouva je wuzavirdna mezi zadavatelem a vybranym uchazeCem tzv.
dodavatelem. Predmétem smlouvy mohou byt dodavky, provedeni praci ci

poskytovani sluzeb (Jurcik, 2014).

Uplatnost

Jakékoliv beztplatné provedeni praci, doddvka zbozi ¢i poskytnuti sluzeb nejsou
vetejnou zakazkou (napf. dar). Ve vétsSin€ pripada plati, Ze vySe thrady za splnéni
vetejné zakazky je shodnd s cenou v nabidce vitézného uchazece. Vyjimkou miize byt

naturalni plnéni (Jurcik, 2014).

Predmét verejné zakazky
Pfedmétem vetejné zakazky mohou byt dodavky, provedeni praci nebo poskytnuti

sluzeb. Jde o velmi obecny pojem, kam spada téméi kterykoliv druh plnéni (Jurcik,

2014).

Smluvni strany
Pfi uzavieni smlouvy se nam vytycuji dvé smluvni strany a to konkrétné zadavatel

vetejné zakazky a dodavatel vefejné zakazky (Juréik, 2014).

3.2 Rozdéleni verejnych zakazek

Vetejné zakazky se rozdéluji podle dvou hlavnich kritérii — podle ceny, neboli podle

predpokladané hodnoty a podle predmétu. Zatazeni konkrétni vetejné zakazky do urcitého

druhu vetejnych zakézek mize mit vliv na samotné pouziti zdkona o vefejnych zakazkach,
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déle na pouziti formalniho ¢i méné formalniho postupu, na uvefejnéni zadavani verejné

zakazky apod. (Jurcik, 2014).

3.2.1 Rozdéleni veiejnych zakazek podle ceny

Podle ceny se dé¢li vefejné zakazky na vetejné zakazky malého rozsahu, veiejné zakazky

podlimitni a vefejné zakazky nadlimitni.

e Verejné zakiazky malého rozsahu

Tento druh vetejnych zakézek je v praxi nejCastéjs$i. Jsou to vefejné zakazky dodavek
a sluzeb, jejichZ ptredpokladand hodnota neptfesahne 2 mil. K¢ bez DPH a vetejné zakazky
na stavebni prace, jejichz hodnota neptesahne 6 mil. K¢ bez DPH.

Zakon ¢. 137/2006 Sb. neobsahuje pokyny pro zplisob zadani tohoto druhu zakdzek, tika
pouze, Ze se pii jejich zadani musi respektovat zakladni zasady v tomto zakonu obsazené
(Jurcik, 2014): ,, Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zakona dodrzovat zdasady
transparentnosti, roviného zachdzeni a zakazu diskriminace. Zadavatel nesmi omezovat
ucast v zadavacim rizeni tem dodavatelum, kteri maji sidlo nebo misto podnikani
v clenském staté Evropské unie a ostatnich stitech, které maji s Ceskou republikou ¢i
Evropskou unii uzavienu mezindarodni smlouvu zarucujici pristup dodavatelu z téchto statii
k zadavané verejné zakdzce “ (Zakon ¢. 137/2006 Sb., §6). V praxi se vSak zadavani tohoto

druhu vetejné zakazky muze tidit podle internich predpist (Jurcik, 2014).

Déle plati, ze:
jsou vefejnymi zakazkami,
zadavatel ma zakézéano rozdélit predmét zakéazky za cilem zadavani vice vefejnych
zakazek malého rozsahu,
zadavatel stanovi sviij postup pii zadani této vefejné zakazky,
smlouvy nad 500 tis. K¢ bez DPH museji byt uvefejnény na profilu zadavatele,
nelze podat namitky ani navrh Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze,
je doporucena archivace dokumentt (faktur, daniovych dokladu atd.),
pokud je vefejnd zakézka financovéana z n¢kterého fondu Evropské unie je nutné

dodrzovat pravidla tohoto fondu (Jur¢ik, 2014).
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e Podlimitni verejné zakazky

Tyto vefejné zakazky se opiraji o predpokladané hodnoty vetejnych zakazek malého
rozsahu a o finan¢ni limity nadlimitnich vefejnych zakazek. Znamena to tedy, Ze se do
podlimitnich vefejnych zakdzek tadi ty vefejné zakdzky, které presahuji maximalni
predpokladanou hodnotu zakdzek malého rozsahu (2 mil. K& bez DPH, 6 mil K¢ bez
DPH), ale nepfesahuji minimalni pfedpokladanou hodnotu nadlimitnich vefejnych zakdzek

neboli finan¢ni limity (prahové) hodnoty (Jurcik, 2014).

Tabulka 1 — Finan¢ni limity nadlimitnich vefejnych zakazek

ZADAVATEL DODAVKY A SLUZBY STAVEBNI PRACE
Ceska republika a statni prispeévkové 3.395.000 K& 131.402.000 K¢
organizace
Uzemné samospravné celky, jejich 5.244.000 K¢ 131.402.000 K¢

prispevkoveé organizace a jiné pravnické osoby
dle § 2 odst. 2 pism. D) Zakona ¢&. 137/2006 o
vefejnych zakazkach

Sektorovi zadavatelé 10.489.000 K¢ 131.402.000 K¢

Zdroj: Jurcik, 2014, vlastni zpracovani

e Nadlimitni vefejné zakazky

U téchto vefejnych zakazek ptesahuji piedpokladané hodnoty financni limity (viz
piedchozi tabulka). S ohledem na vySi hodnoty se k témto vefejnym zakdzkam upina
nejvice formalizovany postup a administrativni naroc¢nost. Co se tyce ndarocné
administrativy, plati, Ze stanovené informace museji byt zvefejnény nejen na narodni, ale
i evropské turovni. Pfestoze jsou zahrani¢ni dodavatelé informovani o nadlimitnich

vefejnych zakazkach, v praxi se jich Gcastni pfedev§im domaci dodavatelé (Juréik, 2014).

3.2.2 Rozdéleni verejnych zakazek podle predmétu

Podle pfedmétu se déli vefejné zakazky na vefejné zakazky na dodavky, verejné zakazky

na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace (Zakon ¢. 137/2006 Sb.).
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e Verejné zakizky na dodavky

Vetejnou zakazkou na dodavky se chape vefejnad zakdzka, jejimz pfedmétem je potfizeni
véci (zbozi) zadavatelem. Pofizeni véci je zejména na zakladé koupé€, koupé zbozi na
splatky, ndjmu zbozi nebo ndjmu zbozi s prdvem nasledné koupé. U tohoto druhu
vetejnych zakazek je zaddvani relativné nejsnadnéjsi — technické specifikace jsou jasné,
bézné dostupné a platici obdobné na vice dodavek. Verejnou zakazkou na dodavky
rozumime napt. nakup pocitacli, nakup automobilti, nakup kancelafskych potiteb, dodavka

elektrické energie, apod. (Jurc¢ik, 2014).

e Verejné zakazky na sluzby

Vetejnou zakazkou na sluzby se rozumi velké skéla sluzeb, které mohou byt pfedmétem
vetejné zakazky. Obecné plati, Ze vefejné zakazky, které nenaplni definici vefejnych
zakazek na dodavky Ci stavebni prace, jsou povazovany za vefejné zakdzky na sluzby.
Hlavni rozdil mezi dodavkou a sluzbou je, Ze sluzba je nehmotné povahy. Zakon
o vetejnych zakazkach rozliSuje sluzby prioritni a neprioritni sluzby. Prioritni sluzby jsou
napt. udrzbarské prace, postovni sluzby, pieprava atd., neprioritni sluzby jsou napt. pravni

sluzby, hotelové a restaura¢ni sluzby, kulturni a sportovni ¢innosti aj. (Jurc¢ik, 2014).

e Verejné zakazky na stavebni prace

Vetejnou zakazkou na stavebni prace se chdpe veiejna zakazka na provedeni nové stavby,
stavebni zmény dokoncené stavby, udrzovaci prace na stavbé, odstranéni stavajici stavby,
atd. Tento druh vefejnych zakazek zaujima nejvetsi objem penéznich prostiedki. Stavebni
zakazky lze zadat dvojim zptisobem — klasickym vicekrokovym a komplexnim zptisobem:

Klasicky vicekrokovy zptisob — jedna se o nékolik krokt, které na sebe navazuji. Prvni

krok zac¢ind nepovinnou soutézi o ndvrh (model stavby), dalsi krok jsou projektové
a inzenyrské prace a na zakladé¢ zaddvaci dokumentace se zaddva zakazka na
provedeni vlastnich stavebnich praci.

Komplexni zpiisob — zde jsou projektové a inZenyrské prace i vlastni stavebni prace

soucasti jedné stavebni vefejni zakazky
Vefejnou zakazkou na stavebni prace rozumime napi. pokladani stfeSnich krytin, instalace

elektrickych rozvodu, malitské prace, izola¢ni prace, apod. (Juréik, 2014).
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3.3 Zadavani verejnych zakazek

Zadavani vetejnych zakazek zacind vzdy posouzenim, zda jsme skute¢né¢ zadavateli.
Nasleduje zjisténi, do jaké kategorie zadavateli spadame a zda je dana zakazka vefejnou
zakazkou podle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach. Tento zakon avSak
neupravuje veiejnou zakazku ihned od vzniku potieby realizace urcité dodavky, sluzby ¢i
stavebni prace. Pfed zadavanim vetfejné zakazky ptedchazi dalsi kroky jako je schvalovani

rozpoCtu zadavatele, vytvofeni planu vetejnych zakdzek a vymezeni predmétu plnéni

vefejné zakazky (Juréik, 2014).

Vetejné¢ zakazky se mohou zadavat 3 zplsoby. Jednd se o zpiisob centralizovany,
decentralizovany a smiSeny. Centralizovany zplsob zadavani vetfejnych zakazek vychazi
Z faktu, ze za uzavieni smluv na predméty vetejnych zakazek jsou zodpovédné urcité statni
organy. V Ceské republice tento centralizovany zpisob pievlada nad decentralizovanym.
Tento zpiisob je zaloZzen na tom, Ze jeden i vice ufadu ptredstavuji spole¢né zdjmy vice
zadavateli a zadavaji pro n¢ vefejné zakazky. Centralizovany zpiisob je vhodny pro
zadavani vSech béznych vetejnych zakdzek. Centralni zadavatel je odpovédny za fadny
prubeh celého zaddvaciho tizeni. Centralni zadavatel je dale povinen uzavitit se zadavateli

smlouvu o centralnim zadavani (Jurcik, 2014).

3.3.1 Zasady zadavani verejnych zakazek

Pti zadavani vefejnych zakazek se musi, podle zadkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych
zakazkach dodrzet n€kolik zasad. Jedna se o principy zaddvaciho fizeni. Tyto principy jsou
povinné u vetejnych zadavatelll u vSech druhii vefejnych zakazek, je tedy jedno, zda se
jednd o zakdzku malého rozsahu ¢i vetejnou zakazku nadlimitni ¢i podlimitni. Zadavatel je
tedy povinen dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace

(Jurcik, 2014):

e Zasada transparentnosti
Jedna se o zasadu, kterd ma zamezit nekalé praktiky ucastnik zadavaciho fizeni. Cilem je

zabezpecCit Cistou a tedy efektivni hospodarskou soutéz o vefejnou zakazku.
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Transparentnost znamena tedy prihlednost ¢i otevienost. Tato zdsada ma jako dalsi cil
umoznéni zGcCastnéni zadavaciho ftizeni o vefejnou zakazku co nejvétsiho okruhu
dodavatelti a dopomaha k co nejvétsi mife informovanosti vSech zGc¢astnénych stran, ale
1 vefejnosti. Zasada je plnéna riznymi konkrétnimi kroky, jako je napft.:
pofizovani pisemné dokumentace o vSech vyznamnych tkonech, jejichz rozsah
umozni ptipadné prezkoumani,
jasné¢ vymezovat pravidla, podle kterych se hodnoti nabidky dodavateli uz ptred
samotnym vypracovanim nabidek,

vsechna rozhodnuti mit podloZena jasnymi odtivodnénimi apod. (Jurcik, 2014).

e Zasada rovného zachazeni
Zde ma zadavatel povinnost zajistit, aby v zadavacim ftizeni bylo zabezpefeno rovné
zachazeni vic¢i vSem dodavatelim. Zasada rovného zachazeni je brana v uvahu nejen ve
smyslu moznosti pfistupu k vefejnym zakdzkam, ale také v rovnosti uspét ve vybérovém
fizeni ve vefejné zakazce. Zadavatel by m¢l byt tedy tzv. neutrdlni a mél by jednat se
vSemi dodavateli stejnym zpiisobem. Zasada rovnosti se odrazi i ve shodném postupu
zadavatele ke vSem dodavatelim. Pokud dodavatel nesplni napt. kvalifika¢ni podminky ¢i
zadavaci podminky je to divod K vylouceni. Pokud ale dodavatel je vylouéen, a¢ bez
divodu, jednad se o poruseni této zdsady rovného zachazeni. Konkrétni krok zéasady
rovného zachazeni je naptf. kdyZz se vSechny nabidky uchaze¢t oteviraji v jednom

okamziku a to po uplynuti Ihiity pro podani nabidek (Jur¢ik, 2014).

e Zasada zakazu diskriminace
Tato zdsada ma zajistit, aby nebyl Z4dny z dodavateli zvyhodnén oproti ostatnim
dodavatelim. Zadavatel nesmi omezovat dodavatele z urCitych oblasti ¢i dodavatele ze
zahrani¢i. Co se tyce Evropské unie, tato zdsada zadavani vefejnych zakéazek je pro ni
stézejni. Diskriminace pfi davani vefejnych zakazek se muize stat riiznymi zplsoby a to
napt. nepfiméien¢ nastavenou kvalifikaci ¢i stanovenou podminkou, ktera nesouvisi ptimo

s pfedmétem vetejné zakazky (Jur¢ik, 2014).
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e DalSi zdsady zadavani vefejnych zakazek

Podpora rozvoje konkurenéniho prostifedi a zabezpedeni maximalniho uplatnéni

soutézivosti mezi potencionadlnimi uchaze¢i — jednd se o zabezpeCovani

soutézivosti 1 u subjektd, které k tomu nejsou ekonomicky vedeni (nejsou zavislé
na dosazeni zisku) vytvorenim konkurenéniho prosttedi.

Ptijeti (vybér) nejvhodnéjsi nabidky — cilem realizace vefejnych zakazek je praveé

vybér té nejvhodnéjsi nabidky, nejvhodnéjsi nabidka je nabidka s nejnizsi cenou i
nejhospodarng;si feSeni nabidky.

Zamezeni necestné soutézi, uplatkim a zvvhodinovani uréitych subjektu — tato

zasada souvisi nejen s moralnimi vlastnostmi zadavatelll vefejnych zakazek, ale
souvisi také s transparentnosti a s postupem zadavani vetfejnych zakdzek podle
platné legislativy.

Zakaz zvyhodnéni prostfednictvim technickych pozadavkii — zdkaz technickych

pozadavka, které¢ by mohli splnit pouze nékteti dodavatelé napt. specificka
oznaceni vyrobkt, patenty na vynalezy atd.

Zasada formadlnosti zadavaciho ftizeni — zad4vaci fizeni ma dany normovany

postup, tim se docili spravedlivosti, korektnosti, méfeni stejnymi métitky apod.

Vefejna zakazka by méla byt zadavana v soutézi — neni mozné, aby se zadavatel

zamétil pouze na jediného uchazece bez dalSich konkuren¢nich nabidek.

Zasada duvérnosti nabidek — je podstatné, aby konkurujici uchazeci (nabizejici,

dodavatel¢) neméli informace o ostatnich konkurujicich nabidkach, to by mohlo
narus$it samotnou soutéz, mohlo by dojit k uniku obchodniho tajemstvi apod.

ZabezpeCeni napravy a mozného pouziti sankci pii poruseni zakona — jde

o pfezkum rozhodnuti nezavislym dozorujicim Gfadem (Juréik, 2014).

3.3.2 Zadavatel verejné zakazky
Vymezeni zadavatele do zna¢né miry ovliviluje vymezeni plsobnosti o vefejnych

zakazkach. Aby se jednalo o vetfejnou zakazku, musi tuto zakézku zadat urcity zadavatel.

Zakon €. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach urcuje 3 hlavni typy zadavatelt:

23



e Verejny zadavatel
Tohoto zadavatele ptredstavuji subjekty ¢i vykonavatelé vetejné spravy. Jednd se o tzv.
»klasického zadavatele®. Patii sem zejména organizacni slozky statu, statni ptispévkové

organizace, obce, kraje atd. (Jurcik, 2014).

e Dotovany zadavatel
Miize se jednat o fyzickou 1 pravnickou osobu, pokud vynaklada na pfedmét vetejné
zakazky vetejné prosttedky a splni dal§i podminky stanovené zdkonem. Vefenymi
prosttedky se rozumi napf. dotace ze statniho rozpoctu, granty Evropské unie apod.

(Jurgik, 2014).

e Sektorovy zadavatel
Jedna se o podnikatele, ktefi podnikaji na zdklad¢ zvlaStniho ¢i vyhradniho opravnéni
a splnuji dal$i podminky stanovené zakonem. Tento podnikatel musi vykonéavat nékterou
relevantni ¢innost. Relevantni Cinnost znamena, Ze na daném sektoru kde podnikatel
pusobi, neexistuje efektivni hospodaiska soutéz. Jedna se napt. o oblasti vyroby plynu,
elektfiny a tepelné energie, provozovani dopravni sit€¢ a poStovnich sluzeb aj. (Jurcik,

2014).

Zakon o verejnych zakazkach ftesi i situaci, kdy vznikne tzv. soub&h Cinnosti. Zadavatel
splni jednak znaky vefejného tak i1 znaky sektorového zadavatele. Poté se jedna o ctvrty typ
zadavatele tzv. ,,smiSen¢ho*. Postup zadavani poté urcuje tento zadkon podle specifickych
kritérii (Juréik, 2014).

Zadavatel ma samoziejmé sva prava a povinnosti. Je to napt. definovani predmétu vetejné
zakazky, vyhotoveni zad4dvaci dokumentace na své vlastni ndklady, stanoveni
ekonomickych, finan¢nich a technickych kvalifika¢nich ptedpokladi, stanoveni hodnocenti,
jmenovani ¢lenlt hodnotici komise, vylouceni dodavateli, kteti nesplnili kvalifikacni
a zadavaci podminky, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, uzavieni smlouvy na

zaklad¢ vysledku zadavaciho tizeni atd. (Jurcik, 2014).

Pro zadavani vetejnych zakazek slouZi zadavateli tzv. profil zadavatele. Profil zadavatele

je elektronicky nastroj, diky kterému zadavatel uvetejiiluje potiebné informace
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a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam. Tento profil umoziiuje pfimy a neomezeny
pristup a jeho internetova adresa musi byt uvetfejnéna ve Véstniku vetejnych zakézek.
Podminky pro nalezitosti tohoto profilu upravuje vyhlaska ¢.133/2012 Sb. o uvetejiiovani
vyhlaseni pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach a nélezitostech profilu zadavatele.
Profil zadavatele rovnéz upravuje § 149 Zakona ¢. 137/2006 sb. o vetejnych zakazkach
a vyhlaska ¢. 9/2011 Sb., které stanovuji pozadavky na elektronické nastroje. Na svém
profilu zadavatel uvefejiuje zaddvaci dokumentaci, pisemné vyzvy, uzavienou smlouvu na
vetejnou zakazku, oznameni o vybéru nejvhodné;si nabidky, informace o elektronickém
trziSti vetfejné spravy, jehoz prostfednictvim zadava vetejné zakdzky, apod. VSechny
dokumenty, kter¢ zadavatel uvetfejni na svém profilu, musi byt logicky umistény
a oznaCeny jednozna¢nym identifikatorem vetejné zakdzky. Pokud musi zadavatel vyuzit
elektronické trzist€, musi na svém profilu uvést nazev a internetovou adresu tohoto

elektronického trzisté (Jurcik, 2014).

3.3.3 Dodavatel, uchazec¢ a zijemce o vefejnou zakazku

Dodavatel, uchaze¢ a zajemce nejsou jednotné pojmy. Dodavatel je pojem obecnéjsi nez
uchaze¢ nebo zajemce o vetfejnou zakazku. Zajemce ¢i uchazec je vzdy dodavatel, naopak
to ale neplati. Dodavatel je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje
sluzby ¢i provadi stavebni prace. Uchaze¢ je dodavatel, ktery uvefejnil nabidku
vV zaddvacim fizeni vefejné zakazky. Podat nabidku mize uchaze¢ v otevieném, uzsim ¢i
jednacim fizeni s uveiejnénim s ur¢itym rozdilem. V otevieném fizeni mize podat nabidku
kazdy, kdo je zptisobily splnit pfedmét veiejné zakdzky. V uzSim a v jednacim ftizeni
S uvefejnénim mize podat nabidku pouze ten, kdo byl vyzvan k podani nabidky neboli ten,
ktery si podal zaddost o ucast v fizeni a splnil urcitou kvalifikaci. Zajemce je dodavatel,
ktery podal ve stanovené dobé zadost o ucast v tfizeni. Zajemce je dodavatel, ktery nepodal
dosud nabidku, ale projevil zajem Ucastnit se daného fizeni nebo je zadavatelem vyzvan
k ucasti v daném fizeni. Dodavatel i zadavatel musi byt v zadavacim fizeni identifikovani
zakonem stanovenymi identifikaénimi udaji. U pravnické osoby je to pfedevSim nazev,
sidlo, pravni forma, identifika¢ni Cislo, bylo-li ptidéleno, u fyzické osoby je to obchodni
firma nebo jméno a piijmeni, misto podnikani, misto trvalého pobytu a identifika¢ni ¢islo,

bylo-li ptidéleno (Jurcik, 2014).
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Dodavatel, ma stejn¢ jako zadavatel, urcité prava a povinnosti. Tyto prava a povinnosti
napf. mit informace o trhu vetejnych zakazek, rozhodnuti o zacastnéni v zadavacim tizeni,
pravo vyzvednuti zadavaci dokumentace, pravo znat nabidkové ceny ostatnich uzivateld,
pravo na ochranu svého obchodniho tajemstvi, prdvo na nediskriminaci, transparentnost
a rovné zachazeni, pravo nezkumného fizeni, povinnost akceptovat podminky zadavatele
atd.

Existuje n¢kolik internetovych portalt, na kterych se dodavatel miize dozvédét o verejnych

zakazkach a naplnit tak své pravo na informace o trhu vetejnych zakazek (Jurcik, 2014):

http://ted.europa.eu/ — na téchto strankdch se nachazi internetova podoba
Utedniho véstniku TED (,,Tenders Electronic Daily*). Nachézi se zde informace
o vetejnych zakazkach v Evropské unii, Evropském hospodaiském prostoru
a dalsich zemich (Dodatek k Utednimu véstniku Evropské unie (Evropska unie,
2016-02-16).

http://www.portal-vz.cz/ — nabizi informace o vefejnych zakazkach metodické
a statistické povahy. Nachazi se zde informacni systém o vetejnych zakazkach, kde
najdeme ptistup naptf. k Véstniku vetejnych zakazek, seznamu kvalifikovanych
dodavateld, statistikim apod. Nalezneme zde i1 samostatny oddil informujici
o elektronickém zadavani vetejnych zakazek (Portdl o vefejnych zakazkach
a koncesich, 2016-02-16).

www.vestnikverejnychzakazek.cz — zabezpeCuje uvefejiovani informaci
o vefejnych zakdzkéach. Jedna se o oficidlni a publika¢ni misto o vefejnych
zakazkach, kde jsou informace o aktudlnich vetfejnych zakazkach vcetné jejich

archivu (Véstnik vefejnych zakazek, 2016-02-16).

3.3.4 Zadavaci Fizeni
Na volbu zadavaciho fizeni ma vliv mnoho faktord. Piredev§im je to pfedmét vetejné

zakazky, rdmcové podminky a pfedpoklady a vyse pfedpokladané hodnoty. Existuje Sest

druhti zadavaciho fizeni, které jsou vymezeny zakonem (Ochrana, 2008):
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e Oteviené Fizeni
Jedna se o nejtransparentnéj$i formu zadédvani nadlimitnich vefejnych zakdzek. Zadavatel,
ktery je vefejny, ma na vybér mezi otevienym ¢i uz§im fizenim. Do otevieného fizeni se
muze prihlasit jakykoliv dodavatel, ktery spliuje kvalifikaci (Kr¢, 2013, s. 284). V tomto
fizeni zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavateli sviij imysl zadat vefejnou
zakazku. Toto ozndmeni je naopak pro dodavatele vyzvou k podéani nabidek a k prokazani
splnéni své kvalifikace (Ochrana, 2008).

o UZSi fizeni
V tomto druhu fizeni zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavateli svij tmysl
zadat touto formou vetejnou zakazku. Zajemci o zakazku podavaji pisemné zadosti o Gcast
a prokazuji splnéni své kvalifikace. Zadavatel nasledné posoudi kvalifikace zdjemct
a vyzve ty, ktefi splnili kvalifika¢ni podminky k podéani nabidky. Pro podavani pisemnych
zadosti o ucast a prokdzani splnéni kvalifikace bézi zdkonem stanovena lhtita. Pisemna
vyzva k podani nabidek obsahuje napt. zadavaci dokumentaci, misto podani nabidek, tidaje
o hodnoticich kritériich, lhitu pro podani nabidek. Zadavatel ma pravo stanovit
1 maximalni pocet zajemcti, které vyzve k podani nabidky. OdliSnost nastava u vetejného
a sektorového zadavatele, kdy vefejny zadavatel musi vyzvat k podani nabidky nejméné 5
zajemcu, zatimco sektorovy zadavatel je povinen vyzvat nejméné 3 zajemce (Ochrana,

2008).

e Jednaci Fizeni s uverejnénim
Oznameni tohoto fizeni je vyzvou k podani zadosti o Gcast v tomto fizeni a k prokazani
kvalifikace. Zadavatel zde miize omezit pocet zdjemcl o UcCast v fizeni a mize stanovit
1 maximalni pocet téchto zijemcl. Zadavatel je povinen vyzvat nejméné 3 zijemce.
Pisemna vyzva zadavatele k podani nabidek se skladd napt. zGidaji o hodnoticich
kritériich, o poctu uchazect, o zpiisobu jednani s uchazeci, o zpisobu vybéru uchazecii pro
dalsi faze jednéani apod. Zadavatel mize zadat vetejnou zakazku prostfednictvim tohoto
fizeni, jestlize v pfedchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni nebo soutéZnim dialogu byly
podany pouze nelplné nebo nepfiijatelné nabidky, ovSem zaddvaci podminky musi byt
stejné. Tento druh zaddvaciho fizeni se zahaji bezodkladn€ po zruSeni fizeni

pfedchazejiciho. Jako prvni krok podd zadavatel pisemnou vyzvu k podani nabidek.
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Uchazeci o vetejnou zakazku podéavaji nabidky v obalkach. Ty poté zadavatel posoudi
a zhodnoti pfedbézny vysledek hodnoceni, které mize byt provedeno v nékolika fazich.
Zadavatel dale muze suchazeci jednat o podminkdch plnéni, které jsou obsazeny
v nabidkach. Pokud je vice fazi jednani, tak se z kazdého vyhotovuje protokol. Protokol se
dale vytvofii i o kone¢ném vysledku hodnoceni a musi se dorucit vS§em uchazec¢iim daného
jednani. Posledni fazi je vystup v podobé kone¢ného potadi. Prvni uchaze¢ musi ve
stanovené¢ lhlté¢ dorucCit zadavateli upraveny ndvrh smlouvy. Pokud tak neucini ve
stanovené lhtté, ma pravo zadavatel vyzvat postupné dalSiho uchazee umisténého na

druhém, poptipadé na tietim misté (Ochrana, 2008).

e Jednaci Fizeni bez uverejnéni
V prvni fazi je dalezité posouzeni, zda je zadavatelova vetejna zakdzka vhodna pro tento
druh tizeni. Podminky pro jednaci fizeni bez uvetejnéni jsou taxativné obsazeny v zadkoné
o vetejnych zakdzkach. Pti jednani se zdjemci o vefejnou zakazku se muze zadavatel se
zajemci dohodnout na jinych podminkach plnéni vefejné zakdzky, nezli byly stanoveny
Vv ptivodni vyzveé. Smlouva je uzaviend s vhodnym uchazeCem na zdkladé¢ hodnoceni

kritérii (Ochrana, 2008).

e Soutézni dialog
Tento druh plnéni je vhodny pro slozité predméty plnéni veiejné zakazky. Dialog je
vhodny kdyz zadavatel neni schopny urcit technické podminky nebo pravni ¢i finan¢ni
pozadavky na splnéni vetfejné zakazky. Oznameni o dialogu se dava neomezenému poctu
dodavateld, ktefi podavaji pisemnou zadost o ucast v dialogu. Ti uchazeci, ktefi spliuji
kvalifikaci, jsou vyzvani k ucasti v soutéznim dialogu, nejméné vsak 3 uchazeci. V jednéani
Vv soutéznim dialogu se projednavaji problémy tykajici se predmétu vetejné zakazky. Po
ukonceni jednani zadavatel vyzve vSechny zucastnéné k podani nabidek. Hodnoceni

nabidek je podobné jako u ostatnich fizeni (Ochrana, 2008).
e Zjednodusené podlimitni Fizeni

Jako prvni zadavatel rozvazi, ktetfi potencionalni zajemci by byli vhodni s ohledem na

pfedmét vefejné zakazky. Zaroven je zpracovdna pisemna vyzva, v niZ musi zadavatel
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oslovit nejmén¢ 5 vybranych zajemct k podani nabidky. Nasledné¢ jsou nabidky

vyhodnoceny a je vybrana nejlepsi varianta (Ochrana, 2008).

3.3.5 Zadavaci dokumentace

Zakon o vefejnych zakazkach definuje zadavaci dokumentaci jako ,,soubor dokument,
udaji, pozadavkii a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vetejné
zakazky Vv podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky* (Kr¢, 2013, s. 345).
Ten, kdo odpovida za spravnost a uplnost zadavacich podminek je zadavatel. Zadavaci
dokumentace upfesiiuje predmeét vefejné zakazky vcetné pozadavki na kvalifikaci, které
byly stanoveny obecné v oznameni ¢i vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavaci
dokumentace obsahuje predevsim:

obchodni podminky — samoziejmosti jsou 1 platebni podminky a objektivni

podminky, za nichZ je mozno piekrocit vysi nabidkoveé ceny,

technické podminky — ¢i zvlastni technické podminky, jeli k tomu divod diky

piredmétu vetejné zakazky,

pozadavky na opatifeni k ochrané utajovanych informaci,

pozadavky na zabezpeceni dodavek,

pozadavky a podminky na zpracovani nabidky,

Zpusob hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii,

pozadavek na podani nabidky pouze v elektronické podob¢ prostiednictvim

elektronického nastroje, pokud zadavatel tak stanovi,

jiné pozadavky (Kr¢, 2013).

3.4 Elektronické verejné zakazky

Ditlezitou ¢innosti vefejnych instituci je vybérové fizeni. Vybérové fizeni je proces, ve
kterém se snazime vybrat co nejlep$i firmu na trhu pro dodavky néjakého zboZi ¢i sluzby.
A pravé vybérové tizeni neboli realizaci vetejnych zakéazek lze provadét elektronickymi

nastroji.
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Organ vefejné spravy vyhodnocuje nejlepSiho dodavatele na zdkladé zaddvaci
dokumentace urcité zakazky. Zakon o vetfejnych zakazkach umoznuje realizovat at’ uz
mensi ¢i daleko objemnéjsi vefejné zakazky nez je napt. koupé automobill. Elektrickou
formou se mutize realizovat celé vybérové fizeni nebo jen jeho jednotliva ¢ast. V praxi se
poté pouziva elektronické zvefejnéni vyzvy, elektronické poskytovani zadavaci
dokumentace, elektronické vyrozuméni o vysledku vybérového ftizeni apod. Vybérové
fizeni, jak uz bylo zminéno vySe, mtze probihat n¢kolika formami. Obecné plati, Ze
jednotliva vyberova fizeni maji riizné postupy a terminy, ale vSechny (s vyjimkou zakazky
malého rozsahu do 2 mil. K¢ bez DPH a na stavebni prace do 6 mil. K¢ bez DPH) splnuji
tyto kroky:

vyhlaSeni vetejné zakazky,

poskytovani zadavaci dokumentace,

ptijem nabidek,

hodnoceni,

informovani uchaze¢t o vysledcich,

uzavieni smlouvy,

realizace zakazky (Lidinsky, 2008).
Realizace vybérovych fizeni je u nadlimitnich a podlimitnich zakédzek podminéna
pouzivanim elektronickych nastroji a prostredkti, které jsou atestované Ministerstvem
vnitra za ucelem jejich obecné dostupnosti a slucitelnosti s bézn¢ uzivanymi informacemi
a komunika¢nimi technologiemi. Atestovat, znamend oveéfit vlastnosti, které posléze

garantuji uréitou funkcionalitu (Lidinsky, 2008).

Definici elektronického ndstroje nam predkladd zdkon o vefejnych zakazkach:
»programové vybaveni, pfipadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umoziuji prostiednictvim této sit€¢ nebo sluzby provadéni
ukond v elektronické podobé podle zdkona, vcetné zpracovani zahrnujiciho digitalni
kompresi a uchovavani dat* (Zékon ¢. 137/2006 Sb.). K elektronickym nastrojim se dale
vazou urcitd pravidla jako je napf. zdkaz diskriminace nebo obecnd dostupnost
elektronickych nastrojii s ohledem na pfedmét vefejné zakdzky a dale jsou slucitelné
Sbézné uzivanymi komunika¢nimi a informac¢nimi technologiemi (Poremska, 2013).

Elektronicky nastroj po splnéni vSech pozadavkl lze prokazat certifikitem shody, ktery
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vyda subjekt posuzovani shody akreditovany Ceskym institutem pro akreditaci o.p.s.
(Portal o vetejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-16).

3.4.1 Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ) je modularné
Clenéna soustava informacnich systémt a komunikacniho rozhrani, ktera ma za cil
podpoteni procesti elektronizace zaddvani vefejnych zakazek. Tento systém obsahuje
uvetejiiovani informaci o vefejnych zakazkach, elektronicka trzisté a elektronické nastroje
pro zadavani vetejnych zakazek. Déle NIPEZ poskytuje programové feSeni, ale
1 technickou a metodickou podporu pii zadavéani vefejnych zakézek. NIPEZ dopomaha
Kk vetsi transparentnosti zadavani, ke zjednoduseni ptistupu jak zadavateli, tak kontrolnich
organt, k lepSimu pifehledu zadavateli o vefejnych zakazkidch v ramci organizace, ke
zlepSeni informovanosti vetejnosti o zadavanych vefejnych zakazkach a k urychleni

procesu vyhodnocovani nabidek (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-16).

Systém zahrnuje:
e Moduly pro plnéni zdkonné povinnosti
oblast uverejiiovani informaci o vetfejnych zakazkach — ,,véstnik*
vedeni seznamu kvalifikovanych dodavateld, vedeni seznamu certifikovanych
dodavatelt
vedeni rejstiiku osob se zdkazem plnéni vefejnych zakézek a plnéni koncesnich
smluv tzv. ,,black list*
vytvofeni statistickych vystupii o vetejnych zakazkéach
e Modul e-trzist
webova aplikace pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
e Elektronické néstroje
veskeré narodni a individudlni elektronické nastroje, prostfednictvim kterych
zadavatelé a dodavatelé uskuteciiuji ikony v zadavacich fizenich

e Narodni elektronicky néstroj (NEN)
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informacni systém obsahujici komplexni funkcionalitu pro planovani a piipravu
vefejnych zakazek vcetné evidence zadavacich fizeni v organizaci zadavatele,
monitoringu, statistik a analyz o realizovanych nakupech.

e Individualni elektronické nastroje (IEN)
informacni systémy pro zadavani vetejnych zakazek, které si vytvareji zadavatelé
(resorty), kteti chtéji pouzivat NEN

e Rozhrani na interni informacni systémy (IS) zadavatele/ dodavatele
rozhrani, pro které NIPEZ poskytuje webovou sluzbu

e Rozhrani na jiné interni informacni systémy (IS)
slouzi jinym internim a externim informaénim systémim, pies které bude napf.
mozné pristupovat ke komoditnim c¢iselnikim nebo systémim eGovernment za

ucelem sdileni dat (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-16).

Dilezitou &asti NIPEZ je uréitdé jeho ¢&iselnik komodit. Ciselnik NIPEZ slouzi
K jednotnému popisu komodit, vSech zboZzi a sluzeb nakupovanych prostfednictvim
zadavani vefejnych zakazek. Seznam komodit je uspotadany do hierarchické stromové

struktury, kterd usnadnuje uzivatelské vyhledavani. Ciselnik umoznuje jednoznacnou

klasifikaci komodit (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-16).

3.4.2 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je elektronicky nastroj, ktery nahrazuje fyzicky podpis rukou na
papife. Mlizeme jim ,,zapecetit™ neboli zajistit n¢jaky soubor a to ndm zajisti, ze v tomto
souboru nebudou provedeny zadné zmény. Pokud by ke zméné v souboru doslo, doslo by
K rozbiti elektronického podpisu. Elektronicky podpis nam dale jednoznaéné urcuje, kdo je
pivodcem souboru a kdo soubor zapecetil (Bez papiru, 2016-02-16). Elektronicky podpis
je tedy jednim z hlavnich néstroji identifikace v prostfedi internetu a dilezity ndstroj nejen
pro fyzické osoby a firmy, ale i pro vefejnou spravu a pro elektronické verejné zakazky.
Hlavni legislativou je zakon ¢. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu (Ministerstvo obrany
CR, 2016-02-16).
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K elektronickému podepisovani je zapotiebi elektronicky certifikdt. Tento certifikat je
softwarovy nastroj umoziujici realizaci podpisu. Tento certifikat si mizeme potidit od
certifika¢ni autority (eldentity a.s., Ceskd posta s.p., Prvni certifikaéni autorita a.s.).
Elektronicky certifikat se mize uskladnit v pocitaci, na pienosném tokenu nebo na serveru.
Spolu s elektronickym certifikaitem potfebujeme i softwarovy nastroj pro podepisovani.
Obdoba elektronického podpisu je elektronickd znacka. V tomto piipadé certifikat nepatii
jednotlivei, ale néjaké organizaci. Dokumenty jsou v tom piipadé elektronickou znackou
orazeny zpravidla automaticky. V nékterych piipadech je k elektronickému podpisu
zapotiebi i elektronické &asové razitko. Tuto povinnost mize nafidit napt. zakon. Casové
razitko je pfifazeno k elektronickému podpisu a tim hodnovérné ptifazuje k podpisu cas.
To je dulezité z hlediska toho, ze elektronicky certifikat je vydavan na omezenou dobu,
takze po uplynuti n¢jaké doby by nebylo ziejmé, zda byl soubor podepsan platnym
elektronickym podpisem ¢i nikoliv (Bez papiru, 2016-02-16).

3.4.3 E-trzisté

Portdl o vetejnych zakazkédch a koncesich definuje elektronické trzist¢ nasledovné:
,webova aplikace, ktera umoznuje -elektronick¢ zadavani vetejnych zakdazek ve
stanovenych zadavacich fizenich® (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-
16). Elektronické trzist€ umoznuje provadét ukony v zadavacim fizeni zadavatelem
i dodavatelem v elektronické podobé. Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (NIPEZ) spustila celkem 5 e-trzist’ (Centrum vefejnych zakazek, Cesky
trh elektronického trzisté, Tendermarket, Gemin a VortalG). Z téchto vyjmenovanych
vefejnych zakazek ukoncily provoz dvé elektronicka trzist¢ — Centrum vefejnych zakazek
ke dni 17. Cervence 2014 a VortalGov ke dni 31. srpna 2015 (Portél o vetejnych zakazkach
a koncesich, 2016-02-16).

E-trzi$té slouzi pro zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu, podlimitnich vetejnych
zakdzek zaddvanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a vefejnych zakazek
zadavanych na zdkladé¢ rdmcové smlouvy s vice uchazeci. Naopak nejsou urCena pro
planovani vetejnych zakazek, pro zadavani komplexnich vetejnych zakéazek ani stavebnich

praci, neobsahuji procesni podporu ani evidenci pro Ucely fizeni a nejsou urCena pro
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centralizované ndkupy. Pro tyto sluzby existuje Narodni elektronicky nastroj (NEN)
spustény do provozu 1. srpna 2015 (Portal o vefejnych zakazkach a koncesich, 2016-02-
16). NEN je elektronicky nastroj nejen pro administraci ale i pro zadavani vefejnych
zakdzek a koncesi vcetné vetejnych zakazek realizovanych v ramci dlouhodobych

investi¢nich projektd (Narodni elektronicky nastroj, 2016-02-16).

Povinné pouzivani e-trzist plati pro viechny Gstiedni organy statni spravy (UOSS) a jejich
podiizené organy (organizacni slozky statu a statni prispévkové organizace jednotlivych
U0SS). UOSS musi zadavat 100 % finanéniho objemu vynaklidaného na povinné
komodity, zatimco jejich podiizené organy minimalné 50 % finan¢niho objemu. Povinné
komodity jsou obsazeny v usneseni vlady ze dne 15. Cervna 2011 &. 451. Povinné
komodity jsou napf-.:

paliva a elektricka energie,

kancelarska technika a zafizent,

pocitaCe a stroje na zpracovani,

mobilni telefony a piislusenstvi,

kancelatské potieby,

nabytek,

uklidové a Cistici sluzby,

vzdélavani a Skolent,

telekomunika¢ni a internetové sluzby atd. (Poremska, 2013).
E-trzist€ mohou pouzivat i zadavatelé dobrovolné. Pouzivani e-trzist’ je doporucovano pro
Uzemni samospravné celky, Piispdvkové organizace atd. Systém e-trzist’ upravuje fada
legislativnich prament a to napf. usneseni vlady ¢. 343 k pouzivani elektronickych trzist
subjekty vefejné spravy pii vynaklddani financénich prostfedki, usneseni vlady ¢. 451
k seznamu komodit, které budou pofizovany a obménovany prostiednictvim
elektronického trzisté atd. Vybér konkrétniho provozovatele je stanoven pouze internim

piedpisem zadavatele nikoliv zakonem (Poremska, 2013).
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4 Popis soucasného stavu decentralniho porizovani majetku a

sluZeb u vybraného itvaru ACR

Ministerstvo obrany (dale jen MO) je bezesporu uUstfednim organem statni spravy
V oblasti zabezpetovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské republiky (dale jen
ACR) a spravu vojenskych ujezdi. MO se podili na mnoha vyznamnych &innostech —
zpracovava navrh vojenské obranné politiky statu, navrhuje potfebnd opatteni k zajisténi
obrany statu, ptipravuje koncepci operacni ptipravy statniho zemi, koordinuje Cinnosti
ostatnich spravnich, stfednich organii i pravnickych osob duilezitych pro obranu statu, fidi
Vojenské zpravodajstvi, zabezpeduje vzduiny prostor Ceské republiky, organizuje opatieni
k mobilizaci ACR, organizuje sou¢innost s armadami jinych statti apod. (Pomahac, 2013).

Co se tyka resortniho rozpoc¢tu MO a jeho vydaja, mizeme fici, Ze vySe celkovych vydaja
a s nimi 1 vydaje na vefejné zakazky neustale kolisaji. V roce 2015 piedstavuje konecna
vyse Cerpanych vydaji 47 342 mil. K¢, coz je o 6 276 mil. K¢ vice nez v predchozim roce.
Pokud se podivame na ¢asové rozmezi od roku 2008 do roku 2015, tak nejvyssi Cerpané
vydaje byly vroce 2009 a Cinily 59 726 mil. K¢ Naopak nejnizsi ¢erpané vydaje byly
v roce 2014 a Cinily 41 069 mil. K¢. V tomto ¢asovém rozmezi jsou Cerpané vydaje v roce

2015 &tvrté nejvyssi (Koutny, 2016).

Graf 1 — Cerpani rozpodtu v resortu MO v letech 2008 — 2015
65 000

60 000

55000

50 000

45000

40000

35000 . . . . . . . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== Schvaleny rozpocet == Konecny rozpocet == Cerpani

Zdroj: Koutny, 2016
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Ozbrojené sily Ceské republiky zahrnuji ACR, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky
a Hradni straz (Pekové, Pilny, Jetmar, 2012). Nejdtlezit&jsi slozkou je jiz zminéna ACR,
kterou tvofi:

e Generalni §tab

e Velitelstvi pozemnich sil

e Velitelstvi vzdusnych sil

e Velitelstvi vycviku — vojensk4 akademie (Armada CR, 2016-02-16).

Velitelstvi pozemnich sil je uréeno k ukolim na tzemi CR i mimo ng&j. Zabezpeduje
ochranu statnich hranic, spolupracuje s Policii CR, realizuje obranné a utoéné bojové
¢innosti a zabezpecuje plno dalSich dulezitych ¢innosti. Naopak velitelstvi vzdusnych sil
zabezpeCuje vzduSny prostor statu. Zabezpecuje tfadu rGznych cCinnosti, jako jsou
zahrani¢ni operace, plnéni alian¢nich zavazki NATO a EU, pfeprava a zdsobovani vojsk

apod. (Armada CR, 2016-02-16).

Vetejné zakazky v resortu MO byly do roku 2001 pofizovany centralni cestou. Od roku
2002 doslo ke zna¢né decentralizaci vetejnych zakdzek, kdy bylo vytvoieno nékolik
centralnich zadavateli pro zabezpeCeni potfeb resortu. Tyto tzv. decentralni vefejné
zakazky jsou realizovany organizacnimi celky resortu na urovni vojenskych utvari
a zafizeni. Na rozdil od centralnich vefejnych zakazek, které mohou byt nadlimitni,
podlimitni i malého rozsahu, jsou vzdy decentralni vefejné zakazky malého rozsahu.
S pojmem vefejna zakdzka malého rozsahu se poji 1 pojem veiejna zakdzka nepatrného
rozsahu. Vetejna zakazka malého rozsahu, jak jiz bylo zminéno vySe, je zakazka na
dodavky a sluzby nedosahne-li 2 mil. K¢ bez DPH a na stavebni prace nepiesahne-li 6 mil.
K¢ bez DPH. Veftejna zakazka nepatrného rozsahu je vetejnad zakazka malého rozsahu,
kde by uspora vetejnych prostiedkli nebyla imérné nakladim vynaloZenych s obstaranim
nabidek. Hodnota této zakazky nedosahuje 10 tis. K& bez DPH na dodavky a sluzby ¢i 20
tis. K¢ bez DPH na stavebni prace (Macourkova, 2015).

Decentralnim zplisobem nelze nabyvat majetek:
e Vojensky material (vyjimka material slouzici k udrzb&é vojenského materidlu
a nabyvani vojenského materialu do sbirek ve Vojenském historickém tstavu).

e Nemovity majetek, zmény jeho rozsahu a udrzovaci prace.
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e Dodavky a sluzby, jestlize pti jejich nabyvéani dochazi k nakladani s utajovanymi
informacemi.
e DalSi majetek uréeny naméstkem pro fizeni sekce ekonomické a majetkové

(Rozkaz ministra obrany ¢. 117, 2014).

4.1 Legislativni ramec vymezujici oblast decentralniho porizovani

majetku a sluZeb v resortu Ministerstva obrany

Legislativa je zdkladnim nastrojem pro bezchybné vedeni decentralniho pofizovani
majetku a sluzeb. ACR se odlisuje od ostatnich subjektti pravé i specifickou

legislativou. S ohledem na velké mnoZstvi pfedpist a nafizeni jsou uvedeny pouze

vvvvvv

MO.

a) PRAVNI PREDPISY

e Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Je stéZejni legislativou pro zadavani veifejnych zakazek vresortu MO. Tento zakon
zpracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje postupy pii zadavani vetejnych
zakazek, soutéz o navrh, dohled nad dodrZzovanim tohoto zdkona a podminky vedeni
a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému certifikovanych dodavateli

(Zakon &. 137/2006 Sb.).

e Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

Tento zdkon upravuje pouzivani elektronického podpisu, elektronické znacky, poskytovani
certifikacnich sluzeb, kontrolu a sankci za poruSeni povinnosti z tohoto zdkona vyplyvajici
apod. DileZitou oblasti je vymezeni pouzivani elektronického podpisu jako prostiedku pro

identifikaci subjektu (Zakon ¢ 227/2000 Sb.).
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e Zakon & 219/2000 Sb., o majetku CR

Zakon upravujici zptisoby a podminky v oblasti hospodafeni s majetkem CR (Zakon

¢. 2019/2000 Sb.).

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

Tento zakon upravuje uspofadani a rozsah povinné finanéni kontroly vykonavané ve
vefejném sektoru. Stanovuje pfedmét, hlavni cile a zasady financni kontroly (Zakon
¢. 320/2001 Sb.).

b) VNITRNi PREDPISY

e Rozkaz ministra obrany (RMO) ¢&. 117/2014, nabyvani majetku v resortu

Ministerstva obrany

Tento rozkaz upravuje postupy pii planovani a vymezeni akvizicnich potfeb resortu,
postupy a zpusoby pfi Uplatném nabyvani majetku resortem smlouvou, postupy a zpiisoby
pii bezaplatném nabyvani majetku resortu a vymezuje okruh fyzickych osob a jejich prava
a povinnosti, které tyto ¢innosti v ramci resortu realizuji. Rozkaz dale stanovuje terminy
zpracovani planovacich dokument akvizi¢nich potteb resortu (Rozkaz ministra obrany
¢. 117/2014).

e Rozkaz ministra obrany (RMO) &. 48/2013, hospodafeni a nakladani s majetkem

V pusobnosti Ministerstva obrany

Upravuje nejvyznamnéjsi zasady souvisejici s odbornou ¢innosti vedoucich a odpovédnych
funkcionaiti resortu MO v procesu hospodafeni s hmotnym a nehmotnym majetkem statu.
Urcuje napf. povinnost Gctovani pofizeného majetku prostfednictvim vetfejnych zakazek

apod. (Rozkaz ministra obrany ¢. 48/2013).

e Rozkaz ministra obrany (RMO) ¢. 72/2012, finanéni fizeni a finanéni zabezpedeni

Predklada jednotnd pravidla pro hospodateni s finan¢nimi prostiedky a fizeni finan¢niho
zabezpedeni u jednotlivych soudasti ACR. Uréuje pravidla a povinnosti velitelii Gtvari,
zatizeni a odbornych organt pii hospodateni s rozpoc¢tovymi prostfedky (Rozkaz ministra

obrany ¢. 72/2012).
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e Normativni vynos ministra obrany (NVMO) &. 118/2014. zadavani vefejnych

zakazek v resortu Ministerstva obrany

Tento vynos upravuje zékladni zasady pfi nabyvani majetku na zékladé zadavani vetejnych
zakazek, dale postupy pii nabyvani majetku na zadklad¢ verejnych zakazek a stanovuje
okruh zaméstnancti a jejich prav a povinnosti, které realizuji tyto ¢innosti (Normativni

vynos ministra obrany ¢. 118/2014).

e Pokyny pro nabyvani majetku, nakup sluzeb v oblasti informacnich

a komunika&nich technologii v resortu Ministerstva obrany: Cj. 22-162/2012-1341

Stanovuje uceleny postup pro pofizovani komodit informacnich a komunikaénich
technologii (IKT) v pfedpokladané hodnoté 5 tis. K¢ az 1 mil. K& bez DPH cestou
elektronickych  trzist  vefejné  spravy  (Pokyny  pro  nabyvani  majetku

Cj. 22-162/2012 -1341).

e Nafizeni naclelnika generdlniho Stabu (NNGS) kifidici  finanéni  kontrole,

Cj. 212-1/2001-1309

Stanovuje postupy pro fizeni kontroly, at’ uz pfedbéznou, pribéznou ¢i ndslednou. Urcuje
jednotné zpusoby aplikace kritérii hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti v piisobnosti

Generalniho §tabu ACR (Nafizeni naéelnika generalniho tabu Cj. 212-1/2001-1309).

4.2 Vybrany utvar ACR — 72. mechanizovany prapor Piaslavice

72. mechanizovany prapor Piaslavice patéi do struktury ACR. Je to vievojskovy
mechanizovany prapor a je utvarem 7. mechanizované brigady se stalou organizaci. Je
koncipovén k vedeni pozemni bojové ¢innosti palbou i pohybem v sestavé mechanizované
brigady. Je charakteristicky velkou palebnou silou, odolnosti a manévrovosti. Mlze se
rychle pfesunovat do stanovenych prostorli, branit zaujaté ¢ary a prostory a vést vysoce
odolnou, pruznou a aktivni obranu i rozhodny utok. Tento utvar spolupracuje s ostatnimi
silami, prostfedky brigddy, jednotkami taktického a vrtulnikového letectva k efektivni
a funk¢ni bojové Cinnosti. Tento prapor, jak jeho ndzev napovida, se nachazi u obce
Ptaslavice. Tato obec je jedna z nejstarSich na Olomoucku. Spolu se 72. mechanizovanym

praporem zde lezi i 73. tankovy prapor (72. mechanizovany prapor, 2016-02-16).
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Jak uz bylo uvedeno, tento utvar spada pod 7. mechanizovanou brigadu. Tato brigada je
svazkem pozemnich sil ur€enych k veskerym dilezitym ukolim pozemnich sil na celém
tizemi Ceské republiky a dokonce i mimo ni. Tato brigada je tvofena dvéma
mechanizovanymi prapory tzv. tézkého typu vyzbrojenymi péasovymi obrnénymi
transportéry BVP-2, tankovym praporem vyzbrojenym modernizovanymi tanky T-72
M4CZ a lehkym motorizovanym praporem vyzbrojenym vozidly IVECO a PANDUR (72.
mechanizovany prapor, 2016-02-16).

Pro uplnost je dulezité vysvétleni pojmu ,,pozemni sily”“. Pozemni sily slouzi k plnéni
taktickych a operaéné taktickych ukoli na tizemi CR i mimo ng&j. Mezi tyto ukoly patii
napt. vedeni obranné a uto¢né bojové Cinnosti, ochrana komunikaci, objekti a prostort,
udrzovani klidu a potadku, ochrana civilniho obyvatelstva a statni hranice, plnéni ukola ve
prospéch Policie CR atd. Jednotky pozemnich sil plni tikoly nejen v narodnim rozsahu ale
také v rozsahu alianénim na uzemi CR nebo i mimo ng&j. Sily a prostfedky pozemnich sil
jsou vyuzity 1 pti zivelnych katastrofach, kdy se napt. podileli na zachrané lidskych Zivota
a majetku i pifi nasledné likvidaci $Skod zpusobenych povodnémi v letech

1997,2002,2009,2010 a 2013 (Armada CR, 2016-02-16).

4.2.1 Struktura vojenského utvaru

Hlavni funkciondf 72. mechanizovaného praporu Piaslavice je wvelitel. Velitel ma
Vv podtizenosti zastupce velitele (ZV), na¢elnika $tabu (NS), vrchniho praporéika (VrPr),
ptimo podfizené velitele jednotek (1., 2., 3. mr, minometna baterie, velitelska rota, rota
logistiky, obvazisté, prvek posadkové podpory a mechanizovana Eeta aktivnich zaloh),
kaplana, asistenta velitele, pravnika a ekonomickou skupinu. Tato ekonomicka skupina je
hlavnim cinitelem procesu zadavani vetejnych zakazek a je sloZena z péti osob. Spolu
s ekonomickou skupinou se podili na vefejnych zakézkach i dva pfislusnici logistiky
utvaru (S4). Nacelnik Stabu ma 2 zastupce, ktefi maji na starosti podle své odbornosti
skupiny utvaru. Do skupin ttvaru fadime personalni skupinu (S-1), zpravodajskou skupinu
(S-2), operaéni skupinu (S-3), skupinu logistiky (S-4), planovaci skupinu (S-5), skupinu

informacnich technologii (S-6), bojovou skupinu (S-7) a ochranu utajovanych informaci
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(OUI), ktera pokryva i zatizeni (POI) realizujici postovni korespondenci (rozhovor

s prislusnikem logistiky atvaru rtm. J. Klapacem, 2016-03-01).

Obrazek 1 — Struktura 72. mechanizovaného praporu Préslavice
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Zdroj: 72. mechanizovany prapor, 2016-02-16

4.3 Odpovédni funkcionari v procesu decentralniho nabyvani majetku

a sluZeb u vybraného titvaru ACR

Proces decentralniho nabyvani majetku a sluzeb probiha za pomoci legislativy, dokumenti,
modernich metod jako je internet, ale hlavné diky lidskym zdrojim. V tomto procesu se
vysttidd mnoho osob, které svou ¢innosti pomahaji k naplanovanému cili — nabyti majetku

¢i sluzby.

e Zadatel o realizaci nakupu
Zadatel o realizaci nikupu je piislusnik utvaru, ktery je odpovédny za zpracovani
pozadavku na nakup majetku & sluzby. Zadatel mize byt ¢lenem hodnotici komise
u vetejné zakazky, na kterou predlozil pozadavek na nakup pifedmétu (Ptiloha €. 19

k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).
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o Prikazce operace
Vedouci zaméstnanec (velitel utvaru), ktery je povefeny k nakladani s vefejnymi
prostfedky. Podepisuje ,,Zaznam o provedeni piedbézné kontroly pii decentralnim
nabyvani majetku, provedeni praci a nakupu sluzeb* v souladu s vyhlaskou ¢.416/2004
Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (Ptiloha ¢. 19 k rozkazu
velitele ¢. 01, 2016).

e Agentura finan¢ni
Tato agentura je odbornym orgdnem MO pro fizeni sekce ekonomické a majetkové pro
zabezpeCeni realizace procesti rozpoctovani, financovani, uletnictvi a vykaznictvi.
Zaméstnanci agentury jsou zafazeni na piisluSnych systematizovanych mistech a plni
povinnosti spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho (Ministerstvo obrany, 2016-03-06).
Spravee rozpoctu podepisuje ,,Zaznam o provedeni piredbézné kontroly* a schvaluje
vydaj. Hlavni acetni proplaci vzniklou fakturu za plnéni realizované vetfejné zakéazky.

(Ptiloha €. 19 k rozkazu velitele €. 01, 2016).

e Agentura logistiky
Tato agentura je odbornym organem MO pro fizeni pfipravy, organizaci a realizaci
viestranné podpory resortu obrany CR. Je dale vykonnym prvkem resortu obrany pro
zabezpeceni logistické podpory s celoresortni pusobnosti, k zabezpeCeni hmotnym
a nehmotnym investicnim majetkem a zasobami, vcetné¢ evidence majetkovych uskupeni
ve své pusobnosti. V oblasti resortni logistiky je odborn¢ nadiizena vSem utvarGm
a zafizenim ozbrojenych sil CR (Armada CR, 2016-02-16). Souéasti této agentury je
Spravce majetkového uskupeni, ktery schvaluje realizaci ndkupu pfi procesu vefejnych

zakazek (rozhovor s ptislusnikem logistiky Gtvaru rtm. J. Klapa¢em, 2016-03-01).

e Zpracovatel
Zpracovatel neboli spravce vefejné zakdzky je pfislusnik ttvaru, ktery je povéten
k provadéni vybérovych fizeni. Tento zpracovatel ma ziizen ucet na e-trziSti
Tendermarket. Zpracovatel je soucasné odpovédnym zaméstnancem (Pfiloha ¢. 19

k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).
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e Schvalovatel
Piislusnik utvaru povéfeny velitelem ke kontrole a schvalovani vybérovych fizeni.
Schvalovatel ma stejné jako zpracovatel ucet na e-trziSti Tendermarket. Schvalovatel
(nacelnik logistiky) schvaluje zadani vefejné zakazky na e-trzisti (Ptiloha ¢. 19 k rozkazu
velitele ¢. 01, 2016).

e Zadavatel
Zadavatel je opravnény zameéstnanec k vykonu této funkce. Soucésti této funkce je
opravnéni &init jménem MO Ceské republiky pii zadavani vefejnych zakazek veskeré
pravni utkony vcetné uzavirani smluv (Pfiloha ¢. 19 krozkazu velitele ¢. 01, 2016).
Zadavatelem je nejcastéji cely vojensky tutvar ¢i velitel Gtvaru (rozhovor s pfislusnikem

logistiky utvaru rtm. J. Klapa¢em, 2016-03-01).

e Hodnotici komise
Hodnotici komise se skladd nejméné ze 3 zaméstnancli zadavatele (jejich pocet musi byt
vzdy lichy). Tato komise se urcuje na kazdou vefejnou zakdzku samostatné a jeji slozeni se
zapisuje v dokumentu Zaznam o provedeni vybéru uchazeée o vefejnou zakazku. Clenem
této komise musi byt zpracovatel a miize jim byt zadatel. Hodnotici komise zpracovava
a podepisuje Zaznam o provedeni vybéru uchazece o vetejnou zakdzku, na jehoz zakladé
navrhuje zadavateli rozhodnuti ohledné¢ vybéru nebo vyfazeni uchazece o vefejnou

zakazku (Pfiloha ¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

4.4 Dokumentace veiejnych zakazek u vybraného utvaru ACR

Dokumentace vefejnych zakazek je soubor vSech dokumentl, které slouzi k doloZeni
postupu zadavatele pti Gplatném nabyvani majetku decentrdlnim zpisobem (Ptiloha €. 19

k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

e Eviden¢ni kniha decentralné nabyvaného majetku

Tato evidentni kniha zahrnuje prib&zné =zapisy veskerych vetfejnych zakazek

v kalendainim roce. Kazdy zapis musi mit odkaz na ptislusné ¢islo jednaciho spisu nebo
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sbérného archu. Evidenéni kniha se mtze nové evidovat pouze v elektronické forme, avsak
utvar vytvaii i pisemnou formu. Eviden¢ni kniha je vedena ekonomickou skupinou VU

5153 (Ptiloha €. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

e Plin nidkupt majetku, sluZeb a oprav

Tento plan je zékladni pldnovaci dokument k tplatnému nabyvéani majetku decentralnim
zpusobem. Je zpracovavan pro vybrany ttvar na jeden kalendaini rok. Tento plan schvaluje
velitel utvaru a sestavuje jej a zpracovava nacelnik logistiky ttvaru zacatkem roku na
zakladé¢ pozadavki oddéleni, skupin, velitelti jednotek a ptidélenych finanénich prostiedkd.
Tento plan se soucasné s APDD aktualizuje minimalné po Cctvrtletich, pfipadné pti
mimotadnych potiebach nakupu. Za aktualnost planu je odpovédny nacelnik logistiky
utvaru. Plan je veden v tisténé i elektronické podobé. Veskeré zmény planu musi schvalit
velitel utvaru. Takto schvaleny plan musi byt pokryt rozpisem rozpoctovych prostredka.
Pfedmét polozky planu musi byt rozpracovan v takové podobe¢, ktera umozni provést podle
tohoto planu rozpoctové opatieni ke kryti planovanych vydaji. Pfedmét polozky musi byt
piesn¢ specifikovany. Pii stanoveni piedpokladané hodnoty planovanych vefejnych
zakazek jedné komodity je zpracovatel planu ndkupli povinen secCist predpokladané
hodnoty obdobnych spolu souvisejicich zakazek, které hodla pofidit v prabéhu piislusného
rozpoctového roku. Pii sestavovani a upravach planu se vychazi z planu Cinnosti Gtvaru na
dany rok, rozpisu rozpoc¢tovych prostiedkii a stavu zasob u utvaru (Ptiloha ¢. 19 k rozkazu

velitele €. 01, 2016).

e Pozadavek na zabezpeceni materialu a sluzeb

Pozadavky na zabezpeceni materidlu nebo sluzeb ve prospéch tvaru se nejcastéji realizuji
na zéklad€ zadosti nacelnikl skupin ¢i veliteld jednotek a to formou pozadavku, ktery

zpracovava zadatel a schvaluje nacelnik logistiky (Pfiloha ¢. 19 krozkazu velitele
¢. 01, 2016).

¢ Rozpis rozpoctu

Rozpis rozpoctu jsou piidélené finan¢ni prostiedky MO pro dany kalendarni rok. Sestavuji

se pro kazdy vojensky utvar zvlast. Pfidélené financni prostiedky se mizou b&hem
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kalendafniho roku zménit, avSak rozpis rozpoctu je zavazny a jeho limit nesmi byt
prekrocen. Rozpis rozpoctu se sklada z jednotlivych ucetnich vét, které obsahuji napft.
Cislo, pfedmét a cenu (rozhovor s piislusnikem ekonomické skupiny utvaru
rtm. 1. Melicharovou, 2016-03-01).

e Rozpoctové opatieni
Jedna se o finanéni opatfeni, prostiednictvim kterého méni utvar ucel pouziti finan¢nich
prosttedkii. Rozpoctové opatieni se vytvaii v modulu FIS v podsystému pofizovac
rozpoctovych dokladli (ROZ). Diky rozpocltovému opatieni se prelévaji financni toky
ruznych poloZek podle potteby ndkupu utvaru vV ramci rozpoctu. Moznosti je 1 jednostranné
rozpoCtoveé opatfeni, kterym utvar miaze zddat MO o penéZni prostfedky na nakup utvaru
mimo  rozpocet. (rozhovor  snacelnikem  ekonomické  skupiny  tGtvaru

npor. Ing. R. Novakovou, 2016-03-01).

4.5 Zakladni terminologie k decentralnimu zadavani verejnych zakazek

malého rozsahu

e Naiakladové stredisko (NS)
Vojensky utvar, vojenské zatizeni, vojensky zdchranny utvar nebo organizacni utvar MO,
jako subjekty kalkula¢niho procesu sestavovani navrhu rozpoctu MO, které zabezpecuji

piimou realizaci vydaji z rozpoctu rezortu MO, a za které je vedeno ucetnictvi (Ptiloha

¢. 19 k rozkazu velitele €. 01, 2016).

e Vybérové rizeni
Jednéd se o zadavaci postup pro vybér nejvhodnéjsi nabidky na plnéni pfedmétu vetejné
zakazky. Vybérové fizeni ma za cil uzavieni smlouvy a musi se fidit zdkladnimi principy
transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace apod. (Pfiloha ¢. 19 k rozkazu

velitele ¢. 01, 2016).

e Akvizi¢ni proces
Akviziéni proces predstavuje etapu procesu reprodukce majetku. Zahrnuje piipravu

a realizaci zadéavaciho fizeni, uzavieni smlouvy, kontrolu a pfevzeti plnéni z uzaviené
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smlouvy. Akviziéni proces kon¢i dnem zaniku zavazkového vztahu (Pfiloha

¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

¢ Finan¢ni informacéni systém MO (FIS)
Jedna se o podsystém informacniho systému MO, ktery umoziiuje mimo jiné planovani
uplatného nabyvani majetku a pofizeni sluzeb, evidenci pozadavkl zatazenych v APDD
a evidenci vetejnych zakazek (modul EVZ), které se na podkladé pozadavka zarazenych
v APDD zadavaji, v€etné evidence uzavienych smluv v modulu Evidence smluv (Pfiloha

¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

e Modul Evidence smluv (SML)
Modul FIS, ktery slouzi k detailnimu ptehledu o vSech smluvnich pifipadech v ramci
APDD, at uz ukoncenych, zruSenych ¢i ve fazi realizace. Najdeme zde piehled
i o finanénich ¢astkach smluv, jejich plnéni a jejich celkové castky (Ptiloha €. 19 k rozkazu

velitele ¢. 01, 2016).

e Modul Evidence verejné zakazky (EVZ)
Modul Finan¢niho informac¢niho systému, ktery zajisti zachyceni procesnich ukoni
a umoziuje provést vazbu vybérového fizeni na APDD, blokaci finan¢nich prostfedkt

a evidenci vitézného subjektu (Ptiloha ¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

e Modul Kniha doslych faktur (KDF)
Tento modul, ktery je také soucasti FIS, umoznuje pichled o doSlych a proplacenych
fakturach, seznam vSech doSlych faktur v ramci APDD (vypotadanych, prouctovanych
Agenturou finan¢ni), ptehled o Cerpani finan¢nich prostfedkd v rdmci ptislusné smlouvy

a terminech splatnosti faktur (Pfiloha ¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).

e AKkvizi¢ni plan decentralnich dodavek (APDD)

Jedna se o souhrn schvalenych pozadavkil na Uplatné nabyvani majetku nebo potizeni
sluzeb v oblasti decentralné hrazenych vydaji resortu MO. APDD je rozdélen do 2 ¢asti.
Prvni ¢ast APDD-MM zahrnuje oblast movitého majetku naopak druha ¢ast APDD-NI

zahrnuje zejména poZadavky na opravu a Udrzbu nemovitého majetku, vcetné nakupu
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materialu, vody, paliv, energie, ndkup sluzeb souvisejicich s provozem nemovitosti atd.
(Ptiloha ¢. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016). APDD je opét soucasti FIS. Vojensky ttvar
ma ve své kompetenci majetek movity, naopak o nemovity majetek se stara Agentura
hospodafeni s nemovitym majetkem (rozhovor s piislusnikem logistiky utvaru rtm.

J. Klapacem, 2016-03-01).

e Informacni systém logistiky MO (ISL)
Jedna se o podsystém informacniho syst¢tmu MO a slouzi k podpote fizeni logistiky.
Hlavnim cilem tohoto systému je evidence majetku (Informacéni systém logistiky MO
a ACR, 2005). V procesu realizace vefejné zakazky jej pouziva majetkovy manaZer
k odsouhlaseni zamySleného nakupu (rozhovor s ptislusnikem logistiky utvaru rtm.

J. Klapacem, 2016-03-01).

Schéma 1 — Informacni systém MO

Informacni
systém — ISL

FIS

| | | |
EVZ SML KDF APDD

Zdroj: Vlastni zpracovani

e Verejné zakiazky malého rozsahu
Decentralni vetejné zakazky zahrnuji nabyvdni majetku v oblasti béznych vydaji
v souladu s pravnimi piedpisy. Vefejné zakazky malého rozsahu se podle ptedpokladané
hodnoty dé€li na:
a) Vefejna zakazka nepatrného rozsahu — vefejna zakazka s predpokladanou hodnotou
do 10 000 bez DPH
b) Vetejna zakazka malého rozsahu — vefejna zakazka s predpokladanou hodnotou do

2 000 000 K¢ bez DPH (Prtiloha €. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016).
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e Komodita
Jedna se o véc, zbozi, stavebni prace nebo sluzbu (Zakon ¢. 137/2006 Sb.). Nazvy komodit
pro vymezeni predmétu vetejné zakazky se uvadéji v souladu s nazvy a ¢iselnymi kody
produktti, ¢innosti nebo sluzeb upfesnénymi Ve Spole¢ném slovniku pro vetejné zakazky
(CPV), ktery muZzeme najit napt. na e-trzisti Tendermarket (Pfiloha ¢. 19 k rozkazu velitele
¢. 01, 2016).

4.6 Zadavaci potupy decentralnich verejnych zakazek u vybraného

itvaru ACR

Zadavaci  postupy  decentralnich  vefejnych  zakazek u  vybraného  utvaru
ACR — 72. mechanizovaného praporu P¥aslavice jsou tfi. Tyto postupy se lisi podle druhu

vetejné zakazky a jeji ceny.

e Obecné zadavaci postup
Tento postup se pouziva, jestlize cena komodity za rok nepiesdhne ¢astku 40 tis. K¢ bez
DPH. Zadavatel vramci tohoto postupu realizuje pruzkum trhu, kdy oslovi mozné
dodavatele k plnéni vetejné zakazky. Toto osloveni, ¢i tzv. vyzva k podani nabidky se
musi uskutecnit pisemné. Pro ziskani nejvhodnéjsi nabidky musi zadavatel oslovit nejméné
3 dodavatele (je-li tento pocet na trhu dostupny), ktefi maji opravnéni k podnikani pro
dany predmét vetfejné zakazky. Vybér nabidky vetejné zakézky je vyhodnocen na zakladé
podminky. Vysledek vyhodnoceni se zaeviduje na e-trzisti do 15 pracovnich dni od

podpisu smlouvy (Rozkaz ministra obrany ¢. 117/2014).

e Primy zadavaci postup
Tento postup se pouziva pouze u nepatrnych vetejnych zakéazek, jejichZ cena neptfesahne
za rok 10 000 K¢ bez DPH za komoditu a u nékterych malych vefejnych zakazek, které
urcuje RMO 117/2014 ¢1. 23. Tento postup se pouziva napi. pokud:
Na trhu je pouze jediny dodavatel s pfedmétem vetejné zakazky. Své vyhradni

postaveni na trhu musi doloZit patficnym certifikatem.
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Ceny predmétu vetejnych zakazek jsou shodné u vSech dodavateli (napft. kolky,
znadmky).
Za okolnosti krajn¢ naléhavého piipadu — zadavatel svym jednadnim nezpusobil,
nemohl predvidat a z Casovych divodl nelze vefejnou zakazku zadat v jiném druhu
zadédvaciho fizeni (Rozkaz ministra obrany ¢. 117/2014).

V tomto piipadé se nemusi uvadét divod vybéru urcitého dodavatele ani se smlouva

nemusi evidovat v e-trzisti.

o E-trzisté
Postup zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu, pokud dosahuji ¢i presahuji 40 tis. K¢
bez DPH. V tomto postupu zadavani zadavatel uvefejiiuje vefejnou zakazku na uréeném

e-trziSti Tendermarket (Rozkaz ministra obrany €. 117/2014).

4.7 Elektronické trzi§té vybraného titvaru ACR

Proces nékterych vefejnych zakazek je realizovan formou e-trzisté, konkrétné se jedna
0 elektronické trzist¢ Tendermarket. Jedna se o nové elektronické trzisté vetejné spravy,
umoznujici elektronické zadavani vefejnych zakazek v nékterém ze stanovenych
zadavacich tizeni dle zdkona o vefejnych zakazkach i mimo jeho radmec. Na tomto e-trzisti
lze provadét vSechny tkony v zaddvacim resp. vybérovém fizeni v elektronické podobé.
Provozovatelem e-trzisté Tendermarket je konsorcium tii firem — Seznam.cz a.s., Tender
systems s.r.o. a Ample.cz s.r.o. Tyto firmy byly vybrany na zakladé koncesniho fizeni
vypsaného Ceskou republikou — Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tender systems s.r.o. je
jeden z nejvyznamnéjsich poskytovateli elektronickych nastroji pro zadavani vefejnych
zakazek v Ceské republice. Samoziejmosti je drzeni certifikati ISO 9001 a ISO 27001
a disponovani vysoce vy$kolenymi projektovymi manazery dle 1ISO 10006 (Tendermarket,
2016-02-16).

Mechanizovany prapor Praslavice pouzivai TANDERMARKET, spolu s dal§imi utvary
ACR, od roku 2012 (Ministerstvo obrany CR, 2016-03-06), diive byl vyuZivan Systém
elektronické podpory obchodovani SEPO (Sepo, 2016-02-16).
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4.7.1 Zadavaci rizeni

Na tomto e-trzisti zadavatelé¢ zadavaji zakazky malého rozsahu, zakazky zadavané ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni a vefejné zakazky zaddvané na zékladé¢ ramcové
smlouvy s vice uchazei. Jiné druhy zadavacich fizeni e-trzi§t¢ nepodporuje, vyjma

zakazek zadavanych sektorovymi zadavateli (Tendermarket, 2016-02-16).

Pro tcast v zadavacim fizeni musi byt zadavatel ¢i dodavatel registrovan a mit tak
vytvofeny svij ucet. Jeden subjekt mize byt zaregistrovan v roli zadavatele i dodavatele
zaroven. Pro registraci je povinna Zadost, ktera obsahuje povinné prvky jako néazev
subjektu, sidlo/misto podnikani, pravni forma, bankovni spojeni, hlavni pfedmét ¢innosti
atd. Ktéto zadosti se dale piiklada vypis z obchodniho rejstiiku ¢i vypis z jiné obdobné
evidence, pokud je v ném subjekt zapsan. Zadost musi byt opatiena platnym zarudenym
elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu, pokud se zadost
neposila ptfes datovou schranku. Zadavatel mlize v ptipad¢ potieby provést predbéznou
registraci dodavatele, ktery jesté neni v e-trzisti zaregistrovan. Tak mtize ucinit napf.

v ptipad¢, kdy chce odeslat vyzvu k podani nabidky apod. (Tendermarket, 2016-02-16).

4.7.2 Uzivani e-trzisté

Tendermarket zprostfedkovava 2 druhy sluzeb — zakladni a aditivni. Zakladni sluzby
zahrnuji vSechny nezbytné kroky pro zadani vefejné zakazky, a to pro zadavatele
i1 dodavatele. Tyto zakladni sluzby jsou zdarma. Do zakladnich sluzeb se tadi:

piimé zadanti,

uzaviena vyzva,

oteviena vyzva,

elektronicka aukce malého rozsahu,

minitendr — kdy zadavatel zadava dil¢i vefejnou zakazku uchazedi na zaklade¢

uzaviené ramcové smlouvy,

zjednodusené podlimitni fizeni (Tendermarket, 2016-02-16).
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Naopak aditivni sluzby slouzi pro zkvalitnéni zékladnich sluzeb, pro urcity komfort
uzivatelim, ale jejich vyuzivani neni podminkou pro ucast v jednotlivych vetejnych
zakazkach. Tyto sluzby uz mohou byt zpoplatnény. Do aditivnich sluzeb se tadi:

napojeni na informacni systémy tfetich stran (datové schranky, spisova sluzba,

atd.),

schvalovaci workflow (nastaveni schvalovaci povinnosti u urcitych ukont),

tvorba Ciselniku (klasifikace) komodit zadavatele,

kalendar zadavacich fizeni a dalSich udalosti pro uzivatele,

moznost pokroc¢ilého reportingu a vydajovych analyz,

SMS notifikace 0 provedenych tikonech v zadavacim fizeni,

Skoleni pro uZivatele e-trziste,

zadavani vetejnych zakéazek, u nichz ptedpokladand hodnota nedosahuje ¢astky

10 000 K¢ bez DPH (Tendermarket, 2016-02-16).

Pro komunikaci e-trzisté obsahuje interni mailboxy, které mohou vyuzivat registrovani
uzivatelé ke komunikaci mezi sebou, ale i ke komunikaci s provozovatelem. Mailboxy
umoziuji vytvofeni, odeslani, pfijem, ulozeni a zobrazeni datovych zprav (Tendermarket,

2016-02-16).

4.8 Kontrola zadavani vefejnych zakazek u vybraného titvaru ACR

Vetejné zakazky se kontroluji v ramci vnitfniho kontrolniho systému formou ftidici
kontroly, ktera je predbézna, pribézna a naslednd. Tyto kontroly vykonavaji vedouci
zaméstnanci organizacnich utvarti resortu a zaméstnanci, které ministr obrany poveftil
nakladanim s vefejnymi prostiedky v resortu. Kontrola se uskuteéfiuje v souladu
S pravnimi a vnitfnimi ptedpisy jako je zédkon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, RMO
¢. 5/2003 Véstniku Finan¢ni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany, NVMO ¢&. 16/2003
Véstniku Vykon financni kontroly v puisobnosti Ministerstva obrany; NVMO ¢. 35/2013

Véstniku (Normativni vynos ministra obrany ¢. 118/2014).

Predb&zna kontrola ma za kol provéfit, zda zadavaci dokumentace odpovida procesnim

nalezitostem podle pravnich a vnitfnich ptfedpist. PriibéZzna kontrola se odehrava ve fazi
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realizace vefejné zakazky. Zde je hlavni ukol zadavatele kontrolovat, zda jsou dodrzena
vSechna formalni i vécnd ustanoveni smlouvy. Soucasti je 1 prabézny audit ukazatell
plnéni vetejné zakdzky. Nasledna kontrola se pouzivd ke kontrole jiz zjisténych
a odstranénych nedostatkd s cilem kontroly spravnosti dokumentace, kontrolu vysledk
a zjistovani zda byly dodrzeny principy hospodarnosti, efektivnosti a u¢elného zachdzeni

se zdroji (Ochrana, 2011).

PtredbéZnou kontrolu zajistuji vedouci zaméstnanci a zaméstnanci, které poveéfil ministr
obrany k nakladani s vefejnymi prostiedky v resortu MO. Tito zaméstnanci jsou:
Ptikazci operaci — velitelé utvarh a zatizeni
Spravci rozpoctu — piedstavitel agentury finanéni
Hlavni ucetni — piedstavitel finanéni agentury (Vypis z vnittnich ptedpist,
2014)

PribéZznou a naslednou kontrolu realizuji stalé a nestdlé kontrolni organy (Vypis
Z vnitinich predpist, 2014). Mezi stalé kontrolni organy fadime vSechny vysSe zminéné
funkcionafe. Mezi nestalé organy fadime realizované kontroly od nadfizenych stupni
utvarll a nafizeni, napf. Velitelstvi pozemnich sil, Inspekce ministra obrany (rozhovor

s ptisluSnikem ekonomické skupiny utvaru rtm. I. Melicharovou, 2016-03-01).
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Vlastni prace

5 Analyza procesu decentralniho porizovani majetku a sluzeb

U 72. mechanizovaného praporu Praslavice

Hlavni podminkou pro vyhodnoceni a ptipadné zdokonaleni procesu decentralniho
pofizovani majetku a sluZzeb u vybraného ttvaru je vytvoteni analyzy tohoto procesu. Tato
analyza se skldda z obecného popisu realizace vetejné zakazky od prvotniho pozadavku na
nakup az po zaevidovani prislusné faktury a jeji proplaceni. Deskripce procesu
decentralniho pofizovani majetku a sluzeb je zaméfena na vetejné zakazky realizované
prostiednictvim e-trzist€¢ Tendermarket.  Pro uplnost je vytvofena syntéza vSech
realizovanych vetejnych zakazek v roce 2015 a uveden i ptiklad realné vetejné zakazky

v roce 2015 a ve vybraném ttvaru ACR.

Ke zjisténi prubéhu procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb bylo vyuzito
pozorovani, doplnéné o nestandardizované individualni rozhovory. Individualni rozhovory
probihaly s klicovymi zaméstnanci procesu realizace vefejnych zakazek — ptisluSniky
logistick¢ a ekonomické skupiny utvaru. U nestandardizovanych rozhovorti byly se
zaméstnanci probirany nejen nesrovnalosti pozorovani, ale slouzily pfedev§im
k hlubSimu pochopeni procesu a pomohly zjistit n¢které vyhody a nevyhody procesu
decentralniho pofizovani majetku a sluzeb. Pozorovani i rozhovory byly uskuteénény
v ramci diplomni praxe u vybraného utvaru. Pii zpracovavani praktické ¢asti byly vyuzity

také interni materialy 72. mechanizovaného praporu Piaslavice.

5.1 Proces decentralniho porizovani majetku a sluZeb

Decentralni pofizovani majetku a sluzeb je u vybraného ttvaru realizovano
prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek. Tento proces se nazyva akvizi¢ni a sklada ze

4 obdobi:
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5.1.1 Pripravné obdobi

Prvnim krokem v procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb je zpracovani

pozadavku na zabezpeleni majetku &i sluzby. Pozadavek muze vzniknout z nafizeni

nadfizeného stupné, z planu potizeni majetku a sluzeb ¢i vznikem neplanované potieby.
Tento pozadavek zpracovava zadatel. NejCastéji se jednd o skladniky, velitele jednotek,
nacelniky odbornych skupin apod. PoZadavek je predkladan pisemné, kde se co
nejdetailnéji charakterizuje majetek ¢i sluzba, ktera ma byt zabezpecena. Tento detailni
charakteristika se sklada z povinnych informaci jako je cena, mnozstvi, nazev a vlastnosti
majetku ¢i sluzby (napf. vyska, hmotnost, material). V pozadavku muze zadatel uvést
piesnou znacku majetku ¢i sluzby, avSak tato znacka neni zavaznd, pokud splni jind znacka
vSechny zadané podminky. Pozadavek je v pisemné formé preddvan nacelniku logistiky

(schvalovateli) ke zpracovani.

Nacelnik logistiky pfedd tento pozadavek majetkovému manazerovi. Tento manazer,
prostfednictvim informac¢niho sytému logistiky (ISL), vyzve k vyjaddieni spravce

majetkového uskupeni, zda mize byt tento nakup realizovan ¢i nikoliv.

V piipad¢ kladného vytizeni nacelnik logistiky zaeviduje schvaleny pozadavek do planu

nakupi majetku, sluzeb a oprav. Dale majetkovy manazer zpracuje Specifikaci majetku

nabyvaného decentralnim zpusobem (Pfiloha C). Tento dokument obsahuje detailngjsi

rozpracovani pozadovaného nakupu jako napf. financni specifikaci, pozadavky na
piepravu, misto dodani, dobu plnéni apod. DileZitou soucasti dokumentu jsou i stanoviska
odbornych organtl, ktefi pozadavek na koupi schvaluji. Jedn4d se o nacelnika logistiky,
nacelnika ekonomické skupiny a velitele utvaru (pfikazce operace). Tito funkcionafi
vV dokumentu vyjadiuji své doporuceni k realizaci vetejné zakdzky jako je napf. pouziti

e-trzisté ¢i jiného zadévaciho postupu.

Schvéleny pozadavek se zaeviduje do akvizi¢niho planu decentralnich dodavek (APDD).
Schvéleny poZadavek musi byt financné zajistény. Financni zajiSténi provadi financni
skupina utvaru. APDD musi obsahovat finan¢ni prostfedky na nakup konkrétniho nakupu.

Pokud se v APDD nenachazi patiicna polozka s finan¢nimi prostfedky je polozka pomoci
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rozpoctového opatieni vlozena. Kazda polozka je zde tvorena n€kolika povinnymi tdaji

jako je identifikacni ¢islo, nazev polozky, financni prostiedky apod., které tvoii tcetni

vétu.

Schéma 2 — Ptipravné obdobi

Evidence nakupu do
APDD

Posouzeni
opravnénosti
pozadavku na nakup

Zpracovani specifikace
majetku

Zpracovani pozadavku
na nakup

o 7adatel (napf. « nacelnik logistiky, * majetkovy manazer o nacelnik
skladnik) majetkovy e detailngjsi ekonomické
o zakladni mana’Zer, spravce charakteristika skupiny
charakteristika majetkového nakupu o realizace zajisténi
nakupu uskupeni * schvaleni nacelnika finanénich
e schvdleni ¢i logistiky, nacelnika prostiedkd
neschviéleni nakupu ekonomické
skupiny a velitel
avaru
. —__ — .

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.2 Provadéci obdobi

Po ptipravném obdobi nésleduje obdobi provadéci, ve kterém se vefejna zakazka a jeji
piedbézna cena zadava do modulu EVZ. Modul EVZ musi obsahovat v§echny soucasné
vetejné zakazky utvaru a eviduji se zde jiz vytvorené dokumenty jako je pozadavek,
povoleni spravce majetkového uskupeni a specifikace na ndkup. Tento krok umoziuje
blokaci financ¢nich prostfedkii pro nakup majetku ¢i sluzby — ucetni véta je prevedena
z APDD do EVZ.
Druhy krok pfedstavuje zadani ndkupu do e-trzist¢ Tendermarket. V tomto e-trzisti ma
zadavatel svlij ucet, kterym se ptihldsi do e-trzist€¢ a vypisuje zde konkrétni vefejnou
zakazku. Tato zakazka obsahuje napf.:

+ Nazev

- (Cislo z knihy EVZ

- ID vetejné zakazky

+ Stru¢ny popis

- ldentifikace zadavatele

- Druh a typ vetejné zakazky

+ Popis doby a mista plnéni
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Kvalifika¢ni ptedpoklady
Névrh smlouvy
Lhtta pro podani nabidek

Hodnotici kritérium

Verejné zakazky se u vybraného utvaru zadavaji do e-trzisté vzdy otevienou vyzvou
pro vSechny dodavatele zaregistrované na e-trzisti.

Zvolené hodnotici kritérium pro vybér dodavatele se 1i§i podle pfedmétu zakézky.
Nejcastéji je pouzivana nejniz§i nabidkova cena u majetku a ekonomickd vyhodnost
u sluzeb. U ekonomické vyhodnosti vybrany tutvar zadava % vahové rozlozeni
vzdalenosti a ceny, které zaru¢i hospodarnost vybrané zakazky v ptipad¢ potieby
dojezdu samotného utvaru k mistu plnéni sluzby. Veskeré hodnotici kritéria vypocitava
samotné e-trzisté preddefinovanymi modely vypoctu.

Pokud je hodnoticim kritériem nejnizsi nabidkova cena, tak se potadi nabidek sestavuje
podle vySe nabidkové ceny tak, Ze na prvnim misté je nabidka s nejnizsi nabidkovou
cenou a na ostatnich mistech nabidky s nejvys$si cenou. Na poslednim misté se tedy
nachazi nabidka s nejvyssi nabidkovou cenou. V ptipadé dodavatelli uchazejicich se
o zakazku, ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci, z nichz je vice nez 50 % osob
se zdravotnim postiZzenim Se jejich nabidkova cena ve vybérovém fizeni snizuje o 15 %
Pokud je hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, je pro hodnoceni
nabidek pouzita bodovaci stupnice v rozsahu 1 az 100 bodt. Kazda jednotlivd nabidka
se podle stanovenych dil¢ich kritérii pfidéluje v rdmci daného dil¢iho kritéria bodova
hodnota, kterda odrazi uspésnost predmétné nabidky v ramci dil¢iho kritéria. Bodové

skore nabidky se poc¢ita pomoci nasledujiciho vzorce (Tendermarket, 2016-02-16):

Ko Vo* + ...+ kn*Vn, (1)

kde ,.k* je bodova hodnota (pocet bodil) dosazené u ptislusného dil¢iho kritéria ,,v** je vaha

ptislusného kritéria a 1 ... n je oznaceni dil¢ich hodnoticich kritérii.

Pro vypocet bodové hodnoty u maximaliza¢niho ¢iselné vyjadtitelného kritéria (napt. doba

zaruky) je nasledujici:
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100 * Hodnota nabidky / Hodnota nejvyhodnéjsi nabidky 2

Pro vypocet bodové hodnoty u minimaliza¢niho ¢iselné vyjadritelného kritéria (napt. doba

dodani) je nasledujici:

100 * Hodnota nejvhodnéjsi nabidky / Hodnota nabidky 3)

Pro dil¢i kritéria, kterd nelze vyjadrit Ciselné, se sestavuje potfadi nabidek od nejvhodnéjsi
k nejméné vhodné a ptifadi nejvhodnéjsi nabidce 100 bodt a kazdé nasledujici nabidce se
poté piitadi bodova hodnota, kterd vyjadiuje miru splnéni dilc¢iho kritéria ve vztahu
k nejvhodné&jsi nabidce. Vysledné pofadi nabidek je poté stanoveno tak, Ze na prvnim misté

se nachazi nabidka s nejvysS$im dosazenym bodovym skoére a na poslednim misté se

cvvr

Smlouvy zadavané do e-trzisté upravuje zpracovatel dle specifické vetejné zakazky podle
navrht smluv v pfilohdch normativniho vynosu €. 118/2014. Po zadani vSech dualezitych
charakteristik zakazky ptidéli kéd komodity podle ciselniku NIPEZ. To umozni
jednoznac¢nou klasifikaci pfedmétu zakazky a postara se o to, aby vSem dodavatelim

s prislusnym kodem dosla informace o zadani této vetejné zakazky do systému e-trzisté.

Po vygenerovani dodavateld dle NIPEZ e-trzisté piedklada doplikovou funkci
zadavatelim vefejné zakazky, kterd dopliuje informace o kazdém dodavateli, kterého
hodnoti z n¢kolika hledisek:
e Pocet podanych nabidek — jedna se o celkovy pocet nabidek, které dodavatel podal
na e-trzisti
e Pocet zpétnévzatych nabidek — jednad se o nabidky, které dodavatel podal, avsak
pted ukoncenim vybérového fizeni byly stdhnuty z Gi€asti na vefejné zakazce
e Pocet vyrazenych nabidek — Jedna se o celkovy pocet vyfazenych nabidek
dodavatele ve vybérovych fizenich odvijejicich se napt. od nedodrzeni

kvalifika¢nich ptedpokladti
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e Pocet zakazek s nejlepSim ohodnocenim — jedna se o celkovy pocet nabidek
dodavatele, které se umistily na nejlepSim misté v ur¢itém vybérovém tizeni

e Pocet zakdzek, u nichz byla podepsdna smlouva — celkovy pocet nabidek
dodavatele, které vyhraly ve vybérovych fizenich, a byla u nich nasledné¢
podepsana smlouva k plnéni vetejné zakazky

e Pocet namitek — jedna se o pocet namitek dodavatele, které uskutecnil v ramci
vybérovych tizeni, napt. namitka k vyhodnoceni vetejné zakazky (Tendermarket,
2016-02-16).

Soucasti hodnoceni je pfimkovy graf, ktery obsahuje dvoubarevné grafické provedeni

dle kladného ¢i zaporného hodnoceni v jednotlivych oblastech. Tato funkce slouzi

pouze jako informativni.

Obrazek 2 — Funkce ,,hodnoceni dodavatela*

O

S
DODD00350

MIME dodavatel 5355 C-C,CFf 44556699 +420123456

Potet podanych nabidek 30
Potet zpétvzatych nabidek

Potetvyiazenych nabidek

Potet zakazek s nejlepsim ohodnocenim

Potet zakazek u nichz byla podepsana smlouva
Potet namitek

I—

5678 +420000000

[ B e T e R S e

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16

Hotovou zpracovanou specifikaci vefejné zakazky odesle zpracovatel schvalovateli
(nacelniku logistiky nebo nacelniku ekonomické skupiny). Pokud schvalovatel souhlasi se
zadanim vefejné zakazky, spusti vybérové fizeni v systému e-trziSté. Lhiita pro podani

nabidek ¢ini minimaln€ 6 pracovnich dni.
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Schéma 3 — Provadéci obdobi

Zadani VZ do
Evidence VZ

Zacéatek
vybérového fizeni

Zadani VZ do e- Schvaleni zadani v

trzisté e-trzisti
TENDERMARKET

e prislusnici e prislusnici eschvalovatel * minimalni trvani
ekonomické ekonomické (nacelnik 6 pracovnich dnd
skupiny skupiny logistiky nebo
(zpracovatel) (zpracovatel) nacelnik

eblokace ekonomické
finanénich skupiny)
prostiedkd

— — — —

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.3 Vyhodnocovaci obdobi

Vyhodnocovaci obdobi zacina bézet po skonceni lhiity pro podani nabidek na e-trzisti.
V tomto obdobi hraje dtlezitou roli komise pro nakup majetku a sluzeb, ktera vyhodnocuje
podané nabidky na e-trzisti. V e-trzisti se musi objevit minimalné dvé podané nabidky, aby
komise dokoncila vybérové fizeni. Pokud je pocet podanych nabidek niz$i, musi
zpracovatel oslovit dalSi dodavatele, ktefi jsou schopni tuto vefejnou zakazku splnit se
vSemi zadavacimi podminkami. Oslovit dal$i dodavatele 1ze pisemné ¢i telefonicky. Pokud
cena nabidek novych dodavateli neni prokazatelné nizs$i nez cena zadana od dodavatele
VvV e-trziSti, muze se uspéSné uzaviit vybér dodavatele ze-trzisté. Pokud neobdrzi

zpracovatel zaddnou podanou nabidku, vybérové fizeni se rusi a nasledné se vypisuje nove.

Komise zjistuje uplnost nabidky, spIlnéni vSech zadavacich podminek (dolozeni
kvalifika¢nich pfedpokladii a vypsany ndvrh smlouvy) a porovnava ceny. Splnéni
kvalifika¢nich pfedpokladi znamend v praxi vybeérového fizeni vlozeni vSech potiebnych
dokumentii od dodavateli. Jedna se o kvalifikacni pfedpoklady zdkladni, profesni,
ekonomické ¢i technické. Nejcastéji se jednd o kopii Zivnostenského listu ¢i vypisu

Z obchodniho rejstiiku. Pokud potfebné dokumenty dodavatel nedolozi, je z vyberového

fizeni vyfazen. Komise ndsledné zpracuje zdznam o provedeni vybéru dodavatele.
Obsahem tohoto dokumentu je piehled vyzvanych zajemcti a obdrzenych nabidek, ostatni
charakteristické naleZitosti jako je nazev, misto plnéni apod. a oznaceni nejvyhodné&jsi

nabidky. Soucasti je 1 rozhodnuti velitele Gtvaru (Pfiloha E). Komise se sklad4 nejcastéji
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z nacelnika logistiky ¢i nacelnika ekonomické skupiny, majetkového manazera

a zpracovatele vetejné zakazky. Pocet ¢lenti komise musi byt lichy s nejméné 3 Cleny.

Dalsim krokem je doplnéni informaci do modulu EVZ. Nejdulezitéjsi udaje, které se nyni

musi v tomto modelu zaevidovat je ICO vitézného subjektu a kone¢na cena zakazky.

Schéma 4 — Vyhodnocovaci obdobi

Hodnoceni podanych Zpracovani zaznamu o Uprava Evidence VZ
nabidek provedeni vybéru
dodavatele

e komise e prislusnici ekonomické e prislusnici ekonomické
e kontrola splnéni skupiny (zpracovatel) skupiny (zpracovatel)
podminek apod. esouhrn vybérového e evidence Udaju z e-
fizeni trzisté (Uprava konecné
e rozhodnuti velitele ttaru ceny, doplnéni vitézného
subjektu)

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.1.4 Schvalovaci obdobi

Poslednim obdobim je obdobi schvalovaci. Prvnim krokem tohoto obdobi je zaevidovani
zakazky do modulu SML. V tomto modulu se zadava kone¢na cena, vitézny subjekt,
finan¢ni kryti a navrh smlouvy. Po zadani téchto informaci nasleduje schvaleni od piikazce
operace (velitele Gtvaru) a spravce rozpoctu (agentura finanéni), a vytvofi se dokument,

ktery nazyvame zaznam o provedeni pfedbézné kontroly K realizaci vefejného vydaje pied

vznikem zdvazku (individualni pfislib). Tento zaznam je podepsan obéma stranami

elektronicky.

Druhy krok je oznameni vitézného subjektu v e-trzisti. Po uplynuti ttech pracovnich dni od
data oznameni vitézného subjektu mizeme vlozit smlouvu k elektronickému podpisu
opravnéné osob¢ zadavatele a oprdvnéné osobé dodavatele ¢imz vznikd smluvni vztah.

Takto podepsana smlouva se vkladd do modulu SML, kde vznika podkladovy ucetni

zaznam smluvniho pfipadu — pfedpis podminéného zavazku.
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Dalsi krok predstavuje samotné plnéni smlouvy, kdy vitézny subjekt doda majetek ¢i
poskytne sluzbu samotnému utvaru. Spolu s dodanim majetku ¢i poskytnuti sluzby se

predklada faktura s dodacim listem u majetku ¢&i s protokolem o provedeni prace u sluzby.

Schéma 5 — Schvalovaci obdobi do plnéni smlouvy

Zpracovani individualniho Zpracovani podkladového PInéni smlouvy
ptislibu ucéetniho zaznamu

« pFisludnici ekonomické * pislusnici ekonomické e dodani majetku ¢&i sluzby
skupiny (zpracovatel) skupiny (zpracovatel) o faktura s podacim listem

e evidence do SML * Ozndmeni vitézneho nebo protokolem o

e schvdleni velitele dtvaru subjektu na e tZist provedeni prace

] € TENDERMARKET
a spravce rozpoctu * vlozeni smlouvy k podpisu

e vloZeni podepsané smlouvy
do SML

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tomto momenté nastévaji dva rizné zptisoby plnéni smlouvy. Prvni zpiisob piedstavuje
plnéni pfedmétu vefejné zakazky v terminu a dle smlouvy. Druhy zptisob nastava, pokud

piredmét naopak neni dodén v terminu a dle smlouvy.

Pokud je pfedmét verejné zakazky v poradku dodén (v terminu a dle smlouvy), proces
pokracuje zaevidovanim faktury na pracovisti OUIl. Nasledné¢ je faktura piedana
majetkovému manazerovi k natctovani do ISL. V piipadé sluzby se faktura do ISL
neuctuje, pouze se zkontroluje, Ze sluzba byla provedena. Dodaci list ¢i protokol musi byt

podepsany opravnénou osobou, kterd material ¢i sluzbu prevzala.

Poslednim krokem je zaevidovani faktury do modulu KDF, ¢imzZ vzniké likvidaéni zdznam

K realizaci vydeje, ktery zpracovava nacelnik ekonomické skupiny. Ke schvaleni je

elektronicky podepisovan piikazcem operace (velitelem tutvaru) a hlavnim acetnim
(agenturou finanéni). Podle likvida¢niho zdznamu nasledné hlavni ucetni proplaci fakturu

dodavateli. Tento krok ukoncuje proces realizace vefejné zakazky.
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Schéma 6 — Schvalovaci obdobi od ptevzeti plnéni smlouvy

Prevzeti predmétu VZ ] > Zauctovani ] > Ukonéeni procesu VZ ]

* odpovédnd osoba » majetkovy manazer *nacelnik ekonomicke
uvedena ve smlouvé e nadctovani faktury do ISL skupiny
¢ zaevidovani faktury na e zaevidovani do KDF
pracovisti OUI evytvoreni likvidacniho
zdznamu
e proplaceni faktury hlavni
Ucetni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud neni pfedmét vetejné zakézky dodan v terminu a dle smlouvy nastava krok jednéani
S dodavatelem. Tento krok mtZze realizovat jak zpracovatel, tak pravni poradce i spravce
rozpoétu. ReSeni spolivd ve specifikovani nového dodateéného terminu dodani.
Samoziejmosti je smluvni pokuta za nedodani predmétu smlouvy, kterad je stanovena ve
smlouvé. Po dodani predmétu vetejné zakazky v ndhradnim terminu pokracuje proces

obdobn¢ jako pii dodani v terminu.

Schéma 7 — Postup pti nedodéni predmétu smlouvy v terminu

Jednani s dodavatelem Prevzeti a zauctovani Ukonceni procesu VZ
predmétu

e zpracovatel, pravni e zaevidovéni faktury na e nacelnik ekonomické
poradce, spravce pracovisti OUI skupiny
rozpoctu » majetkovy manazer ¢ zaevidovani do KDF

e dodatecny termin dodani e natctovani faktury e vytvoreni likvida¢niho

esmluvni pokuta za zaznamu
nedodani e proplaceni faktury hlavni
ucetni

Zdroj: Vlastni zpracovani
V krajnich ptipadech nalezi zadavateli pravo na odstoupeni od smlouvy, které fesi pravni

poradce utvaru. V praxi se odstoupeni od smlouvy objevuje v nejmensim poctu ptipadi

realizace vetejnych zakdzek. Odstoupeni od smlouvy je vzdy slozitym procesem.
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Schéma 8 — Odstoupeni od smlouvy

Jednani s dodavatelem } Odstoupeni od smlouvy 1
e zpracovatel, pravni poradce, spravce *zpracovatel VZ
rozpoctu ® spravce rozpoctu
'dodateénV termin dodani . pra’vm’ poradce

esmluvni pokuta za nedodani

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledné kontrola akvizi¢niho procesu je v praxi uskutecnovana namatkoveé. V roce Cini
doporuceni k nasledné kontrole 1/3 realizovanych vefejnych zakazek. NejvysSim organem

kontroly je v oblasti MO Odbor dohledu nad akvizicemi.

5.2 Realizované verejné zakazky v roce 2015

Kazdy rok je pro decentralni nakupy vybraného ttvaru ACR zavazny rozpis rozpoétu.
Rozpis rozpoctu vytvati MO pro kazdy vojensky ttvar zvlast. Pro 72. mechanizovany
prapor Praslavice Cinil rozpocet na rok 2015 celych 9 743 000 K¢&. Rozpocet se mize
béhem roku ménit a jeho rozlozeni financniho kryti na rGzné polozky si muze utvar

upravovat podle svych potieb.

Upraveny rozpocet Gtvaru na rok 2015 ¢inil 8 451 360,79 K¢. Tato cena se shoduje se
skuteénym &erpanim rozpoétu utvaru vtomto roce, kdy Gtvar ACR realizoval 90
decentralnich vefejnych zakazek. Vetfejné zakazky se tykaly poskytovani sluzeb ¢i nakupu
majetku a jsou zapisovany do knihy Evidence vefejnych zakazek. Kniha obsahuje
eviden¢ni archy, kde se zapisuje potadi, datum, pfedmét, cena a financni kryti zakazky,
dale zpracovatel a jeho podpis, druh zaddvaciho postupu, doba plnéni a pocet listd vefejné

zakazky. Soucasti je i odkazovani na doplitkovou dokumentaci (Ptiloha D).

Z celkového poctu 90 decentralnich vetejnych zakazek bylo 10 zadavacich tizeni zruSeno
Z riznych divodd. Z celkového poctu decentralnich zakazek s celkovou hodnotou
8451 360,79 K¢ byla veétsi cast zakazek zaméfena na sluzby s celkovou hodnotou

4 846 766,91 K¢, naopak na majetek bylo vyuZzito 3 604 593,88 K¢ z rozpocCtu utvaru.
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Graf 2 — Decentralni nabyvani majetku a sluzeb v roce 2015

Decentralni nabyvani majetku a
sluzeb v roce 2015

M verejné zakazky
zamérené na sluzby

B Verejné zakazky
zamérené na majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice zakazek se uskute¢nilo prostfednictvim e-trzisté s celkovou ¢astkou 8 132 089,49
K¢&. Naopak druhy v fad¢ je zadavaci postup vSeobecné zadédvaci tizeni, kdy bylo vyuzito
188 807,80 K¢ zrozpoctu. Nejmensi tok finan¢nich prosttedkti se uskutecnil v ramci

piimého nakupu s celkovou sumou 130 463,50 K¢.

Graf 3 — Zadavaci postupy pii decentralnim nakupu v roce 2015

Zadavaci postupy pri decentralnim
nakupu v roce 2015

2% 2%

m e-trZisté TENDERMARKET m VSeobecny zaddvaci postup = Pfimy nakup

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.2.1 Realizované decentralni verejné zakazky Vv roce 2015 na nakup majetku

Celkovy pocet realizovanych vefejnych zakazek na nakup majetku prostfednictvim
e-trzisté vroce 2015 Cinil 26 s celkovou castkou 3516 984,41 K¢. Nejvice veifejnych
zakazek se realizovalo v zafi (7) a listopadu (7) toho roku, naopak nejméné v dubnu (2).
Nejlevnéjsi vetejna zakazka se tykala ndkupu pneumatik v listopadu s celkovou ¢astkou
5 276,00 K¢, naopak nejdrazsi vefejna zakazka se vztahovala na ndkup pneumatik v zafi
s celkovou cenou 1 464 403,80 Kc¢.

Nejvice realizovanych vefejnych zakazek na nakup majetku prostfednictvim e-trzisté
Tendermarket je bezesporu na zabezpeceni provozu, oprav a udrzby. Sem fadime napf.
nakup bezpec¢nostniho oznaceni, barev, dievénych lisovanych briket, pneumatik, hasicich
ptistroji apod. Jejich celkova castka ¢ini 2 668 823,15 K¢.

Druhou nejvyssi polozkou jsou 4 vefejné zakazky, které se nedaji spolecné specifikovat.
Jedna se o ndkup rukavovych znakt, prostiedkli na vycvik, digitdlniho fotoaparatu
a prenosnych thermo nadob. Celkova ¢astka téchto vefejnych zakazek ¢ini 611 777,41 K&.
Tteti poloZkou jsou vefejné zakazky s celkovou hodnotou 236 383,85 K¢ k zabezpeceni
uklidu, kuchyné a zdravotnictvi. Spada sem zejména nakup rychlosavych utérek, Cisticich

prostfedka, zdravotnického materialu apod.

Tabulka 2 — Realizované vetfejné zakazky na nakup majetku prostiednictvim e-trzisté

Poradi VZ | Datum VZ Piedmét VZ Cena v K¢ s DPH
1. 8. 4.2015 Nakup ochrannych rukavic 5311,90
2. 6 4 Nakup rukévovych znaki 84 496,72

2015

3 4.6.2015 Nakup sportovniho materialu na lezecky trenazér 159 044,98
4. 4.6.2015 Nakup rychlosavych utérek k zabezpeceni hygieny 28 737,50
5% 4.6.2015 Nakup materialu na zabezpeceni uklidu a ¢isténi 7 714,65

6. 30. 6. 2015 Nakup disticich a dezinfekénich prostiedkt 8 263,00

7. 15.7. 2015 Nakup vystraznych kuzelti k zabezpeceni vycviku 25591,50
8. 15.7. 2015 Nakup dievénych lisovanych briket 31 625,00
9. 15.7. 2015 Nakup materialu pro zajisténi stielecké pripravy 45 909,90
10. 6. 8. 2015 Nakup prenosnych thermo nadob 481 193,00
11. 10. 8. 2015 Nakup materialu (barvy, laky, fedidla) 70 615,36
12. 17.8.2015 | Nakup piejezdovych mistkt k zabezpeceni elektrorevize 24 892,12
13. 17. 8. 2015 Nakup materialu k zabezpeceni kuchyné 19 369,00
14. 2.9.2015 Nakup materialu pro vystavbu a provoz 148 104,00
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15. 3.9.2015 Nakup pneumatik na techniku 1 464 403,80
16. 9.9.2015 Nakup tonert a cartrige k zabezpecenti tisku a kopirovani 146 684,67
17. 11. 9. 2015 Nakup startovacich akumulatort pro techniku 333 524,40
18. 24.9.2015 Nakup zebiiku 148 699,32
19. 24.9. 2015 Nakup digitalniho zrcadlového fotoaparatu 20 496,19
20. 13.10 2015 Nakup materialu pro opravy a udrzbu 49 436,00
21. 2.11. 2015 Nékup pneumatik 5 276,00
22. 2.11. 2015 Nékup hasicich pfistroji 13 479,40
23. 11. 11. 2015 Nakup zdravotnického materialu 132 279,00
24. 12.11. 2015 Nakup dezinfekéniho a kuchyniského materialu 17 914,00
25. 12.11. 2015 Nakup pfislusenstvi k alkotestru 16 794,80
26. 23. 11. 2015 Nakup bezpecnostniho oznaceni 27 128,20

Zdroj: Vlastni zpracovani

Realizované vefejné zakazky na ndkup majetku prosttednictvim piimého ndkupu Cinily
vroce 2015 celkem 43 101,67 K¢&. Z tohoto celkového poétu bylo nejvice vefejnych
zakazek zaméfenych na provoz a udrzbu utvaru, kam mizeme tadit nakup zerd¢ na statni
vlajku, lepidla, pfipravkll na odstranéni plevele, hrabadla na snih apod. Celkovy pocet
vetejnych zakdzek na provoz a udrzbu ¢inil 22 039,67 KC. Spolu s provozem souvisi
1 nakup stlacené¢ho plynu BIOGON, ktery se uskutecnil celkem c¢tytikrat v celkové hodnoté
2 420,00 K¢&. Na nakup knih atvar vynalozil celkem 8 150,00 K¢ ve dvou nakupech. Dalsi
vefejné zakazky se tykaji nakupu kytic a véncu k pietnim aktim v hodnoté 2 400,00 K¢.
Posledni dvé vefejné zakazky se tykaly nakupu zdravotnickych potieb s celkovou
hodnotou 7 092,00 K¢ a nakupu obéerstveni v hodnoté 1000,00 K¢.

Nejvice vefejnych zakazek se realizovalo v listopadu (7), naopak nejméné v srpnu a zaii

vzdy po jedné vetfejné zakazce.

Tabulka 3 — Realizované vetejné zakazky na nakup majetku pfimym nakupem

Poradi VZ | Datum VZ Piedmét VZ Cena v K¢ s DPH
1. 7.5.2015 Nakup stlaceného plynu BIOGON 968,00
2. 7.520115 Nakup smutecni kytice k pietnimu aktu 600,00
3. 25.5. 2015 Nakup lepidla 3001,00
4. 1.7.2015 Nakup stlaceného plynu BIOGON 484,00
58 14.7. 2015 Nakup stlaceného plynu BIOGON 484,00
6. 18. 8. 2015 Nakup stlaceného plynu BIOGON 484,00
7. 8.9. 2015 Nakup smutecni kytice k pietnimu aktu 60 000,00
8. 5. 10. 2015 Nakup motorového oleje a brzdové kapaliny 3 817,67
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9. 13. 10. 2015 Nakup potravin z osobniho limitu velitele 1000,00
10. 26. 10. 2015 Nakup vénce ke Dni valecnych veteranti 1 200,00
11. 3. 11. 2015 Nakup zdravotnickych pracovnich prostiedk 7 092,00
12. 16. 11. 2015 Nakup dievéné zerdé na statni vlajku 1 020,00
13. 25.11. 2015 Nakup kulového ventilu na techniku 916,00

14. 25.11. 2015 Nékup knih 6 150,00
15. 25.11. 2015 Nékup hrabadla na snih, stavebniho kolecka a voziku 5 985,00
16. 25.11. 2015 Nakup 2 ks ttvarovych kronik 2 000,00
17. 26. 11. 2015 Nakup pripravkll na odstranéni nezadouciho plevele 7 300,00

Zdroj: Vlastni zpracovani
Prostfednictvim obecného zadavaciho postupu se realizovaly pouze dvé vefené zakazky
na nakup majetku. Ob¢ se tykaly obcerstveni k riznym udalostem s celkovou castkou

44 507,80 K¢&. Vetejné zakazky se konaly v kvétnu a v fijnu roku 2015.

Tabulka 4 — Realizované vefejné zakazky na nakup majetku obecnym zadavacim

postupem
Poradi VZ Datum VZ Piedmét VZ Cenav K¢ s DPH
1. 4.5.2015 Nakup pohosténi k vyznamné akci 38 511,00
2. 20. 10. 2015 Nakup obcerstveni ke statnimu svatku 5 996,80

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.2.2 Realizované decentralni vefejné zakazky v roce 2015 na sluzby

Celkem bylo v roce 2015 zrealizovano 23 vefejnych zakazek zamétené na sluzby zadané
prostiednictvim e-trzisté. Jejich celkova Castka ¢ini 4 615 105,08 K¢. Urcité nejvetsi
polozkou jsou vefejné zakazky zaméfené na opravu a UdrZzbu vozidel kam fadime
1 provadéni technické kontroly a emisi a sluzby pneuservisu. Celkovd suma cini
3 325 226,28 K¢. Druhou nejvyssi polozkou jsou opravy a udrzby topidel a techniky,
kontrola hasicich ptistroji a revize lezeckého trenazéru s celkovou hodnotou 608 259,70
K¢. Jako treti nejdrazsi vetejna zakazka se jevi likvidace a svoz odpadl vroce 2015
s hodnotou 303 784,11 K&. Ctvrtou nejdrazii oblasti je oprava a udrzba kontejnerti
s celkovou hodnotou 230 964,80 K¢. Pata nejdrazsi vetejna zakazka se tyka prani

a chemického Cisténi Gtvaru v celém roce 2015 s celkovou vysi 76 513,00 K¢.
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Sestou oblasti vefejnych zakazek jsou zakazky zaméfené na prondjem mobilnich WC
s celkovou castkou 23 057,19 K¢&. Mobilni WC se pronajimaly béhem roku celkové
pétkrat. Poslednimi polozkami je provedeni kalibrace a ovéfeni alkotestru s ¢astkou

11 325,60 K¢ a nakup vstupenek na bowling s ¢astkou 35 974,40 K&. Nejvice vefejnych

zakazek se konalo v dubnu (8), nejméné naopak v tnoru (1).

Tabulka 5 — Realizované vetejné zakazky na sluzby prostiednictvim e-trzisté

Poradi VZ | Datum VZ Piedmét VZ Cena v K¢ s DPH
1. 26. 2. 2015 Provadéni technické kontroly a emise nakladnich vozidel 141 800,00
2. 4. 3. 2015 Prani a chemické ¢isténi v roce 2015 76 513,00
gt 13. 3. 2015 Provadéni technické kontroly a emise osobnich vozidel 12 450,00
4. 20. 3. 2015 Sluzby pneuservisu pro osobni a nakladni automobily 31 719,00
5% 2.4.2015 Pronajem mobilnich WC na vojenské cviceni 3 581,60
6. 8.4.2015 Oprava a udrzba vozidel 80 885,00
7. 8.4.2015 Oprava a udrzba vozidel 946 519,12
8. 8.4.2015 Oprava a udrzba vozidel 248 171,00
9. 8.4.2015 Oprava a udrzba vozidel 63 682,78
10. 8. 4. 2015 Oprava a udrzba vozidel 1799 999,38
11. 28. 4. 2015 Kalibrace a ovéfeni 3ks alkotestrii 11 325,60
12. 13. 4. 2015 Likvidace a svoz odpadti v roce 2015 303 784,11
13. 7.5.2015 Pronajem mobilnich WC na vojenské cviceni 2 988,99
14. 29. 5. 2015 Oprava a udrzba vytapécich agregatkl a naftovych topidel 316 443,00
15. 2.6.2015 Provedeni zakonné revize kontejneru 13 612,50
16. 2.6.2015 Pronajem 2 ks mobilnich WC na vojenské cviceni 3 630,00
17. 24. 6. 2015 Oprava a Gdrzba kontejnert 217 352,30
18. 25. 6. 2015 Provedeni kontrol a tlakovych zkousek hasicich pristroji 14 990,00
19. 8. 10. 2015 Opravy a udrzovani techniky 267 751,70
20. 13. 10. 2015 Pronajem mobilnich WC 2 879,80
21. 19. 10. 2015 Pronajem mobilnich WC 9 976,80
22. 2.11. 2015 Nakup vstupenek na bowling 35 974,40
23. 5.11. 2015 Zabezpeceni revize lezeckého trenazéru 9 075,00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkovy pocet vefejnych zakazek na sluzby prostfednictvim pfimého nakupu c€ini v roce
2015 celkem 87 361,83 K¢&. Nejdrazsi polozkou je zde nakup vstupenek na bazén a kino
s celkovou ¢astkou 56 550,00 K¢&. Druhé nejdrazsi polozka jsou vetejné zakazky zamétené

na opravu a udrzbu vozidel a kontejnerti s celkovou vysi 27 071,42 K&.

68



Nejlevnéjsi jsou vefejné zakdzky zaméfené na vzdélavani, vazbu tiskovin a vyrobu
poznavacich znacek, které dosahuji 3 740,41 K¢&. Nejvice vefejnych zakazek bylo

realizovano v listopadu (4), naopak nejméné v kvétnu (1), Cervenci (1) a prosinci (1).

Tabulka 6 — Realizované vetejné zakazky na sluzby pfimym nakupem

Poradi VZ | Datum VZ Piedmét VZ Cena v K¢ s DPH

1. 25. 5. 2015 Odborné vzdélavani 1 300,00

2. 1.7.2015 Oprava jefabové nastavby vozidla 5 700,40

gt 7.9.2015 Servisni udrzba 3 ks vozidel 12 087, 90

4. 10. 9. 2015 Provedeni udrzby kontejneru 9 283,12

5% 2.11. 2015 Nakup vstupenek na bazén 38 400,00

6. 25.11. 2015 Nakup vstupenek do kina 18 150,00

7. 25.11. 2015 Vazba neskladovych tiskovin — Pozarni kniha 600,00

8. 30. 11. 2015 Vyroba vojenskych poznavacich znagek na techniku 1332,21

9. 2.12. 2015 Vazba neskladovych tiskovin — Eviden¢ni kniha 508,20

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prostfednictvim obecné zadavaciho postupu byly vroce 2015 realizovany celkem
3 vefejné zakazky na sluzby. Jednalo se o zakazky na provedeni oprav vozidel, zahradni,
lesnické a kancelarské techniky. Tyto zakazky Cinily dohromady 144 300,00 K¢ a byly

realizovany v dubnu, listopadu a prosinci.

Tabulka 7 — Realizované vetejné zakazky na sluzby obecnym zadavacim postupem

Poradi VZ Datum VZ Predmét VZ Cena v K¢ s DPH
1. 8.4.2015 Oprava ... nastavby vozidel 48 300
2. 23.11. 2015 Provedeni opravy zahradni a lesnické techniky 48 000
3. 7.12 2015 Provedeni opravy a udrzby kancelaiské techniky 48 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.2.3 ZrusSené verejné zakazky v roce 2015

V roce 2015 doSlo i na zruSeni nékterych vefejnych zakazek. ZruSeni zakazek nejcastéji
probiha ze 2 diivodi — neptihlasil se dostatecny pocet zajemcti o zakazku ¢i doSlo po
zadani zakazky do e-trzist¢ ke zméné zadavacich podminek. Celkem se zrusilo 10

vefejnych zakazek, pricemz 2 z nich byly zaméfeny na sluZzbu (oprava a Gdrzba) a ostatni
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se tykaly nakupu majetku. Nejvice zruSenych vetejnych zakézek bylo v kvétnu (4), dale
v Cervenci (3), Gnoru (1), fijnu (1) a listopadu (1). Veskeré zrusené veiejné zakazky kromé
zakazky na nakup cisticiho oleje byly v roce 2015 nové zadany a uspéSné realizovany.

Celkova suma realizovanych zakéazek bez zruSenych ¢ini 79.

Tabulka 8 — Zrusené vefejné zakazky v roce 2015

Pofadi VZ | DatumVZ | DruhVZ Piedmét VZ Zadavaci CenavK¢s
postup DPH
1. 26. 2. 2015 sluzba Oprava osobnich vozidel e-trzisté 0
2. 26.5. 2015 majetek Nakup sportovniho materialu e-trzisté 0
3. 26.5. 2015 majetek Nakup pneumatik na techniku e-trzisté 0
4. 26. 5. 2015 majetek Nakup krouzkt na techniku e-trzisté 0
5. 29.5.2015 majetek Oprava a GdrZba kontejnerQ e-trzisté 0
6. 15. 7. 2015 majetek Nakup materialu e-trzisté 0
7. 15. 7. 2015 majetek Nakup piejezdovych mustki e-trzisté 0
8. 16. 7. 2015 majetek Nakup prenosnych thermo nadob e-trzisté 0
9. 8. 10. 2015 sluzba Oprava a udrzba techniky e-trzisté 0
10. 23.11 2015 majetek Nakup disticiho oleje e-trzisté 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3 Priklad realizace konkrétni verejné zakazky u vybraného utvaru

ACR

Pro uceleny popis procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb je ze vSech
realizovanych vefejnych zakazek z roku 2015 vybrana pravé jedna konkrétni. U této
vetejné zakazky jsou predeslé zminéné informace o pribéhu akviziéniho procesu a jeji
dokumentace u vybraného vojenského utvaru ACR detailngji rozpracované s konkrétnimi

udaji a ¢isly, coz umozni hlubsi porozuméni této probirané problematiky.

Jako ptiklad realizace konkrétni vefejné zakazky byla vybrana zakéazka ¢. 17/3/61/2015-
5153 — Naékup digitdlniho fotoaparidtu. Jednd se o nakup majetku, ktery vznikl
z neplanované potieby vybraného ttvaru ACR. Zahajeni této vefejné zakazky se datuje do
zafi, konkrétné k datu 7. 9. 2015. Nakup tohoto majetku je realizovan prostiednictvim

jednorazové smlouvy. Pisemny spis, ktery zahrnuje veskerou dokumentaci o pribéhu
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pofizeni digitdlnitho fotoaparatu, obsahuje 107 listd ve 12 dokumentech vcetné obalu.
Nejrozsiten€jsi dokumentace popisuje priabéh vybérového tizeni na e-trzisti Tendermarket

s celkovym poctem 76 lista.

Tabulka 9 — Zakladni idaje vetejné zakazky nakupu digitalniho fotoaparatu

PREDMET VEREINE ZAKAZKY Nakup majetku — digitalni fotoaparat
CISLO VEREINE ZAKAZKY & 17/3/61/2015-5153
ZAHAJENI VEREINE ZAKAZKY 7. zAii 2015
DRUH VEREJNE ZAKAZKY A SMLOUVY Jednorazova smlouva
OBSAH PISEMNEHO SPISU 12 dokumentt (76 list)
KONECNA CENA S DPH 20 496, 19 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pozadavek na zabezpeceni majetku a sluzeb ptedlozil dne 7. 9. 2015 velitel jednotky PPP,

ktery nasledné pievzal nacelnik logistiky a obsahuje 6 listi. V pozadavku vymezil ucel
pouZiti, nezbytnost pozadavku a rizika pii nerealizaci: ,Zadam o nakup digitalni
zrcadlovky s vyménnym objektivem pro zabezpeceni pofizovani fotografii z pietnich aktu,
akci na vefejnosti, prezentaci utvaru — pro potieby tiskového mluvc¢iho. Pfi nerealizaci
nebude mozné zabezpecit kvalitni fotodokumentaci akci, na kterych se utvar podili*
(Pozadavek na zabezpeceni majetku a sluzeb, 2015). Obsahem dokumentu je dale vécna
a finan¢ni specifikace, kdy je pozadovan 1 ks digitalni zrcadlovky s vyménnym objektivem
s predpokladanou cenou 25 000 K&. Zadatel uvedl i ptiklad zna¢ky fotoaparatu a to znadku
Nikon Sada D5500 + 18-105 VR Kit. Na dalSich 5 listech tohoto dokumentu je uvedena
velmi podrobna specifikace fotoaparatu (napf. automatické zaostfovani, zvétSeni, pocet
pixell, snimaci frekvence, samospoust, vestavény blesk, vystupy fotoaparatu, ukladani

dat). Dokument obsahuje na posledni stran¢ podpis Zadatele.

Vyjéadieni k ndkupu vykonava spravce majetkového uskupeni, ktery prostfednictvim ISL

posle tento dokument o 1 listu majetkovému manazerovi Gtvaru. Vyjadieni k ndkupu bylo
vytvofeno 14. 9. 2015 a obsahuje vyjadieni, Ze poZadovany majetek se v centralnich
rezervaich ACR nenachizi a neni na néj vztahovana 7adna centralni smlouva. Tudiz
spravce majetkového uskupeni pozadavek na ndkup schvaluje a proces decentralniho

pofizovani majetku mize dale pokracovat specifikaci.
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Specifikace majetku nabyvaného decentrdlnim zptisobem zpracovava piislusny majetkovy

manazer. Dokument je vytvofen dne 15. 9. 2015 a obsahuje detailnéj$i specifikaci
pifedmétu nakupu nez pozadavek na nakup. Specifikace obsahuje 6 listi. Najdeme zde
informace o financnim zajisténi ndkupu (ucetni vétu) s predpokladanou cenou 25 000 K¢
s DPH. Déle je zde uveden vybrany vojensky utvar 5153 Praslavice jako misto plnéni
a doba plnéni je stanovena do 30. 10. 2015. Dalsi pozadavky nejsou specifikovany.
Dokument dale obsahuje kontaktni idaje na povérené zaméstnance, jmenovani Clenl
komise pro hodnoceni vetfejné zakazky a stanoviska odbornych organti k nabyti
majetku/potizeni sluzby. Pocet stanovisek ¢inil 3 a obsahoval vyjadieni nacelnika
logistiky, nacelnika ekonomické skupiny a velitele Utvaru. Nacelnik logistiky doporucil
feSit zakazku cestou elektronického trzist¢ Tendermarket a navrhl uzavtit jednorazovou
smlouvu s jednim dodavatelem. Nacelnik ekonomické skupiny doporucil akvizi¢ni proces
ptipadna rizika budou minimalizovana ve smlouvé. Velitel Gtvaru souhlasil s obéma
vedoucimi pracovniky a nafidil realizaci ndkupu prostfednictvim jednorazové smlouvy

S pouzitim e-trzisté. VSichni tfi jmenovani vytvofenou specifikaci podepsali.

Dokumentace e-trzisté Tendermarket je nejvétsi dokumentaci procesu nakupu s poctem 76

listd. Obsahuje vSechny potiebné a vygenerované dokumenty z e-trzisté. Obsahuje napf.
specifikaci zakladnich udaji zakazky, kde jsou vSechny doposud zpracované potiebné
udaje k zapoceti vybérového fizeni, navrh smlouvy apod. Uvedena specifikace S navrhem
smlouvy byly vlozeny do e-trzisté 24. 9. 2015. Najdeme tu informace o druhu zadavaciho
fizeni — Ze se jedna o otevienou vyzvu, lhitu pro podani nabidek — do 7. 10. 2015, dobu
plnéni — do 30. 10. 2015, zadavaci podminky atd. Do zadavacich podminek patii prokazani
kvalifikace (ptedlozeni SKD, SCD), prokazani pravosti dokladii a doplnéni navrhu
smlouvy. Do navrhu smlouvy zajemce vypisuje misto a opravnénou osobu (jednatele
spole¢nosti), vklada ptrilohu s ndzvem a technickymi parametry pozadovaného zbozi ¢i
vklada odkaz na internetové stranky pozadovaného zbozi. Povinnosti zajemce o zakazku je
zahrnuti veskerych nakladd do kupni ceny (DPH, doprava, clo atd.). Samoziejmosti je, Ze
zbozi od zajemce musi byt nové — nepouzité. Za zadavatele zakazky je zde povazovan

velitel atvaru.
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Zaznam o provedeni vybéru dodavatele je zpracovan 13. 10. 2015 po ukonceni vybérového

fizeni. Dokument obsahuje 2 listy a predkladd ptrehled vyzvanych zdjemct, obdrzenych
nabidek, oznafeni nejvhodnéj$i nabidky, odivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky
a podpisy komise. Celkovy pocet podanych nabidek ve vybérovém ftizeni ¢inil 4. VSichni
4 zajemci splnili zadavaci podminky a poskytli Gplnou nabidku. Jeden ze zajemcu,
konkrétn¢ spole¢nost FOR spol. s.r.o. splnil nejnizs§i nabidkovou cenu 20 496, 19 K¢
s DPH.

Tabulka 10 — Ptehled obdrzenych nabidek

PORADOVE IDENTIFIKACE FORMA PODANI NABIDKY CENAV KC S DPH
CisLo DODAVATELE
1. FOR spol. s.r.0. TENDERMARKET 20 496, 19 K&
2 VV TOPs.r.o. TENDERMARKET 25 894 K&
3. ITAGE spol. s.r.o. TENDERMARKET 23 638, 56 K&
4 MILAN SKODA — FOTO TENDERMARKET 23 290 K&

Zdroj: Zaznam o provedeni vybéru dodavatele, 2015, vlastni zpracovani

Komise skladajici se ze 3 ¢leni oznacila jako nejvhodnéjsi nabidku €. 1., ktera spliuje
zadavaci podminky a jevi se komisi jako ekonomicky nejvyhodnéjsi. Ptipadna rizika, ktera
by mohla vzniknout pfi plnéni vefejné zakazky, budou minimalizovana systémem
navrzenych smluvnich pokut za nepInéni povinnosti poskytovatele a vymahatelnosti Skody
V plné vysi. Tento zaznam podepiSou ¢lenové komise a velitel Gtvaru, ktery rozhoduje

o uskutecnéni nakupu.

Individudlni pfislib neboli Zdznam o provedeni piedb&Zné kontroly k realizaci vefejného

vydaje pfed vznikem zavazku vznikd po vybéru dodavatele dne 19. 10. 2015. V tomto

dokumentu o 1 listu je charakterizovan vybrany dodavatel i pfedmét vetejné zakazky,
zajiSténi finanéniho kryti (skutecnd cena) a je podepsan velitelem utvaru a spravcem

rozpoctu.
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Schéma 9 — Individualni ptislib

VloZeni udaju VZ Individuini
prislib

z e-trzisté do
SML

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kupni smlouva je nyni pisemn¢ (elektronicky) podepsana obéma stranami — zadavatelem

i dodavatelem vefejné zakazky. Jako zadavatel vefejné zakazky je uvedeno MO
S povéfenym zaméstnancem — velitelem utvaru 72. mechanizované¢ho praporu Ptéslavice.
Jako dodavatel je uveden vitézny subjekt z vybérového tizeni na e-trzisti firma FOR spol.
s.r.o. Kupni smlouva obsahuje uel smlouvy, predmét smlouvy, dobu a misto plnéni,
dodaci podminky, platebni a faktura¢ni podminky, pfechod vlastnictvi a odpovédnost za
Skodu, zaruku za jakost, vady zboZi a reklamace, smluvni pokuty a Urok z prodleni,

zvlastni ujednani, zanik smluvniho vztahu a zavére¢na ustanoveni.

Podkladovy ucetni zdznam smluvniho pfipadu vznikd po podepsani smlouvy. Tento

dokument obsahuje 1 list, kde se sumarizuji potiebné informace o vefejné zakazce,

finan¢ni kryti pfedmétu vetejné zakazky a datum splatnosti faktury — do 30. 11. 2015.

Schéma 10 — Podkladovy uc¢etni zdznam smluvniho piipadu

Podkladovy
ucetni zdznam
smluvniho
ofipadu

VloZeni
podepsané
smlouvy do SML

Zdroj: Vlastni zpracovani

Faktura byla dodana dne 5. 11. 2015 sdodacim listem. Faktura obsahuje 2 listy

S potfebnymi informacemi jako je cena, odbératel, informace k platbé na ucet dodavatele
apod. Samotné prevzeti predmétu zakazky probéhlo 30. 10. 2015, kdy byl ptedmét ptijat
na sklad Posadkového domu armady (PDA).

Likvidaéni zaznam k realizaci vydaje vznikd na samém konci procesu realizace nakupu

dne 5. 11. 2015. Obsahuje popis operace, jejiho proplaceni a zatctovani. Podepisuje jej

piikazce operace velitel utvaru a hlavni ucetni.
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Schéma 11 — Likvida¢ni zdznam k realizaci vydaje

Likvidaéni
Zaevidovanido zdznam

KDF k realizaci
vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3.1 Nalezené vyhody a nevyhody procesu decentralniho nakupovani

Uskuteénéna analyza procesu decentrdlniho nakupovani, provedenda prostifednictvim
pozorovani a individualnich rozhovort s realizatory akvizi¢niho procesu, doplnéna
o shrnuti veskerych decentralnich vetejnych zakazek a ptiklad konkrétni zakazky v roce

2015 ve vybraném utvaru, odhalily nékteré vyhody a nevyhody decentralniho nakupovani.

Mezi vyhody uréité patfi rychlost a pruZnost decentralniho nakupovani oproti
centralnimu. Decentralni nakupovani se uskutecnuje podle specifickych potteb utvaru,
které centralni zptisob nakupu nemiize zajistit. Decentralni ndkup je oproti centralnimu
bezesporu rychlejsi. Proces centralnich nadkupt je mnoha piipadech dlouhy i né€kolik
mesicli a stava se, Ze nezajisti pozadované vlastnosti predmétu plnéné zakéazky, jelikoz
kazdy atvar ACR ma své specifické potieby.

Dalsi nalezenou vyhodou procesu je urcité¢ organizace akvizi¢niho procesu — rozdéleni
ukolu. Kazdy pracovnik ma jasné piifazeny ukol v celém procesu nakupu, za ktery
odpovida. To dopomaha ke snadnéjsi kontrole a ur¢eni odpoveédnosti kazdého pracovnika,
ktery se podili na akvizi¢nim procesu.

Vyhodou je i existence informaéniho systému MO, ktery cely proces decentralniho
nakupu urychluje. Vyhodnost existence informacniho systému muizeme spatfovat napt. pii
schvalovani ndkupu sprdvcem majetkového uskupeni, tak i pii blokaci penéz, kterd
zajiStuje, ze po vybéru dodavatele bude mit vybrany utvar dostatek finan¢nich prostredka
a zadavaci fizeni se nebude muset rusit a pozd&ji znovu vypisovat.

Vyhodou je i existence e-trzisté Tendermarket, které usnadnuje a urychluje cely proces
decentralniho ndkupu a €ini ho transparentni. E-trzi§t¢ umoznuje pracovniklim akvizi¢niho

procesu realizaci prizkumu trhu, aniZ by museli dojizdét k jednotlivym dodavatelim
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pfedmétu zakazky a slozité¢ zjiStovat informace o dodavatelich, naopak pro obcany
znamena e-trzisté¢ misto, kde mohou najit informace o realizovanych vetejnych zakazkach

raznych celkt MO.

Nevyhodou procesu decentralniho nadkupu je urcité nadmérna administrativa, ktera byva
v mnoha ptipadech i nedostateéné zpracovania. Bohuzel nedostate¢né zpracovani
dokumentli se objevuje nejcasteji uz na zacatku procesu a to pii vytvareni poZzadavku na
nakup. Nedostatecné zpracovany pozadavek na nakup ma vliv i na zpracovani naslednych
dokumentti, které¢ s ndkupem souvisi. Nedostatecné zpracovani byva objeveno az béhem
procesu, kdy se dokumenty musi nasledné¢ znovu zpracovavat a to komplikuje realizaci
nakupu.

Dalsi nevyhodou, ktera byla objevena, je nejednotnost nazori na postupy decentralniho
nakupovani. Pracovnici, ktefi se podileji na akvizicnim procesu, maji v nékterych
piipadech odliSny nazor na postupovani. Nejednost nazorit se objevuji i na vysSich
pozicich utvaru a nalézani feSeni mnohdy znamena dal$i zpomaleni celého procesu.
Nejednotnost nazort a znalosti ohledné¢ akvizi¢niho procesu podporuje fakt, ze patficna
legislativa a vnitini predpisy MO byvaji Casto upravovany a stavaji se pro pracovniky
nepi‘ehledné, neuplné a nejednotné.

Dalsi nalezené nevyhody ¢i nedostatky byly spatfeny v e-trzisti Tendermarket. Tato
webova aplikace, jak jiz bylo uvedeno, urychluje a usnadfiuje cely proces, na druhou stranu
vSak predklada nékteré nedostatecné oblasti. Pracovnici akvizi¢niho procesu poukazovali
na nedostateény zpiisob vyhodnocovani dle nejniz§i nabidkové ceny u nakupu
majetku, ktera je Casto nedostacujici s ohledem na dodanou kvalitu pfedmétu zakazky.
Dalsi nedostatek e-trzist¢ souvisi s vybérovym Fizenim a se zvyhodnénymi dodavateli,
kterym se nabizena cena vetejné zakazky ve vybérovém fizeni snizuje o 15 %. Takto
zvyhodnény dodavatel ma vysokou pravdépodobnost, ze pravé jeho nabidka vyhraje
vefejnou zakazku. V pribéhu poddvani nabidek kazdy dodavatel vidi identifikaci jiz
pfihlasenych dodavatelii k vetejné zakdzce. Problém nastava, pokud bézny dodavatel
spatfuje své piihlaSeni k vybérovému fizeni za zbytecné s ohledem na jiZ u¢inénou ucast
zvyhodnéného dodavatele. V tomto pfipadé mohou nastat komplikace vybérového fizeni.
E-trzisté navic odkrylo i n€které funkce, které e-trzisté jesté nenabizi ¢i funkce, které by se

daly ptipadné vice zdokonalit.
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5.4 Dotaznikové Setreni

Uskute¢néna analyza procesu decentralniho nakupovani ukéazala na nékteré vyhody
a nevyhody decentralniho pofizovani majetku ¢i sluzeb. Za ucelem jejich potvrzeni,
nalezeni novych vyhod a nevyhod a snadnéjsi formulovani navrhli na zlepSeni procesu
bylo uskute¢néno dotaznikové Setieni (Ptiloha A). Dotaznikové Setfeni je tvofeno Sesti
otevienymi otazkami, které davaji respondentim prostor pro formulaci jejich nazora
a zkuSenosti s decentralnim nakupovanim. Otazky dotazniku byly systematicky vytvofeny
S ohledem na soucasny stav decentrdlniho ndkupu, ktery byl zjist€n v provedené analyze
procesu. Hlavnim cilem dotazniku je nalezeni postoji k decentralnimu nakupu samotnych
pracovnikd, ktefi se podileji na akvizicnim procesu. Dotaznik je anonymni a podporuje tak
pravdivé a upfimné odpovédi respondentd. Pro dosaZeni objektivity byl dotaznik rozeslan
dvéma vojenskym utvarim ACR — 72. mechanizovanému praporu Pidslavice a Centru
simula¢nich a trenazérovych technologii Brno. Dotaznik vyplnilo dohromady deset
respondenttl, ktefi maji bohaté zkuSenosti se zadavanim vetejnych zakdzek a ktefi plni
v akvizi¢nim procesu funkci zpracovateli a schvalovatelti vefejnych zakazek.

Pro vyhodnoceni dotazniku bylo vyuzito tzv. kodovani, kdy se oteviené odpovédi prevedly
na jednotlivé kody/kategorie (Priloha B). Kédovani umoznilo snadné hodnoceni
dotaznikového Setfeni, kdy byly vyuzity absolutni i relativni Cetnosti vyskytu danych
odpovédi respondentt (Piiloha B).

1. Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. se neustale novelizuje. Jaky je Vas
nazor navztah soucasné legislativy a vnitinich predpisit MO?
(neprehlednost/prehlednost, jednotnost/nejednotnost apod.)

VSichni respondenti se shodli na nedostate¢ném zpracovani zdkona ¢. 137/2006 Sb.
a souCasn¢ vnitinich pfedpisi MO z hlediska jednotnosti a ptehlednosti. Respondenti
povazuji soucasnou legislativu a vnitfni pfedpisy MO za nejednotné a nepiehledné.
Shoduji se, Ze nejednotnost a nepfehlednost piedpisti proces realizace komplikuji. Ctyfi
respondenti uvadéji navic 1 jiné nedostatky zminénych piedpist jako je nejednoznacnost,
nepouzitelnost v praxi, neuplnost upravy a pfili§ slozity systém, ktery nedisponuje

patfi¢nou pravni podporou pro realizatory vefejnych zakazek.

77



2. Proces realizace decentralniho nabyvani majetku je realizovan prostrednictvim
e-trziste TENDERMARKET. Jaky je Vas pohled na transparentnost verejnych
zakazek?

Podle vSech respondentli je systém realizace vefejnych zakazek prostiednictvim e-trzisté

transparentni.

3. Problémem v oblasti VZ je bezesporu existence nepoctivych a nespolehlivych
dodavatelu. Zajimala by Vis mozZnost rozsireni funkce o hodnoceni dodavatelii
(vytvoreni recenzi apod.) na e-trzisti TENDERMARKET? Samozrejmosti je
transparentni hodnoceni a legislativni ukotveni s ohledem na zdsadu rovného

zachazeni, nediskriminace apod.

Vsechny respondenty navrzené rozSifeni funkce o hodnoceni dodavateli zajima. Tuto
moznost na zdokonaleni funkci e-trzist¢ podporuji a shledavaji za vyuzitelnou. Rozsiteni

hodnoceni by zjednoduSovalo proces realizace vefejnych zakazek.

4. Existuji nekteré jiné funkce, které e-trZisté neposkytuje a pritom by byla jejich

existence prinosem pro proces realizace VZ?

Pokud se jedna o navrzeni nové funkce e-trzisté, pulka respondentii se shodla na zavedeni
elektronické databaze dodavateli s ovéfenymi kopiemi opravnéni k Cinnosti (napf.
zivnostensky list, vypis z obchodniho rejsttiku). Dodavatelé by tak byly ,,zkontrolovani
samotnym systémem a odpadala by tak nutnost ovéfovani kvalifikace dodavatelti az pti
samotném zaddvacim fizeni. Osloveni by tak byly pouze dodavatelé spliujici dané
kvalifika¢ni predpoklady a odpadly by tak mozné komplikace napt. s vylou¢enim uchazect
ve vybérovém fizeni. Naopak druhou polovinu zadna nova funkce pii vypliovani

dotaznik( nenapadla.

5. Jaké nejvetsi vyhody spatiujete v systému decentrdlniho porizovani majetku

a sluzeb u Vaseho utvaru?
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Vyhodou v systému decentralniho pofizovani majetku a sluzeb je podle sedmi respondentti
urcité rychlost ndkupt s ohledem na aktualni potieby utvaru, coz centralni nakupovani

neumoznuje. Zbyli tfi respondenti zadné vyhody nespatiuji.

6. Jaké nejvetsi nevyhody spatiujete v systéemu decentralniho porizovani majetku

a sluzeb u Vaseho utvaru?

Systém decentralniho potfizovani majetku a sluZzeb piebyva spiSe nedostatky. Respondenti
jmenovali plnou skalu nevyhod. Proces decentralniho ndkupu je zhlediska Ctyf
respondentll az neimérné slozity. Nepfiméfena sloZitost je vniméana k poméru finan¢nich
prostiedkt centrdlnich a decentralnich nakupti MO. Decentralni nakupy totiz piedstavuji
pouze cca 1 % celkového rozpoétu ACR. Nepiiméfenou sloZitost spatiuji respondenti také
s ohledem na nerozeznavani pfedmétu zakazky, kdy je postup zadavani stejny pro vSechny
vetejné zakazky. Tvrzeni dalSich tfi respondentli slozitost zadévani vetfejnych zakazek
podpiraji tvrzenim, Ze v procesu existuji nejednotné¢ nazory odpovédnych pracovnikl
a dokonce i1 samotnych kontrolnich organt. Slozity proces také postradd fundované
pracovniky, zejména pravniky. Dva pracovnici davaji diraz na zbytecné vysokou
administrativu spojenou se zakdzkami, kterd byvd v mnoha piipadech nevhodné
zpracovana zamestnanci utvaru. Tii respondenti poukazuji na nedostateCny zpusob
uspoifadané Skoleni, které se wuskutenuji az po zavedeni novych systému

a programovych zatizeni.

Zavérem lze tici, Ze soucasna legislativa o vefejnych zakazkach a vnitini pfedpisy MO jsou
nejednotné a neptehledné pro vSechny zaméstnance, ktefi se zabyvaji vefejnymi zakazkami
napfic Utvarem.

Proces realizace decentralniho nabyvani majetku prostfednictvim e-trzist¢ Tendermarket
se jevi jako transparentni.

Co se tyCe rozsifeni funkce o hodnoceni dodavateltt na e-trzisti Tendermarket je takova
moznost dle vSech dotdzanych vhodny zplisob jak zvysit informovanost
o0 spolehlivosti dodavatelt. Jako jind moznost se jevi dle dotazanych vytvoieni elektronické

databaze dodavatelll s ovéfenymi kopiemi opradvnéni k ¢innosti (napf. zivnostensky list,
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vypis z obchodniho rejstiiku). Dodavatelé by tak byly ,,zkontrolovani® samotnym
systémem a odpadala by tak nutnost ovérovani kvalifikace dodavateli az pfi samotném
zadavacim fizeni. Osloveni by tak byly pouze dodavatelé spliujici dané kvalifikacni
predpoklady.

Co se ty¢e vyhod a nevyhod procesu decentralniho nabyvani majetku a sluzeb, je
jednozna¢na prevaha nalezenych nevyhod. Jedinou vyhodou procesu decentralniho
nakupovani je dle respondentti rychlost nakupu a realizace nakupu dle aktualnich
a skutenych potieb utvaru. Naopak nevyhod spatiuji respondenti hned nékolik. Nejvice
respondentli se shodlo na slozitém procesu, ktery doprovazi nejednotnost ndzori
pracovnikl i kontrolnich organt. Nejednotnost pohledt pfi realizaci vetejnych zakazek
urcité souvisi s nejednotnou a nepiehlednou legislativou a vnittnimi pfedpisy MO. Slozity
proces také postradd fundované pracovniky, zejména pravni poradce. Proces nabyvani
majetku ¢i sluzeb dle respondentti provazi i zbyte¢na administrativa, ktera byva v mnoha
piipadech 1 nedostatecné zpracovana. V nékterych piipadech pii realizaci nakupu je
Nemoznost vytvofit vypoctovy vzorec pro cenu zakazky obsahujici i kvalitu zptsobuje
v mnoha piipadech to, ze utvaru je dodan predmét zakazky v neuspokojivé kvalité, ktera
neni imérna se svou cenou. Pozadavky kvality byvaji v praxi ovliviiovany pouze ur¢enim
vlastnosti predmétu zakazky. Poslednim nedostatkem vyplyvajici z dotazniku je realizace
opozdéného Skoleni, které byva k dispozici zaméstnanctim az po zavedeni nového systému

a programového vybaveni.

6 Vyhodnoceni a navrhy na zdokonaleni procesu
decentralniho porizovani majetku a sluzeb u vybraného

utvaru

Analyza procesu decentrdlniho pofizovani majetku vytvofend u vybraného Utvaru na
zaklad€ pozorovani a individudlnich rozhovorii doplnéna dotaznikovym Setfenim ukazala
na nékteré vyhody a nevyhody decentralniho nakupovani u vybraného utvaru ACR, které

budou v této ¢asti prace sumarizovany. Po shrnuti vysledného hodnoceni procesu se prace
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zaméfuje na navrhy zdokonaleni celého procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb

s ohledem na eliminaci zjisténych nedostatkd.

6.1 Souhrn vyhod procesu decentralniho nakupovani u vybraného

utvaru

Nejvétsi vyhodou je urcité rychlost a pruznost procesu decentralniho nakupovani.
Vroce 2015 vybrany utvar realizoval 80 uspéSné dokoncenych vefejnych zakazek
v hodnot¢ 8 451 360,79 K¢. Realizované zakazky byly vytvoteny s ohledem na specifické
potieby samotného utvaru, které se ukazovaly jako potfebné béhem celého kalendarniho
roku. Oproti decentralnimu nakupovani je centralni nakupovani zna¢né pomalejsi

a nepruzné a miZe trvat aZ nékolik mésict.

Decentralni ndkupy vybraného tutvaru jsou nejvice realizovany prostfednictvim e-trzisté
Tendermarket. Existence tohoto e-trzisté je dalsi vyhodou procesu, jelikoz usnadiuje
a zrychluje cely proces nadkupu. Na e-trziSti pracovnici akvizi¢niho procesu provadéji
snadny pruzkum trhu, ktery jim umozni vybrat toho nejlevnéjSiho dodavatele na trhu. E-
trzist€ obsahuje nékolik funkci, které usnadiiuji praci s vefejnymi zakazkami (napi. model
vypoctu ceny zakdzky, hodnoceni dodavatelll). Navic je diky e-trzisti proces zadavani

vetejnych zakdzek transparentni.

E-trzist€ neni jedinym prostfedkem, ktery usnadiiuje a urychluje proces decentralniho
nakupu. Druhym nepostradatelnym prostfedkem zadavani vefejnych zakazek je
jednozna¢né informacni systém MO. Tento systém se sklada z riznych podsystému, kde
se eviduji a vytvareji dilezit¢é dokumenty potiebné v procesu decentralniho nakupovani.

Informacni systém MO slouzi také ke komunikaci mezi Gtvary a organizacemi MO.

Posledni nalezenou vyhodou je organizace akvizi¢niho procesu ve smyslu rozdéleni
ukoli. Kazdy pracovnik mé jasné¢ vymezené Uikoly a s nimi spojenou odpoveédnost. Jasné
vymezeni Ukolli a odpovédnosti pracovnikii pomahaji ke snadnéjsi kontrole akvizi¢niho

procesu.
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6.2 Souhrn nevyhod procesu decentralniho nakupovani u vybraného

utvaru

Obecné se jevi systém zadavani decentralnich vefejnych zakazek jako prili§ slozity.
Neptimétend slozitost miize byt vinimana napt. k poméru financnich prostfedkti centralnich
a decentralnich nadkupti MO. Decentralni ndkupy totiz ptredstavuji pouze cca 1 %
celkového rozpoétu ACR. Nepiiméienou sloZitost lze spatiovat také sohledem na
nerozeznavani predmétu zakazky, kdy je postup zadavani stejny pro vSechny zakazky bez
ohledu na jeji predmét. Proto se v nckterych ptipadech zda pracovnikiim akvizi¢niho

procesu systém zaddvani zakdzek az ptilis slozity, neimérny az netinosny.

Jedna z nalezenych nevyhod procesu je urcité nejednotnost a nepiehlednost legislativy
a vnitinich predpisi MO vztahujici se k vefejnym zakazkam. Vyklady jsou casto
upravovany a pro samotné pracovniky je orientace v nich velmi slozita s ohledem na jejich
nejednotnost, neptehlednost a nejednoznac¢nost. S timto problémem souvisi i nejednotné
nazory pracovnikiu napii¢ utvarem a nedostatek fundovanych pracovniki, piredevsim
pravnich zastupcl. Je az zarazejici, ze nejednotnost ndzorti na problematiku vetfejnych
zakazek se vyskytuje nejen mezi realizatory vefejnych zakazek, ale i na stupnich kontroly.
Nedostatecna je 1 realizace Skoleni pro pracovniky akvizi¢niho procesu, které je
realizovano az po zavedeni novych systémi a programového vybaveni.

Dalsi nevyhodou je nadmérna a nedostateéné zpracovana dokumentace. Soucasti kazdé
vefejné zakazky je jeji dokumentace. Kazda dokumentace obsahuje kolem sto listii
s ohledem na druh vetejné zakazky. Nadmérna dokumentace zpomaluje a ztézuje proces
zadavani vefejnych zakazek. V nékterych ptipadech byva tato dokumentace i nedostate¢né
zpracovana. Nedostatené zpracovani muze byt objeveno az b&éhem procesu realizace

vetejné zakazky, a tudiz se proces stava opct méné efektivni.

V nékterych piipadech zadavani vefejnych zakazek se jevi zpisob vyhodnocovani dle
nejniz$i nabidkové ceny u niakupu majetku jako nedostacujici s ohledem na kvalitu

pfedmétu zakazky. Kvalita je formulovana ve vlastnostech zakazky, bohuzel jeji vypocetni

v v

v nékterych ptipadech nepomér mezi cenou a kvalitou zakazky. Vyherni zakazka je poté
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ucinéna efektivné s ohledem na finanéni prosttedky utvaru, nybrz jeji vyuziti je

neuspokojivé praveé diky nedostacujici kvalité predmétu zakazky.

Posledni nalezeny nedostatek souvisi s vybérovym Fizenim a se zvyhodnénymi
dodavateli. Problém nastava v piipadé, kdy bézny dodavatel spatiuje své piihlaseni
K vybérovému fizeni za zbyte¢né s ohledem na jiz ucinénou ucast zvyhodnéného
dodavatele. V tomto piipadé mohou nastat komplikace jako je napf. pfihlaseni pouze

jediného dodavatele do vybérového tizeni o vefejnou zakazku.

6.3 Navrhy na zdokonaleni organiza¢niho procesu decentralniho

porizovani majetku a sluzeb u vybraného utvaru

Uskute¢néna analyza procesu decentrdlniho pofizovani majetku a sluzeb poukdzala na
nékteré jeho organiza¢ni nedostatky. Tato cast prace predkladd mozné navrhy na
zdokonaleni organizace ttvaru pti akvizicnim procesu.

Co se tyCe nalezenych nedostatkli jako nadmérna dokumentace, slozitost systému ci
jsou tyto nedokonalosti soucasti kompetence legislativy a vniténich ptedpisi MO. Mozné

zdokonaleni v této oblasti se odviji pouze od jejich samotné upravy.

6.3.1 Skupina odborniki pro oblast akvizi¢niho procesu

Prvnim navrhem ke zdokonaleni organizace utvaru je vytvofeni skupiny odbornikid pro
akvizicni proces. Tato skupina by byla slozena ze 3 clenli, ktefi by zastavali funkci
poradniho orgénu pro zpracovatele vetejnych zakéazek utvaru. Lichy pocet ¢lent skupiny
zajiStuje moznost prehlasovani v ptipadech nejednotné shody ¢lend skupiny a pomaha
K objektivnosti a spravnosti rozhodnuti. V soucasné dobé se nachazi v oblasti akvizi¢niho
procesu nedostatek fundovanych pracovnikli, ktefi by méli jasné jednotné nazory na
postupy tykajici se decentrdlniho ndkupu utvaru a to predev§im pracovnikl s prdvnimi
znalostmi. Tato samostatna skupina by méla za kol jasné definovani odpovédi na dotazy

zpracovateli v oblasti akvizi¢niho procesu s ohledem na platnou legislativu a vnitini
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predpisy MO. Clenové skupiny by méli mit k dispozici veskeré podklady pro naplii svoji
¢innosti. Proto by jejich tkolem byla také sumarizace legislativy a vnitfnich pfedpisi MO
a zajisStovani v€asné dostupnosti jejich aktudlnich vydani. Starali by se tak o legislativni
védomi celého utvaru. Clenové skupiny musi byt bezesporu pravnimi odborniky, kteii se
dokazi orientovat ve slozitych, mnohdy nejednozna¢nych a nejednotnych vykladech
legislativy a vnitinich ptedpisech MO. V soucasné dobé ma vybrany utvar pouze jednoho

pravniho poradce.

6.3.2 Pravidelné Skoleni pracovnikii akvizi¢niho procesu

V soucasné¢ dob¢ je dle provedené analyzy organizace Skoleni pracovnikli akvizi¢niho
procesu na nedostatecné urovni. Mnohdy se Skoleni uskuteciiuje az po zavedeni novych
systéml akvizi¢niho procesu. Zavedeni pravidelného Skoleni utvaru v oblasti akvizi¢niho
procesu prispé€je k vyssi znalosti problematiky a k poklesu nejednotného pohledu
pracovnikii na konkrétni piipady v akviziénim procesu. Skoleni by mélo probihat
v pravidelnych intervalech — kazdy ptlrok a pfi zméné legislativy ¢i vnitinich piedpist

MO. Samoziejmosti je Skoleni vSech pracovnikti akvizi¢niho procesu.

6.4 Navrhy funkci rozSifujici sou¢asnou webovou aplikaci e-trzisté

Tendermarket

Provedena analyza procesu decentralniho pofizovani majetku ¢i sluzeb odhalila nékteré
nedostatky webové aplikace e-trzisté Tendermarket. Tato Cast prace se zabyva moznymi
navrhy na vylepSeni této aplikace. Jedna se o vytvofeni novych funkci a o roz$ifeni ¢i

upravu jiz stavajicich funkei aplikace.

6.4.1 Vytvoieni nové funkce ,,e-databaze kvalifika¢nich predpokladi*

Prvni navrh na zdokonaleni webové aplikace vyplyvajici z dotaznikového Setfeni
pfedstavuje vytvoreni nové funkce ,,e-databaze kvalifika¢nich ptedpokladi®. Tato funkce

by slouzila ke shromazd’ovani kvalifikacnich pozadavkil dodavateld, ktefi jsou na e-trzisti
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zaregistrovani a uchazeji se o vefejné zakazky. V soucasné dob¢ je nutné rucni zadavani
kvalifikaénich pozadavkli dodavateli ke kazdému vybérovému ftizeni zvlast. Kdy
dodavatel nahrava své kopie svych kvalifikacnich predpokladi do e-trzisté v prabéhu
prihlasovani do vybérového fizeni konkrétni vetejné zakazky. Tato nova funkce by
evidovala kopie kvalifika¢nich ptedpokladt v systému a odpadla by tak nutnost dodavatelt
vkladat prilohy s kvalifika¢nimi pfedpoklady ke kazdému vybérovému fizeni zvlast.
Dodavatelé by své kopie kvalifikacnich ptfedpokladi nahravali do systému e-trzisté pouze
jednou a to u registrovani do e-trzist€. Samoziejmosti je pravidelna aktualizace e-databaze
v piesné¢ stanovenych c¢asovych intervalech a pii zméné kvalifika¢nich ptedpokladu.
Casovy interval aktualizace by predstavoval 90 dni. P¥i zadavani vefejné zakazky by tak
prisla vyzva vSem dodavatelim, ktefi spliiuji pozadované kvalifikaéni predpoklady
a odpadala by tak nutnost zpracovateli vyfazovat z(Castnéné dodavatele ve vybérovém

fizeni z diivodu nespInéni kvalifikaénich podminek.
Obrazek 3 — Graficky navrh funkce ,,e-databaze kvalifikacnich predpokladi*

= TENDERMARKET ELEKTRONICKE TRZISTE

L el | o\ e .

Odhlasit ® @
Vyhledavani podle:
74Kl Udaji | Vlastnostizakazky = Osob | Koédu | Data | Hodnoty | DruhuZR | FazeVZ | StawuVZ | Fulltext = Spravafiltrd
ID Nazev Zadavatel Spojka A v

Pouze neuzaviené zakazky a zakazky uzaviené meéné nez pred mésicem

Viyhledat zakazky | | Zrusit fiitr

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16, vlastni zpracovani

6.4.2 Vytvoreni nové funkce ,,diskusni forum*
Novou vytvotfenou funkci miiZze byt i ,,diskusni forum* urcené pro vSechny vojenské utvary

registrované na e-trziSti. Ve foru by si pracovnici akvizi¢niho procesu mohly predavat své

zkusenosti a postfehy v oblasti decentralniho nakupovani. Pracovnici by zde mohli probirat
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1 nejasnosti a problémy se zadavanim vetejnych zakazek. Kazdy pracovnik akvizi¢niho
procesu s registrovanym u¢tem na e-trziSti by mohl do fora vstupovat a vkladat do ngj své
elektronické ptispévky. Prispévky ve foru by byly identifikovany jménem pracovnika,
ktery jej vytvofil a vojenskym tutvarem pod ktery pracovnik spadd. Diskusni forum by
bylo rozdéleno podle témat, které se zde probiraji. Spravu diskusniho fora by mél na
starosti administrator. Ten by mél na starosti mazdni nevhodnych a nepfislusnych

ptispevki ve foru.

Obrazek 4 — Graficky navrh funkce ,,diskusni forum*

= TENDERMARKET ELEKTRONICKE TRZISTE

| Odhlasit & @
Prijaté zpravy
Odeslané zpravy
Vyhledavani podle: Rozepsané zpravy
Schvalovaci proces
Kalendar akci

Zakl.Gdaji || Vlastnostizakazky =~ Osob | Kodu | Data StavuVZ | Fulltext | Sprava filtrd

Diskusni forum

ID Nazev Spojka A v

Pouze neuzaviené zakazky a zakazky uzaviené méné nez pred mésicem

\lyhledat zakézky | | ZruSit fitr

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16, vlastni zpracovani

wrw

6.4.3 Rozsifeni funkce ,,hodnoceni dodavateli“

Soucasna funkce ,hodnoceni dodavateli* informuje zpracovatele veiejnych zakdzek
o Sesti zakladnich informacich s jednoduchym grafickym zndzornénim. Toto hodnoceni je
pro zpracovatele vefejnych zakazek na e-trziSti ptistupné pifi zaddvani vetejné zakazky
a piifazovani Cisla NIPEZ a ddle je také hodnoceni obsaZzeno v seznamu dodavatel.
V seznamu dodavatelii je hodnoceni zndzornéno po zaméfeni kurzoru mysi na grafické
znazornéni pod identifikadtorem dodavatele. Tato informacni funkce ptredklada n€kolik
moznosti k vylepSeni. Hodnoceni by bylo po vylepSeni funkce umisténo v samotném
profilu dodavatele na konci webové stranky pies celou jeji §ifi. Zpracovatel by tak mél
jednoduchou moznost si pfi vybérovém fizeni oteviit dodavateliv profil a mit tak pfistup

k hodnoceni dodavatele kdykoliv béhem vybérového fizeni. Hodnoceni by obsahovalo
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ptehledny sloupcovy graf s presnymi Ciselnymi tdaji upfesiujicimi informativni sdéleni

hodnoceni.

Obrazek 5 — Graficky navrh rozsiteni funkce ,,hodnoceni dodavatelt*

Dopliujici informace
Dodavatelsky ttvar nenalezen

Uzivatelé dodavatele

Identifikator « Prijmeni ¢ E-mail & Telefon do zaméstnani ¢+ Mobilni telefon & 4
X0 00K X0 20X XX v
50
44
40
m/Pocet podadnych nabidek
® Poletzpétnévzatych nabidek
30
Pocetwyrazenychnabidek
23 Pocetzakazek s nejlepsim hodnocenim
20
20 17 Pocetzakazek u nichz byla podepsana smlouva
Pocet namitek
10 i/
I 6
o U

Hodnocenidodavatele xxx

| I verze: 2944

2012- 2016 Tender systms

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16, vlastni zpracovani

Hodnoceni dodavatelii by bylo dale rozSifeno samotnymi recenzemi vojenskych utvari,
kdy by pracovnici akviziniho procesu mohly vyjadfovat své osobni zkuSenosti
S dodavateli pfi plnéni vefejné zakazky. Vytvofit recenzi by mohl vzdy zadavatel vefejné
zakazky pouze u dodavatele, ktery se ptfihlasil a vyhrdl vybérové fizeni. Recenze by
obsahovaly informace ohledné plnéni pfedmétu smlouvy jako je spokojenost s kvalitou,
rychlost doruceni pfedmétu smlouvy apod. Hodnoceni utvarti by muselo byt transparentn,
coZ znamena, ze u kazdé recenze by byl oznacen jeho autor. Autor by byl identifikovan
nejen sohledem na oznaceni vojenského utvaru, ale i na konkrétniho pracovnika
akvizi¢niho procesu, ktery recenzi vytvotil. Kazdy autor recenze by byl odpovédny za
pravdivost a pfesnost informaci v ni obsazené. Funkce hodnoceni by byla pod dohledem

kontrolniho organu — Utadu dohledu nad akvizicemi, ktery provadi vécny a pravni dohled
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nad akvizi¢ni ¢innosti resortu MO. Povéfeni zaméstnanci by méli zaregistrované specialni
&ty na e-trzisti pro realizovani kontroly. Ufad dohledu nad akvizicemi by rozhodoval
o pripadném postihu v ptipadé poruseni pravdivosti a spravnosti referenci. Piesné
podminky pro hodnoceni dodavateli by byly obsazeny ve vnitinich pfedpisech MO a byly

by v souladu s platnou legislativou vztahujicim se k vefejnym zakazkam.

Obrazek 6 — Graficky navrh funkce ,,recenze dodavateli“

= TENDERMARKET ELEKTRONICKE TRZISTE

odnlisit @ [P

Seznam uZivatelu

Seznam dodavatell
Vyhledavani podle: Recenze dodavatell
Registr ramcovych smiuv StavuVZ
Registrace dodavatele

Evidence zaznamu Spojka A

Zakl. Gdaji | Vlastnostizakézky | Osob | Kédu Fulltext | Sprava filtri

ID Nazev

Pouze neuzaviené zakazky a zakazky uzaviené méné nez pred mésicem

\lyhledat zakazky | Zrusit fitr

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16, vlastni zpracovani

6.4.4 Uprava funkce ,,vybérové fizeni*

V nékterych ptipadech vybérového tizeni je tézké dosdhnout piihlaseni alesponn dvou
dodavatela k jedné vetejné zakazce. Tato situace nastava s existenci piihlaseni dodavatele,
kterému se snizuje nabidkova cena ve vybérovém fizeni o 15 %. Kazdy dodavatel vidi
identifikaci dodavateld jiz piihlaSenych ve vybérovém fizeni. S ohledem na malou
pravdépodobnost vyhry vybérového fizeni s ohledem na cas dodavatele strdvenym
pfihlaSovanim k vybérovému fizeni, se dodavatelé ani nepokousi ptihlasovat do
vybérového fizeni, kterého se ucastni zvyhodnény dodavatel. Nasledkem pak je ptihlaSeni
pouze jednoho dodavatele. To komplikuje proces zadavani vetfejnych zakazek. Funkce
,vybérového fizeni by tak méla byt upravena o anonymitu dodavatelii pfihlaSenych
k vybérovym fizenim. Tato anonymita by byla odkryta az po skonceni vybé&rového fizeni.

Misto celého nazvu konkrétniho dodavatele by byla jeho identifikace rozliSena pomoci
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pismen abecedy — dodavatel (A,B,C atd.). Piitazeni pismen abecedy by probihalo podle

ptihlaSeni dodavatelti do vybérového fizeni.

Obrazek 7 — Graficky navrh Gpravy funkce ,,vybérové fizeni*

¥ Prubéh zakazky
[ Specifikace VZ
4} Zadavaci Fizeni
¥ Vysledek zadavaciho fizeni
§ Plnéni smlouvy
© Nestandardni stavy
D Historie verzi

¥ El. komunikace
= Prijaté zpravy
& Odeslané zpravy
& Rozepsané zpravy
== Dokumenty a pfilohy

E] Archiv

T004/16VI00007637: RS - Sluzby pneuservisu pro osobni, nakladni vozidla a privésy v roce 2016 ¢. 17/4/8/2016-5153

Odeslani vyzvy

Vyzva k podani nabidky byla zvefejnéna
Vyzva k podani nabidky byla odeslana
Datum zahajeni zadavaciho fizeni

Lhta pro podani nabidek

Poskytnuti dodate¢nych informaci

Zdroj: Tendermarket, 2016-02-16, vlastni zpracovani
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7 Zavér

Proces decentralniho pofizovani majetku a sluzeb neboli akviziéni proces se
u 72. mechanizovaného praporu Praslavice realizuje prostfednictvim zadavani vetrejnych
zakazek malého a nepatrného rozsahu. Obecné se akvizi¢ni proces sklada z pripravného,
provadéciho, vyhodnocovaciho a schvalovaciho obdobi.

Analyza procesu decentralniho potizovani majetku a sluzeb doplné€na o dotaznikové Setieni
u vybraného utvaru ukazala na nékteré vyhody a nevyhody procesu.

Nejvétsi vyhodou procesu decentralniho nakupovani je jeho rychlost a pruznost s ohledem
na specifické potfeby zvolen¢ho utvaru. V roce 2015 vybrany vojensky utvar realizoval 80
uspésné dokoncenych decentralnich vetejnych zakazek v hodnoté 8 451 360,79 KC.
Z celkového poctu decentrdlnich zakazek byla vetsi ¢ast zakdzek zamétfena na sluzby
s celkovou hodnotou 4 846 766,91 K¢, naopak na majetek bylo vyuzito 3 604 593,88 K¢.
Cely proces decentralniho ndkupu u uvedeného piikladu vetejné zakazky v roce 2015,
nakup digitalniho fotoaparatu, trval od vytvofeni pozadavku na nakup az po proplaceni
faktury za zakazku, tfi mésice. Oproti decentralnimu nakupovani je centralni nakupovani
znacn¢ pomalejsi a nepruzné a realizace jedné veiejné zakazky muze trvat mnohem déle.
Decentralni ndkupy jsou u vybraného utvaru nejCastéji realizovany prostiednictvim
e-trzisté¢ Tendermarket. Existence této webové aplikace usnadiuje a zrychluje cely proces
decentralniho nakupovani. E-trzist¢ obsahuje nckolik funkci, které usnadnuji praci
s vefejnymi zakazkami. Jedna se predevsim o funkci vypoctu ceny zakazky ¢i hodnoceni
dodavateli. Diky e-trzisti se proces zaddvani vetfejnych zakdzek stdva transparentni.
Druhym nepostradatelnym prostfedkem zadavani vetejnych zakéazek pro zjednoduseni
a urychleni procesu decentralniho nakupovani je jednozna¢né informacni systém MO.
Tento systém se skladd zrGznych podsystémt, kde se eviduji a vytvareji dualezité
dokumenty potfebné V procesu decentralniho nakupovani. Informacéni systém MO slouzi
také ke komunikaci mezi utvary a organizacemi MO. Posledni vyhodou nalezenou
v provedené analyze je organizace decentralniho nakupovani ve smyslu rozdéleni ukold.
Kazdy pracovnik méa jasné¢ vymezené ukoly a snimi spojenou odpovédnost. Jasné
vymezeni Ukolli a odpovédnosti pracovnikii pomahaji ke snadnéjsi kontrole akvizi¢niho

procesu.
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Na druhé strané¢ uskutecnénd analyza a dotaznikové Setfeni poukazaly i na nékteré
nevyhody procesu decentralniho nakupovani. Proces zadavani decentrdlnich vefejnych
zakazek se jevi jako neptiméiené slozity. Nepfimétena slozitost mize byt vnimana napf.
K poméru finanénich prostfedkd centralnich a decentralnich nakupi MO ¢i na
nerozeznavani predmétu zakazky, kdy je postup zadavani stejny pro vSechny zakazky bez
ohledu na jeji pfedmét. Dalsi spatfenou nevyhodou procesu zadavani verejnych zakazek je
nejednotnost a neptehlednost legislativy a vnitinich predpisi MO vztahujici se k vefejnym
zakazkdm. S timto problémem souvisi 1 nejednotné nazory pracovnikli napii¢ utvarem
a nedostatek fundovanych pracovnikli, pfedevSim pravnich zdstupcii. NedostateCna je
1 realizace Skoleni pro pracovniky akvizicniho procesu, které je Casto realizovano az po
zavedeni novych systému a programového vybaveni.

Dalsi nevyhodou je nadmérnd a nedostatecné zpracovand dokumentace, ktera ztéZuje
a zpomaluje proces zadavani vefejnych zakézek. V nékterych ptipadech zadavani
vetejnych zakazek se jevi zplisob vyhodnocovani dle nejnizs§i nabidkové ceny u ndkupu
majetku jako nedostacujici s ohledem na kvalitu pfedmétu zakazky. Posledni nalezeny
nedostatek e-trzist€é souvisi s vybérovym fizenim a se zvyhodnénymi dodavateli
zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim dle §101 zakona ¢. 137/2006
Sh., o vefejnych zakazkach. Problém nastava v piipadé, kdy bézny dodavatel spatiuje své
piihlaseni k vybérovému fizeni za zbyte¢né s ohledem na jiz u¢inénou ucast zvyhodnéného
dodavatele. V tomto piipadé mohou nastat komplikace jako je napf. piihlaSeni pouze
jediného dodavatele do vybérového fizeni o vefejnou zakazku.

S ohledem na zjisténé nedostatky procesu decentralniho pofizovani majetku a sluzeb bylo
formulovano nékolik navrhii na vylepSeni procesu.

Co se tyCe nalezenych nedostatkli jako nadmérnd dokumentace, neimérnd slozitost
u nakupu majetku, jsou tyto nedokonalosti soucésti kompetence legislativy a vnitinich
ptedpisi MO. Mozné zdokonaleni v této oblasti se odviji pouze od jejich samotné upravy.

Moznosti pro zdokonaleni procesu decentrdlniho nakupovani je vytvofeni skupiny
odbornikli pro oblast akvizicniho procesu. Tato skupina by byla sloZena ze tii ¢lent, ktefi
by zastavali funkci poradniho organu pro zpracovatele vetejnych zakézek utvaru. Tato
skupina odbornikli s pravnimi znalostmi by méla za kol jasné definovani odpovédi na

dotazy zpracovatelil v oblasti akviziéniho procesu s ohledem na platnou legislativu
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a vnitini predpisy MO. Dalsi moznosti pro organizac¢ni vylepSeni akvizi¢niho procesu je
zavedeni pravidelného $koleni pracovnikil akviziéniho procesu. Skoleni by probihalo
Vv pravidelnych intervalech a pti zménach legislativy ¢i vnitinich predpist MO.

Dal$i navrhy na zdokonaleni decentrdlniho nakupovani souvisi s webovou aplikaci
e-trziSté. Prvni ndvrh na zdokonaleni webové aplikace vyplyvajici z dotaznikového Setieni
predstavuje vytvoreni nové funkce ,,e-databaze kvalifikacnich pfedpokladi. Tato nova
funkce by evidovala kopie kvalifikacnich ptedpokladi dodavatel v systému a odpadla by
tak nutnost dodavateld vkladat pftilohy s kvalifikaénimi predpoklady ke kazdému
vybérovému fizeni zvlast. Dals$i novou funkci ptredstavuje ,,diskusni forum®. Diskusni
forum by slouzilo pro vSechny vojenské ttvary a organizace resortu MO registrované na
e-trziSti, kde by si pracovnici akviziéniho procesu mohly prfeddvat své zkuSenosti
a postiehy v oblasti decentralniho nakupovéani. Dal§i moznosti pro zdokonaleni webové
aplikace je rozsifeni funkce ,,hodnoceni dodavateli*. Hodnoceni by bylo soucasti kazdého
profilu dodavatele, ¢imz by pracovnici akvizicniho procesu méli snadny a neustaly piistup
k hodnoticim informacim. Soucasti hodnoceni dodavatelt by bylo i detailni grafické
znazornéni. Hodnoceni dodavateli by bylo dale rozsSifeno samotnymi recenzemi
vojenskych ttvarti a organizaci resortu MO, kdy by pracovnici akvizi¢niho procesu mohly
vyjadiovat své osobni zkuSenosti s dodavateli pfi plnéni veiejné zakazky. Posledni ndvrh
na zdokonaleni webové aplikace je tUprava funkce ,,vybérové fizeni“ o anonymitu
dodavatelti béhem podavani nabidek ve vybérovém fizeni. Misto celého nazvu konkrétniho
dodavatele by byla jeho identifikace rozliSena pomoci pismen abecedy — dodavatel (A,B,C
atd.). Pfifazeni pismen abecedy by probihalo podle ptfihlaseni dodavateli do vybérového
fizeni.

Formulované ndvrhy na zdokonaleni procesu decentrdlniho potfizovani majetku a sluzeb

mohou byt pfedlohou pro vSechny vojenské utvary a organizace v resortu MO.
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9 Prilohy

9.1 Priloha A — Dotaznikové Setireni

(Vlastni zpracovani)
Dobry den,

jsem studentkou Provozné ekonomické fakulty Ceské zem&délské univerzity v Praze. Rada
bych Vias pozéadala o vyplnéni kratkého dotazniku na téma decentralniho nabyvani majetku
a sluzeb u vybraného vojenského utvaru CR. Dotaznik je anonymni a jeho vysledky budou

pouzity pro ucely zpracovani diplomové prace.

Dé&kuji za Vas Cas a ochotu, Bc. Martina Simmerova.

1. Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. se neustale novelizuje. Jaky je Vas
nazor navztah soucasné legislativy a vnitinich predpisit MO?
(neprehlednost/prehlednost, jednotnost/nejednotnost apod.)

2. Proces realizace decentrdlniho nabyvani majetku je realizovan prostiednictvim e-
trziste TENDERMARKET. Jaky je Vas pohled na transparentnost verejnych
zakdzek?

3. Probléemem v oblasti VZ je bezesporu existence nepoctivych a nespolehlivych
dodavatelu. Zajimala by Vis mozZnost rozsireni funkce o hodnoceni dodavatelii
(vytvoreni recenzi apod.) na e-trzisti TENDERMARKET? Samoziejmosti je
transparentni hodnoceni a legislativni ukotveni s ohledem na zdsadu rovného
zachazeni, nediskriminace apod.

4. Existuji nékteré jiné funkce, které e-trzisté neposkytuje a pritom by byla jejich
existence prinosem pro proces realizace VZ?

5. Jaké nejvétsi vyhody spatiujete v systéemu decentralniho porizovani majetku a
sluzeb u Vaseho utvaru?

6. Jaké nejvetsi nevyhody spatiujete v systému organizace decentradlniho porizovani
majetku a sluzeb u Vaseho utvaru?
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9.2 Priloha B — Kodovani dotaznikové Setieni

(Vlastni zpracovani)

OTAZKA POZNAMKY/URYVKY DOTAZNIKU
1. Vztah legislativy
a vnitfnich
predpisi MO

KOD/KATEGORIE RESPONDENT Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost

2. Transparentnost
\'/4
3. Funkce
hodnoceni
dodavatelt
4. Jiné funkce e-
trzisté

5. Vyhody

6. Nevyhody

Nekvalitné zpracovana
dokumentace R1 pozadavky na komoditu, 1 10%
Opozdéné skoleni R7 Skoleni a? po zavedeni novych systém(i 1 10%
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9.3 Priloha C — VVzor dokumentu ,,Specifikace majetku*
(Ptiloha €. 19 k rozkazu velitele €. 01, 2016)

72. mechanizovany prapor

Ptaslavice, PSC 783 54
Ptiloha ¢. 2
Vtisk ¢&.
Pocet listh: 5

Specifikace majetku nabyvaného decentralnim zplisobem

Nazev veiejné zakazky

1. Financ¢ni specifikace majetku

a) Nazev polozky akvizi¢niho planu decentralizovanych dodavek (APDD);

b) Nazev majetku — KCM a NIPEZ, nebo CPV (pii vice polozkach mozno jako piilohu);

¢) Ucetni véta:

Financ¢ni zajiSténi:

UCS NS SU [AU |PVS CIL FIN |ZDR PAR POL

PRJ ORG uz Z) | KC (vyse alokovanych finan¢nich prosttedkit)

2. Pfedmét verejné zakazky
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a) Ucel a diivod nabyvani majetku/ pofizovani sluzeb;

b) Podrobny popis nabyvaného/potizovaného majetku a sluzeb — pozadované mnozstvi,
mérna jednotka, pozadované rozméry s rozsahem od/do, min./max., nejméné 3 konkrétni
priklady zbozi spliiujici pozadované parametry, pokud je to mozné, a popis ukonl

souvisejicich s nakupem majetku/potizenim sluzby;

c) Graficka dokumentace, odkaz na webové stranky nebo jiné informacni zdroje, kde jsou

uvedeny dalsi udaje;

d) Pozadavky k ptfedani majetku/sluzby, na asistenci uchazeée pfi instalaci pofizovaného

majetku, zaskoleni obsluhy apod.;

e) Radné objektivni odiivodnéni s konkrétnimi vécnymi diivody, pozaduje-li se nabyti
majetku/potizeni sluzby, u které je nutné pouzit technické feSeni (technologii), které
je schopen zajistit pouze jeden uchaze¢ (omezeny pocet uchazecl), popi. se odkazuje
na konkrétni oznaceni, typ, model apod. (nutno uvést jednoznacnou identifikaci uchazece),

(CSN, ISO, STANAG apod.);

3. PoZzadavky na zdruéni dobu, servis, udrzbu, baleni atd.

a) Pozadavky na dobu zaruc¢niho servisu a zptisob jeho zajisténi a udrzbu;
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b) Stanoveni ¢asové lhiity na odstranéni zavad,;

) Pozadavky na baleni (napf. druh, typ, objem).

4. Pozadavky na piepravu a misto dodani, zpracovatel specifikace majetku uvede

konkrétne:

a) zda pozaduje, aby pfepravu zajistil uchaze¢, poptipad¢ zda piepravu zabezpeci uzivatel

a jakym zptsobem a na ¢i naklady se pieprava uskutecni;

b) pozadavek na misto dodani a ¢islo nakladového stiediska prvotniho piijemce véetné

nezbytnych kontaktnich udaji osob piebirajicich majetek/ sluzbu;

C) zvlastni pozadavky na zpusob piepravy vyplyvajici z mista dodani (napt. vyska vstupni

brany).

5. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky v K¢ bez DPH:

6. Doba plnéni
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a) Pozadovany termin dodani (pfedani) majetku/ zahajeni a ukonceni sluzby, poptipadé

vice termint, jedna-li se 0 pozadavek realizovany po etapach;

b) Jde-li o etapové plnéni/plnéni riznym uzivatelim a do rtznych mist dodani, uvést

potiebny rozpis, ktery musi byt z casového 1 vécného hlediska jednoznané vymezen;

c) Pozadavek na uzavieni viceleté smlouvy.

7. Kontaktni osoby

(jméno, ptijmeni, ¢isla telefonu, mobilniho telefonu, telefaxu a e-mailova adresa):

a) kontaktni osoby pro ucely vetejné zakazky;

Hodn. | Jméno Piijmeni Cislo Jednotka | Mobilni fax e-mail

telefonu telefon

b) kontaktni osoby pro tcely smlouvy.

Hodn. | Jméno Piijmeni Cislo Jednotka | Mobilni fax e-mail

telefonu telefon

8. Pozadavky na dodani technické, nebo jiné podkladové dokumentace Kk porizovanému

majetku/sluzbé

a) pozadavek na dodani jednotlivych druhti dokumentace v ¢eském jazyce (poptipadé

V jiném jazyce) v souladu s pravnim piedpisem (tj. certifikaty, projektova, vykresova,
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provozni, opravarenska nebo privodni dokumentace, katalogy ndhradnich dili apod.)

a pozadavek na stupeni utajeni dokumentace;

b) poZzadavek na rozsah dokumentace a jeji format s uvedenim odkazu na piedpis, normu
nebo jiny zdroj, podle které se tato dokumentace zpracovat (napi. CSN, STANAG), pocet

vytiski, nosicl informaci a format (napt. doc, xIs, pdf).

9. Pozadavky na jmenovani ¢lena a ndhradnika komise pro hodnoceni veiejiné zakazky

véetn€ kontaktniho spojeni na tyto osoby (pokud jsou potieba)

Hodn. | Jméno Piijmeni Cislo Jednotka | Mobilni fax e-mail

telefonu telefon

10. Pozadavky na uchazece (vyrobce)

Veskeré pozadavky na uchazece — kvalifikacni kritéria (krom¢ zakladnich kvalifikacnich
piedpokladt podle § 53 zakona a profesniho kvalifika¢niho pfedpokladu podle § 54 pism.
b) zékona), analyza alternativ a rizik, certifikaty, obhlidka mista plnéni, pozadavky na
vzorky, reference o0 doposud realizovanych vefejnych zakazkach a dalsi pozadavky a
kritéria vyjadiujici schopnost ptislusnou vefejnou zakazku realizovat (napi. ekonomické

vyhodnost, odbornost uchazece, zda bude vyuzivat sluzeb subdodavateltt);

103




11. Stanoviska odbornych organu k nabyti majetku/pofizeni sluzeb

a) Vyjadreni majetkového manazera o pofizeni majetku;

b) Rozhodnuti nadtizeného stupné fizeni nebo jiného stupné fizeni, potizuje-li se majetek
nebo sluzba na zaklad¢ souhlasu nadiizené¢ho nebo vyjimky jiného stupné fizeni (pfiloZit

kopii rozhodnuti/vyjimky);

C) Vyjadieni nacelnika KIS k pofizeni majetku KIS;

Vv Praslavicich dne:

V Praslavicich dne: NL:oo

e) Vyjadreni nacelnika ekonomické sluzby k pofizeni majetku;

V Prtaslavicich dne: NEKSK: ..o,

) Vyjadieni velitele nakladového stiediska k potizeni majetku;

Termin realizace do:

\V Praslavicich dne: Velitel: ..........cccc.........
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12. Ruzné

Veskeré dalsi podklady, pozadavky a udaje, které nejsou uvedeny vyse, ale které maji vliv

na zadani/realizaci vefejné zakazky;

13. Specifikaci majetku zpracoval :

Hodn. | Jméno Pf{jmeni Cislo telefonu Jednotka Mobilni telefon datum podpis
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9.4 Priloha D — Vzor dokumentu ,,Eviden¢ni kniha vefejnych zakazek*
(Ptiloha €. 19 k rozkazu velitele €. 01, 2016)

72. mechanizovany prapor

Praslavice, PSC 783 54

Ptiloha ¢. 4
Vytisk €.

Pocet lista: 3

72. mechanizovany prapor

Praslavice, PSC 783 54

%

G;. V Ptaslavicich dne
Pocet lista : 40

Evidenc¢ni kniha pisemnych zaznamii o verejnych zakazkach
VU 5153 Praslavice
pro rok 2016
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72. mechanizovany prapor

Ptaslavice, PSC 783 54

Datum zapisu |Druh vefiejné zakazky, nazev a stru¢ny | Cena Uhradit
P.¢. |(vzniku verejné |popis (smlouva-KS, objednavka -OBJ, | veiejné zRPP | Zpracovatel
zakazky) nakup za hotové-UCT) zakazky
Podpis Zadano: Odkaz na | Dodavatel Doba Pocet
zpracovatele Piimy nakup/ E-trzisté/ dopliitkovou PInéni lista
Obecny zadavaci postup dokumentaci VvZ veirejné
zakazky
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9.5 Priloha E — VVzor dokumentu ,,Rozhodnuti zadavatele*
(Ptiloha €. 19 k rozkazu velitele ¢. 01, 2016)

ROZHODNUTI ZADAVATELE

ve smyslu ndvrhu hodnotici komise
jsem rozhodl

Zde zadavatel na zdakladeé doporuceni komise rozhodne o vysledku zadavaciho Fizeni.
Rozhoduje tak na zdkladé odpovédnosti ¢lenit hodnotici komise a ostatnich funkciondiii,
kteii  byli  povinni  postupovat a udinit zdavéry vsouladu S pravnimi
a vnitinimi predpisy.

vyfradit
nabidku uchazefe €. ..., .oeeeeeeennn CIC: , se sidlem ........... 02, s celkovou
nabidkovou cenou ............ ,-CZK vcetn¢ DPH, a to zdiivodu nesplnéni profesniho

kvalifika¢niho predpokladu; a
pridélit

tuto vetfejnou zakazku uchazec€i €. ... .............. CIC se sidlem .......... , PSC: 250
63, s celkovou nabidkovou cenou ................ ,-CZK vcetné DPH.

Tato nabidkova cena je cenou v misté a ¢ase obvyklou, kterou se rozumi cena, ktera by
byla dosazena pii prodejich stejné¢ho, popiipadé obdobného majetku nebo pti poskytovani
stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni.

stanovit nasledujici poradi hodnocenych nabidek:
zde uvést tabulku ze zaznamu o provedeni vybéru dodavatele

Nakup je nutno ke splnéni stanoveného ucelu uskutecnit a nebylo jej mozno realizovat
s alternativné niz§imi naklady. Cenu za splnéni vefejné zakazky nepovazuji za vyssi, nez je
cena Vv Case a misté obvykla. Pii realizaci ndkupu jsem vyvinul veskeré usili a odbornou
péci

k zajiSténi maximdlni mozné UcCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi vynakladani
vetejnych prostfedkli. Pfi zvoleném zplisobu zadani jsem postupoval plné¢ v souladu s
pravnimi ptedpisy, s RMO ¢. 117/2014 Véstniku ,,Nabyvadni majetku v rezortu Ministerstva
obrany* a NVMO

¢. 118/2014 Véstniku ,, Zaddvani verejnych zakdzek v rezortu Ministerstva obrany a
ostatnimi vnitfnimi pfedpisy zadavatele.

Utelem této vefejné zakazKy je zabezpeCeni ..........cccooevveeeververeeennn.
Zadavatel: Velitel ...........ccccoovennns
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