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Anotace

Diplomova prace se zabyva zaméstnavanim rizikovych skupin v navaznosti na trh prace.
V Gvodni ¢asti je definovana problematika lidskych zdroju s postupnou charakteristikou
ovlivituji a je také definovan jeho legislativni ramec v prostfedi Ceské republiky.
Na zaklad¢ zpracovanych teoretickych vychodisek je provedena analyza krajského trhu
prace s naslednym popisem moznosti vyuziti ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti.
V analyze je navazano na konkrétni podnik, je charakterizovano jeho persondlni fizeni a
ptistup K rizikovym skupindm. V zavéru jsou zpracovana doporueni pro jejich
zamé&stnavani a také modelové vyuZiti legislativnich nastrojii. Cilem diplomové prace je
provedeni reSerSe odborné literatury a na jejim zakladé navrzeni systematického ramce
zaméstnavani rizikovych skupin, dale také navrzeni modelového prikladu moznosti vyuziti
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnani rizikovych skupin ve vybraném

podniku.
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Annotation

This master thesis deals with employment of risk groups on the labour market in the Czech
Republic. The final paper is divided into two main parts. The first part is more theoretical
and offers an insight into gathered knowledge of human resources in general with further
description and characteristic of risk groups that appear on the labour market. The first part
also summarizes factors with major impact on employment of risk groups and current
legislation covering this issue in the Czech Republic. The second part contains the analysis
of the regional labour market situation and a description of options offered by the job
centre actively supporting people while searching a job. The second part of this final paper
deals with a real situation from an existing company. The department of human resources
in the chosen company is described, followed by the characteristic of the attitude towards
the employment of risk groups. The master thesis is closed up with recommendations on
employing risk groups and examples of usage of legal instruments. The main goals of the
diploma thesis are: to define theoretical basis of risk groups in the Czech Republic and on
this basis to suggest systematic framework of employment of risk groups on the labour
market, in model example to suggest possibilities of use of the legislation covering the

issue employing risk groups in the chosen company.
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Uvod

Podnikatelské prostiedi v Ceské republice prochdzi stale dynamiétéj$im vyvojem, neZ
tomu bylo doposud. Je totiz propojené s trhem prace, je-li tedy potieba dosahovat vyssich
urovni produktu, tento cil bude také provazan s lidskym kapitalem. Na jedné strané tak trh
prace ovliviluji nové pozadavky zaméstnanci a zameéstnavatell, na strané druhé plisobi
na podnikatelské prostiedi rtizna legislativni opatfeni zfizovana statem. Proto podnikatelé,
také diky rozvoji novych technologii, hledaji rtizné alternativy pro ziskavani lidského

kapitalu.

Cilem diplomové prace je provedeni reSerSe odborné literatury a na jejim zaklad€ navrzeni
systematického ramce zaméstnavani rizikovych skupin, dale také navrzeni modelového
pfikladu mozZnosti vyuziti néstroji aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstnani
rizikovych skupin ve vybraném podniku. Nedilnou soucdsti je provedeni analyzy tohoto

zamé&stnavani v tomto podniku a zpracovani doporuceni.

V prvni ¢asti prace pojednava o lidskych zdrojich jako celku a uvadi do problematiky
V navaznosti na rizikové skupiny a tento pojem definuje. Tyto skupiny vstupuji na trh
prace S uréitym znevyhodnénim, které vychazi z jejich socio-ekonomického postaveni.
Zahrnuji rizné segmenty lidského kapitalu, a to napiiklad dlouhodob& nezaméstnané,
osoby s nizkym stupném kvalifikace, mladistvé a absolventy nebo osoby nad 50 let véku.
Popisuje zaméstnavani vybranych segmenti rizikovych skupin, zdlraziuje tak urcita
specifika. Vénuje se tak i zaméstnavani Romu, kdy se zabyva dilezitymi charakteristikami

této etnické skupiny.

Cela problematika propojuje spoustu oblasti, a tak jsou dale analyzovany faktory ptisobici
na toto zaméstnavani hloubé&ji. Na zaméstnavani rizikovych skupin nema vliv pouze
legislativni ramec, Situace na trhu prace a ochota zaméstnavateld. Je zde také jeden faktor,
ktery souvisi S ochotou téchto lidi na pracovni trh viibec vstoupit, coz je do zna¢né miry
socio-ekonomické postaveni. Soucasti analyzy sekundarnich dat v diplomové praci jsou
udaje 0 zamé&stnanosti V Libereckém kraji, protoze podniky vytvateji prostiedi na tomto

trhu prace.

Piistup K rizikovym skupinam v dalsi c¢asti je analyzovan V konkrétnim podniku.
Diplomova prace zkouma moznosti realizace nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

na prikladech ve vybraném podniku, kde analyzuje a zhodnocuje zaméstnavani rizikovych
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skupin. Posledni ¢asti diplomové prace jsou doporuceni pro podnik s piikladem vyuziti
legislativnich nastrojui, které lze vyuzit v ramci personalniho fizeni a maji vliv jak na

ekonomickou stranku fungovani podniku, tak i na oblast spolecenské odpovédnosti.
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1 Lidské zdroje v moderni spolec¢nosti

V podniku je velmi dulezité zabyvat se lidskymi zdroji. Komplexni systém fizeni lidskych
zdroju je mozno definovat jako souvisly, strategicky a integrovany pristup k zaméstnavani

lidi a podporu rozvoje blahobytu spolecnosti (Armstrong, 2009).

Smysl zabyvat se lidskymi zdroji je v zajisténi a dosazeni uspéchu organizace
prostiednictvim lidského kapitalu s diirazem na efektivnost a hospodarnost pfi vyuzivani
dostupnych zdroji. Systém fizeni lidskych zdroji totiz mize napomoci pii piekonavani
prekazek, schopnosti ucit se novym vécem a nalézani novych ptilezitosti. Tento proces
ovSem musi byt v souladu s legislativnim ramcem, potfebami lidi, potazmo celého podniku

(Koubek, 2015).

V prvé tadé si musi podnik urcit, jaké pracovniky bude vyzadovat, jakymi schopnostmi
a dovednostmi by méli disponovat, odhadnout, jaké budou jejich pozadavky, kde je bude

hledat, nebo napiiklad jaké jiné alternativy mu trh prace mize nabidnout (Styblo, 2003).

Pro uspésné ziskavani zaméstnanci je dulezité, aby mél podnik definovany ramec fizeni
lidskych zdrojii a s nim spojenou strategii najimani novych pracovnikt. Tato strategie se
beze sporu odviji od stavu ekonomiky podniku i narodniho hospodaistvi, ale také

od volnych pracovnich pozic a volné pracovni sily na trhu prace (Fang, Gunderson, 2014).

Cely proces naboru by mél byt zaméstnavatelem veden citlivé a ohleduplné, ovSem
s dirazem na strategii fizeni lidskych zdroji. V poc¢atku se proto podnik rozhoduje o tom,
co mu zaméstnavani rizikovych skupin, tedy skupin se zhorSenou moznosti vstupu na trh
prace, pfinese v ramci spolecenské odpovednosti ¢i jinych ekonomickych divoda. Druhym
dilezitym faktorem bude pro né&j to, zda jiz disponuje urcitymi zkuSenostmi pfi
zaméstnavani téchto jedincd. Pro rizikové skupiny by mél trh prace, a potazmo 1 jejich
nabor ze strany zaméstnavatele, predstavovat prioritni ochranu proti chudobé€. Neposkytuje
jim totiz pouze zdroj piijmu, ale také pocit sebetcty z plnohodnotného zaméstnani. Je také
zdrojem dulezZitych socialnich kontaktl. Na druhou stranu prvotni negativni zkuSenosti
s timto trhem mohou vyvolat dlouhodobé disledky, at’ jiz frustraci ze selhdani nebo
Znemoznosti na trh prace vibec vstoupit. Pro zaméstnavatele navic jejich mezery

Vv pracovnich aktivitdich mohou pfedstavovat nedostatek motivace.

Rozhodne-li se podnik k naboru rizikovych skupin, definuje poté, jaké aktivity pro néj

musi realizovat. PfedevS§im vychazi z analyzy volnych a vhodnych pracovnich pozic. Déle
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je také dilezité nastavit systém pracovnich uvazki, jelikoz mohou mit tyto skupiny
specifické pozadavky. V neposledni tadé je to také tivaha nad upravou pracovniho

prostiedni a zahrnuti téchto vSech aktivit do zvySovani image podniku (Devaro, 2005).

Dalsim dtlezitym krokem je formovéani procesu ndboru a délky trvani piipadnych
pracovnich nebo sluzebnich pomérd. S ptihlédnutim k segmentu rizikovych skupin je
nutné definovat zpiisoby pohovort a ptipadné komunikace. Bude-li pohovor vice kolovy,
bude se moci uchazece vicekrat dostavit? Ma uchazeC pfistup na internet? Bude mozné
S nim vést emailovou komunikaci? V jakou hodinu mu bude mozné volat? Podnik tak musi
do ndboru téchto potencidlnich zaméstnanct zavést celou fadu aspektt, které tento nabor
mohou ovlivnit. Na druhou stranu vSak zafazeni do pracovniho procesu miize témto

zam¢stnancim umoznit plnohodnotnou ucast na spolecenském zivoté ve své komunité.

V neposledni fad¢€ je dilezité nastavit systém zapracovani téchto zaméstnancli na pracovni
pozice — kdo jim bude poskytovat informace, komu budou odpovédni a jaké tikoly budou
muset plnit. Nesmi byt také opomenut dopad zaméstnani do pracovnich vztahl s béznymi
zaméstnanci. Negativnim reakcim je mozné piedejit prostoupenim filozofie spoleCenské

odpovédnosti a zaméstnavanim rizikovych skupin celou strukturou podniku.
Spolecenska odpovédnost firem jako divod zaméstnavani rizikovych skupin

Pii realizaci téchto aktivit se podnik ohlizi na socialni aspekt svého podnikani, na dopady
do mistni komunity v ndvaznosti na spoleenskou odpovédnost s etickymi standardy dané
zem¢. SpoleCenska odpovédnost firem je poté chapana jako podnikani v ramci pravnich
mezi pravé ve spojeni s vySe uvadénou etickou stranku, Se zajmem 0 dopady
do environmentalniho prostfedi a 0 ekonomické vlivy. Jedna se tedy o integraci podnikani
do obecné spolecnosti. Svou ¢innosti je tak dilezité generovat nejen zisk, ale také prispét
k rozvoji lidské spolecnosti a svym zaméstnancim. Kombinace fizeni lidskych zdroji
a spolecenské odpovédnosti pot¢ napoméha zvySovat divéryhodnost firmy pro sveé
mikroekonomické 1 makroekonomické prostfedi a piiblizit je tak vlastnimu

podnikatelskému zaméru (Armstrong, 2009).

Spolecenskad odpovédnost firmy by méla byt strategickym procesem rozhodovani o tom,
do jaké miry by mely byt socialni zalezitosti zahrnuty do Cinnosti spolecnosti. Poté je
dilezité navrhnout vnitini koncept, rdamcovy balic¢ek, ktery bude zaméfen na vytvaieni
proaktivniho piistupu a implementovat socialni iniciativu do vnitini struktury. Diky tomuto

pfistupu poté mize spolecnost vytvorit silny socialni stimul a sklidit nejvétsi zisky
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Z podnikani. Samoziejmosti je ovSem to, Ze strategie spolecenské odpoveédnosti musi byt
v souladu s celkovou strategii podniku a také se strategii lidskych zdroji (Dohnalova
a kol., 2015).

Aktivity spole¢enské odpovédnosti predevsim zahrnuji Socialni rysy do vyrobniho procesu
nebo produktu, osvojuji si progresivni lidské zdroje, manazerské tizeni. Neodmyslitelné
s tim se také poji dopady na zivotni prostiedi a recyklaci. V poptedi by mé¢l stat také zajem
o mistni komunitu a skupiny, které si na trhu prace vyzaduji zvlastni pozornost

(Armstrong, 2009).

Oblasti, na néZ je v ramci komunity nejvice cileno, jsou zaméstnanost a socialni vylouceni.
Tyto mohou byt zdrojem rizika, ale také velkych prtilezitosti. VéEtSina spolecnosti piiznava,
ze jejich podnikatelskd ¢innost ma vliv na zivotni prostiedi a klimatické zmény. Proto
zahrnuji do své spoleCenské odpoveédnosti také environmentdlni aspekt. Kladeni diirazu
na odpovédné podnikéni také mulze byt zdrojem konkuren¢nich vyhod, kdy se firmy
ptresunuji az za hranici minimalizace rizik k vytvafeni novych pfilezitosti. Zaméstnavatelé
Ve, ze nabizeni spravedlivé a etické péce o zaméstnance muze také podpofit jejich ndbor

(Armstrong, 2009).

V navaznosti na schopnost podniku vstupovat do procesu zaméstnavani rizikovych skupin,
se Casto uvadi koncept spoleCenské odpovédnosti firem. Tento koncept v jeho moderni
podobé je zakladan H. R. Bowem, ktery uvadi, Ze ,,Kzdvazkim podnikatele patri
realizovat takové politiky, cinit takovad rozhodnuti a sledovat takové sméry jednani, které
jsou zadouci z hlediska cilii a hodnot nasi spolecnosti.” (Tetfevova a kol.,, 2017)
Od poloviny 60. let 20. stoleti se do této definice zalina prosazovat aspekt
zainteresovanych stran, tedy to, vi¢i komu ma byt podnik spoleéensky odpovédny.
V 70. letech se poté =zacinaji definovat oblasti spoleCenské odpovédnosti. Z vySe
uvedeného vyvoje tak v modernim pojeti spoleCenské odpovednosti lze fici, Ze se dotyka
stakeholderti, zdiirazituje urcitou dobrovolnost a také vymezuje oblasti, které zahrnuje.
Zpravidla se jednd o oblast ekonomickou, socidlni a environmentalni, neboli tzv. triple

bottom line (Tetfevova a kol., 2017).

Pojem stakeholder, neboli zajmova skupina Ize rozd€lit na primérni a sekundarni. Primarni
zajmova skupina je takova, bez jejihoz trvalého zapojeni nemize podnik nadéale fungovat.

Jednd se tak o vlastniky, investory, zaméstnance nebo dodavatele. Sekundarni zajmova
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skupina je poté ta, ktera se podili pfedevsim na vytvareni vnimani podniku vetejnosti, tedy

na vytvareni image podniku.

Jak jiz bylo zminéno, spoleCenska odpovédnost je pievazné stavéna na tii pilife, které je
poté mozné vice modifikovat. Pro zaméstnavani rizikovych skupin je predev§im dilezity
pilit socialni, ponévadz toto jejich zaméstnavani je Uzce navazané na urCity stupen
spolecenské odpovédnosti a budovani dobrého jména. Socialni odpovédnost tak souvisi
S pracovnim prostiedim zaméstnanctli, pracovnimi podminkami, ale také dal§Simi prvky jako
je bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, eliminaci diskriminace ¢i osobnostnim rozvojem
zamé&stnance. Z toho logicky vyplyva, ze spokojeny a produktivni zaméstnanec je klicem
K aspésné spole¢nosti. Je tedy ziejmé, ze zaméstnavani rizikovych skupin v podniku tak
prostupuje skrze spoleenskou odpovédnost firmy. Od primarni zajmové skupiny, tedy
od jejich naboru, kdy se stavaji touto primarni skupinou, k sekundarni zajmové skupiné

a jejim prostfednictvim az k budovani podnikové image.

Rizeni lidskych zdrojii a spoleéenska odpovédnost firmy jsou dynamické soudasti podniku.
Teorie hovoti o metodach, jakymi by se mél personalista fidit, o principech, na kterych by
m¢éla byt personalistika zalozena, ale také o lidskych zdrojich jako o systému. Z praxe je
ovSem patrné, Ze kidedlu se blizi stale pomérné maly podil spolecnosti operujicich

v Ceské republice (Cervinka, 2007).

Podnikova personalni politika a politika spolecenské odpovédnosti tak budou navazovat na
kazdodenni chod personélniho oddéleni, pfedev§im na nabor potencidlnich zaméstnanct.
Je jisté, ze rizikové skupiny budou mit své specifické pozadavky, na které by m¢l byt
moderni podnik pfipraven. Je dalezité si v této otdzce vzdy zachovat velmi individualni
a chapavy pfistup, aby tak personalist¢é mohli napomoci uplatnéni rizikovych skupin na
trhu prace. Z pozadavki, které jsou vySe zminény, je mozné jmenovat zkraceni pracovniho
uvazku, tolerance vyS$Siho poctu absenci, rizné upravy pracovniho prostiedi ¢i rizné
nastroje na podporu osobnostniho rozvoje 1 vzdé€lani. Pokud se podnik rozhodne
pro zameéstnavani téchto skupin, mél by mit toto vSe na paméti a urcité svlj systém naboru
téchto pracovnikll konzultovat napiiklad s organy mistni nebo statni spravy (Dohnalova

a kol., 2015).

V modernich ekonomikéch se do poptedi dostavaji snahy o ekologické hospodateni,
vyuzivani obnovitelnych zdrojt, vytvareni podminek pro udrzitelny cestovni ruch a tyto

tendence pochopitelng, at’ uz v mensi ¢i vEét§i mife, prostupuji na trh prace. Podniky se
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orientuji na personalni marketing, fizeni lidskych zdrojt, spole¢enskou odpovédnost firem.
V souvislosti s tim se na trhu prace segmentuji také skupiny obyvatel, kterym je v moderni
ekonomice potieba vénovat zvlastni pozornost, protoze jejich ptistup na pracovni trh mize
byt omezen. Tito lidé jsou poté osoby znevyhodnéné na trhu prace ¢i rizikové skupiny
na trhu prace. Je dilezité se tomuto segmentu lidskych zdroji vénovat, protoze Ize tak ve
velké mife predchazet socidlni exkluzi a také chudobé¢. Je nutné podporovat podniky
k zaméstnavani téchto skupin, zakotvit socialni podnikani v Ceské republice a podnécovat
vefejnost k aktivizaci a vlastni snaze podilet se na vytvareni socialni ekonomiky, potazmo
sdilené¢ ekonomiky. Nutné je zabyvat se lidskymi zdroji a zabyvat se skupinami

vstupujicimi na agregatni trh prace, jelikoz i zde lezi kli¢ k budovani uspésné spolecnosti.
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2 Rizikové skupiny

Pojem rizikové skupiny definuje zakon o zaméstnanosti, kdy Vv jeho zajmu je predevs§im
podpora jejich uplatnéni na trhu prace. Jistymi nastroji se snazi ovliviiovat situaci na tomto
trhu, podporovat rizikové skupiny a motivovat zaméstnavatele pro jejich piijimani.
Moderni podnik by pfi realizaci fizeni lidskych zdroji mél byt informovan o tomto
legislativnim nastroji. Péce o rizikové skupiny je provadéna zprostredkované, tedy pies
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, potazmo Utad prace CR. Tento
souhrnny strategicky rdmec je oznacovan jako aktivni politika zaméstnanosti (dale také
APZ), kterou upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Jedna se o souhrn opatieni,

ktera vedou k nejvyssi mozné mife zaméstnanosti (CR, zakon ¢&. 435/2004 Sb.).

.....

podnikll a spolecensky odpovédnych organizaci. V prvé fadé se musi jednat o uchazece
0 zaméstnani, aby je mohl ufad prace zahrnout do nastroji APZ. Pfednostné zatazovani

uchazeci do téchto nastroju jsou poté:

a) dlouhodobé evidovani uchaze¢i o zaméstnani (déle nez 12 mésici),

b) uchazeci do 25 let véku vcetné absolventi $kol bez praxe,

c) uchazeli pecujici o dité do 10 let véku,

d) uchazedi starsi 50 let véku,

e) osoby se zdravotnim postizenim (dale také OZP),

f) rodice vracejici se z materské nebo rodi¢ovské dovolené,

g) uchazeli, u kterych je divodny piedpoklad dlouhodobé evidence, uchazeci,
kterym je potfeba vénovat zvySenou péci z jiného divodu braniciho jejich vstupu
na volny trh prace, napt. ohrozZeni socidlni exkluzi z diivodl setrvani v dlouhodobé
nezaméstnanosti (CR, zakon ¢&. 435/2004 Sb.).

Oproti tomu socialni podniky nahlizi na tyto osoby individualné&ji, spiSe jako
na znevyhodnéné a pfi jejich specifikaci jsou vice konkrétnéjsi (Dohnalova a kol., 2015).

Jedna se predevsim o:

1) osoby se zdraveotnim postiZzenim — tedy osoby, které maji urcité zdravotni
znevyhodnéni oproti zbytku spolecnosti; zakladni vychodiska v otdzce téchto osob

tvori zakon o socialnich sluzbach a zakon o zaméstnanosti,
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2) mladez a mladi dospéli — déti a mladez ohrozena socialnim vylouc¢enim, socialné
patologickymi jevy ¢i mladi dospéli opoustéjici Ustavni zafizeni, mladi vékové
skupiny 15-26 let ohroZeni nezaméstnanosti,

3) osoby bez pristiesi,

4) osoby opoustéjici zaFizeni pro vykon trestu odnéti svobody,

5) obéti trestné ¢innosti,

6) osoby pecujici 0 0sobu blizkou — o osobu pecujici z riznych pii¢in, které pak maji
Ztizeny piistup na trh prace,

7) osoby zavislé na navykovych latkach,

8) osoby dlouhodobé nezaméstnané ¢i ohroZené socidlnim vylou¢enim (Komora

socialnich podnikd a spole¢ensky odpovédnych organizaci, 2014).

Povinnost zaméstnavani rizikovych skupin pro zaméstnavatele je legislativné omezena
pouze na OZP. Na druhou stranu ale nesmi byt opomenuta legislativni pravidla, jejichz
ucelem je zabranovat cilenému nezaméstnavani ze strany zaméstnavatele nejen
rizikovych skupin, ale i dalSich specifickych skupin vstupujicich na trh prace — tedy
etnicky mensin, cizinct ¢i jedincd rizné sexualni orientace.

vvvvvv

analyzovat z nékolika dtvodu. Trh prace je vSeobecné povazovan za prvotni ochranu proti
chudobg, a proto ti, ktefi jsou z n€j vylouceni, jsou pravé chudobou ohrozeni. Jak jiz bylo
vySe zminéno, tento trh totiZ neni jenom zdrojem piijmu, ale je také zdrojem sebetcty,
jelikoZ si vylou€eni nesou stigma z neuspéchu. Pracovni trh je také dulezitym zdrojem
sdileni kontaktl a socialnich vazeb. Je tak dilezité vytvaret na ném pozitivni klima, nebot’
negativni zkuSenosti se vstupem na tento trh mohou mit dlouhodobé disledky, kviili
kterym si tito lidé vytvareji jiz pesimisticka ocekdvani ze ziskani potencialniho zaméstnani.
Zaméstnavatelé mohou napiiklad osoby s déle trvajicimi mezerami mezi zamé&stnanimi
a pracovnimi aktivitami povazovat za nemotivované s nedostate¢nymi schopnostmi. Citi-li
navic tito jedinci, Ze se pro n¢ trh prace stava nepfistupny, nesnazi se jiz na néj vstoupit.
Tento vstup miize byt zlomovym okamzikem pro rizikové skupiny, v jiném piipadé se
ocitaji v sestupné socialni spirale. Otevirani novych pfilezitosti ve vétSin€ zivotnich
pfechodl (naptiklad vstup na stiedni Skolu, prvni zaméstnani ¢i siiatek) umoZznuje vétsing
mladych jedinci z rizikovych skupin minimalizovat vlastni vylouceni z trhu prace (Fung,

Gunderson, 2014).
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V situaci znacnych rozdili mezi pifijmy si vylou€eni z trhu prace ziskava stile veétsi
dilezitost jako jeden z divoda téchto rozdili. Rozvoj novych technologii a celosvétové
boje o zemé S nizkymi mzdami také pfispivaji K vylou€eni z trhu prace ur€itych skupin,

které jsou nuceny se témto tlakiim pfizpisobit.

Zvysenou pozornost je také dilezité vénovat znevyhodnénym pracovnikiim, ktefi jsou
ohrozeni negativnimi disledky, jako je dlouhotrvajici chudoba, vylouceni z trhu prace
nebo omezena ucast na Zivoté své komunity. Takové skupiny poté mohou mit nedostatek
dovednosti a vzdélani pro efektivni fungovani v nové znalostni ekonomice, kde se navrat
penéznich prostredkd vlozenych do vzdélani stale prodluzuje. Je to tak jeden z divodu
pro nedokonceni studia s dal§imi negativnimi dusledky. Rizikové skupiny tak mohou byt
dlouhodobé a nedobrovolné¢ uvéznény V pracich s nizkou kvalifikaci zahrnujici mozné
nelegélni praktiky, coz pro né neni odrazovym mustkem K ziskani trvalého zaméstnani.

Mohou se tak stat diskriminovanymi z riiznych divodu.

Pro srovnani s prostfedim Ceské republiky tak napiiklad kanadska studie Funga
a Gundersona uvadi, ze je mozné zahrnout mezi rizikové skupiny jedince s trvale nizkymi

pfijmy a v podstaté€ se jedna o:

e svobodné jedince mezi 45 a 64 lety,
e 0soby se zdravotnim postiZzenim,

e nové imigranty,

e samozivitelské rodice,

e puvodni domorodé obyvatelstvo zijici mimo rezervace (Fung, Gunderson, 2014).

Kazdy z vySe uvedenych aspektl ma znacny vliv na zaméstnanost rizikovych skupin
a propojuje vice dimenzi trhu prace. Proto je do zna¢né miry ohranicen legislativnim
rdmcem a kontrolni ¢innosti, které by mély zajistit rovné podminky pro vstup na tento trh

a zamezit diskriminaci.
Kontrolni ¢innost pri zaméstnavani rizikovych skupin a dalSich

Pro potieby definice kontrolni ¢innosti pii zaméstnavani rizikovych skupin at’ fyzickou ¢i
pravnickou osobou, je stéZejni predevSim Cast sedma zdkona o zaméstnanosti, § 139
a § 140, které definuji pfestupky jich tykajici se. V prvé fade¢ je dilezité vymezit pojem

nelegalni prace. Tato prace je vykon zaméstndni mimo pracovnépravni vztah nebo vykon
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prace cizincem bez platného pracovniho povoleni ¢i platného povoleni k pobytu na tzemi
Ceské republiky (CR, zakon &. 435/2004 Sb.).
1) Fyzicka osoba
Fyzicka osoba se dopusti piestupku, porusi-li zakaz diskriminace nebo dostate¢nym
zpisobem nezajisti rovné prilezitosti pro vSechny potencidlni ¢i stavajici
zaméstnance. Dale také zajisti-li ¢i umozni vykon nelegalniho zaméstnani nebo
zprostiedkuje praci bez povoleni. V této souvislosti je také dulezité splnit
oznamovaci povinnost a vést evidenci osob se zdravotnim postizenim. Nesplni-li
povinnost takovéto osoby zaméstnavat, vznikne-li mu tato, je mozné ulozit pokutu
od 1 000 000 do 2 000 000 K&. V piipadé nelegalni prace poté do 100 000 K& (CR,
zakon €. 435/2004 Sb.).
2) Pravnicka osoba

Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici se dopusti spravniho deliktu,
pokud porusi zakaz diskriminace nebo dostateCnym zplisobem nezajisti rovné
zachazeni. Dédle také pokud zprostiedkuje zaméstndni bez povoleni nebo umozni
vykon nelegalni prace ¢i porusi dobré mravy. VySe zminéné subjekty také musi
vést evidenci zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a evidenci pracovnich
mist pro n¢ vyhrazenych. Jsou také povinny zaméstnat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu (viz dale v textu). Zdravotnické zatizeni se
dopusti spravniho deliktu, pokud neprovede vysSetfeni zdravotniho stavu (pro
identifikaci stupné handicapu) a pokud ho neprovede ve lhité 15 dnti od obdrzeni

zadosti o toto vySetfeni. VySe pokut za spravni delikty jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1: Vyse pokut pravnickych osob za nesplnéni zakonnych povinnosti

Poruseni zakazu diskriminace
Neprovedeni evidence OZP 1 000 000 K¢
Nesplnéni povinnosti zaméstnavat OZP

Zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni 2 000 000 K¢

Nevykéazani dluznych mzdovych naroka viici

zaméstnancim 5
— . — 500 000 K¢
Nevedeni evidence existence pracovnépravnich

vztahu zameéstnancu

Nesplnéni povinnosti zdravotnického zafizeni 50 000 K¢
Umoznéni vykonu nelegélni prace 10 000 000 — nejméné vsak 50 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle zadkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (2017)
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Z uvedeného je tedy patrné, ze rizikové skupiny tvori jakysi celek, ktery vstupuje na trh
prace suréitym znevyhodnénim. Toto znevyhodnéni miize spocivat v nutnosti kratsi
pracovni doby, v urcitém télesném ¢i dusevnim omezeni ¢i muze vyplyvat ze socio-
ekonomického postaveni. Ve vyspé€lé spolecnosti by mély fungovat ur¢ité mechanismy,
které budou k jejich vyssi mife zaméstnanosti napomahat, dilezité ovSem je, aby byly
radné a efektivné nastaveny. A dale také to, zda se bude dafit vytycené cile politiky jejich

zaméstnavani napliovat.
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3 Faktory ovliviiujici zaméstnavani rizikovych skupin

Zaméstnavani rizikovych skupin ovliviiuji ale také i jiné faktory, neZ jen samotna ochota
zaméstnavatell tyto zaméstnavat. Prvnim je bytova politika, druhym davky statni socialni
podpory a hmotné nouze S pasivni politikou zaméstnanosti. Ttetim aktivni politika
zamestnanosti a konecné také tuto oblast ovliviiuji dalSi zainteresované subjekty. Tato
kapitola popisuje souhrnné faktory, které ovlivituji zaméstnavani rizikovych skupin
ve vazbé na jedince, podnik i ob¢anskou spole¢nost. Konkrétni pozitivni vlivy na jedince
popsala predevsim piedchazejici kapitola 1, dusledky pii zaméstnavani rizikovych skupin

pro podnik popisuje podkapitola 7.4.

3.1 Socialni a bytova exkluze

Je zfejmé, Ze se zaméstnanosti rizikovych skupin tzce souvisi socialni situace jednotlivcl
¢i celych rodin. Je-li abstrahovéno od pfi¢in vznikii nestabilni socidlni situace, je jasné,
ze aby mohlo byt dosahovano maximalni mozné urovné zaméstnanosti, musi byt nejdiive
uspokojeny zakladni socidlni potfeby. V tomto piipadé je tedy na celou problematiku
pohlizeno komplexné, z jiného thlu pohledu. Aby rizikové skupiny mohly (a chtély) byt
soucasti hodnot, které moderni vyspéla spolecnost uznava, musi eliminovat svou socialni
a prostorovou exkluzil. Ztrata bydleni totiz znamena cestu na okraj spole¢nosti, cestu
k chudobé a nezaméstnanosti. Stabilita bydleni také ovliviiuje tyto skupiny v jejich

pracovnich navycich ve vazbé na zaméstnavatele (Martin Lux a kol., 2010).

Bytova politika

V ndvaznosti na vySe zmifovanou spolecenskou odpovédnost zaméstnavatelé Ccasto
vstupuji do otdzky bytové situace svych zaméstnancii. Mohou poskytovat riznd docasna
ubytovani nebo dokonce vlastni celé¢ objekty, kde ve snaze ziskat pracovni sily, ale 1
podpotit vyssi socio-ekonomicky statut svych zaméstnanci, chtéji dosahnout i urcité
konkuren¢ni vyhody. Mobilita pracovni sily je totiz jednim z faktord, ktery ptisobi na trh
prace (viz dale). Zvlasté také v poslednich letech, kdy na ¢eském trhu prace spise vladne

ptevis poptavky nad nabidkou (Novék a kol., 2016).

Je nutné fici, ze bytova politika statu nebyla nikdy feSena tak komplexné, jako se tomu
stalo s prichodem systému socialniho bydleni. Snahy, které byly prosazovany jiz v brzkych

dobach v postkomunistické Ceské republice, se viak setkaly s kladnou politickou odezvou

1 Té7 také socialni a prostorové (bytové) vyloudeni.
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az v roce 2010. V t¢é dob¢ se problematika socidlniho bydleni, tedy propojeni prosté bytové
politiky se socialni praci, dostavd na narodni urovein a je k ni pfistupovano jako ke
komplexu urcCitych opatfeni, ktera maji zabranovat dalsi socidlni exkluzi. Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky byla viak piijata az v roce 2015. Tato koncepce
nastavila feSeni problematiky prostorového vylouceni, tedy vylouceni z bytové politiky,
a jiz zminované propojeni bydleni a socidlni prace. V této dob¢ také dochazi k vstrebavani
zahrani¢nich poznatkt do prostiedi Ceské republiky (Kocman a kol., 2016). Jedn4 se ale

pouze o koncepci, pfijeti zdkona o socialnim bydleni je stale otazkou budoucna.

3.2 Aktivni politika zamé&stnanosti

Aktivni  politika zaméstnanosti je sada opatfeni a nastroji statu slouzicich
K udrzeni maximalni mozné Grovné zaméstnanosti, jak jiz bylo feceno vyse. Vzhledem
Kk tomu, ze fakt, je-li oban zamé&stnan, souvisi velmi s jeho Zivotni trovni, a tudiz i ptimo
ovliviiuje kvalitu bydleni, jaké si miZze dovolit, je nutné ndstroj aktivni politiky

zaméstnanosti zminit (CR, zékon ¢&. 435/2004 Sb.).
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti popisuje nize uvedené shrnuti.

e Rekvalifikace = obnoveni dosavadni kvalifikace nebo ziskani kvalifikace uplné
nové obCanem, ktery je registrovan v evidenci ufadu prace.

e Investicni pobidky = hmotna podpora tvorby novych pracovnich mist nebo
rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnanci.

e Vefejné prospesné prace = ¢asoveé omezené pracovni piilezitosti — udrzba vefejnych
prostranstvi, vefejnych budov atd.

e Spolecensky ucelna pracovni mista = prispévek na zaméstnance, pokud je
zaméstnavatelem zaméstnan nékdo, kdo je dlouhodobé nezaméstnany a je jiz dlouho
veden v evidenci Gfadu prace nebo prispévek na zaméstnance, pokud zaméstnavatel
pracovni misto vytvofil ptimo pro né€koho z evidence ufadu prace a zaméstnal ho.

e Preklenovaci ptispévek = pokud se uchaze¢ z evidence rozhodne podnikat.

e Prispévek v dobé castecné nezaméestnanosti.

e Prispévek na zapracovani.

e Prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program (zakon o zaméstnanosti).

Rekvalifikace. Timto nastrojem APZ se rozumi nabyvani nové kvalifikace za ucelem

zvySeni a prohloubeni dosavadni kvalifikace. Za rekvalifikaci je povaZzovano nabyti
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kvalifikace fyzické osoby, kterd dosud zadné vzdelani nemeéla. Mozné je ji provadéet pouze

podle akreditovaného vzdélavaciho nebo studijniho programu.

Na zékladé¢ dohody mezi tGfadem prace a uchazeCem o zaméstnani je rekvalifikace
poskytovana, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace. Naklady s tim spojené hradi
urad prace, ktery maze poskytnout ptispévek 1 na uhradu dalSich nakladl, které uchazeci
s rekvalifikaci vzniknou. Cely proces zajistuje krajska pobocka ttradu prace podle pisemné

dohody (CR, zakon &. 435/2004 Sb.).

Investi¢ni pobidky jsou nastroje APZ, kterym je mozné podporovat u zaméstnavatele
vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancu.
Dohoda tykajici se investicnich pobidek je wuzavirdna mezi ufadem prace
a zameéstnavatelem, kde je definovano, jaky zpusob cerpani podpory bude moci
zaméstnavatel vyuzit. Dulezité ovSem je, Ze po dobu cerpani prostiedkd investi¢nich

pobidek nesmi zamé&stnavatel vyuzivat jiné nastroje APZ (CR, zakon &. 435/2004 Sb.).

Dals$im néstrojem APZ jsou verejné prospésné prace, které jsou také doporu¢ovany jako
efekt hrozby (Novak a kol., 2016) pro dlouhodobé pozivatele davek statni socialni podpory
a hmotné nouze, kdy tyto prace maji charakter urcité protihodnoty vici financni podpote
poskytované statem, jsou tedy provadény jiz bez naroku na mzdu. Na stran¢ druhé tyto
prace vyuzivd APZ jako svlij nastroj pro podporu zaméstnanosti rizikovych skupin.
Veftejné prospésné prace tak zde maji charakter ¢asové omezenych pracovnich piilezitosti,
které maji podobu Udrzby vetejnych prostranstvi, drzby a uklidu vefejnych budov
I komunikaci a jinych obdobnych cinnosti. Prispévek do vyse skute¢né vynalozenych
nakladli poskytuje zaméstnavateli Ufad prace, a to nejdéle 24 po sobé jdoucich

kalendainich mésicti (CR, zakon ¢&. 435/2004 Sb.).

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou takovd mista, kterd zaméstnavatel noveé
vyhrazuje dle dohody, kterou uzavira s ufadem prace. Na tato mista zaméstnavatel
nasledné umist'uje uchazece, kteti by nenasli své uplatnéni na trhu prace jinym zptisobem.
Za spolecensky ucelné pracovni misto zle povazovat i takové, které vyhrazuje po dohod¢
s UP CR uchazed o zaméstnani pro vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti. Na takovato
spoleensky uéelna pracovni mista miize byt poté ufadem prace poskytnut piispévek (CR,

zékon ¢. 435/2004 Sb.).

V ramci tohoto ptispévku APZ je mozné také pozadat prispévek na zrizeni pracovniho

mista. Tyto finan¢ni prostfedky jsou uréeny na vybaveni pracovniho mista stroji,
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pracovnimi prostfedky a dalSi spojené¢ naklady. Vyse piispévku se urcuje podle vyse
zamé&stnanosti v okrese ku mife zaméstnanosti v ramci republiky. Pokud je niz$i nez
celostatni prameér, vyse prispévku ¢ini maximalné ctyfnasobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti predchoziho kalendéainiho roku (pii zfizeni vice nez
10 mist ¢ini vySe pfispévku maximalné Sestinasobek). Je-li podil nezaméstnanosti v okrese
vys$si nez celostatni primér, vySe prispévku ¢ini maximalné Sestinasobek primérné mzdy
Vv narodnim hospodafstvi za prvni az tieti Ctvrtleti prfedchoziho kalendainiho roku (pii
ziizeni vice nez 10 mist ¢ini vySe pfispévku maximalné osmindsobek). V navaznosti

na toto je naptiklad v okrese Liberec nastavena maximalni vyse ptispévku 80 000 K¢.

Pieklenovaci prispévek se poskytuje osobé samostatné vydéleéné cinné, které byl
poskytnut pfispévek pro vytvoreni spole¢ensky ucelného pracovniho mista a které vznikly
provozni naklady, jez byly uhrazeny v obdobi, na které je pteklenovaci piispévek

poskytnut. Usnadiiuje se ji tak za¢atek podnikatelské &innosti (CR, zakon &. 435/2004 Sb.).

Zorné pole nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti je tedy znacné Siroké a lze je tak vyuzit
pro mnoho uchazecti o zaméstnani evidovanych na Gfadu prace. Jak bylo jiz vyse zminéno,
nastroje mohou byt u¢inné za urcitych podminek, proto se doporucuje vétsi individualizace
celého systému aktivni politiky zaméstnanosti. Dalsi alternativou ze strany statu miize byt

podpora socidlniho podnikéani a podnikii zamétenych nejen na dosazeni zisku.

Kazdy nastroj mé specifické pozadavky na Zadatele (tedy potencidlni zaméstnavatele)
a potazmo také na samotné uchazece, ktefi jsou do téchto nastrojli zafazovani. U kazdého
je takeé rozdilny finan¢ni ramec, ktery je mozné poskytnout pozivateli ptispévku, zakon jej
definuje pouze obecné. Do nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti jsou poté napiiklad
zafazovani absolventi bez praxi, mladdez s nizkym stupném dosazeného vzdélani, lidé
nad 50 let ¢i dlouhodobé nezaméstnani. Nicméné je dulezité si uvédomit, Ze tyto nastroje
ovliviiuji osoby v nestabilni socidlni situaci, potazmo jim mohou zajiStovat dostate¢né
piijmy tak, aby nedochdazelo k jejich socidlni a prostorové exkluzi. Tyto néstroje také muize
podnik vyuzit pii jejich zaméestndvani a Cerpat tak prispévky prostrednictvim ufadii prace.
Pro n¢ jsou predevsim nejvhodnéjsi spolecensky ucelna pracovni mista, podrobnéji tuto

problematiku popisuje kapitola 6.

3.3 Pasivni politika zaméstnanosti a NSD

Vedle institutu aktivni politiky zaméstnanosti také existuje staitem podporovand zachranna
socidlni sit pro obcany, kterym jejich soucasna situace neumoziuje kvalitni
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a plnohodnotné zapojeni se do spolecnosti, potazmo jim znemoziluje vstup na trh prace.
Jednd se o systém nepojistnych socidlnich davek (dale také NSD) a zahrnuje predevsim
tyto dva instituty spravované MPSV CR prostiednictvim ufadii prace. Jednd se tak

predevsim 0:

a) statni socialni podporu (déle také jako SSP)?,

b) pomoc v hmotné nouzi (dale také jako HN),

¢) davky pro zdravotné znevyhodnéné ob&any (CR, zékon &. 117/1996 Sb.; CR, zdkon
¢. 111/2006 Sb.) a davky péstounské péce.

Pasivni politika zaméstnanosti je nastavena jako socidlni ochrana obyvatel a jedna se

predevsim o vyplaty podpory v nezaméstnanosti.

Davky statni socidlni podpory a hmotné nouze jsou dalSim socidlnim prvkem, kterym
stat prispiva k zamezovani socialnich problémil, ztraté bézného bydleni. Stoji oproti
aktivni politice zaméstnanosti jako podplrny nastroj k pfekondni nezaméstnanosti
a neptiznivé socidlni situace postihnutych osob. Tyto systémy maji své pozadavky na

klienty, specifikuji, za jakych podminek je mozné davky pozivat.

Systém pomoci v hmotné nouzi (CR, zikon & 111/2006 Sb.) upravuje zakon
¢. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi a dalsi pravni piedpisy. Tento systém je formou
pomoci osobdm s nedostateCnymi piijmy, snazi se je motivovat k aktivnimu pfistupu,
hledani zaméstnani, a to vSe za predpokladu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit
1épe nez ta, kterd nepracuje, popiipadé se praci vyhyba. Timto systémem se snazi stat
bojovat prave proti socidlni a prostorové exkluzi, protoze prispiva pozivatelim na tthradu
zivotnich nakladd. V tomto institutu by mél také Utad prace Ceské republiky, ktery tento
systém zprostiedkované zajistuje, plnit socialni praci s klienty v kooperaci s obecnimi
ufady a nestatnimi neziskovymi organizacemi zainteresovanymi v socidlnich sluzbach

I komunitni praci. Davkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:

a) prispévek na zivobyti,
b) doplatek na bydleni,

€) mimofadna okamzita pomoc.

v

Systém statni socialni podpory (CR, zikon &. 117/1995 Sb.) je upraven zikonem

¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich piedpist. Podminkou

2Davky SSP a HN jsou davky narokové, tedy mandatorni — jsou stanoveny zdkonem a vlada je nemiize bez
pfislusné zakonné normy menit.
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v tomto systému je, ze zadatel ma alesponl ¢aste¢né souhrnné piijmy domdécnosti, oviem
ani ty nepfevySuji 2,7ndsobek Zzivotnich minim vSech ¢leni této domécnosti, nestaci
na thradu nutnych zivotnich néklada, tedy je nutna stani podpora. Podle tohoto zédkona se

poskytuji nasledujici davky:

a) pridavek na dité,

b) rodi¢ovsky prispévek,
C) piispévek na bydleni,
d) porodné,

e) pohiebné.

Jde predevsim o podporu pro obcany, ktefi o jisté zaméstnani pfisli nebo maji ztizenou
zivotni situaci, snazi se jim tak na pfechodnou dobu pomoci pfi hledani nového zaméstnani
€1 pii stabilizaci svého zZivota. Nejsou zde tedy podporovani zaméstnavatelé a spole¢nosti.
Dulezité je ovSem fici, Ze takovy stimul je zaroven faktorem, ktery pisobi na trh prace
a odraZzi se na jeho elasticité, jak bylo jiz vySe feceno (Novak a kol., 2016). Stava se tedy,
ze ur¢itym skupinam lidi, a to i tém rizikovym, se zkratka v dusledku své zivotni situace
nevyplati vibec pracovat, naopak je vyhodné pozivat davky statni socidlni podpory,
hmotné nouze ¢i davky pro osoby se zdravotnim postizenim (Novak a kol., 2016).
Zaméstnavatelé by tak na tento stav méli reagovat tak, aby pro potencidlni zaméstnance
bylo vyhodnégjsi byt zaméstndn, nez pozivat tyto davky. Benefity jako pruzna pracovni
doba, zaméstnanecké bezurocné piajcky nebo zaméstnanecké piispévky na vzdelani
pro déti ¢i stravenky za ndhradu stravy vy$$i hodnoty, mohou byt vysoce ucinnym
stimulem pro nabor novych pracovnikii. Je ovSem také dulezité zminit, Ze 1 pfes snahy
vefejného 1 soukromého sektoru, budou v evidenci ufadii prace uchazeci, ktefi
plnohodnotné zaméstnani ziskat nemohou nebo nechtéji. Vedle téchto dvou institutd
existuje dalsi, a to je systém podpory pro OZP. Jedna se o narokové davky, rozhodne-li
tedy lékatskd posudkové sluzba (dale také LPS), ze dand osoba je jistym zpisobem
zdravotné znevyhodnéna, musi ji byt poté ufadem prace, ktery vyplatu téchto davek také
zajistuje, davka Ci jisty benefit (vedle institutu invalidniho diichodu) skute¢né ptiznana
a vyplacena jejimu pozivateli. Davky jsou upraveny samostatnymi piedpisy, ale v zésadé¢

se jedna 0 (CR, zékon &. 108/2006 Sb.; CR, zakon &. 329/2011 Sb.):

a) piispévek na mobilitu,

b) prispévek na zvlastni pomicku,
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€) prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim,

d) piispévek na péci.
Tyto systémy tedy tvoii jakysi ramec NSD a pasivni politiky zaméstnanosti, je tedy
dilezité neopomenout to, ze nékteré segmenty rizikovych skupin tento rdmec ovliviluje
V jejich spolecenském chovani a piistupu k svému pracovnimu zafazeni. Mize fungovat
jako dobry a kvalitni nastroj, nebo se z ného miize stat faktor, ktery obCany demotivuje
od vstupu natrh prace, a ktery jej nasledné také ovliviiuje v jeho samoregulacnich
schopnostech (Novak a kol., 2016). Pokud tak tento systém bude poskytovat vysoké davky,
bude mit tato skutecnost vliv na podnikatelské prostiedi v tom, ze potencidlni zaméstnanci
nebudou chtit vstoupit na trh prace. Tyto skuteCnosti také ovliviiuji piiciny

nezamé&stnanosti v Libereckém kraji, popisuje kapitola 6.

3.4 Dalsi zainteresované subjekty

Dal$imi zainteresovanymi subjekty se rozumi organizace a spolecnosti, které plsobi
Vv socialni oblasti, poskytuji socialni sluzby a mohou ovlivnit socio-ekonomické postaveni
obCani a jejich ochotu vstoupit na trh prace. Dochéazi tak ktomu ptedev§im
prostfednictvim zakona ¢. 108/2016 Sb., 0 socialnich sluzbach. Napomahaji jim v riznych
oblastech kazdodenniho zivota, ale také v neposledni tadé kjejich zaméstnavani.
Spoluprace zaméstnavatelii a tohoto, predev§im neziskového sektoru, tak muize byt
vhodnou oblasti pro realizaci spoleCenské odpovédnosti na strané¢ zaméstnavatele.
Na stran¢ neziskového sektoru piileZitosti ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a zvySeni

efektivnosti jeho fungovani.
Sluzby pro nezaméstnané, regulujici chudobu a socialni vylouceni

Redukce poctu nezaméstnanych je cilem vSech vyspélych politik. Mezi takové patii hlavné
osoby zafazované do nastroji aktivni politiky zaméstnanosti — tedy starsi lidé, absolventi
bez praxe vstupujici na trh prace, inverzné lidé s nizkou kvalifikaci, ob¢ané se zdravotnim
postizenim nebo pfislusnici etnickych menSin. Dale sem také patii dlouhodobé
nezaméstnani, u nich totiz hrozi ztrata pracovnich navykt. Sluzby pro nezaméstnané
poskytuji predevsim sluzby statni spravy prostifednictvim ufadia prace. Hlavnim cilem je
nejvyssi moznd mira zaméstnanosti vyse specifikovanych rizikovych skupin (Matousek,

2011).
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Sluzby pro déti a rodiny

Eliminace socialné patologickych jevii a jejich dopadii na déti a mladez je predevsim
ukolem statniho organu socialné-pravni ochrany déti. At jiz tak probiha v samotnych
rodinach, v zafizenich ustavni vychovy (napf. kojenecké ustavy, détské domovy C¢i
specializovand vychovna zafizeni), jednim ze zékladnich cilii téchto instituci je inkluze
téchto déti do spoleCnosti. Zde napomahaji napiiklad domy na pil cesty. DalSimi
zainteresovanymi subjekty mohou byt détské vesnicky, rodinné a psychologické
poradny. Pro rodiny, které se jiz v socialn¢ nestabilni situaci vyskytly to mohou byt rizna

azylova centra ¢i domy pro matky s détmi.
Sluzby pro seniory

Lidem vyssiho véku napomahaji pfedevs§im domovy pro seniory. U téchto obanti ma tato
péce hlubsi zamér, jelikoz se miiZze jednat o lidi s dal§im zdravotnim znevyhodnénim, je
dilezité se jim vénovat komplexné, alesponn ¢asteCné se zdravotni péci a zamezit tak
uplnému odcizeni od spolecnosti. Tyto domovy mohou mit rtizny charakter, bud’ poskytu;ji
pecovatelskou sluzbu, nebo naopak jsou vedeny jako penziony, kde maji seniofi vice

individualniho pfistupu a soukromi.
Sluzby pro osoby se zdravotnim postiZenim

Tak jako seniorim mohou byt poskytovany bézné denni sluzby, tedy sluzby, kam klient
pouze dochézi, mohou byt takové sluzby poskytovany i1 zdravotné znevyhodnénym. Jsou to
rizna denni centra pro podporu aktivity, ktera maji za cil pfedev§im udrzeni socialnich
kontaktl. Dale mohou byt témto osobam poskytovany Ustavni sluzby, a to predev§im
domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim ¢i domy se zvlastnim reZimem (napf.
pro chronicky postizené, osoby s demenci ¢i dokonce zavislé na navykovych latkach).
Soucasti téchto instituti jsou aktivizaéni programy, zameétfené tak, aby dochazelo
k efektivnimu zapojeni téchto osob do bézné spolecnosti. Dale to jsou chranéna bydleni,
ktera kromé& béZného ubytovani a stravovani také zajiSt'uji pomoc a podporu v domacnosti
i dalsich ¢innostech klienta. Tyto sluzby ovSem jiz neposkytuji samotné ustavy, ale
zajiStuji je nestatni neziskové organizace. Jako doplnék tomu pomahaji privodcovské
a pecovatelské sluzby, jez jsou urCeny lidem, kterym se v disledku postizeni zhorsila

schopnost komunikace a orientace (Matousek, 2011).
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Sluzby pro etnické menSiny

Souziti domaci a cizi etnické mensiny je jednou z priorit inkluze v prostiedi Ceské
republiky. Etnické menSiny mohou byt ohrozenou skupinou, kterd ma ztizené moznosti
integrace do majoritni spolecnosti, potazmo ztizeny vstup na trh prace. Dle odbornych
opakované se tato etnicka menSina jevi majoritni spole¢nosti jako nejméné sympaticka.
S prostorovym vylou¢enim totiz byva casto spojena 1 dluhova problematika, ktera
napomaha k postupnému vytvareni a rozristani ghett. Pfi¢iny problému jsou pfedevs$im na
jedné strané v predsudcich majoritni spolecnosti, na t€ druhé to jsou zcela jiné priority
a mentalita romské menSiny (napf. silnd vazba na Sir$i rodinu ¢i jiny postoj k praci). Jako
nejvice dulezité jsou v této oblasti proto aktivity zamétené na piedskolni a dalsi vzdélavaci
programy, komunitni centra s podporou komunitni prace. Svou roli také plni nestatni
neziskové organizace, které se snazi Romim poskytovat Siroké spektrum socialnich
sluZzeb nebo situji romskou komunitu za ucelem eliminace socidlni exkluze, podpory
romské kultury a jazyka nebo omezeni kriminality. Podstatnd je také podpora
angazovanosti i aktivniho obc¢anstvi rodict, tak aby dochazelo k minimalnimu vyskytu

socialné patologickych jevi u romskych déti a mladeze (Matousek, 2011).

3.5 Socialni podniky

V soucasné dobé je mozné sledovat novy trend, ktery se v trznich ekonomikach stfedni
a vychodni Evropy objevuje — jsou jim socialni podniky. Tyto podniky stavi svou filozofii
na socidlni ekonomice, tedy stoji na pomezi vefejného sektoru a sektoru komercniho.
Zahrnuji tak ¢ast sektoru ob¢anského, kde sleduji urcity vefejny zajem komunity, ale také
¢ast komer¢niho sektoru, jelikoZ svou ¢innost musi financovat z urcitych financnich
zdroji. OvSem oproti komerénim spolecnostem se 1i8i zejména v otazkach zisku, jelikoz
socialni ekonomika nema jako primarni cil jeho tvorbu a kumulaci. I pfes neexistenci
pfesné pravni definice socidlni ekonomiky je mozné shodnout se na jejich tfech zakladnich

charakteristikach:

a) je zalozena na participativni demokracii,
b) jejim cilem je vzajemna solidarita,
C) vyznamnou mérou muze prispivat k za¢lenovani znevyhodnénych skupin na trhu

préace do spole¢nosti.

32



Je tfeba zminit, Ze socidlni podnik jako pravni forma podnikani zatim neni nijak pravné
upraven. Tyto subjekty tak na trhu piisobi pod riznymi legislativné upravenymi formami

(Dohnalova a kol., 2015).

Osoby znevyhodnéné na trhu prace

Jak jiz bylo vySe zminéno, zdkon o zaméstnanosti definuje rizikové skupiny mirné odlisné,
nez na n¢ pohlizi socialni podniky. Jiz prvnim rozdilem je definice a oznaCeni téchto osob.
Nastroje prosazované statem skrze aktivni politiku zaméstnanosti jsou ponckud Sirsi

a prakticky muze téchto néstrojit vyuzit jakykoli obCan — za urcitych podminek.

Cilovou skupinou se ovSem v piipadé socialnich podnikti nerozumi absolventi §kol
evidovani na Gfadech prace. I kdyz tedy socialni podniky pohlizeji lehce jinak na rizikové
(znevyhodnéné) skupiny, mohou byt urcitou alternativou a dal$im podplrnym nastrojem
pro aktivni politiku zaméstnanosti. Aby tento néstroj mohl ovSem co nejefektivnéji
pracovat, musi byt upraven legislativnim ramcem, zédkon o socidlnim podnikani se tak
stava stale vétsi nutnosti v podminkach Ceské republiky. Pozitivum piijeti tohoto zakona
a nabyti jeho platnosti je predevsim to, ze socidlni podniky jsou do ur¢ité miry motivovany
k dosahovani zisku. Nemélo by se tak jednat o podporu ve formé ¢istého toku vetejnych
finan¢nich prostfedkii soukromému sektoru, jak se tomu miZze dit u nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti. Navic socidlni podniky disponuji charakterem spoleCensky
odpovédnych firem, proto ptfi hledani uplatnéni rizikovych skupin na trhu prace, jsou tito

zaméstnavatelé prvnimi subjekty, které by pomoc v této otdzce mohly poskytnout.

3.6 Trh prace a rizikove skupiny

Pojmy jako trh prace, nezaméstnanost a definovani rizikovych skupin jsou vzajemné velmi
pfibuzné. Neni tak moZzné opomenout diileZitost trhu prace pfi zaméstnavani rizikovych
skupin — at’ uz na stran¢ zaméstnance ¢i zaméstnavatele. Na trh prace ptsobi hned nékolik
faktord, které jej ovliviiuji v jeho vyvoji a maji dopady na jeho nepruznost, prohlubovani
nezameéstnanosti. Agregatni trh se segmentuje do nékolika skupin, které jsou vice ¢i méné
nachylné k nezaméstnanosti a naslednému vzniku rizikovych skupin. A pravé na tento trh
také vstupuji spolecnosti, potencidlni zaméstnavatelé a snazi se ziskat kvalitni,

kvalifikovanou pracovni silu.

V Ceské republice je mozné popsat agregatni trh prace jako vyrazné centralizovany

a regulovany zdpadoevropsky socidlné-demokraticky model (Novak a kol., 2016). Patii
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k t¢ém stabilnim, ale v ramci analyz bylo zjisténo, Ze jej dlouhodobé negativné ovliviuje

nékolik faktord (Novék a kol., 2016).

a)

b)

d)

Aktivni politika zaméstnanosti, kterd je statnim ndstrojem zaméfenym na rizikové
skupiny, mtze byt uc¢innd pouze pro nékteré uchazeée o zaméstnani a za danych
podminek. Spise inklinuje k socialni podpoife sméfované od vetejného sektoru k tomu
soukromému. V rdmci nastavenych pravidel je také do znacené miry mozné, ze zde
bude pisobit vytésiovaci efekt, jelikoz uchazeci tradiéné zatazovani do nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti by si diky své vysoké kvalifikaci nasli zaméstnani sami.
Pocet dlouhodobé nezaméstnanych, jimiz paradoxné disponuji pfedevsim velka mésta,
je nezanedbateln¢ velky. Néstroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou u takovych
skupin, navic jesté s minimalnim vzdélanim, spise netéinné. Chybi zde tak programy
pro zvySovani jejich kvalifikace.

Snizeni danového zatizeni zaméstnavatelli je v téchto souvislostech a v ceskych
podminkach stile vice zminovanym doporucenim. Trh prace je poté nepruzny
Vv zavislosti na této zatézi a legislativni ochran¢ zaméstnancii. Diky riznym nafizenim
jsou zaméstnavatelé ke svym krokiim nuceni, nez aby byli motivovani ke zdravé
konkurenci. Coz se napiiklad tykd fadné dovolené. Zminované zdanéni prace opét
ohrozuje rizikové skupiny obyvatel, které spiSe vyhledavaji praci v Sedé ekonomice,
tzv. na Cerno, bez zaruky mzdy. Pokud se spodnich 10 % populace v souvislosti se
mzdou, tedy decilovou mzdou, pfiblizuje hranici minimalni mzdy, neni vytvaren
dostatecny stimul a tito lidé nejsou motivovani pracovat.

Ceska ekonomika je v diisledku pfechodu na trzni systém vystavena riiznym zménam,
na které nebyli obyvatelé diive zvykli. Pracovnici se z jedné strany nesta¢i adaptovat
na pfichozi zmény tykajici se ochoty stéhovat, rekvalifikace, studia cizich jazyk.
Na stran¢ druhé nejsou zaméstnavatelé schopni se pfizplsobovat pozadavkim
pracovnikl ohledné zkracenych uvazkl. Mobilita pracovni sily je tak znacn€ omezena.
DalSim faktorem, ktery piisobi na trh prace je faktor socidlni. Stale zvySujici se
standard socidlniho systému se poté spise jevi jako demotivujici prvek misto pfechodné
zachranné sité. Zvysujici se davky statni socidlni podpory i hmotné nouze nemotivuji
dlouhodobé nezaméstnané ¢i jedince vstupujici na agregatni trh prace K pracovnim
navykiim, naopak jim zajiStuji diichod srovnatelny s minimalni mzdou. V poméru
s decilovou mzdou se jim pracovat ani nevyplati. Tito lidé tak voli kombinaci

dostatecného ptijmu s velikym fondem volného ¢asu. Pro podniky tak muze byt
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problematické ziskat nové pracovniky. Je ovSem nutné fici, Ze stale jsou zde skupiny

obyvatel, které urcité socialni jistoty potiebuji.

Faktory piisobici na trh prace je mozné harmonizovat. Zameéstnavatelé by se méli zaméfit
na flexibilni organizaci prace, naslouchat pozadavkim svych zaméstnancti. Nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti je dulezité poskytovat individualngji a uchazecim spise
nabizet programy pro zvyseni kvalifikace. Po osobach, kterym jsou poskytovany davky
statni socialni podpory a hmotné nouze, je nutné vyzadovat urCitd protiplnéni a témto
dichodiim mirn¢ ubrat charakteru pouze transferovych plateb. Dale je doporucovano tladit
vzdelavaci systém k zaméfeni se na kvalitu misto kvantity a motivovat absolventy zejména
vysokych Skol k urcité odpovédnosti za své studium. Vést je k tomu, aby uvaZzovali
nad tim, ktery obor budou studovat a ptipadné je sankcionovat za praci v sektoru, ktery
nikterak nesouvisi s jejich vzdélanim, napiiklad prostiednictvim vykonu vefejné
prospésnych ¢innosti (Novak a kol., 2016). Konkrétni potieby podnikii je tak mozné
uspokojovat prostiednictvim spoluprace soukromého i1 vefejného sektoru a vytvafenim
dobrych podminek pro vstup lidského kapitidlu na trh prace. Otdzkou ovSem zistava,
do jaké miry je stat schopny regulovat faktory, které maji dopady na trh prace a jak bude

V jejich ovliviiovani uspésny.
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4 Zaméstnavani rizikovych skupin

At jiz je podnik zaméfeny socialné nebo se jedna 0 bé&zny komeréni podnik, m¢l by
Vv dnesni moderni Evropé ctit alespon zakladni zasady udrzitelného rozvoje a spolecenské
odpovédnosti. Pravé rizikové skupiny proto mohou poskytnou moznost, kde by spole¢nosti

mohly realizovat vySe uvedené zasady nebo rozvijet svou firemni identitu.

V souvislosti s touto problematikou se casto hovoii 0 tzv. trojim prospéchu, také
oznaCovaném jako tii P“: Profit, People, Planet. Socialni prospéch spociva
predev§im Vv pozitivnim dopadu na zaméstnance podniku, protoze nedochazi k exkluzi
rizikovych skupin z pracovniho procesu. Také ma toto zaméstnavani pozitivni dopad
na samotné rizikové skupiny, jelikoz posiluje jejich ekonomické postaveni a zajist'uje jim,
alespoil Castecné, diistojnéjsi zivot (Dohnalovd a kol., 2015). Na toto celé navazuje
ekonomicky prospéch, ktery je patrny jak na strané lidi zaméstnanych, tak na strané
podniku, ktery je zaméstnava. Legislativni ramec jim totiz mtze poskytnout rizné tlevy
a benefity. Toto zaméstnavani prispiva K naplfiovani povinného podilu. Posledni je
prospéch environmentalni a mistni, protoze dochazi K vyuzivani mistnich zdroji z okoli
podniku (materialni a lidské), uspokojuje potieby na mistni Grovni. Podnik musi
komunikovat s mistni spravou a samospravou, dal§imi organizacemi, obCany a vefejnou

spolecnosti (Dohnalova a kol., 2015).

Nasledujici podkapitoly popisuji zaméstnavani vybranych segmentl rizikovych skupin.
Jsou vybrany proto, Ze jejich zaméstnavani predstavuje znacnd specifika nebo z néj

pro podnik plynou urcita legislativni nafizeni.

4.1 Zam¢&stnavani osob se zdravotnim postizenim

Postaveni rizikovych skupin je tedy do zna¢né miry ovliviiovano legislativnim ramcem
Ceské republiky. Co se ty¢e zaméstnavani lze hovofit 0 aktivni &i pasivni politice
zamg&stnanosti, CO Se tyCe zachranné socialni sité, je to Siroké spektrum socidlnich sluzeb
poskytovanych neziskovymi organizacemi, piispévkovymi organizacemi ¢i statnimi
institucemi. Snad nejvétsi zasahy statu pii zaméstnavani rizikovych skupin se dé&ji
pii zamé&stnavani jednoho z jejich segmentd, tedy zdravotné znevyhodnénych. Pro podniky
z toho totiz vyplyva urcita zakonna povinnost tyto zaméstnavat, pro jiné dalsi segmenty
toto neplati. Pii nejmensim by se takova nafizeni dostavala do kolize sumluvami

0 lidskych pravech jako naptiklad u etnickych mensin.
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Povinnost zaméstnavatelli zaméstnavat 0soby se zdravotnim postiZenim

Povinnost zaméstnavat 0soby se zdravotnim postizenim se tyka kazdého zaméstnavatele,
jehoz primérny pocet zaméstnavanych béznych zaméstnanci pracujicich na hlavni
pracovni pomér je vic nez 25. Tento podil ¢ini minimalné 4 % a je mozné ho napliovat

ttemi zptsoby: (Cervinka, 2007)

1) zaméstnanim téchto 0sob v pracovnim poméru,

2) odebiranim produktti od firem, které téchto 0sob zaméstnavaji vice nez 50 %
(lidov¢ nazyvané jako ,,chranéné dilny*) nebo zadavanim zakazek témto podnikim,
¢i odebiranim produkt od zdravotné znevyhodnénych 0sob samostatné vydéleéné
¢innych,

3) odvodem penézni ¢astky do statniho rozpoctu.

Nejbéznéjsi a pro zaméstnavatele nejrealngjs$i varianta plnéni povinného podilu je
kombinace téchto uvedenych zpisobu. Je dilezité si ovSem uvédomit, ze i kdyz tento
systém muze napomoci vyssi mife zaméstnanosti 0S0b s handicapem, neni vzdy V silach
zamé&stnavatele tyto o0soby zaméstnat. V souCasné dobé se spise ukazuje, ze firmy
nedisponuji vhodnymi pracovnimi pozicemi, a na druhou stranu handicapovani nemusi
dosahovat potiebné kvalifikace pro ziskani pracovni pozice. Hlaseni 0 plnéni povinného
podilu zaméstnavatel provede vzdy pisemné do 15. tnora roku nasledujiciho mistné

ptislusné krajské pobocce ufadu prace.

Jako o0soby se zdravotnim postizenim ¢i handicapem (zkracené také jako OZP) zakon

0 zamé&stnanosti oznacuje ty, které (CR, zakon &. 435/2004 Sb.):

a) jsou invalidni ve tfetim stupni — pro potieby danového zakona také jako osoby
S téz8im zdravotnim postiZenim,
b) jsou invalidni ve druhém nebo prvnim stupni

C) aosoby zdravotné znevyhodnéné — dale také jako OZZ.

Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera ma zachovanou svou pracovni
schopnost, ovsem z divodu jejiho dlouhodobého neptiznivého stavu je jeji schopnost
zUstat zaclenéna omezena. Dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem se poté rozumi
zdravotni stav, ktery dle poznatki dosavadni 1ékaiské védy ma trvat déle nez jeden rok

a v podstatd omezuje schopnosti jedince (CR, zakon ¢&. 435/2004 Sb.).
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Chranéna pracovni mista

V Casti tfeti zakona 0 zaméstnanosti jSou § 75 popsana chranéna pracovni mista, ktera
ziizuje zaméstnavatel pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody
sufadem prace. Toto chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po 3 roky
a zaméstnavatel na n¢j mize Cerpat prispévek. Tento piispévek mize pro osobu se
zdravotnim postizenim sahat maximalné¢ do vySe osminasobku — a pro osobu s t€z8im
zdravotnim postizenim dvanactinasobku — pramémé mzdy VvV narodnim hospodaistvi
zaprvni az tfeti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Zaméstnavatel zadajici
0 ptispévek nesmi mit nedoplatky vici financni spraveé, spravé socialniho zabezpeceni ¢i

obdobnym institucim statni spravy (CR, zdkon &. 435/2004 Sb.).

Zaméstnavateli, ktery zaméstnava 50 % 0sob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu
svych zaméstnanct je poskytovan piispévek na mzdy, platy a dalsi pfislusenstvi. Mzdy
aplaty jsou nahrazovany ve skuteéné vynalozené vysi az do 75 %, ovSem nejvyse
do 9500 K¢ pro osobu se zdravotnim postizenim a 5000 K¢ pro osobu zdravotné
znevyhodnénou. Piispévek je poskytovan ¢tvrtletné a vzdy za dané Gtvrtleti zpétng (CR,

zakon €. 435/2004 Sb.).
Vypocet roc¢niho pirepo¢teného poctu zaméstnanci

Pro ucely vypoctu pirepoéteného poctu zaméstnanci je nutné nejprve definovat vlastni
pocet zaméstnancu. Piepocet se tyka, jak jiz bylo zminéno vyse, zaméstnavani rizikového
segmentu 0sob zdravotné postizenych. V tomto ptipadé zaméstnavatel zahrne pro vypocet
pouze osoby pracujici na hlavni pracovni pomér. Osoby pracujici na zakladé dohody

0 pracovni &innosti a dohody 0 provedeni prace nikoli (Cervinka, 2007).

Do vypocétu se dale také zahrnuje prace prescas ¢i neodpracované hodiny vzniklé z davodu
pracovni neschopnosti, ¢erpani dovolené. Tedy vSechny piipady, kdy zaméstnanci nalezi
urcité financni prostiedky v situaci, kdy byl zaméstnan ale nemohl praci vykonavat.
Naopak se do vypoctu nezapocitava nevycCerpana dovolena nebo doby nemocenské, kdy

zamestnanci nendlezi davky nemocenského pojisténi.

Pfi ukoncCeni Cinnosti zaméstnavatele béhem kalendainiho roku, se do vypoctu zahrnuje
fond pracovni doby za cely rok. Piejde-li ovSem spole¢nost na nového zaméstnavatele,

jeho povinnosti plnéni povinného podilu pfechazi na néj. Provozuje-li zaméstnavatel svou
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ekonomickou ¢innost pouze ¢ast roku, jeho fond pracovni doby se rovna poctu mésicu, kdy

pro n¢j zaméstnanci skute¢né pracovali.
Odvod do statniho rozpoétu

Odvod do statniho rozpoctu ¢ini za kazdou osobu, kterou by mél zaméstnavatel zaméstnat
2,5nasobek pramérné mésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti ¢tvrtleti roku
kalendainiho, kdy zaméstnavateli vznikla povinnost odvést povinny podil. Prostiednictvim
ufadu prace poté musi byt odvod poukazan do statniho rozpoctu, nejpozdéji ale do
15. tinora roku nasledujiciho. Pfipadné nesplnéni této povinnosti, vymaha odvod mistné
ptislusny celni Gifad (CR, zakon ¢. 435/2004 Sh.).

Dopady zaméstnavani rizikovych skupin pii vypoétu dané z prijmu fyzickych

a pravnickych osob

Zaméstnavatel muze ve své ro¢ni danové povinnosti uplatnit slevu na dani, kterou mu
umozituje zékon 0 danich z ptijma (CR, zakon ¢. 586/1992 Sh.). Castkou 18 000 K& snizi
ve svém danovém pfiznani dafovou povinnost za kazdého zaméstnance Se zdravotnim
postizenim. Céstkou 60000 K& poté za kazdého zaméstnance S t&7§im zdravotnim
postiZzenim. Zaméstnanec, kterému byl ptiznan invalidni dichod 1. a Il. stupné poté mizu
uplatnit pti své danové povinnosti slevu 2 520 K¢ (mésiéné 210 K¢), je-li mu pfiznan
invalidni dichod Il stupné, sleva je ve vysi 5040 K¢ (mési¢né 420 K¢). Je-li zaroven

drzitelem prukazu ZTP/P smi uplatnit slevu ve vysi 16 140 K¢ (mési¢né 1 345 K¢).

Dale zakon 0 danich z pfijmd zvyhodinuje viceClenné rodiny, vySe slev, které mize
zaméstnanec uplatnit je zobrazena v tabulce 2 uvedené nize. Timto Se stat snazi podporit
zaméstnavani rodict S détmi, tedy jistym zpusobem se snazi eliminovat to, aby byli

zatazovani do rizikovych skupin.

Tabulka 2: Vyse slev fyzickych osob na vyzivované dité

Pocéet déti Roéni sleva Mésiéni sleva

Prvni dité 13 404 K¢& 1117
Druhé dité 19 404 K¢ 1617
Tteti a dalsi dité 24 204 K¢ 2017

Poznamka: Je-li dit¢ drzitelem prikazu ZTP/P, vyse mozné slevy se dvojnasobi.
Zdroj: vlastni zpracovani dle zakona ¢. 435/2004 Sb.
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Zaméstnavatel muze také uplatnit odpocet na dani z pfijmi, ktery vynalozi na podporu
zaki a studentd v ramci odborného vzdelavani. Tento odpocet tvori soucin 200 K¢ a pocet
hodin uskute¢nénych na pracovisti poplatnika v ramci praktického vyucovani, odborné
praxe nebo vzdélavaci ¢innosti vV ramci akreditovaného studijniho programu vysoké skoly.

Zaméstnany student smi na druhou stranu uplatnit slevu 4 020 K¢ (mési¢né 335 K¢).

4.2 Zaméstnavani senioru

Pracovnépravni predpisy nijak zvlastné neupravuji zaméstnavani zaméstnanct, kteti jsou
jiz pozivateli starobniho diichodu (rozuméj penze dle definice Ceské spravy socialniho
zabezpeceni). Plati tedy pro né stejné predpisy jako pro ostatni zaméstnance podniku.
Na druhou stranu tito zaméstnanci mohou disponovat ur€itymi zkuSenostmi
a dovednostmi, diky kterym se mohou stat cennymi zaméstnanci. V piipadé, ze
zameéstnanec pozivajici diichod pozbyl schopnost vykonavat pridélenou pracovni pozici,
musi byt zaméstnavatelem pieveden na jinou. OvSem samotné pfiznani diichodu neni

diivodem k tomuto pievedeni (Cervinka, 2007).

Dulezité je vénovat pozornost také skonceni pracovniho poméru v souvislosti s odchodem
do penze. V takovém piipad¢ je nejcastéjsi formou ukonceni dohodou. Konéi-li tento

pomér vypovedi, je nutné vést v patrnosti vypoveédni lhiitu podle zdkoniku préce.

Zamgéstnavatel ma povinnost zajistit pfi zaméstnavani seniorti rovné podminky a musi se
také tidit zakazem diskriminace. Pfi nastupu do zaméstnani je mozné pozadovat pouze
informace, které bezprosttedné souvisi s vykonem zameéstnani, tedy také tykajici se
zdravotniho stavu. Nelze tedy vyzadovat informace o tom, zda uchaze¢ dosédhl jiz
dichodového véku. Z divodu dosazeni dichodového véku také neni mozné odmitnout
potencidlniho zaméstnance. Nadale se 1 dal$i otazky pracovnépravnich vztahii tykajici se
seniort fidi stejnymi podminkami jako u ostatnich zaméstnancl. Naptiklad tedy
U odSkodnovani nebo u plateb socidlniho zabezpefeni ¢i1 dovolené. Pii platbach
zdravotniho pojisténi maji jisté ulevy, jelikoz platcem tohoto pojisténi u osob pozivajicich
dichod stdle zGstava stat. Je-li zaméstnanci vypladcena ndhrada za ztratu vydélku, je
dalezité vést v patrnosti skutecnost, ze pifi odchodu do penze se socidlni situace

zamestnance srovnava, a tak neni davod dalsi vyplaty nahrady.

V soucasné dob¢ seniofi Casto pracuji na zkracené pracovni uvazky ¢i dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o provedeni prace. Zvlasté posledni zminovand dohoda je nejcastéji

vyuZivanym prvkem, zejména proto, Ze pro zaméstnavatele nepiedstavuje takové
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nakladové zatizeni jako pii ostatnich formach zaméstnavani. Je dulezité si uvédomit, Ze
odchodem do penze ¢innost na trhu prace nekonci. Lidé v tomto véku mohou byt zdrojem
mnoha informaci, mohou byt inspiraci pro ostatni zaméstnance. PfedevSim sehravaji svou
roli pfi pfedavani rodinnych podnikt, jelikoz to je proces dlouhodoby. Neni tak mozné
ukoncit svou ¢innost okamzité. V neposledni fadé motivace téchto lidi k dalSimu setrvani
na trhu prace také vede k dalSimu rozvoji socidlnich kontaktt a eliminaci jejich socialniho

odlouceni a zaostavani.

4.3 Zaméstnavani mladistvych, studentii a absolventt Skol

V pfipadé zaméstnavani mladistvych a studentl je zakazana jakékoli diskriminace
z jakéhokoli divodu. V pracovnépravnich vztazich vznika zplsobilost k pravnim ukonim
pii dosazeni v€ku 15 let, tedy tento vék neni v souladu s dosazenim plnoletosti. Je
zakdzano zaméstnat mladistvého mladsiho 15 let nebo starSiho, ktery ovSem nesplnil
povinou Skolni dochazku. Vykon této ¢innosti je mozny, pokud neni ohrozZen zdravy vyvoj
mladistvych. V celkovém uhrnu neni vibec mozné vykondvat prace, které piesahuji
40 hodin tydné. Mladistvi a absolventi do 25 let véku mohou vyuzit nastroji APZ,
konkrétné tedy spolecensky ucelnd pracovni mista. V tomto piipadé zde musi byt soucinny

1 (potencidlni) zaméstnavatel s ufadem prace za Gcelem vyhrazeni tohoto mista.

Zaméstnavani studenti se také fidi zdkonikem prace. Studenti mohou uzavirat dohody
0 provedeni prace ¢i dohody o pracovni Cinnosti, ba dokonce bez omezeni vstupovat
do pracovniho nebo sluzebniho poméru. V poslednich letech je zaznamenavano stale
CastéjS$i zaméstnavani studentll. Dlvodem je zajiSténi finan¢nich prostiedkd, ziskavani
zkuSenosti jiz v priubéhu studia a také snazsi ziskani pracovnich pozic. D¢je se tak i kvuli
spolupraci $kol s komer¢ni sférou. Pro podnik tato spoluprace mize byt velice ptinosna,
jelikoZ je v permanentnim kontaktu s novymi vyvojovymi trendy a miiZze si touto cestou

také vychovat vlastni budouci zaméstnance.

4.4 Zaméstnavani Romu

Romové patii mezi jednu z nejvétsich diaspor na svété. Jen v Evropé, kde ma tato
komunita nejvétsi zastoupeni, zije pfiblizné 12 miliont jejich piislusnikt. Kvuli absenci
vlastniho izemniho celku se tedy tento narod musi ptizpisobovat politikim a systémutim,
ve kterych se pohybuje. V této souvislosti jsou pravé Romové casto vystavovani

diskriminaci, socialnimu vyloudeni a etnické nesnaSenlivosti. Zadny pravni piedpis
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nedefinuje Romy jako rizikovou skupinu, ovsem realita je uplné na jiné trovni. Napiiklad
studie Rozvojového programu OSN uvadi, ze 20 % Romu nema pfistup ke zdravotnickym
sluzbam a 90 % se nachazi pod hranici chudoby (UNDP, 2012).

Dale tento vyzkum provadény V nékolika evropskych zemich prokazuje, ze socio-
ekonomicka situace Romu neni jiz nékolik desetileti uspokojiva. Celkovy ramec studie
porovnava oblast zaméstnanosti, vzdélani, bydleni a zdravi. Ve vzdélavani je situace
takova, Ze pouze jedno ze dvou romskych déti navstévuje piedSkolni vzd€lavaci zafizeni,
9z 10 romskych déti tdajné navstévuje zékladni Skolu a pouze 15 % mladistvych
pokracuje po ukonceni povinné §kolni dochazky ve studiu stfedni Skoly. Jen 1 ze 3 Romu
je vzaméstnani placeny, dale také 1 ze 3 Romu je nezaméstnany. Zdravotni Stav
ptislusniki tohoto etnika byva také na Spatné Grovni — 1 ze 3 Romu trpi zdravotnimi
problémy, které mu znemoziuji bézné denni ¢innosti. Ze soucasnych vyzkumi vyplyva, ze
domacnost piedstavovanou jednou mistnosti obyvaji 2 a vice lidi. Zavérem 45 % Romu
obyva prostory, kde nemaji vlastni kuchyn, toaletu, koupelnu nebo elektiinu. Vsechny vyse
zminované faktory velmi siln¢ ovliviiuji zaméstnanost tohoto etnika, jelikoZ jeho samotna
existence je zavisla na ném samotném, vefejném sektoru, soukromé sféfe a v neposledni
fad¢ také na majoritni spolecnosti. Je tedy vice nez ziejmé, ze tento segment lidského

kapitalu bude vyzadovat zvySenou pozornost pti uplatiovani na trhu prace.

Do procesu zaméstnavani Romu také ve velké mite vstupuje faktor ochoty, tedy zda chce
viibec potencidlni zaméstnavatel Romy zaméstnat. Tato narodnostni skupina se tak muize
potykat s predsudky, které ji znemoznuji vstup na trh prace. U Romt, vice nez u jinych
segmentu rizikovych skupin, je také dilezité socio-ekonomické postaveni pro to, aby se
zaclenili do pracovniho procesu. U nékterych jedinct je zadluZzeni tak enormni, Ze pro né
neni vibec vyhodné pracovat na pracovni smlouvu, ale spise vyhledavat praci tzv. na ¢erno
(Utad vlady Ceské republiky, 2017).

Proti ptedsudkiim, tedy tomu ze Romové jsou zkratka nezaméstnatelni, Se snazi bojovat
rizné neziskové organizace ¢ samotni Romové. V Ceské republice jde predevsim
0 stipendijni program pro romské studenty sttednich, vyssich odbornych a vysokych skol,
ktery realizuje organizace Romea. Tento program se snazi pomoci mladym Romim
k dosazeni vyssiho vzdélani a odborné kvalifikace. Vedle toho také organizace
Slovo 21, z. s. ve spolupraci s Velvyslanectvim Spojenych statd americkych realizuje

projekt romskych stazi, kde se ve spolupraci s komercni sférou snazi zajistit uplatnéni
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romskych absolventii na trhu prace a snazsi ziskani potencialniho zaméstnani (Utad vlady

Ceské republiky, 2017).

Legislativni normy Ceské republiky zakazuji rozlifovat (potencialni) zaméstnance dle
etnického ptivodu a podle tohoto ptivodu s nimi také jednat, dopoustét se diskriminace.
Ovsem pravé proto, ze Romové patii ke skupindm ohrozenym chudobou
a nezam¢stnanosti, mohou podniky i mezi Romy hledat chybé&jici lidsky kapital. Dilezité
je ale také zminit, Ze proto, aby vySe zminované snahy byly uspé$né, musi byt na druhé
stran¢ také Romové naklonéni zméndm a chtit sami zlepSit své socio-ekonomické

postaveni. Podrobnéji jsou tato specifika rozpracovana v nasledujici kapitole.
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5 Zakladni informace o zaméstnanosti V Libereckém
Kraji

Aby bylo mozné zhodnotit zaméstnavani rizikovych skupin, musi byt nejdiive provedena
analyza zaméstnanosti. Zpracovava-li Utad prace Ceské republiky celkovou roéni zpravu
0 zaméstnanosti, kterd je zdkladnim vychodiskem pro zpracovani praktické ¢asti, vyuziva
data z vybérového Setieni pracovnich sil, jenz provadi Cesky statisticky ufad. Zahrnovany
jsou vzdy udaje posledniho ctvrtleti roku piedchazejiciho K tietimu cCtvrtleti roku,

ke kterému je zprava zpracovana.

Je patrné, Ze tato data ukazuji, Ze pocet nezaméstnanych nemé vyraznou tendence rist.
Spise je patrné, ze jiz tfeti rok po sob¢ se zvyS$il podil zaméstnanych. Na konci roku 2015
byl v Libereckém kraji pocet nezaméstnanych 19 507 osob. Ke konci roku 2016 to bylo
16 104 osob. V roce 2015 bylo v Libereckém kraji ke konci tietiho ¢tvrtleti zaméstnano
204,5 tisic osob. Ke konci tretiho ctvrtleti roku 2016 to bylo jiz 209,7 tisic osob.
Meziroéné tak pfibylo zhruba 5 200 zaméstnanych osob. V souvislosti stim lze
predpokladat, 7e podil zaméstnanosti rizikovych skupin bude také rist (Uiad prace CR,

2016)

Nejvetsi podil na celkovém poctu zaméstnanych tvoii osoby ve véku 30-44 let (41,4 %), jak
ukazuje tabulka 3 strukturu poétu zaméstnanych osob dle véku. OvSem oproti situaci
pfedchozich let, se pocet zaméstnanych osob zvysil téméef ve vSech vekovych skupinéch.
Nejvyraznéjsi nartst je patrny ve skupiné 60 let a vice (+4 700 osob). K vyraznému poklesu
poctu zaméstnanych osob, doslo u vékové skupiny 15-29 let. Na druhou stranu je patrné, ze
pocet a podil osob s vy§§im vékem na celkovém poctu zaméstnanych neustale roste. Jednou

z pticin je postupné zvySovani véku odchodu do penze.

Tabulka 3: Vekova struktura zaméstnanych (v tisicich)

92015 912015

15-29 let 36,5 31,9 -4,6 15,2
30-44 let 85,9 86,9 +1,0 41,4
45-59 let 68,8 72,9 +4,1 34,8
60 let a vice 13,3 18,0 +4,7 8,6

Zdroj: Utad prace CR, 2017
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V tabulce 4 je mozné vidét postupny vyvoj poctu zaméstnanych podle nejvyssiho
dosaZeného vstupné vzdélani. Je z ni zfejmé, Ze nejveétsi podil poctu zaméstnanych tvori
osoby se stfednim vzd€lanim bez maturity. To také kopiruje pozadavky trhu po femesiné
kvalifikaci. Tato skupina také disponuje nejvét§im meziroénim nartstem zaméstnanych
osob. Dale je z této tabulky patrné, Ze druhou skupinou, u které je nejvétsi meziro¢ni nartst

zameéstnanosti, jsou vysokoskolsky vzdélané osoby.

Tabulka 4. Vzdélanostni struktura zaméstnanych (v tisicich)

Z4ti 2015 | Zaxi 2016 Podil na celku v %

Zakladni bez vyuceni 11,4 10,7 -0,7 51

Stfedni bez maturity 82,4 87,8 +5,1 41,7
Stredni s maturitou 74,6 73,0 -1,6 34,7
Vysokoskolské 35,9 38,9 +3,0 18,5

Zdroj: Utad prace CR, 2017

Udaje o poétu zaméstnanych je také mozné rozdélit podle odvétvi, ve kterém dané osoby
Vv Libereckém kraji pracuji. Toto rozdéleni je znazornéno v tabulce 5. Charakteristika
vykonavanych ¢innosti je provadéna na zakladé klasifikace CZ-NACE, tedy dle specifik
vybranych typovych ¢innosti. Nejvice zaméstnanych osob je ve zpracovatelském primyslu
(37,1 %), naopak nejméné zaméstnanych pracuje v oblasti t¢Zby a dobyvani (0,5 %). To je
pochopitelné¢ 1 vzhledem k celkovému demografickému a geografickému charakteru
Libereckého kraje. Meziro¢ni srovnani ukazuje, ze nejvice zaméstnanych piibylo v oblasti
zdravotni a socialni péce (zvySeni 0 2 500 osob). Paradoxné vyrazny meziroéni pokles

zaméstnanych byl zaznamenan ve velkoobchodé a maloobchodé (3 400 osob).

Tabulka 5. Struktura zaméstnanosti rozdélend dle CZ-NACE (v tisicich)

Zameéstnanost podle CZ-NACE

ip: Zari Zari
. . 0
Klasifikace 2015 2016 Podil na celku v %
| Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 3,4 4.2 +0,8 2,0

B | Tézbaadobyvani 0,9 1,1 +0,2 05
C | zpracovatelsky pramysl 76,9 77,9 +10 371
D | Vyroba a rozvod elektfiny, tepla, 0 1.9 +1.9 0.9

plynu
E Zaso?oox'/’alrn vodou, ¢innost 29 13 16 0.6

souvisejici s odpady
F | Stavebnictvi 129 138  +09 66
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Velko-maloobchod, oprava

G motorovych vozidel A 21,7 S 0
H | Doprava a skladovani 8,7 10,3 +1,6 49
I | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 7,5 6,5 -1,0 3,1
J | Informacni a komunikaéni ¢innost 3,3 4.1 +0,8 2,0
K | PenéZnictvi a pojistovnictvi 3,6 3,7 +0,1 1,8
L | Cinnost v oblasti nemovitosti 1,5 1,6 +0,1 0,8
M ?.rofesn.i, védecké a technické 6.4 71 407 3.4
C1nnost1
N | Administrativni a podpirné ¢innosti 4,0 4.3 +0,3 2,0
o | oy np s s
P | Vzdélani 146 135 -11 64
Q | Zdravotni a socialni péce 13,9 16,4 +2,5 7,8
R | Kulturni, zabavni a rekreaéni éinnost 3,4 5,0 +1,6 2,4
S | Ostatni ¢innosti 4.0 45 +0,5 2,1

Zdroj: Utad prace CR, 2017

Pri¢iny nezaméstnanosti v Libereckém Kkraji nelze tak snadno definovat a popsat,

jednotlivé faktory se mohou v riznych castech lisit. I kdyz Ize na druhou stranu fici, ze

tento kraj patii spiSe k homogennim celklim. Tak jak se méni demografické slozeni

obyvatelstva, méni se i slozeni zamé&stnanosti rizikovych skupin. Obecné lze ale fici, Ze

zaméstnanost kraje ovlivituje nékolik aspekti.

Dle informaci, které registruje UP CR je ziejmé, e pozadavky zaméstnavatelt
na kvalifikovanou pracovni silu se liSi od poctu registrovanych
nezaméstnanych osob. Obory s dlouhodobé neuspokojenou poptavkou
po zaméstnancich jsou jako jiz tradi¢n€ zdravotnictvi a socidlni sluzby ¢i
strojni délnictvi.

Kapacita primyslovych zon se blizi ke svému naplnéni, do popiedi vstupuje
prostorové omezeni mést. S tim souvisi také chybéjici diverzifikace aktivit
zaméstnavatell, kdy je vétSina jejich aktivit chybné napojena na automobilovy
pramysl.

Specifikum Libereckého kraje, kdy je drtivd vétSina pramyslové produkce
a s tim spojené¢ho zpracovani soustfedéna do krajského mésta. Soustiedénost
jednotlivych zaméstnavateli do urCitého prostoru tak nuti zaméstnance

k dojizdéni z okrajovych casti okresi. To se miZze negativné projevovat
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Vv jejich ochoté setrvat i nadale v zaméstnani, zvlasté pak, jedné-li se o vice
smeénné provozy.

Existence socialn¢ vyloucenych lokalit, kde se mohou ve zvySeném poctu
vyskytovat osoby bez pracovnich navykt, bez dostatecného vzdélani a ochoty
vstoupit na trh prace. I zde je vSak nutné fici, Ze Liberecky kraj patii k t€ém
méné problémovym v ramci Ceské republiky.

Malé vyuziti starych a opusténych primyslovych areala.

Nedostatecnd ochota zaméstnavatel poskytovat flexibilni pracovni dobu
i na délnickych pozicich. Tato mozZnost by napiiklad umoznila vstup na trh
prace osobam pecujicim o jinou blizkou osobu ¢i rodi¢im opétovné
vracejicim se po matetské a rodi¢ovské dovolené do pracovniho procesu.

Tim, Ze investofi nejsou dostate¢né motivovani K investicim do mikroregiont,
nevénuji dostate¢nou pozornost své spoleCenské odpoveédnosti, soustieduji
své podnikatelské aktivity spiSe do urbanistickych stfedisek a nevénuji se tak
diverzifikaci poptavky po préaci.

Nizka podpora malého a stfedniho podnikani ve formé inovac¢nich projektu,
mistni politiky podpory regionalnich produkti. Zvlasté¢ to pak muze byt
vysoka mira zdanéni, ktera tuto formu podnikani spiSe znesnadiuje, je-li
ovSem provadeéna dle legislativy a zakladnich podnikatelskych principti.
Posledni je také faktor trvani rtiznych pracovnich nabidek. Oblibené je
zamé&stnavani na dohodu o provedeni prace, kterd v navaznosti na piedchozi
bod, neni zatizena takovymi vysokymi odvody a zdanénim. Je to také
neochota zaméstnavat pracovniky na dobu neurcitou, ponévadz z toho
pii ukoncovani pracovniho poméru plynou pro zaméstnavatele urcité zakonné
povinnosti. Zv1asté pak v socialnich sluzbach a neziskovém sektoru, kde také
¢asto mohou rizikové skupiny najit své uplatnéni v pracovnim procesu, je to
skutec¢nost, ze uchazeci byvaji zaméstnavani na dobu trvani urcitych projektt

(Utad prace CR, 2016).

Tato kapitola popsala situaci na krajském trhu prace, zdlraziuje tendenci poklesu

nezamé&stnanosti v disledku ekonomického ristu. Charakterizuje aspekty, které ovliviiuji

zaméstnanost. Podava tak ucelené informace o podminkéch, které na tomto trhu vytvaieji

podniky, ale také o faktorech, které je ovliviuji, napifiklad chovani potencialnich

zameéstnancu.
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5.1 Charakteristika rizikovych skupin na trhu prace

v Libereckém kraji

K dlouhodobé obtizné¢ umistitelnym skupinam osob v Libereckém kraji, které maji ztizeny
vstup na trh prace, patiily vzdy rizikové skupiny. Pro tyto je nastaven ramec aktivni
politiky zaméstnanosti, ktery se zamétuje predevsim na jejich segmenty — absolventy skol
a mladistvé bez kvalifikace, osoby pecujici o déti do 15 let véku, uchazeéi se zdravotnim
postizenim, uchazeCi s nizkym stupném maximalniho dosazeného vzdélani, uchazeci
ve véku 50 a vice let a dlouhodobé nezaméstnani uchazeci o zaméstnani ¢i osoby ohrozené

dlouhodobym trvanim doby evidence uchazeéti o zaméstnani (CR, zakon &. 435/2004 Sb.).

Absolventi §kol a mladistvi bez kvalifikace

K lepSimu uplatnéni absolventd $kol a mladistvych bez kvalifikace ptredevSim piispiva
spoluprace $kol a soukromého sektoru jiz v rdmci studia. Dale jsou také rizné programy,
které usnadiiuji zaméstnavani absolventli nebo jim dokonce po urcitou dobu hradi mzdu ¢i
plat, aby byli potencidlni zaméstnavatelé motivovani k jejich zaméstnani. Vyssi ochota
zamgéstnat absolventy se projevila i vétsim poctem volnych mist pro né vyhrazenych (0 73
vice oproti roku 2015). Pocet mladistvych bez praxe se meziro¢né zvysil z 216 na 224

(Utad prace CR, 2016).

Tabulka 6: Vyvoj poctu absolventii skol a mladistvych v Libereckém kraji

m 2008 § 2009 | 2010 §2011 2012 §2013 §2014 §2015 | 2016

Absolventi 812 1297 1167 1211 1574 1469 1036 760 590

x;i‘é‘““ S 306 263 223 245 214 210 212 216 224

Zdroj: Utad prace CR, 2017

V tabulce 6 uvedené vyse je zachycen pocet absolventd a mladistvych bez praxe
za poslednich 9 let. V roce 2012 byl pocet nezaméstnanych absolventli nejvyssi, od tohoto
roku ma tendenci klesat. Samotné minimum je v roce 2016. Naopak pocet mladistvych
bez praxe ma spiSe tendenci kolisat kolem poctu 200, k vyraznému zlepSeni jejich situace
tedy nedochéazi. Zamé&stnavatelé predevsim identifikuji své potieby v oblasti technickych
oborli, zaroven také zaznamenavaji disproporce mezi jejich poptiavkou po praci

a absolventy, ktefi vychéazeji ze Skol. Nizkou pfipravenost téchto absolventii se snazi
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eliminovat spolupraci se Skolami a snahou néasledné tyto osoby zaméstnat, s cilem sniZzovat

své personalni a mzdové naklady.

Osoby pecujici o dité do 15 let

Dalsi segmentem rizikovych skupin jsou 0soby pecujici o déti do 15 let véku. Pravé tyto
osoby jsou do jisté miry vazany svymi casovymi moznostmi a rodinnymi pomgéry, aby se
uplatnili na trhu prace. Na tiplném konci prosince 2016 bylo v Libereckém kraji evidovano
3223 o0sob pecujicich o déti do 15 let, coz predstavuje 20,0 % vSech evidovanych.
Ve srovnani s minulym rokem se pocet téchto osob lehce zvysil, konkrétné o 102 osob.
Avsak vyraznéji se zvysil jejich podil na celkovém poctu evidovanych uchazect
0 zaméstnani se ve srovnani s rokem 2015 (o Ctyfi procentni body). Zaméstnavatelé se
k zamé&stnavani téchto osob uchyluji vzdy s jistym despektem. Maji obavy, ze si vzhledem
ke své situaci nebudou fadné plnit svou pracovni kdzen nebo budou mit jisté pozadavky
na flexibilitu pracovni doby. Dle nich by to poté mohlo mit vliv na postaveni podniku
na trhu a mozné naruseni vlastni konkurenceschopnosti. Jelikoz tito lidé pecuji o jiné €leny
rodiny, pozice nabizené na nizce kvalifikované omezené tvazky jim Casto neposkytuji
dostate¢né prijmy a motivaci pro plnohodnotné zafazeni na trh prace. Problémova je také

nevyhovujici pracovni doba ¢asto ve vice sménnych provozech.

Uchazedi o zaméstnani s nizkym stupném maximalniho dosaZeného vzdélani

Osoby s nizkym stupném maximalniho dosazeného vzdélani jsou dalSim segmentem
rizikovych skupin. K 31. prosinci 2016 bylo evidovano 5 360 uchazefi s maximalné
zakladnim vzdélanim, k identickému datu roku 2015 to bylo 6 103 uchazecu. Z celkového
poctu uchazecu tvoftila tato skupina 33,3 % (o 2,0 p. b. vice nez minuly rok). U tohoto
segmentu se nejvice projevuje pusobeni systému SSP a HN, jelikoz ¢asto hema motivaci
pracovat, nebot’ rozdil mezi pfijmem ze zaméstnani a pfijmem ze socialnich davek je
mnohdy minimalni. Je také dilezité fici, Ze umisténi téchto osob je znacné slozité, ¢asto se

tak déje za pomoci nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti.

Uchazecdi o zaméstnani ve véku 50 a vice let

Diivodem evidence uchazecli nad 50 let byva jejich mala jazykova vybavenost, nizka
flexibilita a pohotovost nebo také dlouhodobé zaméstnani na jedné pozici, tudiZ horsi
adaptace na nové zaméstnani a snim spojené procesy. V tomto segmentu doslo
k meziro¢nimu poklesu poc¢tu uchazeci, a to o 806 osob. Na konci roku 2016 jich tedy

v evidenci bylo 4 981. Podil osob nad 50 let v evidenci na celkovém poctu uchazec¢t se
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zarok 2016 zvysil, na konci prosince 2016 ¢inil 30,9 %, na konci roku 2015 to bylo
29,7 %.

Uchazeci o zaméstnani se zdravotnim postiZenim

Pocet OZP, jako dalsiho segmentu rizikovych skupin, se meziro¢né snizil z 2 557 na 2 219
(pokles o 338 oproti roku 2015). Jejich podil na celkovém poctu uchazecti vsak mezirocné
vzrostl z 13,1 % na 13,8 %, coz signalizuje vyssi procentni pokles celkového poctu
uchazecli nez zvySeni poctu uchazect této skupiny. Navzdory tomu se pocet jejich
uchazecli neméni tak markantné, jako tomu je u jinych skupin. V dobé ekonomického
oziveni se jejich podil na poc¢tu uchazect zvysuje a v dobé ekonomického utlumu naopak

snizuje, coz doklada i obrazek 1.
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Jednotlivé mésice roku 2016

Obrazek 1: Vyvoj poctu OZP a jejich podilu na celkovém poctu uchazecii v roce 2016
Zdroj: Utad prace CR, 2017

Uplatnéni zdravotné znevyhodnénych osob na trhu prace byva zna¢né komplikované, proto
se stat snazi tyto komplikace eliminovat prostfednictvim aktivni a pasivni politiky
zameéstnanosti. V Libereckém kraji ¢asto vek téchto osob presahuje 50 let, coZ na sebe vaze
1 dalsi faktory. MiiZe to naptiklad byt nizka kvalifikace, vyS$i absence v zaméstnani ¢i

neochota uzplisobit pracovni prostfedi ze strany zaméstnavatele

Dlouhodobé nezaméstnani uchazeci o zaméstnani

Klesa-li permanentné mira nezaméstnanosti, je vice nez ziejmé, Ze v evidenci o zamestnani

zustavaji predevsim osoby, které jsou dlouhodob¢ nezaméstnané. Snizovani jejich poctu se
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nicmén¢ dafi pozvolna napliovat, snizuje se 1 jejich podil na celkovém poctu
nezaméstnanych. Na konci roku 2016 bylo v evidenci uchazecli o zaméstnani celkem
5601 osob s evidenci delsi nez 12 mésict (34,8 % z celkového poétu uchazecl; v roce
2015 jich bylo 7 736 a tvotili tak 39,7 % z celkového poétu uchazeci). I nadale je tento
segment jednim z nejohrozenéjsich na trhu prace. Ptiblizn€ 67 % z téchto 5 601 uchazect
je totiz v evidenci ufadu prace pies dva roky. Negativnich faktort, které ovliviuji tuto
situaci, je opé€t nékolik. Lze hovofit o neochoté vstupu na trhu prace, rovnosti decilové
a minimalni mzdy, neochoté¢ zaméstnat tyto osoby na plny pracovni uvazek a tak podobn¢.
Demotivovat uchazece také mtize tzv. nekolidujici zaméstnani, kdy uchazeci o zaméstnani
i nadale mohou setrvat v evidenci, jelikoz jejich mési¢ni vydélek nepfesahne polovinu

minimélni mzdy (CR, zékon &. 435/2004 Sb.).

Metodicka poznamka: Dle poskytnutych informaci ufadu prace je nutny drobny
metodicky vyklad ohledné provadéni samotného séitani rizikovych osob v evidenci
uchazecl o zaméstnani. Za rok 2016 evidoval ufad 16 104 téchto uchazecii. OvSem soucet
uvedenych osob v jednotlivych skupinach je vyssi o nékolik tisic. Je to proto, ze dana
osoba muze byt vedena ve vice skupinach. Nasledovné naptiklad: jedna se o mladistvého
jedince s nizkym stupném dosazeného vzdélani v evidenci uchazect o zaméstnani déle nez

dva roky. Tato osoba bude tak ve statistice zahrnuta dvakrat.
Romové jako rizikova skupina na trhu prace

Dle narodnich a regionalnich analyz patfi Romové mezi jednu z nejohroZenéjSich skupin
na trhu prace. Pfedevsim je to disledek neochoty casti zaméstnavatelli zaméstnavat Romy
na zakladé predsudkll i udajnych Spatnych zkusSenosti Sjejich pracovni moralkou,
nespolehlivosti, aniZ by posuzovali potencidlni zaméstnance individudlnim pfistupem.
Zuzeny vybér pracovnich pozic méd ¢ast Roml také kvili nizkému stupni vzdélani
a kvalifikaci. Dulezitym faktorem v této situaci také je vysoka mira zadluZzenosti a exekuci,
pro tyto Romy se tak stdva legalni zaméstnani spiSe znevyhodnénim. Tato spirala tak miize
vyustit v pohyb v $edé ekonomice &i dokonce socialni vylou¢eni (Utad vlady Ceské

republiky, 2017).

Ptesné hodnoty nezaméstnanosti Roml neni mozné identifikovat, jelikoZ UP CR neeviduje
uchazeCe o zaméstnani na zakladé etnického znaku. OvSem na druhou stranu je mozZné
usuzovat, ze se mira nezaméstnanosti Romil snizuje spolu se snizenim nezaméstnanosti

u zbytku populace. Podil nezaméstnanych osob v roce 2017 tvoril 4,3 %, v roce 2016
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5,6 %, v roce 2015 6,6 % a v roce 2014 7,7. Lze tak usuzovat, Ze pro Romy bylo snazsi

ziskat plnohodnotné zaméestnani.

Tento fenomén také potvrzuji ostatni oblasti Ceské republiky. V obci Liberec napiiklad
dochdzi k poklesu nezaméstnanych Romi ptedevsim v profesich s pozadavky nizSich
stupnit kvalifikace, naopak u pozic s pozadavkem vyssi kvalifikace dochazi k jejich
odmitani. Romové jsou zde predevSim zaméstnavani do pomocnych profesi, pracuji
V pohostinstvi nebo ve stavebnictvi, kde neni vyjimkou, ze také podnikaji. Naopak
na vyssich pozicich ¢i ve statni spravé jsou zaméstnavani spise vyjimecné (ARPLK, Z. S,
2018).

Utad préce také regionalné rozdéluje Ceskou republiku na regiony, ve kterych monitoruje
miru nezaméstnanosti. Pro regiony s vyss$i mirou nezaméstnanosti alokuje i vyssi financni
prostiedky, které maji napomoci vyssi Urovni zaméstnanosti rizikovych skupin. V roce
2016 tak celkové vynalozil na spoleCensky ucelna pracovni mista véetné podpory
podnikani osob samostatné vydéle¢né ¢innych finanéni prosttedky ve vysi 3 379 090 tis.
K¢, zcehoz 282826 tis. K& bylo hrazeno ze statniho rozpoctu (dale také SR)
a 3096 264 tis. K¢ z prostiedkt Evropskych strukturalnich fondii (dale také ESF). Z téchto
prostiedki bylo vytvoieno 25 244 pracovnich pozic (Utad prace Ceské republiky, 2017).

Na veiejné prosp€sné prace byly vynaloZeny prostiedky ve vysi 2 687 116 tis. K¢., z ¢ehoz
389 0209 tis. K¢ bylo hrazeno ze SR a 2 298 087 tis. K¢ z ESF. Z prosttedkl bylo vytvofeno
22 608 pracovnich pozic. Utadem prace dle kvalifikovanych odhadii poétu uchazeét bylo
Vv téchto regionech umisténo na spolecensky ucelnd pracovni mista 534 Romi a na vetejné

prospésné prace 2 231 Romt — znazoriiuje obrazek 2.

sorv
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Obrazek 2: Podil poctu Romit na nastrojich APZ
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy o stavu romské menSiny za rok 2016
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Dulezité jsou tak u zaméstndvani Romu tii faktory. Prvnim je vytvéfeni pozitivniho
klimatu na trhu prace prostiednictvim vetejného sektoru. Druhym je samotnd ochota Romu
byt do pracovniho procesu zaclenén a tietim ochota zaméstnavateli Romy na pracovni
pozice piijimat. Klicovym tak tedy v oblasti zaméstnanosti Romti a jejich uplatnéni na trhu
prace je predevSim vzdélani. Zasadni zména nastala snovelou Skolského zékona
a tzv. uplatiovanim inkluzivniho vzdélavani. Vyznamné je tak pfedevSim opousténi
od kategorizace déti, zdku a studenti na socialné vylouCené, se zdravotnim
znevyhodnénim a se zdravotnim postizenim. Zavadi nové vymezeni pojmu zaka se
specialnimi vzdélavacimi potfebami s navaznosti na nova podpiirnd opatieni, ktera by
témto usnadiiovala vzdélavani v béznych zékladnich Skolach. Tato skuteCnost tak muze
napomoci zvyseni po¢tu romskych 74kl a studenti v béznych Skolach, protoze se snazi
eliminovat bezdivodné vzd€lavani ve specialnich Skolach bez moznosti ziskani

sekundarniho a tercialniho vzdélani (Utad vlady Ceské republiky, 2017).

Studie Rozvojového programu OSN a Svétové banky ovSem uvadi, ze také zalezi, jakého
stupné vzdélani bylo dosazeno. Ve vyzkumu, ktery byl provadén v Bulharsku, Rumunsku,
Mad’arsku a Slovenské republice (dale také Slovensko) dosahovala nezaméstnanost Romi
vysokych hodnot v Mad’arsku a na Slovensku, pfitom zde bylo vzdélani Romu podstatné
vyss8i nez ve zbylych dvou zemich, viz nasledujici tabulka 7. Tato situace ovSem muize byt
zpusobena rozdilnym legislativnim rdmcem v jednotlivych zemich. Je tak mozné, Ze
student navstévuje vzdélavaci zafizeni po dobu, kdy je to povinnosti v ramci zakont

a po pominuti této povinnosti vzdélavani ukonci (Neujobs, 2014).

Tabulka 7: Vyvoj zaméstnanosti a stupné vzdelani ve vybranych zemich

Buiharsko

Zameéstnanost 34 % 30 % 23 % 15 %
Nezameéstnanost 40 % 33 % 50 % 70 %
Bez vzdélani 16 % 31 % 6 % 3%
AL 32 % 31 % 22 % 15 %
vzdélani

Stredni odborné o, 28 % 56 % 62 %
vzdélani

Stfedni vzdélani 11 % 10 % 16 % 19 %
Vysvolfo§kolske 1% 0% 0% 1%
vzdélani

Zdroj: vlastni zpracovani dle UNDP, 2012
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Dals$im dilezitym faktorem ovlivitujicim zaméstnanost Romt je oblast bydleni a bytového
zazemi. Disparity v této oblasti se ovSem li§i jak mezi romskymi komunitami uvnitf
jednoho statu, tak napfi¢ mezi jednotlivymi zemémi Evropy. Jednou z pii¢in téchto disparit
jsou také rtzné politické rezimy minulého stoleti, které¢ v urCité mire vytvarely podminky
pro vznik ghett, vylouenych lokalit ¢i jinych segregovanych tzemi. S naslednymi
zménami ekonomik po roce 1989 také pfichazely zmény pravé v bytovych politikach. Trh
s nemovitostmi zaCal byt komercni a CasteCné nepfistupny. Dochazelo ke znaénému
omezeni pristupu Romt na tento trh. Na jedné stran¢ tak je vyvijen tlak na integraci Romu
do spolecnosti, na stran¢ druhé se Romové potykaji se segregaci at’ v samotnych ghettech

&i osadach (Utad vlady Ceské republiky, 2017).

Dulezité je, aby lidem, ktefi projevi zdjem o ziskani stabilniho bydleni, bylo toto
umoznéno. Pro vytvotfeni navrhu zékona o socialnim bydleni, které se prozatim jevi jako
mozné feSeni bytové politiky, je nékolik dulezitych davodi. Podkladem pro jeho vytvoreni
byly pravé problémy, které vyplynuly z vyplat davek ze socidlniho systému na ucely
bydleni. Tyto problematické okruhy ptfedev§im zahrnuji nevyhovujici kvalitu bytového
prostoru, stanoveni vySe nakladi na bydleni, které jsou poté indikatorem pro stanovovani
davek, ¢i zneuzivani podnikani s provozem ubytoven. Druhy dokument, ktery se stal
podkladem pro vySe zminovany navrh popisoval problémy, které pravé souvisi s integraci
socialné vyloucenych obyvatel do bytové politiky. Jedna se naptiklad o dluhy vii¢i majiteli
nemovitosti, nedodrzovanim hygienickych pifedpisit nebo také nadhodnocené najemné

ze strany majitele a zanedbavani drzby nemovitosti.

Tato podkapitola vénujici se Romim piedstavila specifika, ktera se tohoto etnika tykaji.
Ukazuje se, ze zaméstnavani Romid musi byt feSeno komplexné v ndvaznosti na dalsi
socio-ekonomické faktory. Je tak dtlezita spoluprace podnikt a vefejného sektoru, je nutné
odstraniovani barier omezujicich vstup na trh prace (naptiklad nadmérné zadluZeni Romil),
nezbytna je socialni reforma a také podpora motivace Roml ke vzdélavani i ziskani

plnohodnotného zaméstnani.
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6 Vyuziti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v
podniku

V navaznosti na teoretickd vychodiska zaméstnavani rizikovych skupin, je tedy patrné, ze
povinné zaméstnavani u podnikl a dalSich subjektd na trhu prace se tyka pouze jednoho
segmentu, tedy osob handicapovanych. Aby stat napomdhal zaméstnavéani i dalSich
segmentii a motivoval tak zaméstnavatele k jejich ndboru, realizuje nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti.

Pro bézné podniky jsou nejdostupnéj$§im nastrojem APZ (tedy pievazné pro né
nastavenym) spole¢ensky Gi¢elna pracovni mista (dale také jako SUPM). Vytvaieni nebo
vyhrazovani téchto mist je upraveno § 113 zédkona o zaméstnanosti. Cilem tohoto ndstroje
je umisténi uchazeée o zaméstnani, kterého neni mozné umistit jinymi prostiedky. Utad
prace také muze poskytnout tento ptispévek uchazeci, ktery ziidi pracovni misto sdim pro
sebe, tedy bude plisobit jako osoba samostatné vydélecné ¢innd. Pokud tato osoba zahdji
svou c¢innost, po sepsani dohody stUfadem prace, smi do 30 dni také pozadat
0 pieklenovaci prispévek, ktery je urcen na ¢aste¢nou thradu provoznich nakladu, jenz
jsou spojeny svykonem vydéleéné ¢&innosti. Zadost o tento piispdvek potom smi
potencidlni zaméstnavatel na stejného zaméstnance cerpat jednou za tii roky (vetfejné

zdroje Utadu prace CR)

Uchaze¢, ktery je umistovan na SUPM musi byt v evidenci uchazecli o zaméstnani

minimalné 3 mésice a jedna se poté predevsim o:

a) osoby dlouhodobé¢ (vice jak 12 mésicti) v evidenci,

b) osoby nad 50 let,

c) OzP3

d) absolventy se stfednim stupném vzdélani do 25 let, ktefi maji praxi v oboru
do 2 let,

e) osoby pecujici o déti do 15 let,

f) osoby do 30 let.

% Od bodu c) niZe je také rozhodujici, zda je t€mto potencidlnim zaméstnanciim poskytnuta pracovni smlouva
na dobu neurcitou. Pokud ano, hradi se prispévek v pIné vysi, pokud nikoli, mize byt kracen.
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6.1 Vyhrazeni spoleCensky tcelného pracovniho mista

Rozhodne-li se potencidlni zaméstnavatel pro vyuziti tohoto nastroje, musi uéinit n¢kolik
nasledujicich krokli a projit administrativnim procesem. Nasledujici postup je sestaven
z informaci, které byly ziskany ustnimi pohovory se zaméstnanci Utadu prace CR —

Krajské pobocky v Liberci.
Krok prvni — Zadost

Nejprve je nutné spojit se s ufadem prace. Na webovych strankach ziskat formuléi zadosti,
ktery musi byt nasledné¢ kompletné vyplnén. V tomto formuléfi je nutné uvést zakladni
identifika¢ni udaje, tedy ICO v piipadé pravnické osoby nebo rodné &islo a ICO v ptipadé
fyzické osoby. Nutné je také dolozit ¢islo bankovniho Gc¢tu, smlouvu s bankou o jeho
ziizeni. Dale také potvrzeni o tom, Ze spole¢nost neni v likvidaci, nebyla ji nikdy udélena
pokuta za nelegdlni zaméstndvani a také o bezdluznosti k dal$im statnim institucim, jako

jsou napftiklad finan¢ni sprava, Ceska spréva socialniho zabezpeceni ¢i celni utad.
Krok druhy — charakteristika pracovniho mista

Neni-li misto vykonu shodné se sidlem potencidlniho zaméstnavatele, musi byt k zadosti
také prilozena smlouva o najmu prostor uréenych k podnikatelské c¢innosti. Pokud
potencidlni zaméstnanec ziska timto vykonem prace urcitou praxi, musi zaméstnavatel také
zpracovat plan odborné praxe. Je-li uchazeCem absolvent, musi doloZit za svou stranu
k zadosti prohlaseni o ukon¢eném vzdélani. Utad prace k zadosti za svou stranu dolozi
evidenc¢ni kartu uchazece o zaméstnani. Minimalni doba trvani tohoto zaméstnani pak musi

byt 1 rok.
Krok treti — projednani Zadosti

Do 30 dnti po podani Zadosti zahaji pobocka tfadu prace jeji projednani. Nejprve je Zadost
presunuta ke zprostfedkovatelce zaméstnani, ktera vede daného uchazece v evidenci. Zde
je dilezité upozornit na to, ze cely tento proces muze byt veden z titulu vzajemné dohody
mezi potencidlnim zaméstnavatelem a uchazeCem o zaméstnani nebo si zaméstnavatel

poda sam zadost o vyhrazeni tohoto mista a Gfad prace mu budouciho zaméstnance vybere.

Po vyjadieni zprostfedkovatelky k zadosti a jejim doporuceni ¢i nedoporuceni putuje
7adost k vedeni pobo¢ky UP. To vyjadii souhlas & nesouhlas a také potvrdi nebo upravi

vysi navrhovaného ptispévku. Pro okres Liberec mize byt podpora poskytovana po dobu

56



6 mésicl, v ptipadé, Ze se jedna o hife umistitelného uchazece o zaméstnani, mize byt
poskytovana az po dobu 1 roku. Ptidéleni piispévku ovSem neni narokové, tedy

I po spInéni v§ech pozadavkt nemusi byt poskytnut.
Krok ¢tvrty — jednaci komise

V zéavéru je zadost piedlozena hodnotici komisi UP, kterd zadost zamitne nebo schvali.
V ptipad¢ zamitnuti obesle ucastniky zamitacim dopisem, v piipadé schvaleni sméfuje

tento proces k vytvofeni dohody mezi UP a zaméstnavatelem.
Krok paty — zpétné doloZeni

Po absolvovani tohoto procesu jiz nic nebrani nastupu zaméstnance do zaméstnani.
Zaméstnavatel oviem musi zpétn& na pobocku UP dolozit pracovni smlouvu a kazdy mésic
po dobu trvani podpory vytétovavat mzdové néklady za zaméstnance. Utad prace ma vzdy
30 dni na vyplaceni piispévku za dany kalendaini mésic. Doklady zasila pouze datovou
schrankou nebo prostfednictvim podatelny UP &i osobné k rukam referenta ufadu, ktery

celou zadost vede.

6.2 Rozhodovani o vyuziti nastroji APZ z pohledu

zameéstnavatele

Motivace zamé&stnavatelt realizovat nastroje APZ by od jisté tirovné méla byt v urcitém
souladu s aktualnim ekonomickym vyvojem. Je-li tedy abstrahovano od jejich osobnich
nazorll na tento systém, lze fici, ze s ekonomickym ristem bude jejich zdjem o tyto
nastroje spiSe klesajici. Lze tak tedy i predpokladat, Ze s danym ekonomickym riistem, by
se mé&l pocet uchazecl o zaméstnani, a tedy 1 pocet realizovanych aktivit APZ snizovat. Pfi
této analyze je mozné vychazet naptiklad z poctu uchazecli o zaméstnani na jedno volné

pracovni misto, viz tabulka 8.

Tabulka 8: Vyvoj poctu uchazecii na jedno pracovni misto vV Libereckém kraji

05/2010 03/2013 04/2014 03/2015 03/2016 03/2017 03/2018

Uchazeéi na
jedno pracovni 17,2 10,8 10,3 5,5 3,2 2,4 1,1

misto
Zdroj: Utad prace CR, 2010 az 2018
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Z tabulky 8 je tedy zfejmé, Ze mira zaméstnanosti se skutecné spolu s ekonomickym
ristem zvySuje, inverzné Se tedy mira nezaméstnanosti snizuje. V ndvaznosti na priority
evropskych strategii se neustalé snahy umistovat uchazece o zaméstnani tak presouvaji
k t¢ém dlouhodob¢ nezaméstnanym, tedy jednomu ze segment rizikovych skupin. Tabulka
9 ukazuje, jak se pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci o zaméstnani také snizuje.
Nelze ovsem fici, ze ke zvySovani zaméstnanosti v dobé ekonomického rlstu piispiva
realizace nastroji APZ. SpiSe se tak bude dit v dobé ekonomického utlumu, kdy ptes
ekonomicky propad bude uméle navySovana zaméstnanost. Na druhou stranu realizace

urcitych nastrojit APZ miize byt efektivni pifi zvySovani kvalifikace uchazeci.

Tabulka 9: Vyvoj poctu dlouhodobé nezaméstnanych uchazecii Vv Libereckém kraji

04/2014  03/2015  03/2016  03/2017  03/2018

Uchazejm dlo,uhodobe 3575 3561 2 949 2027 1292
nezamestnani

Zdroj: Utad prace CR, 2015 az 2018

Pii rozhodovani o realizaci néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti musi podnik vyse
uvedené faktory zahrnout do svych tivah. Tato kapitola tak poskytuje zakladni informace
0 tomto ramci a predklada moznost jeho vyuziti v podniku. Na jedné strané, tak Ize v této
politice spatfit ur€ita pozitiva, na stran¢ druhé ale také jisté prekazky. V poslednich letech
se velmi razantné snizil pocet spolecensky uc€elnych pracovnich mist (z 1500 v roce
03/2016 na 455 vroce 03/2018) oproti podobné struktufe napiiklad poctu vefejné
prospésnych praci. Coz také muize poukazovat na urCité naroky a bariéry pii realizaci
SUPM a jisté neochoté zamé&stnavatelil tyto bariéry prekonavat. Tou nejvétsi je bezesporu
administrativni zatéZ pti zamé&stnani pracovnikii prostfednictvim APZ, dale také pomijivost
penéznich ptispevkll a v neposledni fad¢ i1 klesajici pocet nezaméstnanych, ktery neni
schopen uspokojit poptavku po praci. Zaméstnavatelé tak vyhledavaji lidské zdroje na
jinych trzich, nez by upfednostiiovala statni politika. Pro dalsi realizaci nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti je tak nutné, aby se zaméfovaly na zvySovani kvalifikace
i odbornosti uchaze¢u a spise jen vytvaiely pozitivni klima pro spolupraci rizikovych

skupin a zaméstnavatelt (Novak a kol., 2016).
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7/ Analyza zamé&stndvani rizikovych skupin ve
vybraném podniku

V této kapitole je popsana historie podniku®, ktera je pevné spjata s vyrobou produktu, jenz
podnik vyrabi. Nasledujici podkapitoly charakterizuji podnikovy zavod Preciosa —
Lustry, a. s. od jeho prvopocatku az po vybrané personalni procesy. Tedy od zakladnich,
avSak dulezitych ¢innosti a informaci, k t€ém specifickym, které se dotykaji rizikovych

skupin.

7.1 Charakteristika podniku

Mise: ,,Rozvijime uméni generaci ceskych sklara!*

wev

ve stfedovéku. V té dobé se Cechy proslavily predeviim vyrobou barevného skla, které se
pouzivalo k vyzdobé cirkevnich staveb. Za vlady cisate Rudolfa II. se dockalo nevidané¢ho
uspéchu, hlavné diky tomu, Ze se Praha stala evropskym centrem vzdé€lanosti a kultury.
V druhé poloviné 17. stoleti se na ceském Uzemi zacalo tavit pruzracné Ciré sklo, které

diky svym vlastnostem kvality dostalo ptizvisko Cesky kiist’al.

S rozmachem elektrické energie a elektrického osvétleni, se sklenéné osvétleni stalo
luxusnim zbozim. Sidla a domy aristokratti se tak ve 20. stoleti pod taktovkou reprezentace

diky sklenénym svitidliim a lustrlim stala znamkou vkusu.

V roce 1724 se pod vedenim Josefa Palmeho ve vesnici Pracheti u Kamenického Senova
oteviela prvni sklafskd dilna. Kiistdlova svétla 1 ovésy si rychle ziskaly vyznamné
ptiznivce. Oblibil si je napiiklad také francouzsky kral Ludvik XV. nebo rakouska
cisafovna Marie Terezie. Cechy se tak prosadily jako jeden z nevyznamngjsich producentii
lustrt v Evropé. Na vystavé ve Vidni roku 1873 ziskavaji jablone¢ti vyrobci bizuterie
spole¢né s lustry z dilny Eliase Palmeho ocenéni a mala rodinna firma se tak brzy rozrista,

udéava tempo ve sklaiském primyslu.

Prvni svétovou valkou byl vyvoj sklafského priimyslu, a také vyroba kiist'alovych lustri,
zpomalen. OvSem svétova hospodaiska krize nezasahla toto odvétvi tak znacné jako jina.
S novym myslenkovym smérem — funkcionalismem, je také ovlivnéna vyroba a zpracovani

sklenénych produktii. Osvétleni se stdva soucasti celkové umélecké koncepce interiéru.

4 Podnik pfedstavuje zavod Preciosa — Lustry, a. s., ktery je soudasti skupiny Preciosa, a. s.

59



Po roce 1945 byli sklafi v Kamenickém Senové a okoli ovlivnéni nastupem komunismu
a znarodiiovanim vyrobnich podniki po celém Ceskoslovensku. Na druhou stranu je nutné

podotknout, Ze zde byly polozeny zaklady dne$ni spole¢nosti Preciosa, a. s.

Po druhé svétové valce dochdzi k velikému rozmachu i rozvoji ¢eského sklafstvi. Vyrobcei
lustrt vstupuji do nové doby pod novym jménem Lustry, narodni podnik. Vysledkem
technologického pokroku a investic do vyzkumu i vyvoje bylo ocenéni ¢eskych sklatrskych
vytvarnikii a technologi zlatou medaili na vystavé EXPO 58 roku 1958 v Bruselu.
Polozeni zakladniho kamene vystavby nového vyrobniho komplexu v Kamenickém
Senové, do né&jz po jeho dokondeni v roce 1972 byly prevedeny jednotlivé vyrobni zdvody
z okoli, tak bylo jen dlouho ocekavanym krokem. Tento proces dokon¢il tolik potfebnou
koncentraci vyroby. Po padu komunistického rezimu v roce 1989 spolecnost prochdzi
proménou v akciovou spole¢nost. V roce 1995 se stdva soucasti skupiny Preciosa pod
obchodnim nazvem Preciosa — Lustry, a. s. Jiz od 90. let se snazi investovat penézni
prostfedky do budovani novych distribu¢nich siti, novych technologii zpracovani skla
i vyroby sklafskych produkti a vystavby vlastniho vyzkumného zazemi (interni zdroje

spole¢nosti).

7.2 Produkt v ndvaznosti na rizikové skupiny

Produkt, od kterého se odviji nasledny ndvrh wvyuZiti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, je jednim ze sklenénych dilt vyrabénych z plochého skla — konkrétné€ se to
jsou lustrové ovésy. Vyroba téchto ovésu patii jiz k tradiénim dovednostem a v 60. letech
20. stoleti zazila veliky rozmach, coz vedlo ke zkvalitnéni 1 zdokonaleni jejich vyrobnich
technik a procedur. Proto jsou brousené ovésy jednim z mala produktd, které jsou dnes
vyrabény strojné, jelikoZ rucni brouSeni neumoznuje tak precizni zpracovani. Jednotlivé
ovésy se tedy skladaji z lustrovych dropst a kompletuji se do fetézli za pomoci techniky

tzv. ketlovani. Popis pracovni €¢innosti a postupu ovSem nema podnik zpracovan.

Tyto ové€sy maji mnoho funkei na koneéném svitidle. Jednou z nich je pfedevsim opticko-
estetickd, ktera umoznuje prichod svétla pres sklenéné komponenty. U tohoto vyrobku je
mozné rozlisit sedm vyrobkovych skupin, dle velikostnich vlastnosti je lze délit také

na malé lustrové ovésy a velké lustrové ovésy.

Dle materidlu je mozné rozliSit ovésy vyrabéné z horkého kiistalu, svitidla s témito

dopliiky se nazyvaji poté jako kfistadlova. Dal$im zdkladnim materidlem vedle kfist'alu jsou
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plastické hmoty. Je také mozné setkat se s ovesy textilnimi, dfevénymi ¢i kovovymi.

V podniku jsou ovsem vyhradné pouzivany ovésy ktist'aloveé.

Déleni ovést se také miize odvijet od technologie vyroby. Takto se klasifikuji smirkove
ovesy lisované z prouzku nebo kapky skloviny ¢i mackanim nabrané skloviny. Lisovanim
ovSsem dochézi u tohoto produktu ke snizeni optickych vlastnosti. Technologii lisovstiiku
se vyrabi lisovstiikové oveésy, které disponuji vyssi kvalitou. Brousené a hromadné lesténé
ovesy je mozné vyrabét az od vétsich velikosti a optické kvalita je také stale nizkd. Rucné
brousene a lestené oveésy se vyrab¢&ji na brusnych strojich, kdy je mozné dosahnout
pomérn¢ vysoké kvality vyrobku. OvSem tato technologie ma své limity v dokonalosti
brouseni facet, tedy brusnych hran ovésu. Strojné brousené a mechanicky lestéené oveésy
tedy predstavuji nejvyssi kvalitu mezi komoditami ovésii, kdy tato technologie umoziuje

dokonaly vybrus facet a dokonalé optické vlastnosti.

Dle tvaru lze tiidit ovésy pro ur€ité zpusoby pouziti. Pii tomto zpusobu klasifikace se
uvadi velkost ovést vzdy v milimetrech, v nékterych skupinach se ov§em uvadéji rozméry

v anglickych palcich (interni zdroje spolecnosti).

7.3 Rizeni lidskych zdrojii ve vybraném podniku

ZAKLADNI INFORMACE O SKUPINE PRECIOSA, A. S.

Tato podkapitola nejdiive popisuje zakladni a také personalni informace 0 spole¢nosti jako
celku — tedy skupin¢ Preciosa, a. s. Spole¢nost, ktera se zabyva sklaiskym prumyslem,
patii k nejvétsim sklaiskym podnikim v Ceské republice. Od toho se také odviji celkovy
pocet zaméstnancti, dle podnikového rozdéleni do nekolika zavodi. V celé republice
zaméstnava 1695 zaméstnancu (k roku 2018), ztoho v Libereckém kraji
1562 zaméstnancl. Napfiiklad v okrese Liberec jsou provozovany tii zavody, tento pocet
se dlouhodobé neméni. Co se tyka poctu zaméstnancii v tomto okrese, dochazi k jejich
pozvolnému snizovani, v roce 2003 to bylo ptiblizné 1 500, v prvni poloviné roku 2018 to
bylo 1 014 zaméstnanct. Tato situace je Castecné zpusobena nedostatkem pracovni sily,
| pfestoze podnik jako celek vyviji dlouhodobé snahy o navyseni poctu zaméstnancii, a to
predevSim v zdvod¢ v Minkovicich. Z ¢asti je tato situace také zplisobena podniky
zabyvajicimi se automobilovym pramyslem, v nichZz jsou mzdy vyrazné¢ vyssi, a tak
rozhodujici pro potencidlni zaméstnance. Lze konstatovat, Ze ndstroje APZ spole¢nost
dlouhodobé nevyuziva. Pii zaméstnadvani uchazeciit OZP jsou upiednostiiovany piedev§im

individualni pohovory a nabory bez spoluprace s UP CR. Je to zptisobeno piedeviim
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minulymi zkuSenostmi, kdy tyto snahy nebyly pfinosné. Jelikoz je proces vyroby
sklafskych produkti zna¢né naro¢ny, neni vétsina pozic vhodné pro uchazece OZP. Nelze
tak pfijimat pracovniky s koznimi problémy, astmatem, profese zahrnuji riziko hluku
aneni mozné piijimat potencialni zaméstnance s ortopedickymi obtizemi horni Casti téla.
Z moznych pozic je to tedy piedevsim tfidéni Satonti (dokoncovaci prace) ¢i expedice.
Dochézi hlavné k zaméstnavani OZP s leh¢im postizenim. Jiz dlouhodobé jsou v riznych
zavodech zaméstnavani cizinci, se kterymi ma podnik vétSinou pozitivni zkuSenosti.
Ptedevsim to jsou pracovnici z Evropské unie, a to Slovenské a Polské republiky, dale také
z Ukrajiny. Spole¢nost dale spolupracuje s odbornymi ucilisti, stfednimi Skolami
I Technickou univerzitou v Liberci v oblasti odborného vycviku a praxi i novych
aproto je fazena mezi pfedni Ceské tradicni zaméstnavatele, ktery méa svou historii.
Pro zaméstnance ptedstavuje uréitou jistotu a socialni stabilitu, proto zde setrvavaji

po mnoho let a nékteti dokonce cely sviij profesni zivot (interni zdroje spolecnosti).

CHARAKTERISTIKA PERSONALNIHO RIZENI V ZAVODE PRECIOSA
LUSTRY, A. S.

Tato podkapitola popisuje personalni fizeni, kdy zpracovava informace ziskané na zakladé
analyzy provedené V konkrétnim zavodé. Preciosa — Lustry, a. s. si velice zaklada
na ptibé¢hu produktu a procesu vyroby, zpracovani skla. Samotné sklafstvi je pevné spjato
s oblasti severnich Cech. Tento piistup se také odrazi v chodu personalniho oddé&leni. Cely
proces tak stoji na uméni a femesle sklart. Nasledujici podkapitoly jsou zpracovany

na zéklad¢ pohovort vedenych s personalnim feditelem zavodu.

Preciosa — Lustry, a. s., kterd sidli v Kamenickém Senové, zaméstnava ptiblizné
600 zaméstnanct a vychazi z tradice Ceského sklafstvi. Lze tak fici, Ze se podnik i samotné
sklafstvi stavaji souCasti Zivota obyvatel a zaméstnancli v této oblasti. Proto se ji také
prezdiva Crystal Valley (Kftistdlové udoli). Fluktuace zameéstnanci je spiSe nizka.
Strukturu zaméstnancti naznacuje nize uvedena tabulka 10, ktera je rozdéluje podle
kategorie zafazeni. Z dlouhodobého hlediska se tyto poCty vyrazné nemeéni. Vazby

podfizenosti a nadfazenosti naznacuje organizacni struktura, kterd je ptilohou €. 1.
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Tabulka 10: Struktura zaméstnancii podniku dle kategorie v roce 2018

Délnické profese a profese pomahajici 308
Technické a odborné profese 234
Smluvni zaméstnanci 68

Zdroj: interni zdroje spolecnosti

Vice jak 50 % tvofi zaméstnanci délnicky profesi, z ¢ehoz vyplyva, Ze podnik je silné

produktové orientovan a hlavni daraz je kladen na kvalitni zpracovani a vyrobu.

Rozdéleni zaméstnanct dle véku naznacuje tabulka 11. Modus je skala 25-35 let, z ¢ehoz
plyne, ze podnik ma dostate¢né vybudovanou zakladnu mladych lidi. Mize tak rozvijet
jejich kvalifikaci, kompetence za ucelem zvySovani odbornosti a vytvafeni loajality.
Ve skale 60-99 let podnik zaméstnava 30 pracovnikd, ktetfi z velké ¢asti puisobi jako

mentofi v navaznosti na misi podniku.

Tabulka 11: Struktura zaméstnancu podniku dle véku v roce 2018

0-25  25-35 3540  40-45 4550 50-55  55-60  60-99
Poet A3 161 01 103 89 63 47 30

Zdroj: interni zdroje spolecnosti

Nejvice jsou zastoupeni zaméstnanci s dosazenym stupném vzdélani stiedni odborné,
konkrétn¢ 226 zaméstnanci. Dale jsou to zaméstnanci se stfedoskolskym vzdélanim (215

zaméstnancu), nasledovani vysokoskolsky vzdélanymi zaméstnanci (68 zaméstnancti).
VYBRANE PERSONALNI PROCESY V ZAVODE PRECIOSA LUSTRY, A. S.

Nasledujici podkapitola popisuje vybrané personalni procesy, jedna se piedev§im o tvorbu
systétmu benefitl a vzdélavani zaméstnancl. Jsou vybrany proto, Ze ovliviluji nabor
potencialnich zaméstnancii a také popisuji proces motivace 1 pée ze strany

zamestnavatele.

Ziskavani novych zaméstnanci a péfe o ty stdvajici je naro€nym procesem. Tuto
skutecnost také podnik zahrnuje do svého rozvoje, a proto se snazi i nadéle intenzivné
zdokonalovat vyse zminénou oblast. Dilezitym prvkem budovani socialni stability je
Nadace Preciosa, kterd svou ¢innosti napoméha rozvoji jak vlastnich zaméstnanct v ramci

primarni skupiny spolecenské odpovédnosti, tak i1 mistni komunity Vramci skupiny
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sekundarni. Plnohodnotny zaméstnanec muze napiiklad vyuzivat nésledujicich vyhod

a benefitl uvedenych nize.

a) Thned po nastupu do pracovniho poméru:
e 5 tydni dovolené,
e zavodni stravovani za zvyhodnéné zameéstnanecké ceny,
e pro vybrané pozice flexibilni pracovni doba, sluzebni telefon a notebook,
e sluzby zédvodniho 1ékafe,
e piispévek na rehabilitacni a lazeniskou péci,
e podpora odborného a jazykového vzdélavani,
e zvyhodnéni bankovniho U¢tu u firemni bankovni spolec¢nosti,
e slevy na produkty spole¢nosti a produkty vybranych partnert.
b) Po pil roce trvani pracovniho poméru:
¢ rehabilitace, poukazky Flexi pass nebo Holiday pass.
¢) Po roce nepfietrzitého pracovniho poméru:
e pfispévek na penzijni piipojisténi ve vySi 100 % vlastniho vkladu
zameéstnance,
e zvyhodnéné tarify mobilniho operatora,
e piispévek na rekreaci a sportovni aktivity.
d) Individualni zaméstnanecké vyhody:
e odmény darctim krve,
e odmény pfi Zivotnich a pracovnich vyroc€ich,
e podpora firemni nadace,

e socialni vypomoc pii imrti zaméstnance.
Dalsi vzdélavani zaméstnanci

Se stale rychlejSim procesem modernizace vyroby a rostoucimi pozadavky na samotny
produkt, jsou i na zaméstnance podnikd kladeny stale vyssi naroky. Dlouhodobé se podnik
snazi o rozvoj schopnosti a dovednosti svych zaméstnancl. Nejednd se ale ovSem jen
0 jejich produktivitu, ale také o jejich kompetence. Vybrany podnik se s touto situaci musi
umét vyporadat nejen na trhu komercnim, ale také na trhu prace. Ma nastaveny
kompetenéni modely pro kazdou pozici — od délnikd az po management. Tedy modely,
které definuji, co by dany zaméstnanec mél na urcité pozici umet a zvladat. Skute¢nost, Ze

znacna cast téchto pozic mize vzhledem k vyrobé produkti vyZadovat i vyS$i néaroky
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na zdravotni stav potencialniho zameéstnance, se také dotyka i ndborti pracovnich sil z fad
rizikovych skupin, ndroky na jejich kompetence mohou byt vyS$i nez u jinych
zamé&stnavateld, viz dale. Podnik se ovSem snazi podporovat samotné zaméstnance,
k rozvoji jejich kompetenci mize tak dochazet prostiednictvim dvou zavedenych modelu

vzdélavani.

Model vzdélavani jako benefit je nabizen prostfednictvim podniku vSem zaméstnanctim.
Pokud tito projevi zajem o rozvoj v urCité oblasti a tato oblast souvisi s vykonem jejich
povolani (nebo by mohla zaméstnance posunout déle v kariernim zebticku), je mozno tento
benefit vyuzit. Zaméstnanec ov§em musi projevovat urcity pozitivni zajem a kvalitné plnit

pracovni pozadavky, aby mohl byt do tohoto néstroje zatazen.

Vedle toho systém hodnoceni zaméstnancii slouzi jako nastroj, ktery napomaha k odhaleni
silnych, ale 1 téch slabSich stranek, které je potieba rozvijet. Jednd se o kompetencni
model, ktery hodnoti vykon zaméstnance, ale také jeho dalsi oblasti. Hodnoceni je vedeno
formou pohovoru, kdy ma hodnotici osoba (vétSinou piimy nadiizeny zaméstnance)
k dispozici hodnotici software. Bézn¢ se tato hodnoceni provadi jednou za rok,
na nékterych usecich se ovSem uskuteciiuji Castéji. Tento trend castéj$iho hodnoceni by

chtélo personalni oddéleni zavést plosné.

V navaznosti na sekundarni zajmovou skupinu spolecenské odpovédnosti podnik do své
¢innosti integruje také dalsi prvky, jako jsou naptiklad transparentni a odpovédné obchodni
jednani, ochrana spotiebitele, certifikace postupti a materidli nebo také budovani

regiondlniho trhu s kfist'alovymi produkty.

ANALYZA ZAMESTNAVANI RIZIKOVYCH SKUPIN V ZAVODE PRECIOSA
LUSTRY, A. S.

Zamgéstnavani rizikovych skupin je soucasti personalnich procesii podniku. Tento pfistup je
podobny tomu, ktery zastava Preciosa, a. S. Z analyzy vyplynulo, Ze zavod nepfistupuje
K tomuto zaméstnavani zadnym specifickym zptusobem. Je zde snaha o urcitou
vyrovnanost lidského kapitalu na vSech oddé€lenich podniku z hlediska vékového sloZeni.
S ptihlédnutim k charakteru vykonavanych ¢innosti a kompetenénim modelim je tato
strategie na nékterych pozicich napliiovana lépe, na jinych hufe. Tato situace muze
napiiklad nastdvat na odd¢lenich, kde je potieba stile pracovat s novymi a aktualnimi

technologiemi. Zde se tak nemusi dafit vyvazenost zaméstnanct napliovat.
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V navaznosti na teoretickd vychodiska APZ bylo zjisténo, ze podnik nijak nevyuziva
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Vedeni persondlniho oddéleni je presvédceno, ze
tyto jsou uréeny piedevSsim pro potencialni zaméstnavatele, kteti mohou tyto nastroje
vyuzit plnohodnotnéji (naptiklad osoby samostatné vydélecné ¢inné). Takovy velky podnik
by tak dle internich zasad mél byt schopen napomoci zaméstnavani rizikovych skupin
svymi vlastnimi silami a svymi finan¢nimi prostfedky. Vedle povinné zaméstnavanych
0sob se zdravotnim postizenym poté podnik zaméstndva matky (¢i rodic¢e) na rodiCovskeé
dovolené, osoby pecujici o osobu blizkou nebo socialné znevyhodnéné skupiny. Velmi
zadanou kategorii jsou seniofi, ktefi pfedevsim disponuji velkymi pracovnimi zkuSenostmi.
Veskeré pozadavky rizikovych skupin jsou tak feSeny individualné, neni nastaven zadny

systematicky pfistup k APZ.

Lepsimu uplatnéni mladistvych a absolventd na trhu prace se podnik snazi napomoci
spolupraci se Skolami a univerzitami. Na takovouto podporu vynaklada zna¢né velké
finan¢ni prostiedky. Tyto prostfedky jsou ovSem vynaklddany z vlastnich zdroja, vSe je
feseno individualné s uréitou vizi do budoucna. Svoji spoleenskou odpovédnost tak

podnik provadi z vlastnich zdroji nez ¢erpanim financi z jinych zdroja.

Je nutné podotknout, Ze zaméstnavani rizikovych skupin je dle internich personalnich
zasad provadéno na velmi liberadlnim zéklad€. Vychazi z presvédceni, ze ke kazdému
zamé&stnanci a také k jeho problémum, pozadavkium je potfeba ptistupovat individualné
ataké timto zplsobem takto feSit rGzné situace dotykajici se pracovniho zatazeni
v podniku. Takto je také feSeno zaméstnavani rizikovych skupin — primarné je proveden
béZny pohovor a aZ sekundarné¢ je feSena situace riznych specifik potencidlniho
zaméstnance. Nejedna se tak na zdklad€ zpracované zvlastni strategie pro zaméstnavani
rizikovych skupin. Stejné tak nejsou vyclenovany vhodné pozice pro tyto skupiny, splni-li
uchaze¢ profesni pozadavky, neni potieba definovat dalsi piekazky ¢&i nedostatky,
specifické pozadavky rizikového segmentu jsou feSeny aZ nasledné a individudlné.
K tomuto pfistupu je také podnik veden ekonomickym motivem, kdyby se totiz nesnazil
fesit pozadavky zaméstnanct, finan¢ni prostiedky vynaloZené na jejich adaptacni proces

by byly pii jejich odchodu ze spole¢nosti zbyte¢né.
Plnéni zakonnych povinnosti pri zaméstnavani OZP

Jak jiz bylo vySe zminovano, zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancli, ma

také zpoctu celkovych zaméstnancii povinnost zaméstnat 4 % osob se zdravotnim
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znevyhodnénim. Je tedy vhodné uvést pro dal§$i mozné analyzovéani vyvoj povinného

podilu v podniku, viz tabulka 12.

Tabulka 12: Vyvoj plnéni povinného podilu v zdvodé

Rok 2014 JRok2015 |Rok2016 | Rok 2017
Pirepocteny pocet zaméstnanci

Zaméstnanci celkem, 1. 1 593,70 608,92 632,97 629,70
Z toho povinny podil 4 %, t.2 23,75 24,35 25,31 25,18
PlInéni povinného podilu

fa3mestnan1 u zaméstnavatele, 7.70 6,83 5,87 5,31
;)(iber produktl nebo zakazky, 3163 4919 35 40 2737
Souf:et 13lnen1 povinného 3933 56.02 4127 32,68
podilu, t. 5

Odvod do statniho rozpoctu

Odvod za pocet osob, . 6 0 0 0 0
Vyse odvodu, t. 7 0 0 0 0
Fond % hodinové pracovni 2088 2088 2088 2080
doby, t. 8

Zdroj: rocni vykazy spolecnosti o plnéni povinného podilu, 2014 az 2017

Metodika vypoctu: Je nutné pfipomenout, Ze do primémého piepocteného podilu
zaméstnancll se zapocitavaji pouze zameéstnanci zameéstnani za hlavni pracovni pomér
(nikoli na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i provedeni prace). Tento primérny pirepocteny
pocet za kalendaini rok je poté zjistovan jako podil poctu odpracovanych hodin (se
zapocitanim pracovni neschopnosti ¢i dovolené) a fondu pracovni doby (ve vySe uvedené

tabulce fadek 8) bez svatkl za kalendaini rok, v tabulce tedy fadek 1.

Zaméstnava-li zaméestnavatel osoby s t€Z8im zdravotnim znevyhodnénim je vyse plnéni 4%
povinného podilu vypoctena jako podil celkového ro¢niho fondu pracovni doby
a celkového souctu hodin odpracovanych témito zaméstnanci, nasledné zapocteny tiikrat
(tedy vynasobeny 3). Ve vySe uvedené tabulce tedy tadek 3. Z internich zdroji bylo
zjisténo, ze v podniku se jedna spiSe o individualni piipady, kdy to jsou ptedevSim

konstrukéni a kompletovaci prace nebo zdravotnické sluzby.

Pro vyuziti moznosti zapocteni nahradniho plnéni ze strany zaméstnavatele, je tedy mozné

odebirat produkty ¢i zadavat zakazky fyzické ¢i pravnické osobé, kterd zaméstnava vice
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jak 50 % osob se zdravotnim znevyhodnénim. VySe nahradniho plnéni se vypocte jako
podil celkové hodnoty odebranych produkt bez dan¢ z ptidané hodnoty a sedminasobku
pramérné mésicni mzdy v ndrodnim hospodarstvi za I. az IIl. ¢tvrtleti daného kalendarniho
roku. Ve vyse uvedené tabulce tedy fadek 4. Z provedené analyzy bylo zjisténo, Ze podnik
predev§im provadi odkup sluzeb bezpecnostni agentury a odkup produktii od vyrobcii

komponent pro sklafsky primysl, vyrobcti nabytku a ochrannych pomicek.

Nesplni-li zaméstnavatel vysi plnéni povinného podilu, musi odvést do statniho rozpoctu
uréitou vypoctenou castku. Tato castka se vypocitava jako soucet plnéni povinného podilu
(tfadek 5) a rozdil plnéni 4% povinného podild, které zaméstnavatel mél splnit. Pokud je
4% povinny podil vyssi nez soucet plnéni povinného podilu, tento rozdil se vynasobi

2,5 ndsobkem priimérné mzdy. V tabulce tedy fadky 6 a 7.

Dlouhodobym cilem podniku je zamé&stnavat vétsi podil zdravotné znevyhodnénych osob,
dosazeni tohoto cile ovSem znemoznuje n¢kolik bariér. Pfedevsim je to rozsah rizik préce,
kdy nemusi byt prakticky mozné tyto osoby zaméstnat. Ve vyrobnim procesu jsou
pfedevsim vystaveni riziku vysokého hluku, pfenosu vibraci nebo chemickym latkam.
Z analyzy tedy vyplyva, ze vzhledem k vysoké narocnosti vyroby cast téchto zajemct
¢asto nedisponuje dostateénym zdravotnim stavem. Tito uchazeci maji i kombinaci vice
handicapti, a tak disponuji nizkym stupném dosazeného vzdélani a neni je tak mozné
zafadit na vysSi a manazerské pozice. Proto se také podil zaméstnanych osob se

zdravotnim znevyhodnénim v podniku jiz n€kolik let nijak vyznamné& neméni.

7.4 Zhodnoceni a navrhy feSeni zaméstnavani rizikovych

skupin
Tato podkapitola zhodnocuje situaci podniku v navaznosti na fizeni lidskych zdroju,
jmenuje jeho urcité prednosti a nedostatky, které toto fizeni ovliviiuji. Dale zpracovéava
hodnoceni zaméstnavani rizikovych skupin v podniku a navrhuje doporuceni pii jejich
zaméstnavani s odkazem na provedenou reSerSi odborné literatury 1 na analyzu

persondlniho fizeni.
POZICE PODNIKU V NAVAZNOSTI NA PERSONALNI RIZENI

V nédvaznosti na provedenou analyzu persondlniho fizeni 1ze definovat n€kolik ptfednosti
a nedostatkti podniku, které mohou ovliviiovat nabor zaméstnanci. Mohou ale také

ovliviiovat potencialni zaméstnance pii rozhodovani o vstupu do podniku. Pfednosti
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podniku, a predevSim také konkurencni vyhodou, je jeho postaveni v ramci zajmovych
skupin — tedy potencialnich zaméstnancut, vétitelt ¢i dodavatelti. Podnik operuje v této
oblasti jiz po mnoho let, a tak se stdva soucCasti mistni komunity, je davéryhodny. Ma
dlouho historii, proto je snim mnoho jeho zaméstnancii provazano jiz po generace.
Prilezitosti je jist¢ odvétvi samotného sklafstvi. Je sice citlivé na zmény v ekonomice, ale
dokéze se jim také velmi pruzné pfizplisobit. V navaznosti na Sirokou produktovou fadu
skupiny Preciosa, a. s. tak v pfipadé poklesu prodeje jednoho produktu zisky pfinasi jiny

produkt.

Nevyhodou podniku jsou predev§im naro¢né vyrobni procesy, které neumoznuji
zaméstnavani vys§itho podilu OZP. Hrozbou jsou poté ptedev§sim levné konkurencni

vyrobky nizké kvality.

Persondlni fizeni, které nepracuje na zdkladé systémovych konceptl, naopak pfistupuje
k zaméstnancim individualné, avSak se zajmem a péfi, muze mit i pozitivni vliv

na budovani loajality.
ZHODNOCENI ZAMESTNAVANI RIZIKOVYCH SKUPIN

Podnik dlouhodobé nevyuziva nastroje APZ. Duvodem je predev§sim piesvédceni
a individualni pfistup k fizeni lidskych zdroji. Radé&ji pfistoupi k zaméstnani béznym
zpusobem nez prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti. S odkazem na provedenou
reSer§i oborné literatury a analyzu persondlniho fizeni v podniku je ovSem mozné

navrhnout systematicky ramec zamé&stnavani rizikovych skupin.

V obecné rovin€ motivuje podnik k tomuto zaméstndvani pouze jeho snaha byt
spolecensky odpovédnym zaméstnavatelem a vytvafet image se socialnimi prvky. Vedle
naplnéni zédkonné¢ povinnosti zameéstnavani OZP tak zde nejsou jiné motivy
pro zameéstnavani rizikovych skupin. Jak jiz ale bylo uvedeno vyse, tyto skupiny mohou
predstavovat pro podnik dalsi lidsky kapital, ktery uspokoji poptavku po praci. Jejich

zamé&stnavani také prispiva k vytvareni pozitivniho klimatu na trhu prace.
Zhodnoceni vhodnosti vyuziti nastroju APZ

Jak jiz bylo uvedeno, podnik s nastroji APZ dlouhodob¢ nepracuje. O vhodnosti vyuZiti
téchto nastroji musi rozhodnout persondlni feditel. Dle podnikovych zdsad je mozné

doporucit vytvofeni popisti pracovnich mist pro ptipadné budouci Zadosti o pfispévky
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APZ. S ptihlédnutim na dosavadni analyzu podniku, jeho charakter a proces vyroby to jsou

predevsim spolecensky ucelna pracovni mista.

SYSTEMATICKY RAMEC ZAMESTNAVANI RIZIKOVYCH SKUPIN

Nasledujici strategicky ramec je vytvoien jako vlastni navrh v navaznosti na teoretickou

resersi a je zpracovan obecné s piihlédnutim k analyze provedené v podniku. Je tak mozné

jej vyuzit v konkrétnim zavodg, ale také i v jinych podnicich a spole¢nostech.

a)

b)

d)

f)

Nejdiive je dulezité definovat strategii Fizeni lidskych zdroju, tedy zpracovat
vyvoj poptavky po praci ze strany podniku s pfihlédnutim ke strategii rozvoje.
Dalsim dulezitym krokem je zpracovani piinosu zaméstnavani rizikovych
skupin pro podnik. To v§e v navaznosti na spole¢enskou odpovédnost, budovani
image, ale také zakonnych povinnosti, které musi splnit (napt. plnéni povinného
podilu).

Nezbytné je také zhodnoceni dosavadnich zkuSenosti, kterymi podnik disponuje.
Mgl by definovat subjekty, se kterymi je mozné spolupracovat a eliminovat tak
ptipadna rizika pfi zaméstnavani rizikovych skupin. Jedna se o Utad prace CR,
neziskové organizace, které poskytuji poradenstvi ¢i sluzby riznym segmentim
rizikovych skupin a 0 poskytovatele socialnich sluzeb. Je tak mozné identifikovat
potieby potencialnich zaméstnancii a cely proces naboru i adaptace jim uzpisobit.
Rozhodne-li se podnik pro zaméstnavani rizikovych skupin, je tak nutné definovat
aktivity, které musi byt pfi tomto zaméstnavani ucinény. Pfedev§im se jedna
0 analyzu pracovnich pozic a zpracovani popisti pracovnich mist, aby bylo mozné
1épe definovat ta vhodna pro rizikové skupiny. Musi byt také definovan rozsah rizik
prace, ktera by ovliviiovala nabor OZP. V souvislosti s popisem pracovnich pozic
je tak konecnym krokem vytvofeni systému uzavirdni pracovnich uvazki. Pro jisté
segmenty rizikovych skupin jsou vhodné zkracené uvazky, pro jiné je dulezity
jednosménny provoz.

Dale je nutné vytvorit systém naboru zaméstnanci, tedy zpisob inzerce, zpisob
vedeni pohovord se zakomponovanim dalSich specifickych pozadavki rizikovych
skupin.

Nezbytné je také vytvorit systém zapracovani zaméstnanci. Dulezité je v tomto
kroku definovat délku adaptaéniho procesu, piidélit mentora pro zapracovani,

upravit pracovni prostiedi a zajistit bezbariérovy pfistup, ale také nastavit systém
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zvysovani kvalifikace. Toto zvySovani je mozné provadét ve spolupraci s Uradem
prace CR, kdy ufad poskytuje zaméstnavateli piispévek na zvolenou rekvalifikaci,
i kdyz je jiz zaméstnanec zam¢&stnan. Nemusi tak dochazet k odmitani potencialnich
zamestnancl ze strany zameéstnavatele kvili nedostacujici kvalifikaci.

g) V neposledni fadé¢ musi také podnik vytvorit systém odménovani a benefiti.
Do tohoto systému musi byt zahrnut socidlni aspekt a aktivity nad ramec
zédkonnych povinnosti (viz doporuCeni pro zameéstnavatele nize). Systém musi
obsahovat rizné prostiedky pro omlouvani nepfitomnosti (napft. vice dni dovolen¢)

a také prostiedky pro zvySovani motivace k praci.
Pro ptehlednost tedy strategicky ramec zaméstnavani rizikovych skupin piedstavuje:

a) definovani strategie tizeni lidskych zdroju,

b) zpracovani pfinosu zaméstnavani rizikovych skupin,
¢) zhodnoceni dosavadnich zkuSenosti,

d) definovani aktivit,

e) vytvoreni systému naboru zaméstnancu,

f) vytvofeni systému zapracovani zaméstnanct,

g) vytvofeni systému odménovani a benefitu.

V oblasti tizeni lidskych zdrojii v ndvaznosti na spolecenskou odpovédnost firmy je mozné
poté doporucit vytvoreni vlastnich podnikovych ndstrojii na podporu naboru zaméstnanct
suritym  socidlnim rysem pro zvySeni zaméstnanosti rizikovych  skupin.
Tato obecna doporouceni, mozZné piilezitosti a hrozby pro zaméstnavatele blize

specifikuje tabulka 13. Jedna se o vlastni navrh feseni.

Tabulka 13: Specifika a doporuceni pri zaméstnavani rizikovych skupin

Absolventi a mladistvi
Y e Energi¢nost; napaditost; Casova flexibilita; moznost budovani
Mozné prilezitosti s o onn ‘o i o 1
loajality; moznost vyuziti nastroji APZ; ptizpusobivost.
., Malé pr ni navyky; ké naroky na odménovani; vyssi mir
Mo?né hrozby ﬂuakteugcaécov avyky; vysoké naroky na odménovani; vyss a

Motivovani prostiednictvim rychlejSitho rastu platu/mzdy za
. odvedenou praci; systém benefitil cafeteria; nabidky zahrani¢nich
Doporuceni stazi a moznost pracovniho ristu.
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Osoby pecujici o déti a mladistvé do 15 let

Nizky vek; potencial profesniho rastu; moznost budovani
pracovnich navyku.

Mozné prilezitosti

Nestalost v pracovni dobé&; nezkusenost; nedochvilnost.
Mozné hrozby

Zkracené pracovni uvazky; poskytnuti socialnich jistot — napf.
bezurocné pujcky, piispévek na uhradu najemného, benefity pro
Doporuceni déti — napt. prispévky na tabory, pfispévky na Skolné — poptipadé
moznost vyuziti matetské Skoly uzaméstnavatele; motivacni
kurzy; indispozi¢ni volno ¢i jiné zptisoby omlouvani absence.

Osoby s nizkym stupném vzdélani

Pracovni vykon; stilost v zaméstnani; moznost zvySovani
kvalifikace.

Mozné prilezitosti
Mozné hrozby Delsi doba adaptac¢niho procesu.

Externi a interni vzdé€lavaci kurzy; jazykové kurzy; vytvareni

Doporuceni ;
p pracovniho profilu.

Osoby 50 let a vice, senioFi

Pracovni zkuSenosti; moznost vykonavani mentora; peclivost a
Mozné ptilezitosti bezkonfliktnost; moznost vyuziti néstroji APZ; zavedené
pracovni navyky.

Mozné hrozby Mensi mira flexibility; mala jazykova vybavenost.

Poskytnuti socialnich jistot do doby odchodu do penze — napf.
Doporuceni dlouhodobé pracovni tivazky; moznost zapojeni do mentorovani;
externi a interni kurzy; jazykové kurzy.
Osoby se zdravotnim postiZenim

ZvySovani socialniho citéni u ostatnich zaméstnancti; inkluzivni
zaclefiovani; moznost danové slevy pfi zaméstnavani téchto osob;
mozné vyuzivani nastroji APZ; jistota dlouhodobého setrvani
v podniku

Mozné prilezitosti

Niz8§i stupenn kvalifikace a vzdé&lani; nesplnéni zdravotnich

Mozné hrozb . . y . S
y pozadavkii zaméstnavatele; potize v komunikaci

Uprava pracovniho prostiedi; individualni piistup; finanéni
ptispévky (doprava, ubytovani); komunikace s poskytovateli
socidlnich sluzeb OZP ¢i jinym externim subjektem; zvySovani
socialni kultury na stran¢ zaméstnavatele

Doporuceni
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Osoby dlouhodobé nezaméstnané

Moznost vyuziti nastrojic APZ a spoluprace s UP CR; naplnéni
volnych personalnich kapacit

Mozné prilezitosti

Ztrata pracovnich navyku a s tim spojend fluktuace; mozny pohyb
Mozné hrozby Vv Sed¢ ekonomice; narusené socidlni vazby a kontakty z divodu
dlouhodobé nezaméstnanosti

Poskytnuti socidlnich jistot; motivaéni programy; moZznost

Doporuceni s “ : ,
p vyssiho finanéniho odhodnoceni; poskytnuti mentora

Romové

Multikulturni  pracovni  kolektiv; zvySovani  spolecenské

Mozné ptilezitosti y . . . “ ; o
p odpovédnosti podniku; moznost zvySovani kvalifikace Romu

Vyss$i mira fluktuace; mira zadluzenosti Romt; vznétlivost;

M v_ 7 h, b o ’, wr W r_r
ozne¢ hrozoy rozdilny pfistup k zaméstnani

Poskytnuti socidlnich jistot; podpora aktivit této menSiny;
Doporuceni benefity pro déti — napt. podpora ve vzd€lavani; programy na
podporu fungovani rodiny (family days); externi a interni kurzy

Zdroj: vlastni zpracovani

Mozné prilezitosti, hrozby a vhodnd doporuceni v tabulce 13 vychazeji z analyzy
provedené v podniku a navazuji na teoretickou resersi. Popisuji obecny postup, vyuzitelné
jsou Vv konkrétnim zavodé¢, ale i jinych podnicich. Doporuceni jsou také zpracovana
V navaznosti na faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost v Libereckém kraji. Vyhodou
prace s timto konceptem je predev§im umoznéni pruznych reakci na trh prace. Je ovSem
dialezité zminit, ze zabudovavani téchto doporuceni je nutné provadét vzdy s piihlédnutim
k aktualnimu ekonomickému vyvoji. Pii ekonomickém ristu, kdy se nezaméstnanost blizi
své prirozené mife, mliZe nastat situace, Ze jiz nebude mozné ziskavat dalsi lidsky kapital
béznymi postupy. Systematicky koncept zaméstnavani rizikovych skupin tak mize
napomoci zameéstnat ty uchazece, u nichz je vy$s$i mira nezaméstnanosti. Spolu s pfiznivym
ekonomickym vyvojem tak budou i tito motivovani vstoupit na trh prace. Na druhou stranu
Vv dobé ekonomického propadu miize tento koncept poskytnout ur¢ité moznosti pii plnéni

legislativnich povinnosti a finan¢ni tlevy.
NAVRH VYUZITI NASTROJU APZ V PODNIKU

Tento navrh zaméstnavani ° rizikovych skupin vychazi z nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti, cilem je simulovat finan¢ni dopady pro podnik pfi jejich vyuZiti. Je navrzen

% Déle také jako modelovy piiklad s pouzitim zkratky MP
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pro zajisténi vyroby praveé vyse zminovanych ketlovanych ovést. Vystupem je modelovy

ptiklad, ktery je navrzen s ekonomickymi a socialnimi prvky podnikani
Predpoklady modelového prikladu

Zakladni piedpoklad je v tomto piipadé realizace nastroju APZ, konkrétné spoleCensky
ucelnych pracovnich mist. Dalsi tvofi relativné pruzné nomindlni mzdy i v kratkém obdobi.
Je tedy mozné prizpUsobit je aktudlnim pozadavkiim zaméstnavatele. Nasledujici uvedené
predpoklady se vztahuji k roku 2016. Vychozi situace je produkce ovést prostfednictvim
27 zaméstnancu v celkovém nakladu mezd 7224 577 K¢ za rok (dle poskytnutych
informaci podnikem). Soucésti téchto ndkladi jsou i1 platby socidlniho zabezpefeni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a povinného pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi. Fond pracovni doby je stanoven ve vysi 2 088 hodin. Primérny ptepocteny pocet
zaméstnanci pracujicich u zaméstnavatele je 632,97. Primérna mzda v narodnim
hospodaistvi je ve vysi 27 000 K¢&. Je také pruzné procentualni rozvrzeni vyroby ovési
a ptipadny odbér produktu od pracovniki pracujicich na dohodu o provedeni prace ¢i
zaméstnavatell zfizujicich chranénd pracovni mista. Znamena to tedy, ze 80 % produkce
podnik zajistuje vlastni produkci, kdy zaméstnava 27 zaméstnanct a 20 % ziskava
z externich zdroju, tedy pripadna maximalni personalni kapacita pozice v podniku je

33,75 osob. Predpoklady shrnuje tabulka 14.

Tabulka 14: Predpokilady modelového prikliadu (MP)

16640 K¢

22 298 ke
Maximalni personalni kapacita pozice 33,75

27
Podil zajisténi produktu vlastni produkci 80 %

449 280 K&
Celkové mzdy i s povinnymi platbami 602 035 K¢

Rocni celkové naklady na pracovniky 7224 422

Zdroj: vlastni zpracovani
Zpracovani modelového prikladu

V tomto modelovém piikladu se vychozi situace nachazi ve stavu 22 stalych zaméstnanct,
tedy podil zajisténi produktu vlastni produkci je 65,19 %. Aby bylo mozné zajistit

piiblizné¢ 80% produkci, rozhodne se podnik pro navySeni persondlni kapacity, ovSem

74



prostfednictvim realizace nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti. Zékladem je vyhrazeni
2 pracovnich pozic s avazkem 1,0 pro jakykoli segment rizikovych skupin, 3 pracovnich
pozic pro OZP sivazkem 1,0 a 1 pracovni pozici pro OZP s uvazkem 0,75
(30 hodin/tyden). Pozice je dle zdravotnich rizik vhodna i pro OZP. V tomto modelovém
ptikladu je zabudovano &erpani piispévku na SUPM, tedy dle pravidel bude moZné &erpat
ptispévek — 6 mésict pro 2 uchazece s uvazkem 1,0 a 12 mésict pro 3 uchazece OZP
suvazkem 1,0 a 1 uchazece OZP s ivazkem 0,75. Zkraceny ivazek je navrzen proto, aby
podniku napomohl kuréité flexibilit¢ pfi pozadavcich potencialnich zaméstnanci.
Predpokladem je tedy to, ze 2 potencidlni zaméstnanci jsou lépe umistitelnymi uchazeci,
ktefi nejsou v evidenci uchazect o zaméstnani vice jak 1 rok. Dalsi potencialni pracovnici
jsou OZP s leh¢im postiZzenim, jsou na trhu prace hufe umistitelni, a proto bude podniku
vyplacen ptispévek po dobu 12 mésici. Pfi ro¢nim zuctovani dané tak bude moci
zameéstnavatel uplatnit slevu na dani z piijma pravnickych osob ve vysi 3,0 x 18 000 K¢
a 0,75 x 18 000 K¢. Pracovni poméry jsou sjednany na dobu 2 let. V tomto okamziku

podnik zaméstna 27,75 zaméstnanci pri zajiSténi produktu vlastni produkei 82,22 %.

Od druhé poloviny prvniho roku, po skonceni ptispévku APZ pro 2 zaméstnance, za¢ne
podnik realizovat zaméstnavani na dohody o provedeni prace (dale také DPP). Timto
dochazi k diverzifikaci rizika; je zajisténa urcita kontinuita produkce produktu, s pfipadnou
nahradou pfi absencich zaméstnancli APZ s nizkymi persondlnimi néklady. Sjednani smluv
se uskutecni pro 3 ivazky a tito pracovnici budou pracovat ve svém domacim prostiedi
25 hodin mési¢né. Pfi mzdové sazbé, kterou plati podnik stadlym zaméstnanctim
90,43 K¢&/h, bude kalkulace téchto dohod nasledujici: 3 pracovnici x 25 hodin x 90,43 K¢&/h

X 6 mésict =40 693,50 K¢ (celkové néklady za 6 mésict prvniho roku).

Mg¢siéni kalkulace ¢isté mzdy jednoho pracovnika: 1 pracovnik x 25 hodin x 90,43 K¢/h
X 1 mésic = 2 260,75 K¢&. Po zdanéni 15% srazkovou dani (339,11 K¢) ¢ini ¢istd odmeéna
1921,64 K¢. Odbér produktu pii 25 hodinové tydenni pracovni dobé piedstavuje
uvazek 0,625. Vynéasobeny tfemi zameéstnanci bude persondlni zajiSténi navysSeno
0: 3 pracovnici X 0,625 = 1,875 tvazku. Nyni podnik zaméstnd 29,625 zaméstnanci
pri zajiSténi produktu vlastni produkci a odbérem od pracovniki na DPP ve vysi

87,78 %. Tento novy stav shrnuje tabulka 15.
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Tabulka 15: Celkové mzdové naklady pri realizaci modelového prikladu

Pocet zaméstnancii pracujicich v podniku — bézni ¥

Pocet novych zaméstnancii APZ v podniku 5,75

3 (ptedstavujici 1,875 Givazku)
Mzdovy tarif — bézni zaméstnanci 16 640
Hrubé naklady na mzdy — bézni zaméstnanci 366 080
Celkové mzdy i s povinnymi platbami® 490 547
Mzdovy tarif APZ 16 640
Hrubé néklady na mzdy APZ 95 680
Celkové mzdy i s povinnymi platbami 128 211
Odmény pracovnikit DPP 2 260,75
Hrubé odmény DPP 6 782,25

Pilro¢ni naklady na DPP 40 693,50
Celkové naklady na mzdy 7 465 793,50

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse prispévku na 2 tvazky segmentu rizikovych skupin ¢ini 15 000 K¢ (dle tabulky
Utadu prace CR — Krajské pobocky Liberec). Tedy pro Sestim&si¢ni podporu
zameéstnavatele 2 pracovnici X 15 000 X 6 mésict. V ptipadé pracovnikii OZP pro podporu
dvanactimési¢ni 3 pracovnici X 15 000 x 12 mésict + 1 pracovnik X 14 063 x 12 mésici
(jiz zkraceny piispévek pro jeden uvazek 0,75). Celkovou kalkulaci mzdovych uspor

znéazornuje tabulka 16.
Tabulka 16: Celkova vyse prispévkit APZ

Vyse uspory pro 2 pulro¢ni avazky 180 000
Vyse tspory pro 3 ro¢ni uvazky OZP 540 000

Vyse uspory pro 1 zkraceny roéni tivazek OZP 168 756

Celkova uspora Eerpanim p¥ispévku APZ 888 756

Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto pfipad¢ se jednd o modelovy odhad budouciho stavu, tedy pifedpokladem je to, ze
fond pracovni doby a odpracovana doba zaméstnanct se rovnaji. Zaméstnanim OZP tak

dojde k navyseni poctu zaméstnanct OZP zaméstnanych u zaméstnavatele o 3,75. Celkové

® Jedna se o platby socidlniho zabezpedeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti a povinného
pojistného na verfejné zdravotni pojisténi.
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tak plnéni povinného podilu zaméstnanim osob OZP doséhne: 5,87 + 3,75 = 9,62 osob. Pii
snaze dosahovat plnéni povinného podilu v ramci legislativnich nafizeni (tedy do hranice
25,31 v roce 2016) se tak povinnost nakupu produkti ¢i sluzeb od firem zaméstnavajicich
vice jak 50 % OZP snizi o 708 750 K¢. Je-li abstrahovano od nutnosti vétSiho objemu

nakupu téchto produktt. Shrnuje nize tabulka 17.

Tabulka 17: Vyvoj plnéni povinného podilu v zavislosti na zaméstnani OZP

Povinny podil 4 % (v roce 2016) 25,31

Pivodni plnéni povinného podilu zaméstnanim 587
U zameéstnavatele ’

Pavodni povinnost odbéru produktii do zakonné 1044
vyse 4 % ’

Nové plnéni povinného podilu zaméstnanim 9.62
U zaméstnavatele :

Nova povinnost odbéru produkti do zakonné
i 15,69
vyse 4 %

2965 410

Uspora za sniZeni povinnosti nakupu produkti (&

Zdroj: vlastni zpracovani

Mzdové prostfedky do plného stavu vyroby 33,75 zaméstnanct ptedstavuji 9 030 690 K¢
(33,75 x 22 298 celkovy néklad na pracovnika), ve druhém roce by tak od této ¢astky byly
odeéteny naklady na mzdy ve vysi 7 465793,50 K¢ (po skonCeni piispévki APZ).
Na odkup produktt od subjektu zaméstnavajiciho vice jak 50 % zaméstnanct OZP, by tak
podnik mohl pouzit finan¢éni prostfedky ve vysi 1564 896 K¢ a zapocist na plnéni

povinného podilu navic 8,28 zaméstnanctl.

Dle modelového navrhu vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, by tak podnik
ve druhém roce zaméstndval 29,625 zaméstnanci pri zajiSténi produktu vlastni
produkci a odbérem od pracovnikii na DPP ve vySi 87,78 % a zajisténim produktu
nakupem ve vysi 12,22 %. Vstupni predpoklady modelového piikladu pied celkovou

kalkulaci znazornuje tabulka 18.



Tabulka 18: Vstupni predpoklady MP

Pivodni pocet zaméstnanct 27
Maximalni pocet zaméstnancli na pozici 33,75
Puvodni podil zajisténi produktu vlastni produkci 80 %
Pivodni podil zajisténi produktu nakupem 20 %
7224 422
9030 690

Puvodni ro¢ni celkové mzdové naklady

Maximalni naklady na mzdy pri 100% vyrobé

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové ndklady na mzdy v prvnim roce zavedeni modelového vyuziti nastroji APZ,
usporu mzdovych nékladd pii jejich vyuziti i nasledné dal$i mozné tlevy znazoriuje

tabulka 19. Fungovani modelového piikladu ve druhém roce je poté popsano v tabulce 20.

Tabulka 19: Celkova kalkulace MP v prvnim roce

Rocni naklady na mzdy — bézni zaméstnanci 5 886 566
Ro¢ni nédklady na mzdy — zaméstnanci APZ 1538 534
Pilro¢ni néklady na odmény DPP 40 693,50

888 756

Celkova uspora Cerpanim ptispévku APZ

Celkové ro¢ni mzdové naklady dle MP

6 577 037,50
Sleva na dani pfi zaméstnani OZP 67 500

Navyseni plnéni povinného podilu +3,75

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 20: Celkova kalkulace MP ve druhém roce

Ro¢ni néklady na mzdy — béZzni zamé&stnanci 5 886 566
Roc¢ni nédklady na mzdy — zaméstnanci APZ 1538 534
Ro¢ni nédklady na odmény DPP 81 387

Sleva na dani pfi zaméstnani OZP 67 500

NavySeni plnéni povinného podilu +3,75

Zdroj: vlastni zpracovani

Tento modelovy pfiklad je zpracovan pro obdobi dvou let. Jeho realizaci v prvnim roce

podnik uspofi 888 756 K¢ Cerpanim piispévki APZ, bude moci uplatnit slevu na dani
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pravnickych osob zaméstnanim OZP ve vysi 67 500 K¢ a navysi plnéni povinného podilu
zaméstnanim OZP o 3,75. Zaméstnd tak 29,625 zaméstnanci pri zajiSténi produktu

vlastni produkci @ odbérem od pracovniki na DPP ve vysi 87,78 %.

Ve druhém roce budou mzdové néklady ptredstavovat 7506 487 K¢ a nebude jiz mozné
Cerpat prispévky APZ. Stale bude podnik moci uplatnit slevu na dani pravnickych osob
zamestnanim OZP ve vysi 67 500 K¢ a navysi plnéni povinného podilu zaméstnanim OZP
03,75. Zaméstna tak 29,625 zaméstnanci pri zajiSténi produktu vlastni produkci
a odbérem od pracovniki na DPP ve vysi 87,78 % a zajisténim produktu nakupem

ve vEi 12,22 %.

Tato podkapitola popsala ptrednosti i nedostatky podniku, mozné prileZitosti a hrozby
ovliviiujici personalni fizeni, a tak i zamé&stnavani rizikovych skupin. Uvahy nad timto
zaméstnavanim jsou pro podniky dualezit¢é ze dvou duvodd. Tim prvni jsou urcita
legislativni nafizeni, kterd urcuji jejich jedndni v jistych oblastech fizeni lidskych zdroji.
Tim druhym jsou ptfedevSim jisté dopady, které mlze podnik vyuzit pfi tvorbé své
spolecenské odpovédnosti a potazmo image. V tomto pfipad¢ je zcela na uvazeni podniku,
zda bude rizikové skupiny zaméstnavat a nastavovat systematicky ramec prace s témito
skupinami. VySe uvadéna doporueni navazuji na urcité bariéry na trhu prace a umoznuji
tak podnikiim zamyslet se nad timto konceptem. Je tak mozné vytvofit odpovédné

podnikani se socidlnimi prvky a eliminovat prohlubovani prosti mezi bohatymi a chudymi.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo provedeni reserSe odborné literatury a na jejim zaklad¢é navrzeni
systematického ramce zaméstnavani rizikovych skupin, déale také navrzeni modelového
piikladu moznosti vyuziti nastrojii aktivni politiky zamé&stnanosti pifi zaméstnani rizikovych
skupin ve vybraném podniku. Na zakladé teoretické reSerSe byla provedena analyza ptistupu
podniku k tomuto zaméstnavani. Vystupem diplomové prace je zhodnoceni personalniho fizeni
V navaznosti na zameéstnavani rizikovych skupin a navrh koncep¢niho pfistupu vcetné
modelového piikladu na vybranou podnikovou pracovni pozici. Ptinos diplomové prace
spociva predevsim v analyze vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v podniku,
vytvofeni systematického ramce zaméstnavani rizikovych skupin a také zpracovani

modelového vyuziti téchto nastroji v podniku.

V teoretické ¢asti prace byla zpracovana odborna reserSe v oblasti zaméstnavani rizikovych
prace, ovlivituji. V praktické ¢asti byl analyzovan soucasny stav zameéstnanosti a pfistup
podniku Kk tomuto tématu. Z provedené analyzy soucasného stavu byla zpracovana doporuceni,
kterd by mohla podniku napomoci vytvofit systematicky ramec zaméstndvani rizikovych
skupin.  V zavéru diplomové prace byl poté vypracovan modelovy piiklad vyuziti

legislativnich nastroja.

Z analyzy soucasného stavu vybrané¢ho podniku vyplyvé, ze podnik pfistupuje k lidskym
zdrojim velmi svédomite, s velikym zdjmem o potieby zaméstnancti. Presto bylo zjisténo, ze
nema nastavenu zadnou strategii pro zaméstnavani rizikovych skupin, ani pro aplikaci nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. V souvislosti s ekonomickou situaci v Ceské republice
a legislativnim rdmcem neni mozné podniky ani zaméstnavatele k ndboru znevyhodnénych
jedinct nijak nutit. Jak ukazuji vyzkumy, takové zasahy spiSe zptsobuji nepruznosti na trhu
prace. Je ovSem dulezité, aby tyto subjekty provadély své vnitini analyzy a mohly tak hledat
lidsky kapital i ve vySe zmiflovanych skupinach. Vybrany podnik ma toto vSe usnadnéno svym
liberalnim personalnim fizeni, zapracovani doporuceni této diplomové prace by tak bylo velice

snadné a rychlé.

Na trhu prace budou vzdy existovat skupiny, které budou urCitym zptisobem znevyhodnéné.
Bude-li se podnik t€mito skupinami zabyvat a nastavovat urcité prvky pro jejich zaméstnavani,
muZe minimalizovat sva rizika pfi podnikani, zvySovat svou image a rozSifovat hranice své

spolecenské odpovédnosti — av§ak vzdy v souladu s aktualnim ekonomickym vyvojem.
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