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Posouzeni urovné hospodareni vybranych meést

Economic analysis of selected towns

Souhrn

Diplomova prace pojednava o tématu Posouzeni urovné hospodateni vybranych
meést, ve které se zabyva hospodareni statutarnich mést Teplice a Mostu ve sledovaném
obdobi 2010 az 2014. Pro analyzu této prace je vyuzito piijmové a vydajové struktury mést
za pétileté obdobi.

Prvni teoreticky segment je zaméfen na legislativu a odbornou literaturu vztahujici
se k odbornym pojmim a problematice obci. Zvlasté k finan¢nimu systému municipalit,
uzemnimu rozpoctu, struktufe a skladb& rozpoctu, finan¢ni analyze, finan¢ni kontrole a
auditu. Samostatna Cast praktické stranky je zaméfena na analyzu struktury piijma a
vydajii, zdvérecného uctu a monitoring hospodateni (SIMU). Ptehled a vyvoj piijmi a
vydajii jsou zndzornény v grafech a tabulkach. Kvili relevantnosti dat jsou piepocty
znazornény na 1 obyvatele. Prace je doplnéna o dil¢i cil ankety, kterd je na téma zjiSténi
spokojenosti mistnich obyvatel a zdjem o hospodateni mésta a voleb do zastupitelstva.

Tretim segmentem jsou mozZnosti navrhii, doporuceni a zavér. Na zéklade
zjisténych skute¢nosti a podrobné analyzy jsou navrhnuta mozna doporuceni a navrhy ke

zlepSeni hospodateni u obou mést samostatné.

Kli¢ova slova: finan¢ni systém municipalit, izemni rozpocet, struktura rozpoctu,

finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola, audit.



Summary

The diploma thesis Economic analysis of selected towns considers the economic
status of the cities of Teplice and Most in the 2010 when 2014 period.

The first, theoretical, part focuses on the legal framework and the background of
the field of municipalities, especially the system, budget and its structure, financial
analysis, inspection and audit.

The practical part analyzes the budgetary income and expenditure within its
structure, closing account as well. The thesis includes also the questionnaires aiming to
find out how the citizens see the financial and economic management of their city.

The third part of the diploma thesis places several recommendations, opinions and

summaries for the economic status improvement.

Keywords: financial system of municipalities, municipal budget, budget structure,

financial analysis, inspection, audit.
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1 Uvod

ey

Zakladem spolecnosti je obec, ktera sdruzuje ob¢any Zijici na jejim tUzemi, a ktefi vyviji
své ekonomické aktivity. Obec je zakladni izemni samospravny celek (déle jen ,,USC®) i
samostatnym ekonomickym subjektem, zabezpecuje pro své obany mnohé veiejné sluzby
a statky lokalniho charakteru.

Kuptikladu pozemky, budovy, tak 1 vnitini zafizeni, ale 1 pen¢zni prostiedky nutné pro
zajisténi chodu zékladnich Skol, vefejnych nemocnic, socidlniho zafizeni, dale majetek
obcanské vybavenosti. V souhrnu zabezpecuje ekonomickou, dopravni a technickou
infrastrukturu a socialni stranku, pfedev§im v ramci lokalniho vefejného sektoru.

Zajistuje vetejné statky a sluzby, u nichz dochézi z riznych divodi k trznimu selhdni, kdy
soukromy sektor nemlize nebo nema zdjem zajistit dané statky ¢i sluzby v pozadované
kvantité a kvalité, a naopak na jejich zabezpetovani ma stat a USC zajem, tzn., jsou

financovany nebo spolufinancovany ze zdrojt vefejnych rozpocti.

Obec jako zakladni jednotka USC se ¥idi platnymi zakony a piedpisy, které na zakladé
Evropské charty mistni samospravy vytvaii evropsky standard v oblasti zajisténi prava
obci na samospravu, pro CR vstoupila v platnost 1. zati 1999.

Pro obec jako zakladnim USC ob&anii tvoiici uzemni celek a je vymezen hranici izemi
obce plati zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist.
Pro hospodafeni USC je platny zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve
znéni pozdéjSich predpist, kdy tento zdkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce

rozpoétli USC a stanovi pravidla hospodafeni s finanénimi prostiedky. Déle upravuje také

zfizovani a zakladani pravnickych osob USC.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace bude posouzeni a porovnani hospodaieni dvou statutarnich mést
Teplice a Most ve sledovaném obdobi 2010 — 2014.

Obsahem prace jsou teoretickd vychodiska, charakteristika obou mést, posouzeni tirovné
hospodateni na zakladé monitorujicich ukazatelt za obdobi péti let a v posledni fadé
socialni vyzkum na zakladé provedené anonymni ankety.

Cilem préace je jejich nasledné porovnani a zhodnoceni, v zav€ru prace jsou prezentovany

navrhy a doporuceni k moznému zlepseni hospodaieni vybranych mést.

Touto diplomovou praci Se navazuje na jiz zpracovanou bakalafskou praci, ve které se
podrobné zabyvalo teoretickymi vychodisky Uzemni samospravou, jejim vznikem a
stru¢nou historii, reformou uzemni vefejné spravy, obci a jeho znaky, obCany a jejich
pravy, dale ptisobnosti obce v samostatné a pienesené ptisobnosti, organy obci, majetkem
obce, pfezkoumani hospodaieni obce, ve zkratce finanénim systémem municipalit,
rozpoctem a zékladnim tfidénim, a nakonec finan¢ni kontrolou.

V diplomové praci Vjeji prvni Casti se prezentuje podrobné finanéni systémy a jeho
principy, Uzemni rozpocet, strukturu rozpoctu, rozpoctovou skladbou, finanéni analyzu,

finanéni kontrolu a audit obce.

Postupné jsou charakterizovana obé mésta, jejich stru¢na historie, demografické udaje,
ekonomicka a socialni oblast.

V druhé ¢asti je provedena analyza hospodateni obou mést, jez je podrobné zaméfena na
skute¢né vydaje, piijmy a rozdélena do piislusnych kapitol.

Znézornéni riznych kapitol do graf, ptehledy piijmi a vydaji v urcitych kapitolach
znazornény v tabulkach. Piepoéty na 1 obyvatele znazornény v grafech. Dale se zabyvame
vypoctem ukazatelli dluhové skladby ministerstva financi dle usneseni ¢. 1395/2008

(zména 722/2012) o monitoringu hospodareni obci.

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU)

A. Informativni ukazatele

= 1) Pocet obyvatel obce

11



= 2) Pfijem celkem (po konsolidaci)
» 3) Uroky
» 4) Uhrazené splatky dluhopist a paj¢enych prostiedkt
= 5) Dluhova sluzba celkem
* 6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
= 7) Aktiva celkem
= 8) Cizi zdroje
= 9) Stav na bankovnich uctech celkem
» 10) Uvéry a komunalni dluhopisy
= 11) Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
= 12) Zadluzenost celkem
* 14) Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
= 15) 8leté saldo
» 16) Obé&zna aktiva
» 17) Kratkodobé zavazky
B. Monitorujici ukazatele
» 13) Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)
= 18) Celkova (béznd) likvidita

V tieti ¢asti diplomové prace se zabyvame anonymni anketou. Respondenti byli vybirani
nahodnym vybérem v poc¢tu 100 dotazovanych obcanii daného mésta a to v kazdém mésté
zvlast.

Zjistovano bylo, do jaké miry maji zajem o volby do zastupitelstva a jak jsou spokojeni
s mistnimi sluzbami mésta. Vysledkem je tak zjisténi, co ve méstech realn¢ chybi, co by se
mélo zlepsit a co naopak obcaniim vadi.

A v samotném zavéru je uveden, souhrn poznatkli z analyz rozpoctu obou mést, zjisténi

skute€nosti a moZna zlepsSeni hospodareni.
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3 Teoreticka vychodiska

3. 1. Finan¢ni systém na urovni izemni samospravy

Obec jako nestatni subjekt je na stitu podle zdkona nezdvisld, nicméné stat ovliviluje
postaveni, funkce i hospodatfeni tizemni samospravy prostfednictvim legislativy, protoze
ma zakonodéarnou moc.

Hospodateni USC musi byt koordinovano statem a musi byt v souladu s koncepci
hospodarské a stabilizacni fiskalni politiky statu. Uzakonény jsou fiskalni pravidla, ktera
ovliviiuji hospodaieni USC. Podle organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale

jen ,,OECD*) jsou pro hospodateni USC stanovena tyto pravidla:

e dosaZeni cill stabiliza¢ni fiskalni politiky statu;

e transparentni ucetnictvi a vykaznictvi;

e dlouhodobé vyrovnany rozpocet;

e hospodateni podle ro¢niho rozpoctu, sestavovani rozpoctové progndzy, vzajemna
provazanost;

e danova omezeni, omezena danova pravomoc izemni samospravy;

e vydajova omezeni, odpoveédnost za kryti vydaji;

e restrikce zadluzeni, regulace zadluzenosti izemni samospravy;

e monitorovani hospodafeni izemni samospravy, moznost uvaleni sankci ze strany
statu;

e piima kontrola stitem, v pfipadech néavratnych piijmi stanoveni limitu dluhu,

povolovani emise dluhopisii, omezovani nékterych druhi pijcek, avera apod.l
3. 2. Principy finan¢niho systému

Uzemni rozpocty jsou soucasti rozpoctové sousty v CR a pfi zachovani nize uvedenych

principti finan¢niho systému a ve svém komplexu by mé¢l napomahat hospodarnému a

'PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, s. 205
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efektivnimu vyuzivani financnich prostfedki a tim umoznovat optimalni rozvoj

municipalit v delsim horizontu.

e hospodateni podle ro¢niho rozpoctu, ktery je rozhodujicim néstrojem financovani
potieb jednotlivych ¢lankli izemni samospravy; je dulezitym finan¢nim planem na
rozpoctové obdobi a rozpocet zahrnuje hlavni objem finan¢nich prostredki;

e vytvafeni mimorozpoctovych fondii v omezené mife, aby nedochéazelo
k rozmélnovani relativné omezenych financnich prostfedkii do fondu, které se
zpravidla vytvéieji jako ucelové, takze nésledné Cerpani penéznich prostredka je
vazano timto ucelem;

e vV bézné Casti rozpoctu se jedna o rozpoctové omezeni dané nendvratnymi piijmy;

e konzistence finan¢niho systému uzemni samospravy s vefejnymi financemi —
finan¢ni systém municipalit by mél respektovat zdkladni tendence ve vyvoji
ekonomiky;

e urcitd mira finan¢ni sobé&stacnosti, na zdklad¢ rozsahu lokdlniho a regionalniho
vefejného sektoru, jehoZ potieby musi USC financovat, musi mit do ur¢ité miry
autonomii v rozhodovani a lokalnich a regionalnich statcich a sluzeb podle zajmu a
preferenci obyvatelstva daného uzemi;

e musi respektovat distribu¢ni spravedlnost a slusnost;

e princip solidarity mezi bohat$imi a chudS$imi regiony v systému distribu¢né
spravedlivého pierozdélovani;

e prihlednost finanéniho systému, aby byla moZznd kontrola vefejnosti i statu tzv.
transparentni;

e stabilita finan¢niho systému v delS$im ¢asovém horizontu;

e vefejné pfistupné informace tzv. publicita informaci;

e stabilita pravidel hospodateni — ustaleni piedpist a zdkoni v del§im horizontu;

e Ucinnost finan¢niho systému tzn. efektivni vyuziti funkci finan¢nich prostiedk;

e administrativni nenarocnost finanéniho systému — nizké ndklady na zabezpeceni

fungovani finan¢niho systému a jednoduchost systému;

14



e urcity stupen kontroly od statu — municipalni rozpocet ziskava dotace ze statniho

rozpoctu, je nutné, aby bylo hospodaieni s témito prostfedky kontrolovano statem.’

3. 3. Uzemni rozpodet

Soustava vefejnych rozpocti je dilezitym ndastrojem pro plnéni ukold jednotlivych
vladnich trovni, tedy i USC, doplnéna je daliimi mimorozpoétovymi zpravidla uéelovymi
penéznimi fondy.

je jeji uzemni rozpocet — rozpocet obce, regionu. Hospodateni podle ro¢niho rozpoctu je

Vv kazdé zemi ze zakona povinnosti.

Uzemni rozpocet miizeme charakterizovat jako:

e decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva primdrné
Vv zasad€ nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence; za urc€itych okolnosti se
vyuzZiva i navratny;

e 7 UCetniho hlediska je bilanci, ktera vybilancovan piijmy a vydaje;

e je dilezitym rozpoctovym planem, ma rozpoctové obdobi, které trva jeden rok tzv.
kalendaini rok;

e je nastrojem realizace pojeti municipélni, resp. regionalni politiky na arovni USC,
je nastrojem realizace volebnich zajmli a preferenci obyvatelstva dané obce,
nastrojem financovani potieb lokalniho a regionalniho vetejného sektoru, nastrojem

fizeni organizaci v lokalnim a regionalnim vefejném sektoru.’

Ptimo pied ndvrhem uzemniho rozpoftu musi prob&hnout rozpoctovy proces, ktery
predstavuje Cinnost organd, a to jak volenych tak i vykonnych. Posloupné v etapach je
sestaveni Uzemniho rozpoctu, jeho schvaleni, realizace béhem rozpoctového obdobi,

pribézna a naslednd kontrola plnéni a zavérem je sestaveni a schvaleni zavére¢né bilance

2 7JEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 26
*PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, s. 211

15



hospodateni, kterou provadéji poradni a volené organy. Rozpoctovy proces zpravidla

zahrnuje nékolik etap, kterd zahrnuje dobu trvani 1,5 az 2 roky.

V pribéhu rozpoctového procesu se musi dodrzovat rozpocCtové zasady obecné platné

Vv celé rozpoctové soustave.

e Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu ptislusného subjektu
uzemni samospravy. Neni-li Gzemni rozpocet schvalen pied zacatkem
rozpoctového obdobi, hospodaii obec ¢i kraj az do schvaleni rozpoctu podle
rozpoctového provizoria — podle skutecnosti stejného obdobi v pfedchozim
kalendéinim roce.

e Redlnost a pravdivost rozpoctu; redlny odhad piijma a vydaji rozpoctu pii splnéni
finan¢niho planu bez vyraznych odchylek.

e Uplnost a jednotnost rozpodtu, zavazna rozpo&tova skladba.

e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu za delsi i¢etni obdobi.

e Hospodarnost a efektivita.

¢ Financ¢ni kontrola a ucetni audit.

e Publicita, vefejna transparentnost.”*

Dulezité funkce izemniho rozpoctu:

Alokacni: na rovni zemni samospravy je rozhodujici, protoze prostiednictvim finanénich
prostiedkli soustfedénych v izemnim rozpoctu se financuji potieby v lokdlnim nebo
Vv regiondlnim vefejném sektoru, kuptikladu vefejnou zakazku.

Redistribucni: na urovni USC je vyuZiti omezené, zejména ve vztahu k socialné slabsim
ob¢antim, kdy v rdmci pfenesené piisobnosti jsou neékteré obce kontaktnim mistem vyplaty
davek statni socialni podpory a finan¢ni prosttedky dostavaji ucelove ze statniho rozpoctu.
Stabilizacni: na trovni USC je vyuziti taktéZz omezené, kuptikladu budovanim technické a
dopravni infrastruktury.

Z hlediska ve vazbé na veiejny sektor, Ize vymezit funkce fidici, organizacni, kontrolni,

stimula¢ni a dalgi.

*PEKOVA, I., Finance iizemni samosprdavy — Teorie a praxe v CR, s. 213
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3. 3. 1. Struktura rozpoctu

Obsahem strukturovanych rozpoctu jsou pfijmy, vydaje a ostatni pené¢zni operace vcetné

tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neprobihaji tyto fondy mimo rozpocet.

Rozpocet obci je se staitnim rozpocCtem a rozpoctem kraje spojen financ¢ni vazbou, které

predstavuji dotace a transfery. Pii stanoveni vySe dotace a transferu se piihlizi taktéz

k nakladtim, které obcim vyplyvaji z plnéni Gkkoll v pfenesené pisobnosti.

Mimo rozpodtové piijmy a vydaje jsou Gdetnd sledovany, pokud maji USC vlastni

podnikatelskou cinnost tzn., zZe se provadéji penézni operace tykajici se cizich a

sdruzenych prosttedk.

Vsechny hospodaiské vysledky, které se promitnou do rozpoctu nejpozdéji do konce

kalendarniho roku, museji byt soucasti zavérecného uctu.

Piijmy rozpoctu obce:

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

piijmy z vysledki vlastni hospodatské ¢innosti;

piijmy z hospodaiské €innosti pravnickych osob (dale jen ,,PO*), jsou dle zdkona
pfijmem obce, kterd obec takovou to PO zfidila nebo zaloZila;

piijmy =z vlastni spravni cinnosti dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl; dale z vybranych pokut a odvodi
V pravomoci obce podle platnych piislusnych zédkond;

vynosy z mistnich poplatki: kuptikladu poplatek ze pst, poplatek za lazenisky nebo
rekreacni pobyt, z ubytovaci kapacity, za uzivani vefejného prostranstvi, atd.;
vynosy z dani nebo podily na danich podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynost dani USC a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdgjsich predpisi;
dotace ze statniho rozpoctu a ze statniho fondu;

dotace z rozpoctu kraje;

piijaté penézité dary a ptispevky;

beziro¢na navratné finan¢ni vypomoc ze strany statu, ze statnich ucelovych fonda

nebo z rozpoctu kraje, ale i moznost z rozpoctu jiné obce;

STAMTEZ, s. 214-215
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e Uvéry a pujcky od financnich instituci nebo jinych subjektii, kuptikladu narodniho

fondu.

Vvdaje rozpoctu obce:

zéavazky vyplivajici pro obce z povinnosti ulozenych zékonem;

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho strategicky rozvoj;

vydaje spojené s vykonem statni spravy v pirenesené plisobnosti;

zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahd v jejim
hospodateni nebo ze smluvnich vztahil obci zalozenych organizaci;

uhrada uroki z piijatych Gvéria a ptjcek;

vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na thradu z nich nalezicich jejich
vlastnikiim;

vydaje na podporu subjektim, ktery provadéji vefejné prospé€sné €innosti nebo
na podporu soukromého podnikani prospésného pro danou obec;

vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce veetné¢ dard a piispévkll na

socialni a humanitarni 1’1(:ely.6

Rozpocet obce je ucetni bilance, Ui€etnictvi uctuje o jednotlivych druzich ptijma a vydaja.

Z dlouhodobého horizontu hospodatfeni by mé¢lo jit o cil s vyrovnanym rozpoctem, tedy P

=V, ve sttednédobém horizontu se mizeme dostat na rozpocet piebytkovy P > V, kdy

ucetni bilance se vyrovna pfevodem piebytku rozpoctu kuptikladu do rezervniho fondu.

Z dlouhodobého hlediska nedoporuc¢ujeme schvaleni schodkového rozpoctu P <V, pouze

Vv pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit z finan¢nich prostfedkt z minulych let nebo

navratnym finan¢nim zdrojem.

3. 3. 2. Rozpoctova skladba

Vlastni strukturu rozpoctu upravuje rozpoctova skladba, kterou stanovuje Ministerstvo

financi vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

®EHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 28

18



Zasady rozpoctové skladby musi respektovat jednotnost, stabilitu tfidéni, z&vaznost,

srozumitelnost a kompatibilitu tzn. transparentnost na mezinarodni irovni.

Druhy tfidéni pfijmu a vvdaju a hlediska tfidéni dle platné vyhlasky:

a) odpoveédnostni (tfidéni pfijmt a vydaji z hlediska odpovédnostniho),

b) druhové (tfidéni piijmt a vydaji z hlediska druhového),

C) odvétvové (tiidéni pfijmu a vydaju z hlediska odvétvového),

d) konsolida¢ni (tfidéni piijma a vydaju z hlediska konsolida¢niho),

e) zdrojové (tiidéni ptijmi a vydaji z hlediska zdroje),

f) doplnkové (tfidéni vydaji z hlediska jejich pfisluSnosti ke zvlast sledovanym
celkim),

g) programové (tiidéni vydaju z hlediska jejich pfislusnosti k programim podle § 12 a
13 rozpoctovych pravidel),

h) tcelové (tfidéni vydaji z hlediska ucelu rozpoctového piesunu),

i) strukturni (tfidéni ptijmt a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty),

j) transferové (z hlediska u&elt transferd).’

Zakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé je druhové tfidéni, tzn. tfidéni operaci

do tii zédkladnich okruhu:

* piijmy,
e vydaje,

e financovani.

Ttida — podseskupeni polozek — seskupeni polozek — jednotlivé polozky. Kupiikladu: Tiida
1 danové piijmy — 11 dané z pfijmu, zisku a kapitadlovych vynosti — 111 dané z piijml
fyzickych osob (dale jen ,,FO*) — 1111 dan z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti.

Ptijmy se d€li na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni pfijmy (bézné a kapitalové) a
piijaté dotace.

Zde ide o zaclenéni do ¢ty tfid:

e Trtida 1 — danové ptijmy;

"Ust. § 1a piedpisu & 323/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva financi o rozpotové skladbs
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e Ttida 2 — nedaiové piijmy;
e Trida 3 — kapitalové piijmy (tfidy 1 — 3 tvoii vlastni pfijmy);
e Trtida 4 — pfijaté dotace (investi¢ni a neinvesti¢ni).
Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné pijcky za ucelem realizace
rozpoctové politiky, které se Cleni do dalSich tfid:
e Ttida 5 — bézné vydaje (provozni, neinvesticni);

e Trida 6 — kapitalové (investi¢ni).

Financujicimi operacemi se rozumi pfijeti financnich prostiedki navratné povahy

souvisejici s likviditou v navaznosti na zavazné tiéidéni inkas a plateb dle rozpoctové
skladby.

e Trida 8 — financovani (financovani z tuzemska a i ze zahrani¢i, v obou ptipadech

jde o financovani kratkodob¢ tak i dlouhodobé, a na opravné poloiky).8

3. 4. Finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola, audit

3. 4. 1. Finan¢ni analyza

Finanéni analyza je dilezitym nastrojem fizeni na urovni USC, a ktera je taktéz
vyznamnym prvkem pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani na urovni kazdého subjektu

uzemni samospravy.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:

e Bé&zna ¢ast rozpoctu (béZzné hospodareni):
- analyza hospodateni podle jednotlivych bézné se opakujicich pfijmt a vydaja,
véetné analyzy podilu mandatornich vydajli, analyzu ndhodnych, neopakujicich
se béznych piijml a vydajl, analyzu faktorti ovliviiujicich bézné piijmy a
vydaje, tendenci ve vyvoji béznych ptijmi a vydaji, miry jejich stability v Case;
- analyzu druh@ pijmu a vydaja, které maize USC svym rozhodnutim ovlivnit;

- analyzu finan¢ni nezévislosti, zavislost na rozhodnuti statu;

8PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, s. 412
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- analyzu salda bé&zné ¢asti rozpoctu, jsou to faktory, které saldo stabilné
ovliviiyji a které spiSe nahodile;
- analyzu dosahovanych uspor, je to jejich redlnost, a to za jakého piedpokladu ¢i
efektivnosti;
- analyzu zajistovani a financovani oprav a udrzby, efektivnost a hospodarnost
pfi zajiStovani oprav a udrzby;
- analyzu vytvareni a vyuziti rezerv.
o Kapitalova ¢ast rozpoctu (analyza struktury pfijmu a vydaji této ¢asti rozpoctu).
e Analyza vyuzivani navratnych ptijmi (ro¢ni dluhova sluzba):
- analyza dluhl, jejich struktury zvécného 1 casového hlediska, vyuziti
navratnych pfijmil a zplisob umotovani dluhii.

e Analyza hospodafeni s majetkem a jeho zpisob vyuziti.®

Hlavni z diivodt pro¢ se provadi finan¢ni analyza, je ta, ze se zaméfuje na vyhodnoceni
silnych a slabych stranek ve finanénim hospodateni USC.

Analyza piijmovych a vydajovych tokli je soufasné propojena s financni analyzou.
Finanéni toky vramci hospodafeni USC se zachycuji v uletnictvi. Kazdy USC ma
povinnost sestavovat ucetni vykazy, které zachycuji hospodateni vyplyvajici ze zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdg€jsich piedpisi, podrobné&ji v kapitole o
finan¢ni kontrole.

USC ma povinnost sestavovat rozpoletni rozvahu a rozpo&etni vysledovku, zaroven je
vyznamné sledovani a analyza vyvoje cash flow, tj. rozdil mezi piijmy a vydaji pené¢Znich

prostiedki. ™

3. 4. 2. Finan¢ni kontrola

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je v CR upravena zakonem o finanéni kontrole, ktery

vymezuje uspotradani a rozsah finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy vetejné spravy,

SPEKOVA, 1., Finance tizemni samospravy — Teorie a praxe v CR, s. 437
% Dostupné z www: http:/business.center.cz/business/pojmy/p573-cash-flow.aspx (7. 2. 2015, 10:45 hod)

Business center.cz
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mezi organy veiejné spravy a zadateli nebo pifijemci vefejné financni podpory a uvnitt

N U1
organtl vetejné spravy.

Kontrolni organy se zamétuji na kontrolu hospodaieni s vefejnymi prostiedky pii jejich
vynakladani na vetejné vydaje, jde o tzv. vefejnopravni kontrolu pribéznou a néslednou.

Prabézna verejnopravni kontrola se pfedev§im zaméfuje na to, zda:

e se dodrzuji dané podminky a postupy pii uskuteCiovani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci;

e jsou postupy ptizpiisobovany nové vzniklym rizikiim apod.;

e provadéji se vCas a presn¢ zapisy o skute¢novanych operacich ve vykazech ¢i

informacnich systémech apod.

Nasledna vetejnopravni kontrola se zejména soustfed’uje na to, zda:

e udaje o hospodareni s vefejnymi prostiedky realné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostiedkd, zda tyto tidaje odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro
uskutecnéni vetejnych piijmi, vydaji a nakladani s vefejnymi prostredky;

e piezkoumavané operace jsou vsouladu spravnimi ptedpisy, schvalenym
rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami apod.;

e jsou plnéna opatieni, ktera ptijaly ptisluSné organy (kuptikladu z.':lstupitelstvo).12

Hlavni cile kontroly je provéfovat:

e dodrzovani pravnich predpisii a opatfeni pii hospodateni s vefejnymi prostiedky
soustiedénymi v rozpo¢tu USC, piipadné v penéznich fondech ¢&i uloZenych na

ucelovych uctech;

Y74kon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

2PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, s. 439
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e zajiSténi ochrany téchto finan¢nich prostiedkl proti rizikiim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zplsobenymi zejména porusenim pravnich predpist,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky
nebo trestnou ¢innosti;

e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy;

e hospodarny, efektivni a icelny vykon verejny spravy.

Kontrolni metody a postupy:

Kontrolni metody:

e 7jiSténi skutecného hospodateni s vetejnymi prostiedky s pfisluSnou dokumentaci;
e sledovani spravnosti postupii;

e Setfeni a ovéfovani skutecnosti tykajicich se operaci;

e kontrolni vypocty;

e analyza udaji ve finan¢nich vykazech ¢i jinych informacénich systémech a nasledné

vyhodnoceni.

Kontrolni postupy:

e schvalovaci postupy, které zajiSt'uji provéteni podkladii pfipravovanych operaci;

e operatni postupy, zajiStujici Gplny a pfesny prib&h operaci, aZz do konec¢ného
vypotadani, vyuctovani zahrnujici kontrolni techniky pii provéfovani dokumentace;

e hodnotici postupy zajist'ujici posouzeni tdaju a informaci, a nasledné porovnani se
schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich disledki na celkové hospodatenti;

e revizni postupy zajistujici provéfeni spravnosti operaci, postupli a ucinnosti

financnich kontrol.*®

Bust. § 4 a § 6 zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych

souvisejicich zakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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[ 4

Kontrola USC vyuziva jak vnitini kontrolu, tak i vn&j§i kontrolu. Vyznamné se pouziva
pro vnitini kontrolu vnitini kontrolni systém, ktery na urovni USC by mél fungovat na
zéklad¢ stanovenych pravidel a postupti pro zajisténi vnitini kontroly. Pro kvalitu vnitini

kontroly je dulezita jeji nezavislost, kterou provadéji funkéné nezavisly vnitini atvar.

PiedevSim se zaméfuje na:

e ptedbéznou kontrolu;
e pribéznou kontrolu;

e naslednou kontrolu.

Cilem téchto kontrol mélo mit vliv na efektivni fizeni, plnéni pfijatych zdmérh municipalni
politiky. Zjistovani chyb v fizeni, v hospodafeni a navrzeni postupti pro jejich pifedchazeni,
zjistovani podvoda apod.... Na useku ucetnictvi zajisténi spravnosti a uplnosti tietnich
zapist, v¢asné vyhotoveni ucetnich vykazi a nasledné zjistovani chyb a nesouladi.

Vnitini kontrola by méla diisledné vyvodit zavéry a navrhnout efektivni a u€¢inné opatieni

v 7w . v s v ’ 14
ke zlepSeni ¢innosti a zlepSeni hospodateni do budoucna.

Pro kontrolu hospodafeni obci plati zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodaieni
USC a dobrovolnych svazkii obci, a stanovi pfedmét, hlediska, postup a pravidla
pfezkoumani.

Piedmétem piezkoumani jsou predevim tidaje o ro¢nim hospodateni USC, které tvoii
soucast zavérecného uctu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Konkrétné jde o tidaje plnéni piijmi a vydajii rozpoctu, o finan¢nich operacich tykajici se
tvorby a pouziti penéznich fondii, o nakladech a vynosech podnikatelské &innosti USC, o
penéznich operacich tykajici se sdruzenych prostfedki, o finan¢nich operacich tykajici se
cizich zdrojl, o finan¢nich prostfedcich poskytnutych prostiednictvim Narodniho fondu a

dal§imi finan¢nimi prostiedky ze zahrani¢i vyplyvajici z mezinarodnich smluv, vyactovani

YPEKOVA, I., Finance tizemni samospravy — Teorie a praxe v CR, s. 440
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a vypotadani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajt, k rozpoctim
obci, ke statnim fondim a dal$im osobam.

Taktéz predmétem prezkoumani je naklddani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
USC, nakladani a hospodaieni s majetkem statu, zadavani a provadéni vetejnych zakazek,
stav pohledavek a zivazki USC a nakladani snimi, rueni za zavazky FO a PO,
zastavovani movitého a nemovitého majetku ve prospéch tretich osob, zfizovani vécnych

bifemen k majetku USC a ucetnictvi vedené izemnim celkem.

3.4. 3. Audit

Povinny ucetni audit provéfuje spravnost ucetnich operaci, které v zasad¢é provéiuje a
zkouma konsolidované ucetni vykazy.

Audit individualnich a konsolidovanych ucetnich vykaz obsahujici poznamky k nim je
vV obecné roviné vymezen jako nezavislé zkoumani a vyjadfeni nazoru na to, zda tyto
vykazy vérné zobrazuji poctivy obraz o finanéni a majetkové situaci. Déle zkouma
hospodaisky vysledek za sledované obdobi.

Audit je urcitou formou kontroly zaméfené na oblast hospodatfeni. Auditor se ve svém
vyroku obsahujicim nazor na ucetni vykazy nevyjadiuje k urovni hospodafeni a fizeni, ale
jejim tkolem je posoudit, zda troven a vysledky hospodaieni jsou v ucetnich vykazech
vérné a poctivé zobrazeny. Na samotnych uZivatelich G€etnich vykazii pak je, zda si
z vykazovanych udajii vyvodili svij vlastni nazor.™

Audit musi vykondvat nezavisly auditor s odbornou zpusobilosti, aby byla zajisténa
objektivnost a nestrannost. Audit se fidi stanovenymi normami, které vymezuji predmét a
rozsah auditu a zavéreCny vyrok auditora vychazejici z mezinarodnich auditorskych

o 1
standard.*®

> KOVANICOVA, D., et al. Financni ticetnictvi v kontextu svétového vyvoje. Praha: Polygon, 1999, s. 299-
301

1674kon &. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zm&né nékterych zakoni (zakon o auditorech).
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3. 5. Prijmy rozpocti obci

Ptijmy rozpoctu obce jsou nenavratné a navratné.

Nenavratné pfijmy:

e Vlastni,
- danové (svéiené dan¢, sdilené dan¢, mistni poplatky a spravni poplatky);
- nedanové (z majetku, z podnikdni, uzivatelské poplatky, z mimorozpoctovych
fondi).
e Vlastni kapitalové piijmy,

e Pfijaté penézni transfery.

Navratné pfijmy:

e Uver, pujcka,

e kratkodobé dluhopisy (sménky) obligace.'’

3. 5. 1. Vlastni danové prijmy obce

Z casového hlediska pfijmy danové fadime mezi pfijmy bé&zné, které se stile opakuji a
nenavratné.

Dan je historickou kategorii souvisejici s existenci statu i s existenci zemni samospravy.
Dané tvofii spolu s povinnymi ptispévky na socialni zabezpeceni a vefejnym zdravotnim
pojisténim nejveétsi skupinu béznych piijma statu.

Do vetejného rozpoctu plyne jako dail povinnd, nenavratnd, neekvavilentni a neucelova

platba, kterd je zdkonem dana.

Svérené dané
e jsou to ve smyslu zvlaStnim typem dané; stanovena je celostatné jednotnym
zpisobem a je vybirana jednotlivymi USC, kterym patii vynos z této dang; do této

kategorie spada dafi z nemovitosti, ktera plyne do rozpoéti USC, kde byla vybrana;

Y7EHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 37
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obec ma moznost u n¢kterych nemovitosti urcit tzv. korekéni koeficient velikosti

v , ’ v 18
obce, jimz pak nasobi sazbu dang.

Daii z nemovitosti upravuje v CR zakon &. 338/1992 Sb., Ceské narodni rady o dani
z nemovitych véci, které tvofi dalsi dil¢i dané, a to dai ze staveb a jednotek a dan
z pozemku.

Tento zakon upravuje podrobné zakladni sazby zdanéni a ndsobek koeficientu dle poctu

obyvatel dané obce.

Koeficient podle velikosti obce

Velikost obce koeficient

v obcich do 1 000 obyvatel 1,0
v obcich nad 1 000 do 6 000 obyvatel 1,4
v obcich nad 6 000 do 10 000 obyvatel 1,6
v obcich nad 10 000 do 25 000 obyvatel 2,0
v obcich nad 25 000 do 50 000 obyvatel 2,5
v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech a ve Frantiskovych Laznich, 3,5
Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

v Praze 45

Zdroj: ust. § 11 zakona €. 338/1992 Sb., dan z nemovitosti a vlastni zpracovani

Pro jednotlivé ¢asti obce miize obec stanovit koeficient obecné zavaznou vyhlaskou, ktery
zvysi o jednu kategorii nebo snizi o jednu az tii kategorie v ¢lenéni koeficient(; koeficient

4,5 Ize zvysit na koeficient 5,0.

Sdilené dané

V nize uvedené tabulce je schéma rozdéleni rozpoctové urceni dani, ktera jsou nedilnym
podilem statnich dani. Pfedpis zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani USC a nékterym stitnim fondiim uréuje za podminek a koeficienti o

rozdéleni téchto dani.

B TAMTEZ, s. 47

27




zdroj: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/vf_model_sdil_dani_obci.html

Schéma rozdéleni rozpoé&tového uréeni dani v letech 2013 aZ 2015 (bez SFDI, poplatku a pokut)

[T7.86 % - kraje | [ 20,83 % — obce ? [7131%-SRY_

[ [ 1 I

1
[T892% - kraje | [ 23,58 % —obce® | [ 67.50%-SR* 30% - obce 60% celostitni vynos 10% - SRV
(dle bydlisté podnikatele)
T
[ | SRSie) = n s
[C892%-krajeD | [ 23,58 %-obee® | [[67.50%-SR”

]
100% - dang placené kraji [100% - dang placené obei |

[ I I —

I: E:’nEz:n:em::ow:to:sE:‘r [ 100%-obee [8.65 % - kraje 9| |22,87 % — obce 2)| | 1,5% — obce ¥ | [66.98 % - SR 5’1
Vysvétlivky:

" U'Kazdy kraj se na procentni casti ? Datlové pijmy jsou rozdélovany na zéklads: i # Vynos dané& z nemovitosti; pfijemcem je
celostatniho hrubého vynosu dan& 1. kritéria vyméry katastralnich tizemi obce (3 %) statnfho ta obec, na jejfmZz uzemi se nemovitost
podilf  pr y 2. p ho poé&tu obyvatel v obci (10 %) S ah nachéz{.

v pifloze ¢. 1 zikona &. 243/2000 3. nasobkii postupnych prechodii (80 %) 9Dafiové  prijmy jsou rozdslovany
Shi o RUD. X platném znent 4. pocet détf a zakl navitévujicich skolu z¥izovanou obef (7 %) na zéklad® poctu zaméstnanci s mistem
i T vykonu prace v obci.

Mistni poplatky

Poplatky jsou ¢astecnd uhrada spojend s ¢innosti vetfejné ¢i statni spravy nebo uplatou za
prospéch soucasné ziskavany poplatnikem. Poplatky povazujeme za ndvratny ve smyslu
obdrzeni protihodnoty ve formé vetejné sluzby, jsou na rozdil od dani neperiodické, jelikoz
jsou vybirany jednorazove.

Taktéz maji zvlastni postaveni mezi vetejnymi piijmy, piedstavuji zdroj tvorby vlastnich
piijmi na kazdé urovni vladnuti na rozdil od dani, které jsou pouze piesunem zdroji od
soukromého sektoru.

Na zékladé zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist,
mohou obce vybirat tyto mistni poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek lazenisky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést,
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e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalniho odpadii,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu a kanalizace.
V zakon¢ se uvadi konkrétni sazba za mistni poplatky a toho, kdo je osvobozen od téchto
poplatkt. Stanoveni poplatki patii do samostatné pusobnosti obce, kterd poplatky a jejich

vysi zavede v obecné zavazné vyhlaSce, maji tzv. fakultativni charakter.™

Spravni poplatky

Spravni poplatky upravuje zadkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jSich predpisit a vykon jejich spravy, zejména jejich vymeéfovani a vybirani,
provadéné organy moci vykonné a dale orgiany USC a organy PO, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti statni spravy.

Predmétem platby je spravni fizeni upravené zvlastnim pravnim ptedpisem a dalsi cinnosti
spravniho Ufadu souvisejici s vykonem statni spravy, Ukony jsou, za které podléhaji
zpoplatnéni vymezeny v jednotlivych polozkach sazebniku poplatkll v pfiloze tohoto
zakona. Kuptikladu za vydani fidi€ského prikazu, vydani rozhodnuti stavebniho ufadu, za
vydani zivnostenského opravnéni apod....

Dale obsahem je moZnost osvobozeni od piislusnych poplatkli, zmocnéni spravniho ufadu
pfi stanoveni vySe poplatku, pfipadné poznamky, které upravuji podrobnosti k jednotlivym
ukontim. Poplatnikem je FO nebo PO, ktera dala podéni — podnét — Zadost k ukonu

VI C g , 2
spravnimu ufadu, nebo osoba, v jejimz zajmu ¢i véci byl tkon proveden. 0

3. 5. 2. Vlastni nedanové prijmy obce

Dalsi skupinou vlastnich nendvratnych piijmi rozpocti obci jsou nedaiiové piijmy, mezi
které patii:
e pfijmy z vlastniho podnikani,

e uzivatelské poplatky,

B74kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zndni pozdg&jsich piedpisi.
27akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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e piijmy sank¢niho charakteru,

e ostatni piijmy.

Prijmy z viastniho podnikéni jsou v podminkach CR doplitkovym piijmem rozpoéti USC,
kdy nékteré maji charakter bézného piijmu a nckteré kapitalového piijmu. Mezi tyto
piijmy patii:
- podil na zisku podnikli s majetkovym vkladem obce, kupiikladu podnik meéstské
hromadné dopravy jako akciova spole¢nost;
- pfijmy z prondjmu majetku;
- piijmy z finanéniho investovani; zaleZi na tom, zda USC ma doasné volné
finan¢ni prostfedky a to kratkodob¢ nebo dlouhodobé, mlizeme je zhodnotit formou
terminovaného vkladu za vyS$$i urok nebo investice do obchodovatelnych cennych

papirt.

Uzivatelské poplatky patii mezi béZné piijmy, ze kterych se financuji béZné vydaje.
Nemusi byt vzdy pfijmem uzemniho rozpoctu. Zalezi na to, zda pfislusnad obec zaloZi
prispévkovou organizaci pro zajiSténi vefejnych statkii nebo je zajiStuje na smluvnim
zéklad¢ prostiednictvim soukromé ziskové firmy nebo soukromopravni neziskové
organizace. Nejvice se uZivatelské poplatky plati za vodné a stocné, za svoz komunalniho

odpadu, Skolkovné apod.

Prijmy sankcniho charakteru tedy o pokuty, které nelze kuptfedu planovat, a proto maji z
hlediska pi{jmi charakter doplitkovy. Obce mohou ukladat pokuty FO a PO na zaklad¢
zmocnéni zédkonem ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist za
pfestupky feSené v ramci tzv. piestupkového fizeni. Piestupku se mohou dopustit proti
vefejnému poradku, proti obcanskému souZiti, za imyslné zniceni, poskozeni neopravnéné
odstranéni vefejné vyhldsky nebo za pozménovani jejiho obsahu, vice v zdkoné o

pfestupcich.

Ostatni nedanové prijmy, mezi tuto polozku mizeme zahrnout vSechny ostatni piijmy

nedanového charakteru, které plynou do uzemniho rozpoctu. Kuptikladu dary, vétSinou se
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jedné o sponzorské penézni dary, vynosy z vetejnych sbirek nebo pfijaté uroky z vklada.

vove v vre o+ 1z v v . 21
VétSina téchto pfijmu je nahodila a obtizné planovana.

3. 5. 3. Vlastni kapitalové prijmy

Ziskavaji obce prodejem svého majetku a zalezi na tom, zda maji dlouhodob¢ nepotiebny
majetek nebo piijmy z emise komunalnich obligaci, které mohou prodat. Timto prodejem
ziska izemni samosprava jednordzovy ptijem do svého rozpoctu, ktery je neopakovatelny.
Piijmy z téchto prodeji by mély byt vyuzivdny na financovani investic potfebnych ve
vefejném sektoru. Mezi vlastni kapitdlové piijmy patii 1 sponzorské dary na potizeni

investic, které jsou vSak zpravidla jednorazové.

3. 5. 4. Prijaté penéZzni transfery

Ziskavaji obce jako dotace — transfery ze statniho rozpoctu, které neinvesti¢niho - bézného
a investi¢niho — kapitalového charakteru.

Jedna se ptedevsim o dotace pldnované ve vydajich statniho rozpoctu, které jsou obsahem
v piiloze k zakonu o statnim rozpo€tu na pfisluSny kalendaini rok, a které plynou
Z kapitoly vSeobecné pokladni spravy, dale jen (,,VPS®).

Dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu, které jsou obsazeny v pfiloze k tomuto

zakonu a jsou to dotace pro USC narokové.

Typem béZného — neinvesti¢niho transferu je v soucasné dobe¢:

e piispévek k castecné tthrad¢ vydaju spojenych s vykonem statni spravy, pfenesené
na obec a kraj; vySe dotace zavisi na rozsahu pfenesené plisobnosti — je Vypoctena
podle metodiky zahrnujici pomérné slozité vzorce; v souvislosti se zruSenymi
okresnimi urady a piesunu nékterych kompetenci je poskytovan dalsi piispévek na
vykon statni spravy podle pienesené ptisobnosti do rozd€lenych kategorii obcim

S roz§ifenou piisobnosti;

2'PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdavy — Teorie a praxe v CR, s. 467 - 473
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e piispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu prostfednictvim kapitoly VPS;

e dotace na financovani vybranych vetejnych statkli k zajisténi standardni irovné na
celém Uzemi statu prostfednictvim rezortnich kapitol statniho rozpoctu; kupiikladu:
ptispévek ve skolstvi na jednoho zaka z kapitoly ministerstva Skolstvi;

e dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni, a to na jedno lizko z kapitol ministerstva
zdravotnictvi;

e Ucelova investicni dotace na domy s peCovatelskou sluzbou;

e na vykon ziizovatelské funkce v oblasti kultury a pamatkové péce.
Ucelové dotace z kapitoly VPS:

e neinvesticni — bézné, které plynou obcim s rozsifenou plisobnosti na socialné-
pravni ochranu déti a socialni sluzby;

e investi¢ni — kapitalové, které plynou obcim a krajiim na rozvoj a obnovu regionalni
infrastruktury, obnovu regionalniho $kolstvi apod.... Jsou to nenarokové slozky,

které se schvaluji pii schvalovani zdkona o statnim rozpoctu.

Ugelové dotace — transfery ziskavaji obce a kraje na financovéani ukoldl v pienesené
pusobnosti, ale taky i Vsamostatné pusobnosti, pii zabezpeCovani lokalnich a
regionalnich vetfejnych statkl a sluzeb.

Mimotadné dotace — transfery predstavuji pouziti rezerv ze statniho rozpoctu podle
rozhodnuti vlady na zdkladé zmocnéni, Cerpani téchto finan¢nich prostiedkl je
z kapitoly VPS. Vyplyvajici z rozpo€tovych zmén, zejména mezi resortni kapitolou

statniho rozpoétu.22

3. 5. 5. Navratné prijmy
Bankovni uvéry
Kratkodobé uvéry vyuzivaji nejcastéji obce a kraje, aby pieklenuly ¢asovy nesoulad mezi

tokem pifjmt a vydajii rozpo&tu b&hem rozpo&tového obdobi. V hospodateni USC je

22PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — Teorie a praxe v CR, s. 480 - 482
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vyuziti téchto kratkodobych uvéri pravidelné a vétSinou tento druh uvéru poskytuje
penézni Ustav, ktery vede Uty rozpoctu.
Stiednédoby Uveér vyuzivaji obce a kraje na financovani investi¢nich zdmérti, u nichz se
predpoklada jejich z hodnoceni a nésledny prodej, kuptikladu stavebni upravy bytovych
domt v bytovych fondech ¢i oprava ob¢anské vybavenosti. Obce a kraje na tyto zdméry si
od banky vétSinou berou ucelove, jez jsou poskytovany jako investicni uvér.
Dlouhodoby uvér jsou ziskavany se splatnosti na 10 let az 15 Iet.zszV}'Ihodnénou urokovou
sazbu vyhlasuje Ceska narodni banka.
Zamér vyuzit avér ma v kompetenci zastupitelstvo obce, které zadost o uvér schvaluje
svym usnesenim. Obce a kraje v soucasné dobé mohou vyuzit tyto druhy ruceni:

- nemovity majetek, budoucimi rozpoctovymi piijmy, kombinaci dvou piedchozich

zpusob, tieti osobou a ru¢enim cennymi papiry.

Pfijmy z emise cennych papiri nebo navratné finan¢ni vypomoci, které se ziskavaji
formou bezuro¢né navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu. V ramci zakonem
stanovenych pravidel se mohou ziskat nizce urocené stfednédobé investicni pljcky,

zpravidla ze statnich fondu.

3. 6. Vydaje rozpo¢tu obce
Zavazné tfidéni podle platné rozpodtové skladby od 1. 1. 1997 v CR umoziiuje tiidit vydaje
uzemnich rozpoctii z druhového hlediska na bézné vydaje — tfida 5 a kapitdlové vydaje —
tiida 6.
Bézné vydaje
e Neinvesticni ndkupy: platby za provedenou praci, povinné pojistné placené
zam¢stnavatelem, nakup zbozi a sluzeb, Uroky a kursové ztraty, poskytované
zalohy a vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy.
e Neinvesti¢ni transfery: neinvesticni transfery podnikiim a obecné prospéSnym
organizacim, neinvesticni transfery a né€které dalsi platby rozpoctiim, neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahranici.

e Neinvesticni ptjcky: ve stejném Clenéni jako neinvesticni transfery.

Zhttp:/lwww.cmzrb.cz/produkty-a-sluzby/municipalni-uver-v-programu-obec
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Kapitalové vydaje
e Investi¢ni vydaje: investi¢ni nakupy, nakupy akcii a majetkovych podili.
e Investi¢ni transfery: ve stejném clenéni jako neinvesticni transfery.

e Investi¢ni ptjcky: ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery.24

Vydaje rozpocti obci a kraji Ize ¢lenit podle funkci vetejnych financi na alokacni,

redistribuc¢ni a stabiliza¢ni.

Dale se miiZze pouzivat ¢lenéni vydajii izemnich rozpocti:
¢ na vydaje financovani vlastni ¢innosti;
e na vydaje ve form¢ nenavratnych dotaci;
e navydaje z titulu plnéni uzavienych smluv;
e na vydaje s ucasti obce na finan¢nim trhnu;

’ . ORI, we v oy r 25
¢ na vydaje placené ptispevky pfi sdruzovani obci.

24 KINST, J. Rozpoctova skladba v roce 2003 a praktické priklady. Praha: Pragoeduca, 2002
®PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdavy — Teorie a praxe v CR, s. 510-512
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4 Charakteristika dvou mést

4. 1. Struéna historie mésta Teplic a jeho zakladni charakteristiky

O vyuzivani teplické termalni vody pochazeji prvni zminky a dikazy z pocatku naseho
letopoctu a to roku 762. Podle legendy objevuje teplické prameny prasatko, toto tvrzeni
pochézi z kroniky Véaclava Hajka z LibocCan. Pasacek, ktery kazdodenné pasl vepie, mél i
jedno kulhajici, které zaostavalo za ostatnimi. Po néjakou dobu se toto kulhajici prasatko
vytracelo, az jednoho dne si pasacek vS§imnul, ze ptestalo kulhat. Pasacek se tedy vypravil
za nezbednym prasatkem, které se opét vytratilo ze stdda a sledoval ho az k mistu, kde ze
zem¢ vyvéral horky pramen. Prasitko se v bahné spokojen¢ rochnilo. Na cesté zpét
pospichal za zemanem Kolostijem, kterému sdé€lil vSechno, co vidél i to jak prasatko
kulhalo, a ze ptestalo kulhat a bylo ¢ipernéj$i nez ostatni prasatka ve staddu. Kolostlj pfimo
u horkého pramene zaloZil mésto, kterému se pozdgji zacalo fikat Teplice.?

Dne 12. 7. 2002 se mésto Teplice stalo statutarnim méstem a rozclenuje se na méstské ¢asti
— Teplice, Trnovany, Retenice, Nova Ves, Prosetice, Retenice a okrajovou &ast Hudcov.
Oblast Teplicka spada geologicky do Kru$nohorské oblasti. Poddolované a sesuvné oblasti
predstavuji vyznamné limity vyuziti Gzemi, jak je dilni ¢innosti vyrazné poznamenano.
Meésto Teplice o rozloze 2 370, 5 ha lezi v nadmotské vySce 189 m.n.m. na jthovychodnim
okraji mésta a az 399 m.n.m. k vrcholku Doubravské hory. %/

Pocet obyvatel se v Teplicich neustale snizuje, nejvétsi ubytek obyvatel byl v roce 2013,
kdy prirustek celkovy byl -306 obyvatel, jak je patrno z tabulky, ktera je pfilohou ¢. 1 této
prace. Od roku 2010 jde kazdoro¢né 0 snizeni stavu Vv desitkach obyvatel. Pfi¢ina ubytku
obyvatel je zptisobeno tim, ze se st¢huji do blizkych mensich obci. Tyto obce se nachazeji
v zon¢ 11l v izemi pod vlivem jadrové zony, které nemaji vlastni ekonomické aktivity, a
proto tyto obyvatelé musi dojizdét za praci do jadra, coz znamena dojizdéni do mésta
Teplice. Dalsim divodem odlivu obyvatelstva je zapii¢inéno odchodem do zahranici,

jelikoz mésto se nachazi blizkosti hranic S Némeckem.

http://www.lazneteplice.cz/o-nas/historie/ (datum 13. 11. 2015)
“"Hruska, L. a kolektiv, Studie — Rozbor udrZitelného rozvoje tizemi pro spravni obvod obce s rozsirenou

piisobnosti Teplice — 2012 (&ast A — podklady pro RURU), PROCES
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Ve struktufe obyvatelstva ptevazuje nejvice v kategorii od 15 — 64 let, coz bychom mohli

fici, ze jde o ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Vyvoj vékové struktury obyvatel Teplic v
letech 2010 - 2014

vék od 15 - 64 let

65 a vice let

2011 2012 2013

Zdroj: CSU a viastni zpracovani

Ve vySe uvedeném grafu je patrné, ze v produktivni slozce obyvatelstva dochdzi
K vyraznému sniZzeni poétu obyvatel a v po produktivni slozce je patrny jeji narist.
Z globalniho hlediska je to trend, kterym je dlouhodobé¢ starnuti populace.

Meésto Teplice disponuje rozsahlou technickou a dopravni infrastrukturou, ktera zahrnuje
elektrické, plynarenské, vodarenské 1 kanalizacni sité, taktéZ Gzemi je pokryto televizni 1

rozhlasovym signéalem a signalem operatorti siti mobilnich telefont v€etné internetové sité.

4.1. 1. Ekonomika a cestovni ruch

V ramci ekonomiky na Uzemi mésta Teplic je dilezitd diverzifikovanad zékladna
ekonomickych subjektl, kterd je stabilni a znacn€ sniZuje ekonomickou zranitelnost
Vv obdobi piipadné ekonomické recese.

Nejvice odpovidd rozloZeni a struktura zaméstnavateli, pocet obsazenych mist a mira
podnikatelské aktivity. Nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé mésta Teplic jsou kuptikladu
Severoceské vodovody a kanalizace, a.s. s vice nez 2000 zaméstnanct; pravnicka osoba
AGC FlatGlass Czech a.s. ¢len AGC Group s vyrobni ¢innosti plochého skla s vice nez
1000 zaméstnanci; déale Ideal Standard s.r.o. s vice nez 500 zaméstnanct a dal$i vyznamné
subjekty v podnikatelském prostiedi.

Z hlediska cestovniho ruchu mésto Teplice nabizi nepieberné mnozstvi lazenskych sluzeb,
kulturniho a turistického wvyziti, kuptikladu: Morovy sloup, novoromansky kostel sv.

Bartolomé&je a dékansky kostel sv. Jana Kititele. Pf{jemnou prochézku po zdmecké zahradé
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u prilehlého teplického zamku. Dal§imi vyznamnymi centry kulturniho a spolecenského
vyziti nabizi mésto v aquacentrum Teplice, hvézdarna, planetarium, regionalni muzeum ci
regionalni méstkou knihovnu, Krusnohorské divadlo.?®

Typickou spolecenskou akci pofada mésto Teplice kazdoro¢né zahajeni lazenské sezony,
kde v centru mésta obléhaji divadelni a hudebni scény velkého rozsahu. Dominantou mésta
je hrad Doubravska hora. Stavba hradu na Doubravské hote zacala v roce 1483. Tato hora
mnohondsobn¢ inspirovala zndmé i mén¢ znamé osobnosti, umélce a malite, kupiikladu C.
Crolla, K. H. Machu, C. D. Richtera nebo E. G. Doerella. Hradni ziiceniny okolo
Doubravské hory podnécovaly fantazii spisovateli k sepisovani piibéhti o rytifich,
mordech, tajnych chodbiach a zjevovani ducht. Autofi téchto historek jsou davno

zapomenuti, ale vymyslené ptibchy se staly zvyklosti jako sou¢éast mistniho folkloru.?

4. 2. Stru¢na historie mésta Mostu a jeho zakladni charakteristiky

Uz v dobach mladsi doby kamenné byla osidlena oblast pod vrchem Hnévin. V roce 1040
se objevuje pojem most ,,Hnévin“ v Kosmové kronice ¢eské, ktery spojoval dva biehy feky
Biliny. Na konci 13. stoleti byl Most bohatym kralovskym méstem a tim se 1 stal
kiiZzovatkou obchodnich cest.

V roce 1515 mésto poznamenal mohutny pozar, ktery mésto Most skoro cely znicil.
Katastrofické nasledky na mésto meélo jak v 17. stoleti tak 1 tficetiletd valka. Mésto Most se
vzpamatovavalo z vale¢nych ztradt znacn€ dlouho a pomohla mu aZ t€Zba uhli, ktera se
rozmachd ve druhé poloviné 19. stoleti. V roce 1962 rozhodla Komunistickd strana
Ceskoslovenska o likvidaci mésta Mostu, pod niz lezelo 100 miliénd tun uhli. Jedinou
vetsi pamatku, kterou se podatilo zachranit, byl dékansky kostel Nanebevzeti Panny Marie.
Pod vrchem hradu Hnévin zlstala zachovana jedna z mladSich ¢tvrti historického mésta
s vilami, kasarenskym aredlem, gymndziem a budovou, v niz v soucCasné dob¢ sidli
mostecké muzeum. Nové mésto Most se zacalo stavét na opacném biehu feky Biliny, nez

byla pivodni kralovské osada.®

®Hruska, L. a kolektiv, Studie — Rozbor udrzitelného rozvoje tizemi pro spravni obvod obce s rozsirenou
plisobnosti Teplice- 2012 (&ast A — podklady pro RURU), s. 61-62
#Doubravka, informa&ni zdroj: www.hrad-doubravka.cz

%Skupinaautort s riiznym oborovym zaméfenim, Strategicky plan rozvoje mésta Mostu do roku2020, str.7-8
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Dne 12. Listopadu 2000 se mésto Most stalo statutarnim meéstem, které ziskalo nabytim
ucinnosti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Rozloha mésta Mostu je 8 694 ha a méa 67 089
obyvatel k 31. 12. 2014.*

Mésto lezi v severozapadnich Cechéach ve stfedni ¢asti Usteckého kraje.

Meésto most je administrativné rozclenéno do 8 ¢asti obce a to Komorany, Sous, Stary
Most, Rudolice, Most, Cepirohy, Velebudice a Vtelno. Uzemné je mésto rozdéleno na 18
katastralnich Gzemi.

V piiloze €. 2 je uvedena tabulka, ktera znadzoriiuje pocet obyvatel a jeho struktura
vV obdobi 2010 az 2014. Nize uvedeny graf ¢. 2 nam ukazuje dva zasadni zlomy ve vyvoji
poctu obyvatel v Mosté. Prvnim byl narast poctu obyvatel zpisobeny rozmachem hornictvi
v 70. a 80. letech 20 stol., kdy se do mosteckého regionu hromadné st€¢hovali hornici za
praci. Od pocatku 90. let dochdzi naopak k poklesu poc¢tu obyvatel, ktery neni tak rychly.
Potlaceni tézby uhli a také narist automatizované vyroby v Chemopetrolu mély za
nasledek dramatické zvySovani nezaméstnanosti, kterd zapticinila odlivu trvale zijicich

obyvatel az do soucasnosti.

QGraf ¢. 2

Vyvoj poctu obyvatel v Mosté v letech 1869 - 2014

pocet obyvatel

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Mostu do roku 2020

Meésto Most disponuje rozsahlou technickou a dopravni infrastrukturou, ktera zahrnuje
elektrické, plynarenské, vodarenské i kanalizacni sité, taktéz Gzemi je pokryto televizni i

rozhlasovym signalem a signalem operatorii siti mobilnich telefonl véetn¢ internetové site.

$thttps://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr
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4. 2. 1. Ekonomika a cestovni ruch

Pocet ekonomickych subjektd v Mosté¢ k 31. 12. 2011 ¢ini 12 715, z toho, je 10532
fyzickych osob. Historické zaméfeni meésta byl na primysl, v soucasnosti pievlada
zamé&feni ekonomickych subjektli do oblasti terciéru. V piiloze €. 4, kterou nalezneme v
piiloze této prace, se mira nezaméstnanosti pohybovala v roce 2010 z 15,11 %. Z rejsttiku
ekonomickych subjektt, CSU vyplyva, Ze nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé v okrese Most
podle poctu zaméstnanct k 31. 5. 2012 vychdzi kupfikladu Inipetrol RPA, s.r.o z 999
zaméstnanci, BIS Czech s.r.o0 z987 zaméstnanci, Litvinovska uhelna a.s. z 964
zaméstnanci, Stavebni bytové druzstvo Kru$nohor z 839 zaméstnanci a dals$i subjekty
nachdzejici se na izemi mésta Mostu.

M¢sto Most z hlediska cestovniho ruchu ma co nabidnout kupfikladu: autodrom,
hipodrom, aerodrom, jezero Most, koupani v pfirodnich nadrzich v arealu Matylda a
Benedikt. V téchto vyse uvedenych aredlech je moznost kulturniho, spole¢enského i
sportovniho vyziti.

Vyznamnym navstévnickym trendem je oblast ,,primyslové turistiky* v uhelném tzemi a
Podkrusnohorském technickém muzeu. Na rekultivovanych plochach byly dosud

vybudovany vyse uvedené turistické oblasti nadregionalniho vyznamu.*

%2Skupinaautorti s riznymoborovymzamé&fenim, Strategicky plan rozvojeméstaMostu do roku 2020, str. 16
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5 Prakticka ¢ast — analyza skute¢nych prijmu a vydajia obci

Hospodareni statutarniho mésta Teplice a statutarniho mésta Mostu bylo zhodnoceno na
zéklad¢ podkladii poskytnutych financnimi odbory obou mést. Skute¢né piijmy a skutecné
vydaje byly Cerpany z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpocéti tizemné samospravnych
celki za obdobi 2010 — 2014 a podrobnéji konzultovano s odbornymi pracovniky
finan¢nich odborti. Analyza hospodafeni obou meést byla provedena z piijmt a vydaji po
konsolidaci, tzn. piijmy a vydaje jsou eliminovany z naéitani urcité polozky mezi

jednotlivymi ucty, kupiikladu fondy nebo dotace.

5. 1. Analyza rozpo¢tii mést za obdobi 2010 — 2014

Uzemni rozpodet lze obecn& délit do dvou ¢asti a to na piijmy a vydaje, které se déle
rozdé€luji do pfislusnych kapitol. Pfijmy se déli do kapitol na zaklad¢ druhového tfidéni na
danové, nedanové, kapitdlové a prtijaté transfery (dotace). Vydaje jsou clenény do
ptislusnych kapitol na bézné a kapitalové vydaje. V nize uvedenych tabulkach jsou
uvedena podrobnéjsi ¢lenéni do kapitol skute¢nych piijmi a vydaji obou statutarnich mést

za sledované obdobi.

5. 1. 1. Skute¢né rozpocty obou mést

Ptehled rozpodtu statutarniho mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014 (v tis. K<)

Kapitoly rozpo¢tu/rok 2010 2011 2012 2013 2014
Ttida 1 — Dafiové piijmy 570 030 644 802 581 659 612 817 645 553
Ttida 2 - Nedaiiové ptijmy 100 349 104 517 93 636 91416 105 221
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 7836 8220 9 336 5817 3959
Trida 4 — Dotace a piijaté transfery 384 538 397 027 118 982 68 464 97 504
Prijmy celkem 1062 753 1154 567 803 613 764 096 852 237
Pi{jmy na 1 obyvatele 22,754 22,88 15,96 15,275 17,018
Mira sobéstacnosti 63,82% 65,61% 85,19% 92,93% 88,56%
Trida 5 — Bézné vydaje 937718 1070570 665 277 619 620 627 352
Trida 6 — Kapitalové vydaje 240 005 172 574 143 854 89 785 113 380
Vydaje celkem 1177723 1243144 809 131 709 405 740 732
Vydaje na 1 obyvatele 23,027 24,673 16,077 14,181 14,791

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Teplice a viastni zpracovaini

Z vyse uvedené tabulky miZzeme konstatovat, Ze nejvetsi Cast piijmi mésta Teplice tvoii
danové piijmy a piijaté transfery.
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V priméru se danové piijmy ve sledovaném obdobi podili na celkovych piijmech z 67,6%
a piijaté transfery v praméru z 21%. Pfijaté transfery maji klesajici tendenci, z diivodu
zruSeni dotaci na provoz méstskych knihoven a zmény legislativy zédkona ¢. 384/2012 Sb.,
o socialnich sluzbach, podrobné&ji v béznych vydajich. Nedanové piijmy se v praméru
pohybuji zhruba okolo 10% na celkovych pifijmech. Nejvétsi procentudlni podil byl v roce
2014, kdy se nedanové piijmy podilely z 12,35% na celkovych piijmech téhoz roku.
Kapitalové piijmy od roku 2010 do roku 2012 maji vristajici tendenci. V roce 2012
kapitadlové piijmy dosahovaly c¢astky 9 336 tis. K&, za sledované obdobi je to nejvyssi
Castka, tento piijem byl z prodeje pozemkl a ostatniho hmotného investiéniho majetku.
Celkové ptijmy na 1 obyvatele maji klesajici tendenci, tento stav bude i nadale klesat. Z
divodu, ze mésto Teplice Vvradmci privatizace odprodal z velké casti svilj majetek.
V soucasnosti disponuje pouze s pozemky, které nabizi k odprodeji. K vydajim mésta patii
stale provozni vydaje, které pierozd€luji financni prostiedky zfizenym piispévkovym
organizacim a podileji se na vykonu a spravé uzemni samospravy. Z tabulky vyplyva, ze
nevétsi narst vydaji celkem za sledované obdobi byl rok 2011. V dalsich letech maji
klesajici tendenci. Tento narGst byl zapfi¢inén vyS§im vydajem na dan z pfijml
pravnickych osob placenou obci + DPH, z diivodu prodeje akcii mésta. Bé€zné vydaje se
podili na celkovych vydajich v priméru z 84%. Kapitadlové vydaje patti do slozky
investi¢nich akci mésta na jeji rozvoj. Na celkovych vydajich se v priméru za sledované
obdobi podili z 16%. Nevétsi narlst této slozky byl vroce 2010, kdy mésto pofidilo
trolejbusy pro potteby méstské hromadné dopravy. Vydaje na obyvatele maji klesajici

tendenci, z divodu niZ$ich investi¢nich akci.

Ptehled rozpoctu statutarniho mésta Most za obdobi 2010 — 2014(v tis. K¢)

Kapitoly rozpo¢tu/rok 2010 2011 2012 2013 2014
Tiida 1 — Dafové piijmy 725933 725 455 818 325 890 196 880 220
Ttida 2 - Nedatiové ptijmy 83726 72 453 77785 76 187 79 900
Tiida 3 - Kapitalové piijmy 71077 42217 128 294 12 099 9904
Trida 4 — Dotace a piijaté transfery 314 999 317683 180 951 102 587 144 261
Prijmy celkem 1195735 1157 808 1205 355 1081 069 1114285
Pi{jmy na 1 obyvatele 17,724 17,266 17,86 16,056 16,61
Mira sobéstacnosti 73,66 % 72,56 % 84,99 % 90,51 % 87,05 %
Ttida 5 — Bézné vydaje 1138957 1153 040 917 868 965 761 910 326
Ttida 6 — Kapitalové vydaje 216 326 363 387 151 286 102 388 154 322
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‘ Vydaje celkem ‘ 1355283 1516427 1069 154 ‘ 1068 149 ‘ 1 064 648 ‘
‘ Vydaje na 1 obyvatele ‘ 20,088 22,614 15,842 ‘ 15,864 ‘ 15,87 ‘

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a viastni zpracovéni

Z vyse uvedené tabulky miizeme konstatovat, Ze nejvetsi cast pfijmi mésta Mostu tvori
dafiové pfijmy a piijaté transfery.

Danové ptijmy se v priméru za sledované obdobi podili ze 70,5%. Nejvétsi danovym
pfijmem byl rok 2013 s ¢astkou 890 196 tis. K& Stejné jako u mésta Teplice tak 1 zde
ptijaté transfery maji klesajici tendenci a to z diivodu zruSeni dotaci na provoz méstskych
knihoven a zmény legislativy zédkona ¢. 384/2012 Sb., o socidlnich sluzbach. Nedainové
piijmy mésta Mostu za sledované obdobi se néjak vyznamné nelisi a pohybuji se mezi
castkou 72 453 tis. K¢ az 83 726 tis. K¢.

Na celkovych piijmech se v priméru podileji pouze z 6,7%. Kapitdlové piijmy jsou
skokové¢ odlisné v kazdém roku. Nejvétsi nartst byl v roce 2012 v ¢astce 128 294 tis. K¢,
oproti roku 2011 doslo k navySeni o 86 077 tis. K¢.

K takto vysokému plnéni doslo u pfijmil z prodeje pozemku a u piijmil z prodeje ostatnich
nemovitosti. I zde vyplyva z tabulky, Ze pfijmy na 1 obyvatele maji klesajici tendenci.
Bézné vydaje se v pruméru podileji na celkovych vydajich z 84,4%. Nejvétsi castkou
1 153 040 tis. K¢ béznych vydaji za sledované obdobi byl rok 2011, podrobnéji se budeme
zabyvat v kapitole bézné vydaje. Kapitalové vydaje se podileji na celkovych vydajich

V priméru za sledované obdobi z 15,6%.

5. 1. 2. Porovnani pfijmi a vydaji, mira sobéstacnosti

Z nize uvedeného grafu jsou porovnany piijmy a vydaje na 1 obyvatele obou mést.

Vyvoj pfijml na 1 obyvatele v K¢

¥ Teplice

¥ Most

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni
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Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze vétsi celkové piijmy na 1 obyvatele bylo ve prospéch
meésta Teplice pro roky 2010 a 2011. Tento rozdil je markantni, jedna se o navySeni ¢astky
5030 K¢ vroce 2010 a ¢astky 5614 K¢ v roce 2011 oproti méstu Mostu. Roky 2012 a
2013 je ve prospéch mésta Mostu, kdy rozdil v piijmech ¢ini 1 900 K¢ v roce 2012 a v roce
2013 se jedna o castku 786 K¢ oproti méstu Teplice. Nejmensi rozdil v piijmech na
obyvatele v porovnanych méstech bylo vroce 2014 a to v ¢astce 0 408 K¢ vyssi ve

prospéch meésta Teplice.

Vyvoj vydaju na 1 obyvatele v K¢

™ Teplice

¥ Most

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovéni

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze rozdil v roce 2010 a 2011 je u mésta Teplice, kde se
jedna o0 navySeni vydaji v ¢astce 2 939 K¢ vroce 2011 a 2 059 K¢ v roce 2011 oproti
méstu Mostu.

Nejmensi rozdil ve vydajich na obyvatele v porovnanych méstech bylo v roce 2012 a to
Vv Castce 235 K¢ ve mésté Teplice. Mésto Most prevysuje vydaje v roce 2013 a 2014, kdy
se jedna o rozdil ¢astky vyssi o 1683 K¢ vroce 2013 a 0 1079 K¢ v roce 2014 oproti

méstu Teplice.

Mira sobeéstacnosti v %

88,99 58,83

6
1

72,5
65,6

Teplice
Most

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovéni
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Dalsim ukazatelem je mira sobéstacnosti, ktera toliko pfedstavuje, co by ukazatel, do jaké

miry je ¢i neni mésto schopno vystacit, mtizeme s nadsazkou fici i ,,pracovat™ s vlastnimi

piijmy na financovani vydaji meésta. Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, tak za roky

2010 a 2011 by meésto Teplice mélo velké obtize bez piijatych transferi od statu se

samofinancovanim svych vydajt.

Roky 2012 az 2014 po zkraceni casti vydaji by byla optimalni mira sobéstacnosti na

vyrovnany rozpocet u obou meést. Jak je patrné z vySe uvedeného grafu, miizeme fici, Ze

V obecné roviné mésto Most si vede 1épe nez mésto Teplice v samofinancovani svych

vydaji.

wre

5. 1. 3. Danové prijmy

Podil danovych pfijmi mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Daiové prijmy/rok 2010 2011 2012 2013 2014
Daiiové pFijmy celkem 570 030 644 802 581 659 612 817 645 553
Dané z nemovitosti 7,2% 6,8% 6,4% 5,9% 5,4%
Dané z DPH 40,5% 38,5% 39,8% 38,7% 38,5%
Dané z PO 19,9% 19,8% 18,8% 18,1% 19,0%
Dané z FO 22,5% 23,2% 23,5% 23,7% 21,4%
Mistni poplatky 2,8% 2,8% 1,9% 0,5% 0,6%
Ostatni ptijmy mésta (spravni poplatky) 7.1% 8,9% 9,6% 13,1% 15,1%
Celkem v % 100 100 100 100 100
Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Teplice a viastni zpracovdni
Podil danovych pfijmi mésta Mostu za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢
Daiiové prijmy/rok 2010 2011 2012 2013 2014
Dariové ptijmy celkem 725933 725 455 818 325 890 196 880 220
Dai z nemovitosti 57% 52 % 9,9 % 8,6 % 9,2 %
Dati z DPH 42,9 % 43,9 % 36,9 % 36,4 % 38,6 %
Dan z PO 222 % 213 % 23,2% 25,7 % 22,4%
Dati z FO 22,7 % 23% 20,7 % 20,3 % 20,2 %
Mistni poplatky 3,6 % 3,7% 2,7% 1,8 % 1,8 %
Ostatni pfijmy mésta (spravni poplatky) 29% 29% 6,6 % 7,2 % 7,8 %
Celkem v % 100 100 100 100 100

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a viastni zpracovani
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Danové ptijmy obou obci zahrnuji dané¢ z nemovitosti, z pfidané hodnoty "DPH", dan z
piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitka, dan z ptijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (odvadéné zaméstnavatelem — podil 1,5% z celostatniho hrubého
vynosu dan¢ zistava beze zmény), dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti, dan z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou, dan z pfijmu pravnickych osob
podrobnéji v zakon& RUD, které dostaly zmén v obdobi 2001 — 2007 a €inil 20,59% podilu
z celostatniho hrubého vynosu, v letech 2008 — 2011 po novele zakona RUD piedpis ¢.
377/2007 Sb., se podil zvysil na 21,4%. V roce 2012 po novele zakona RUD ptedpis €.
370/2011 Sb., se podil snizil na 19,93% u DPH, dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti byl podil zvySen na 22,87%, u dan¢ z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou, u
dané z ptijmu fyzickych osob s vyjimkou a dani z pfijmu pravnickych osob podil byl
taktéz zvysen na 23,58%.

S cinnosti od 1. ledna 2013 se podil ustanovil na 20,83% u DPH a u zbyvajicich dani
podil z celostatniho hrubého vynosu zistal beze zmény. >

Zuvedenych zmén je patrné, Ze se vzdy musi velmi peclivé prepocitavat a predikovat
mozné danové piijmy na dany rok, coz i vzhledem k moznému vybéru dani, ptredev§im pak
u "DPH" neni vzdy jednoduchou zalezitosti. Nejvétsim podilem danovych piijmu je dan z

"DPH" u obou mést, ktera se v priméru podili ze 40 % na celkovych danovych piijmech.

Piehled dané€ z nemovitosti obou mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 35223 33491 34741 35 966 35021
Darti z nemovitosti na 1 obyvatele v Tp 0,689 0,665 0,690 0,719 0,699
Most 41615 37791 80 606 76 703 80 955
Dan z nemovitosti na 1 obyvatele v Mo 0,617 0,564 1,194 1,139 1,207

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

33 MIRGOVA, L., Bakalériska prace — Zhodnoceni hospodareni vybraného mésta, Praha: CZU PEF, 2014.

67s.
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Dan z nemovitosti na 1 obyvatele

® Teplice

¥ Most

Jak je patrné z vySe uvedeného grafu, dan z nemovitosti na 1 obyvatele je vys$i u mésta
Mostu.

Na uzemi mésta Mostu doslo ke zvyseni dan¢ z nemovitosti 0 42 815 tis. K¢ oproti roku
2011. Ke zvySeni vynosu dané¢ z nemovitych véci doslo v dusledku zavedeni mistniho
koeficientu ve vysi 2, coz umoznoval § 12 zakona ¢. 338/1922 Sb., o dani z nemovitych
véci. Tento koeficient byl zaveden s u¢innosti od 1. 1. 2012.3

U mésta Teplice nedochazi k vyraznému nartstu a v pruméru za sledované obdobi se

pohybuje dan z nemovitosti v ¢astce 692,4 K¢ na 1 obyvatele.

Piehled dang z vynosu bez dan& z nemovitosti dle ust. § 4 zdkona &. 243/2000 * obou mést za obdobi 2010 —
2014 v tis. K¢

Teplice 473 231 463 098 441 962 464 105 509 483
Vynosy dani na 1 obyvatele 9,25 9,2 8,8 9,2 10,1
Most 621 392 619 428 614 537 629 976 685 260
Vynosy dani na 1 obyvatele 9,08 9,24 9,2 9,4 10,2

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctit USC Most a Teplice, vlastni zpracovani

$*Citace z obecnd zévazné vyhlasky ¢. 5/2011 v Mosté, kterou se stanovuji koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci je nasledujici: Stanovuje se mistni koeficient, kterym se vynasobi dan poplatnika za
Jednotlivé druhy pozemkii, staveb, samostatnych nebytovych prostorii a za byty, popripadé jejich souhrny,
S vyjimkou pozemkii orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadii a trvalych travnich porostii, ve vysi

P

%Z4kon o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim

fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)
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Vynosy z dani na 1 obyvatele

™ Teplice

¥ Most

KaZzdoro¢ni nardst dani z vynosu na 1 obyvatele je u obou mést patrny z vySe uvedené¢ho
grafu.

S Gcinnosti od 1. ledna 2013 byla schvalena novela zakona ¢. 295/2012 Sb., ktera méni
zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (dale jen RUD), kdy do rozpoctu pred
touto U€innosti bylo poskytnuto ze sdilenych dani pfijmu castka 441 962 tis. K¢ a na 1
obyvatele vynos 8,8 tis. K¢.

S u¢innosti novely RUD si mésto Teplice prilepSilo na castku 464 105 tis. K¢ a na 1
obyvatele vynos 9,2 tis. K¢ Méstu Mostu ptred u€innosti RUD bylo poskytnuto do
rozpoctu ze sdilenych dani ptfijmu castka 614 537 tis. KC a na 1 obyvatele vynos 9,2 tis.
K¢. S tcinnosti novely RUD si mésto Most pfilepSilo ¢astku 629 976 tis. K¢ a na 1
obyvatele vynos 9,4 tis. Ke.1e

Toto se povazuje obecné za velmi podstatnou pozitivni zménu pro samospravy.

Mistni poplatky

Dalsi soucasti daniovych piijmi mésta Teplice jsou mistni poplatky dle zakona ¢. 565/1995
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Meésto Teplice inkasuje mistni poplatky a to pfedevSim z drzeni psl, pobytovy (lazeiisky)
poplatek, dale pak poplatek za vyuzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, z

ubytovacich kapacit a vV neposledni fad¢ i poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.

16 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2013/novy-model-sdilenych-

dani-pro-obce-10890
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Piehled mistnich poplatki obou mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 14774 18 042 5167 2889 3686
Mistni poplatky na 1 obyvatele 0,2889 0,3581 0,1027 0,0578 0,0736
Most 20831 24 507 17833 15212 13891
Mistni poplatky na 1 obyvatele 0,3088 0,3655 0,2642 0,2259 0,2051

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovéni

Mistni poplatky na 1 obyvatele

® Teplice

* Most

Z mistnich poplatkli byl nevétsi podil z poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj
(dale jen "VHP") a jinych technickych hernich zafizeni. Jak je patrné z vySe uvedeného
grafu mistni poplatky na 1 obyvatele obou mést maji klesajici tendenci od roku 2012.

Zde musime konstatovat podstatny fakt a to ten, Ze v roce 2012 nastal rapidni pokles
tohoto poplatku, jez byl zptisoben aplikaci a uvedenim v zZivot zdkonem ¢. 458/2011 Sb., o
zmeéné zakonl souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach
danovych zakonti ze dne 20. 11. 2011, kdy doslo s ucinnosti od 1. 1. 2012 ke zruSeni
ustanoveni § 1 pism. g) poplatek za provozovany "VHP" koncovy interaktivni video
loterijni termindl a herni misto lokalniho herniho systému a § 10a zdkona €. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, tedy moZnosti obce zavést mistni poplatky za provozovany VHP
obecné zdvaznou vyhlaskou.

Na zaklad¢ legislativni zmény od 1. 1. 2012, kdy obce nejsou opravnény zpoplatnit "VHP",
zastupitelstva obou mést na prvnich jednani v roce 2012 schvalily zruSenim oObecné
zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za "VHP". A v neposledni fad¢ jest¢ doplnim
skute¢nost — od roku 2010 byly vedenim a zastupitelstvem mésta Teplice zruSeny mistni

poplatky z ubytovaci kapacity.
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Lazensky poplatek byl eliminovan taktéz vroce 2010, neboli zruSen zcela z divodu
zanedbatelnych castek, které nemély podstatny vliv na rozpocet mésta. Tento poplatek byl
znovu obnoven v Teplicich vroce 2015 pod obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 4/2015

sucinnosti od 1. 1. 2016. U mésta Mostu je to obdobné.

V poslednich danovych ptijmech mésta tvoii ostatni danové piijmy. Tato slozka zahrnuje
piijmy za zkousku odborné zpusobilosti (dale jen "Z0OZ") od zadatel o fidi¢ské opravnéni,
spravni poplatky, odvod vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her, poplatky za
vypousténi Skodlivych latek, ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb, odvody za

odnéti zemédelské pudy a odvody z vybranych ¢innosti "Ekopoplatek”.

Ptehled ostatnich piijmd obou mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 43 477 37253 38595 60 682 80 555
Ostatni pfijmy na 1 obyvatele v Tp 0,8501 0,7393 0,7668 1,213 1,609
Most 26 266 24782 57 951 65 306 69 798
Ostatni pfijmy na 1 obyvatele v Mo 0,3893 0,3696 0,8587 0,9699 1,0403

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Ostatni prijmy na 1 obyvatele v tis. K¢

® Teplice

® Most

Za sledované obdobi ostatnich piijmi mést je vidét z vySe uvedeného grafu nartst
poplatkd od roku 2012. K podstatné zméné, doslo poc¢inaje datem 1. 1. 2012 u zdkona o
spravnich poplatcich ¢. 634/2004 Sb., ktery zménil poplatkovou povinnost za podani

zéadosti o vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.
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Pted timto datem, mysleno v letech pied 1. 1. 2012 byly zpoplatnény jednotlivé VHP a to
dle délky pozadovaného povoleni od 10 000 K¢ na ctvrtleti az do 30 000 K¢ na cely
kalendaini rok. V soucasné dobé se za podani zadosti o povoleni k provozovani loterie
hradi ¢astka 5.000,-K¢ a za zménu povoleni provozovatele loterie 3 000 K¢.

Z tohoto divodu vyznamné poklesl vybér spravnich poplatkti. Naopak nariist spravnich
poplatkd doslo kuptikladu za vydani rozhodnuti stavebniho povoleni, kdy pied ucinnosti
této zmeény byla vybirdna ¢astka 300 K¢ bez ohledu na jakékoliv vydané rozhodnuti. Po
této zmeéné doslo kuptikladu o navyseni spravniho poplatku za vydani rozhodnuti o stavbé
rodinného domu na 5 000 K¢ a pii vydani rozhodnuti o stavbé bytového domu na ¢astku
10 000 K¢. Pii vydani uzemniho rozhodnuti pied novelou zadkona byla vybirana ¢astka
pouze 1000 K¢, po novele se rozliSuji druhy Gzemnich rozhodnuti a k jakému ucelu se
vydavaji. Nejvyssi zminiované rozhodnuti kuptikladu pti umistovani parkovisté se spravni
poplatek vybira v &astce 20 000 K&,

Meésto Teplice s piepoctem na 1 obyvatele si vede nejlépe v roce 2013 a 2014. Nejvetsim
podilem v roce 2014 v ¢astce 57 142 tis. K¢ byla dan ze sazkovych her ve prospéch mésta
Teplic. Mésto Most mélo vroce 2014 dan ze sazkovych her ¢astku 51 018 v tis. K¢.
Nejvétsi rozdily dle zavére€nych Uctd obou mést je slozka spravnich poplatkd, kdy
kuptikladu mésto Most v roce 2011 vybrala ve spravnich poplatcich 20 539 v tis. K¢ a
meésto Teplice 32 957 v tis. K¢&.

5. 1. 4. Nedanové prijmy obou mést

Nedanové piijmy meést jsou tyto: z poskytovani sluzeb a vyrobku, které zahrnuji sluzby
spojené se soucasnym pronajmem bytll a s pronajmem nebytovych prostor, sluzby spojené
s méstskym hibitovem, zajisténi parkovani a odtahova sluzba, s uzivanim kolektord,
uhrada nakladi za shromazd’ovani a tfidéni odpadu, vytézek ze vstupného na ples mésta,
bezpec¢nost a vetejny poradek — poplatek hfisté, sluzby v ramci akce zahéjeni lazenské
sezOny (dale jen "ZLS") v Teplicich nebo z Mostecké slavnosti ve mésté Mostu, piispévky

rodic¢i na neinvesticni naklady jesli. Nedafovym pifijmem mésta jsou také piijmy z

3 MIRGOVA, L., Bakalériska prace — Zhodnoceni hospodareni vybraného mésta, Praha: CZU PEF, 2014.
67s.
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pronajmu pozemku, které slouzi k parkovani véetné taxisluzby, hibitovniho mista, stanky,
zahrady, pozemky v ramci "ZLS"v Teplicich. Ve mésté Mostu to je prodej zbozi
z turistického informacéniho centra. Dale pak z prondjmu nemovitosti, které jsou urceny k
bydleni, nebytové prostory, thrada poplatkti z prodleni z ndjmu bytii a nebytovych prostor,
sluzebni byty a gardze — Skolstvi, z prondjmul ostatnich nemovitosti — sloupy veiejného
osvétleni, prondjmy ve Skolskych zatizenich, v Aquacentrech, v Dom¢ kultury.

V neposledni fadé€, ostatni nedaniové piijmy meésta jsou generovany z pronajmu souboru
nemovitych a movitych véci pro provozovani MHD, z urok, pfijaté sankéni platby, piijmy
z poskytnutych bfemen, ptijaté pojistné nahrady, odvody ptispévkovych organizaci, thrady
z vydobyvaného prostoru v Mosté, piijaté vratky transferti a ostatni piijmy z finan¢niho

vypotradani ptedchazejiciho roku.

Podil nedanovych pfijmt mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Sluzby celkem 12,6% 12,4% 14,4% 16,1% 15,8%
Z pronajmu pozemku a nemovitosti 15,9% 14,7% 13% 14,9% 13,1%
Ostatni celkem 71,5% 72,9% 72,6% 69% 71,1%
Celkem v % 100 100 100 100 100

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Podil nedanovych pfijmt mésta Mostu za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Sluzby celkem 19,2% 18,8% 15,3% 15,2% 16,9%
Z pronajmu pozemkl a nemovitosti 47,8% 52,5% 48,6% 50% 455 %
Ostatni celkem 33% 28,7% 36.1% 34,8% 37,6%
Celkem v % 100 100 100 100 100

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Na celkovych nedanovych ptijmech se podili vétSinove ostatni nedanové piijmy v primeéru
za sledované obdobi ze 71,4 % ve mésté Teplice. V mosté se ostatni nedafiové piijmy
pramérné podili pouze z 34 %.

Vétsi vliv na celkovych nedanovych pfijmech se Most oproti méstu Teplice podili na

pronajmech z nemovitosti a z pronajmu pozemkd a to v priméru ze 48,88 %.
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Piehled sluzeb celkem mést obou mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 12 684 13117 13528 14 683 16 528
Sluzby na 1 obyvatele v Tp 0,2479 0,2603 0,2688 0,2935 0,3300
Most 16 052 13612 11 896 11581 13485
Sluzby na 1 obyvatele v Mo 0,2379 0,2030 0,1763 0,1720 0,2010

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Sluzby celkem na 1 obyvatele v K¢

¥ Teplice

™ Most

Jak je patrné za sledovaci obdobi u mésta Teplice maji sluzby vristajici tendenci a u mésta
Most opacnou tendenci a to klesajici.

Sluzby v roce 2013 jsou proti roku 2012 u mésta Teplice celkoveé vyssi 0 1 155 tis. K¢ a
v roce 2014 vyssi o 3 000 tis. K¢, coz bylo zptisobené uhradou nakladt za shromazd’ovani
a tfidéni odpadu.

Ve mésté Teplice vychazi v pfepoctu na 1 obyvatele ¢astka 330 K¢ v roce 2014 a u mésta
Most v roce 2014 vychazi ¢astka 201 K¢ na 1 obyvatele. Ve mésté Mostu jsou v roce 2012

sluzby proti roku 2011 nizsi o 1 716 tis. K¢ a proti roku 2013 vyssi o 315 tis. K¢.

Prehled nedanovych pfijmi z pronajmu pozemk a nemovitosti mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 15 965 15237 12111 13 895 13 883
z pronajmu na 1 obyv. v Tp 0,3121 0,3024 0,2406 0,2778 0,2772
Most 40 104 38017 37784 38 102 36 359
z pronajmu na 1 obyv. v Mo 0,5944 0,5669 0,5598 0,5659 0,5420

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovini
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Z pronajmu pozemkl a nemovitosti na 1
obyvatele v K¢

¥ Teplice

* Most

Ptijmy z prondjmu pozemkl a nemovitosti u obou mést je za sledovaci obdobi zhruba na
stejné trovni. Vykyv nastal v roce 2012 v Teplicich, kdy byl piijem z parkovani snizen o
2 170 tis. K¢ oproti roku 2011 z dtivodu vypovédi smlouvy na provozovatele parkovacich
mist v centru mésta. Mésto Most si vede pozitivné z hlediska téchto nedanénych piijmi,

kdy oproti Teplicim mé témé&t dvojnasobny piijem na 1 obyvatele.

Ptehled nedanovych ptijmu ostatni celkem mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 71700 76 164 67 997 62 997 74 811
ostatni nedafiové piijmy na 1 obyv. v Tp 1,402 1,513 1,350 1,259 1,494
Most 27570 20824 28105 26 504 30 054
ostatni nedaniové ptijmy na 1 obyv. v Mo 0,4087 0,3105 0,4164 0,3936 0,4478

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

ostatni prijmy na 1 obyvatele v K¢
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U ostatnich nedanovych piijml jsou kazdorocné nepatrné rozdily u obou mést. V roce
2010 u meésta Teplice doslo ke snizeni o Castku 12 437 tis. K¢ u odvodl piispévkovych
organizaci méstu oproti roku 2011. K dal§imu snizeni odvodi piispévkovych organizaci
Vv Teplicich doslo v roce 2013 v ¢astce 17 056 Vv tis. K¢ oproti roku 2011.

V piepoctu na 1 obyvatele si velmi dobie vede mésto Teplice, kdy nejvétsi dosahovana
castka byla vroce 2011 v ¢astce 1513 K¢ na 1 obyvatele. Mésto Most v praméru za

sledované obdobi se pohybuje v ¢astce 395 K¢ na 1 obyvatele.

5. 1. 5. Kapitalové prijmy

Prehled kapitalovych piijmi mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 7 836 8220 9 336 5817 3959
kapitalové pfijmy na 1 obyv. v Tp 0,1532 0,1641 0,1855 0,1163 0,079
Most 71077 42 217 128 294 12 099 9904
kapitalové ptijmy na 1 obyv. v Mo 1,054 0,6296 1,9009 0,1797 0,1476

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Kapitalové prijmy na 1 obyvatele v K¢
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Pocinaje rokem 1996 zacala privatizace majetku mésta Teplice a ve velké miie se majetek
mésta dostaval do soukromého vlastnictvi.®’

V dalsich letech pak jiz logicky tyto kapitalové piijmy mésta klesaji. V soucasné dob¢ ve
mésté Teplice zistavaji prakticky jedinym zdrojem kapitalovych piijmt piijmy z prodeje
pozemku. Nejvyssi ¢astka 185, 50 K¢ na 1 obyvatele za sledované obdobi u mésta Teplice
je rok 2012. Vroce 2012 doslo k navySeni u ostatniho nemovitého majetku o castku
2 053 tis. K¢ oproti roku 2011.

Mésto Most dosahovala v roce 2012 ¢astkou 1900,90 K¢ na 1 obyvatele. V témzZe roce
doslo k navySeni kapitalovych piijmi o 86 077 tis. K& oproti roku 2011. Tento velky
narust za sledované obdobi roku 2012 byl ovlivnén pfijmy z prodeje pozemku o 80 057 tis
K¢, z prodeje ostatnich nemovitosti a u piijatych investi¢nich darli, které ziskalo mésto
Most od VrSanské uhelné, a.s., Severoceskych dold, a.s., Unipetrolu RPA, s.r.o. a United
Energy, a.s. Objem financnich prostiedki obou mést je zavisly na uspésnosti prodeje

majetku v drazbach a déle na schvalenych prodejich zastupitelstev.

5. 1. 6. Transfery (dotace)

Piehled transfert mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K&

Teplice 384537 | 397027 | 118681 68 464 97 504
dotace na 1 obyvatele v Tp 7,518 7,8800 2,3581 1,3686 1,9470
Most 314999 | 317683 180 951 102 587 144 261
dotace na 1 obyvatele v Mo 4,6690 4,7374 2,6812 1,5236 2,1503

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovéni

dotace na 1 obyvatele v K¢

% MIRGOVA, L., Bakaldrskd price — Zhodnoceni hospodareni vybraného mésta, Praha: CZU PEF, 2014.
67s.
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Nedilnou soucasti pfijmu mésta jsou pak i dotace neinvesti¢niho charakteru a na investi¢ni
akce, které jsou poskytovany na zakladé individualnich zadosti. Pfijaté transfery znamenaji
téz prijem ze statniho rozpoctu v ramci dota¢niho vztahu na vykon statni spravy.

Dalsi poskytované dotace, jsou dotace na vydaje spojené s piipravou a konanim voleb,
které se uskuteénily v letech 2009 do Evropského parlamentu a nasledné v roce 2010 do
Poslanecké snémovny.

Dalsi dotace byly vyuzity vV roce 2011 na provoz projektu s¢itani lidu, domu a bytui.
Nemohu nezminit dal$i dotace na zajisténi voleb a to v roce 2012 krajskych a senatnich
voleb a v nakonec i vroce 2013 probéhla volba prezidenta a volby do Poslanecké
snémovny, kde mésta také obdrzela dotacni ¢astky na zajisténi téchto zalezitosti.

Rok 2010 a 2011 je podil dotaci v Teplicich na celkovych piijmech mésta v priméru 35,25
%, pii¢emz je patrny vyvoj, kdy v dalSich tiech letech dotace razantné klesaji, v roce 2012
to bylo jiz z 14,8 % a v roce 2013 uz z 8,9 %.

Podobné¢ na tom bylo i mésto Most, kdy podil na celkovych pfijmech v priméru za roky
2010 a 2011 je z 26, 9 %, v roce 2012 byl podil z 15 %, a nejnizsi podil je v roce 2013 a to
Z 9,4 % na celkovych ptijmech.

U obou mést se podil zvySuje v roce 2014. Toto snizeni je zptisobené u piijatych transfert
ze statniho rozpoctu zménou legislativy zakona ¢. 384/2012 Sb., o socialnich sluzbach,
podrobné&ji v béznych vydajich.

Dalsi sniZeni dotaci bylo na vykon zfizovatelskych funkci pro regionalni knihovny a na
Skolstvi dle poctu zaka v souvislosti s novelou zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani a s realizaci Uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu. Tyto pfispévky byly
dotovany pouze do roku 2012.

Statutarni mésto Teplice vyuZilo dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na
rekonstrukce dopravni infrastruktury, z Ministerstva kultury na regeneraci méstské
pamatkové zony, z Ministerstva vnitra na ndkup hasi¢ského vozidla. Mésto vyuziva taktéz
dotace z Operacniho programu zivotniho prostfedi z Ministerstva zivotniho prostfedi na
akce ,,Zelena Gsporam* na zatepleni Skol a tento dotacni program je vyuzivan i pro bytové
domy v majetku mésta a na sanaci skalniho masivu. Na jednotlivé akce se tyto dotace
pohybuji v fadech statisici az n€kolika milionu korun ¢eskych, naptiklad v roce 2011 na

zatepleni Skol byla poskytnuta dotace za 17 076 tis. K¢.
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Nejvyssi dotace v Mosté byla vyplacena v roce 2011 v ¢astce 206 000 tis. K¢ na davky a
ptispévky v socialni oblasti.

Statutarni mésto Most vyuzilo dotace kuptikladu na aktivni politiku zaméstnanosti, na
projekty Spolecné prilezitosti ¢i Prevenci socialniho vylouceni, na projekt e-Government:
vzdelavani v Egon centrech, na podporu zlepSovani stavu pfirody a krajiny: odclonéni
primyslovych zon v ¢astce 2 261 tis. K¢ v roce 2012. V roce 2013 byla vyuzita dotace
v Castce 16 307 tis. K¢ na projekty IPRM DEMOS rekonstrukce bl. 8 v Chanové¢, upravy
vetejného prostranstvi sidlist¢ Chanov, kamerovy systém a osvétleni pfechodt pro chodce.
Meésto Most vyuziva dotace z projektu IPRM DEMOS a IPRM DOPRAVA pro zatepleni

zakladnich a matefskych skol.

5. 2. Vydaje

Nedilnou soucasti rozpo¢tu mésta jsou jak piijmy, tak i nedilnou soucésti rozpoctu meésta
jsou vydaje, které se podileji na vykonu a spravé tizemni samospravy. Tyto se pak
rozdéluji nasledovné. Jako u pifijmil i zde jsou veskeré prepocty na 1 obyvatele k 31. 12.

sledovaného obdobi dle udaji Ceského statistického tifadu.

Prehled vydaji mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Ttida 5 — Bézné vydaje 937718 1070570 665 277 619 620 627 352
Trida 6 — Kapitalové vydaje 240 005 172 574 143 854 89 785 113 380
Vydaje celkem 1177723 1243144 809 131 709 405 740 732
Vydaje na 1 obyvatele 23,027 24,673 16,077 14,181 14,791
Podil b&znych vydaji na celkovych v % 79,6 % 86,1 % 82,2 % 87,3 % 84,7 %
Podil kapitalovych vydaji na celkovych v % 20,4 % 13,9 % 17,8 % 12,7 % 15,3 %

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Teplice a viastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, ze podil béZnych - neinvesti¢nich vydaji mésta Teplice
tvofi v priméru za sledované obdobi z 84 % na celkovych vydajich a kapitdlové —
investi¢ni vydaje se podili v priméru pouze z 16 %.

K neinvesticnim vydajim mésta patii stalé provozni vydaje, které prerozdé€luji financni
prostiedky ziizenym piispévkovym organizacim jmenovité: Botanické zahrad¢ Teplice,

Aquacentrum Teplice, Dim Kultury, SeveroCeska filharmonie, Regiondlni knihovna,
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Meéstské jesle Bélehradskd, Sportovni hala, Sprava skol Teplice, Zakladni Skoly, Matetské
Skoly. Hradi se Cinnost magistratu mésta, zastupitelskych organi, Méstské policie a psiho
utulku.

K investicnim vydajim patii ndklady na vystavbu stavebniho zaméru, modernizaci Ci

rekonstrukci stavajiciho majetku mésta. Tento investicni vydaj ma jednorazovy charakter.

Prehled vydajti mésta Most za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Tiida 5 — Bézné vydaje 1138 957 1153 040 917 868 965 761 910 326
Tiida 6 — Kapitalové vydaje 216 326 363 387 151 286 102 388 154 322
Vydaje celkem 1355 283 1516 427 1069 154 1068 149 1064 648
Vydaje na 1 obyvatele 20,088 22,614 15,842 15,864 15,87
Podil b&éznych vydajt na celkovych v % 84 % 76 % 85,8 % 90,4 % 85,5 %
Podil kapitalovych vydajti na celkovych v % 16 % 24 % 14,2 % 9,6 % 14,5%

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a viastni zpracovaini

U mésta Most se v priméru za sledované obdobi podili bézné vydaje z 84,3 % na
celkovych vydajich a kapitadlové vydaje se v priméru podili pouze z 15,7 %.

K neinvesticnim vydajim mésta patii stalé provozni vydaje, které prerozde€luji financni
prostfedky zfizenym ptispévkovym organizacim a obchodnim spolecnostem s podilem
meésta Most, jmenovité: Sprava méstskych lesti, Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova,
a.s., Prvni Mosteckd a.s., Mostecka Bytova a.s., Hipodrom Most a.s., SeveroCeska
vodarenska spole¢nost a.s., Sportovni hala Most, Technické sluzby mésta Mostu, Méstské
divadlo, Stiedisko volného ¢asu, Centrum rozvoje turismu Mostecka, Zakladni a Matefské
Skoly.

Stejné jako u mésta Teplice 1 zde se hradi ¢innost magistratu, zastupitelskych organt a

Méstské policie.
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5. 2. 1. Vydaje neinvesti¢ni (béZn¢)

Muzeme fici, Ze podstatnou ¢ast celkovych béznych vydajii rozpoctu tvori tzv. mandatorni
vydaje®®. Tyto vydaje se pierozdsluji na vydaje pienesené pisobnosti a vydaje na
samostatnou piisobnost, které obec musi vynakladat, aby dodrzely odpovidajici zdkonnou
normu, kuptikladu na odboru Skolstvi — vydaje Skolskym zafizenim nebo pii nakladani

s odpady.

Podil neinvesti¢nich vydaji mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014 v tis. K&

Finanéni odbor 1,9% 10,1 % 4,6 % 4,0 % 3,2%
Doprava a zivotni prostiedi 26,6 % 26,9 % 33,8 % 37,8% 38,9 %
Skolstvi, kultura a sport 21,8 % 20,3 % 32,2% 31,5% 31,8%
Majetek mésta 2,9 % 3,3% 4,7 % 3,9% 4,0 %
Socialni sluzby a zdravotnictvi 29,8 % 25,6 % 0,9 % 0,8 % 0,8 %
Mag. mésta a zastupitelské organy 13,4 % 10,6 % 18,7 % 16,4 % 15,9 %
Méstska policie 3,6 % 3.2% 51% 5,6 % 5,4 %
Podil celkem v % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Bé&zné vydaje celkem 937718 | 1070570 665 277 619 620 627 352
vydaje neinv. na 1 obyvatele v Tp 18,334 21,248 13,218 12,386 12,527

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Teplice a viastni zpracovdni

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky nejvice mésto vynaklada a vynakladalo finan¢ni
prostfedky na zajisténi méstské a ptiméstské dopravy a Zivotnim prostiedi.

Kazdym rokem se zvySuji vydaje na zajisténi provozu MINI ZOO, spravu a udrzbu
mestskych lesti, na méstskou hromadnou dopravu Vv ¢astce 47 000 tis. K¢ v roce 2013,
spravu a udrzbu méstského hibitova, na komunalni sluzby.

Pro ptiklad uvadim napt. - likvidace Cernych skladek, likvidace a separace tuhého
komunélniho odpadu v ¢astce 43 437 tis. K& vroce 2014, spotiebu elektrické energie
vetejného osvétleni a svételnou signalizaci, zaddvaci dokumentace na opravy komunikaci,

na Cisténi a zimni udrzbu komunikaci, dopravni znaéeni, tdrzbu méstskych kaSen.

Prispévek na provoz Botanické zahrady Teplice, na realizaci, oSetfeni, odborna posouzeni

% Mandatorni vydaje jsou svym charakterem vydaje obligatorni, jejich struktura a vySe determinovana
zdkonnymi tpravami, uréuji je rizné zakonné normy, piipadné vyhlasky a nafizeni. PEKOVA, J., Finance

tizemni samospravy — Teorie a praxe v CR, s. 514
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¢i obnovu méstské zelené, parky, Zamecké zahrady, opravy komunikaci a parkovist’ a tak
by se dalo jesté ve vyctu pokracovat.

Odbor skolstvi, kultury a sportu se na celkovych béznych vydajich mésta podilely
Vv priméru za sledované obdobi z 27,5 %. Z vétsi Casti byly poskytnuty piispévky
zfizovatele na provoz zakladnich $kol, matefskych skol a jejich vybaveni v priméru 65 000
tis. K&, pro Aguacentrum a Sportovni halu Teplice vV priméru v ¢astce 23 345 tis. K¢, pro
Dim kultury, Severoceské filharmonii a Regionalni knihovnu Vv priméru za sledované
obdobi v ¢astce 60 752 tis. K&.

Dalsi polozkou je majetek mésta, ktery se prumérnou ¢astkou cca 27 409 tis. K¢ pohybuje
v kazdém sledovaném roce téméf ve stejné vysi.

S tim spojené vydaje na sluzby s prondjmy byt nebo nebytovych prostor vV priméru 9 783
tis. K¢, na spravu a udrzbu kryta CO, servis — revize — nafizena udrzba a opravy $kolskych
zafizeni.

U odboru socialnich sluzeb a zdravotnictvi doslo k razantnimu snizeni béznych vydaji od
roku 2012, které bylo zplsobené na zakladé Gi¢innosti zdkona ¢. 384/2012 Sb., kterym se
novelizoval zédkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Touto zménou novely dolo k jednotnému mistu vyplaty davek od 1. 1. 2012 na Utady
prace CR.

Tuto novelu zmifuji predevSim ztoho divodu, ze touto novelou zakona doslo k
podstatnému poklesu vydajii mésta v socialnich sluzbach a zdravotnictvi, kdy castka v roce
2010 dosahovala z 29,8 % na celkovych béznych vydajich, a to ve vysi 279 755 tis. K¢ a v
% podili na celkovych béznych vydajich mésta.

Magistrat mésta Teplice a zastupitelské organy se pohybuji ve vydajovych polozkach na
stejné trovni po celém sledovaném obdobi, v priméru se jednd o ¢astku 119 461 tis. K¢,
ktera se vynaklada na platy zaméstnanciim a S tim spojené pojisténi, Skoleni a cestovné,
ochranné pomticky, déale na civilni obranu, pozarni ochranu, vydaje na socialni pohiby,
vybaveni kancelari, oprava, tdrzba a servis magistratu.

Vydaje na Méstskou policii a psi ttulek jsou v objemu finan¢nich vydaji od roku 2010
neménné a to V primeéru za sledovaci obdobi v ¢astce 34 146,2 tis. K¢.

Poslednim tudajem ve sledované kapitole je finan¢ni odbor, ktery zajistuje celkové

pojisténi majetku mésta ¢i odpoveédnost za Skodu.
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Zajistuje vsak i thrady s tim spojené a S tim spojené vydaje na dan¢ z ptijmu pravnickych
osob placené obci, silnicni dan, bankovni poplatky, danové poradenstvi, konzulta¢ni,
poradenskou a pravni sluzbu.

Piispévky meésta do mezinarodnich regiondlnich sdruzeni a do oblasti regionalnich
sdruzeni, postovné a jiné. Nejveétsi ¢astkou byla suma 107 783 tis. K¢ v roce 2011.

Coz procentualné vyjadieno, byl podil 10,1% na celkovych béznych vydajich. Divodem
vy$§iho vydaje byla odvedend dan z piijmu pravnickych osob placena obci + DPH, z

divodu prodeje akcii mésta.

Podil neinvesti¢nich vydaji mésta Mostu za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Vydaje neinvesti¢ni (bézné) 2010 2011 2012 2013 2014
Odbor  zivotniho  prostfedi a 0,3% 0,3% 0,4 % 0,4 % 0,4 %
mimofadnych udalosti

Odbor spravnich ¢innosti 8,3% 7,3% 11,8 % 11,1 % 12,0 %
Méstska policie 4,2 % 4,3 % 5,6 % 55 % 6,0 %
Odbor rozvoje a dotaci 0,2 % 0,6 % 0,3% 0,5% 0,3%
Odbor investic a komunalniho 245 % 24,0 % 27,6 % 27,2 % 29,1 %
hospodatstvi

Odbor finanéni 5,8 % 7,0 % 12,3 % 15,3 % 11,1 %
Odbor socialnich véci 20,3 % 21,9 % 5,0 % 4.7 % 52 %
Odbor skolstvi, kultury a sportu 13,1 % 12,4 % 13,6 % 12,0 % 12,4 %
Odbor méstského majetku 4.3 % 4.4 % 52 % 52% 45 %
Odbor vnitini spravy 3,2% 2,7% 2,6 % 2,1% 1,9 %
Odbor  kancelafe  primatora a 14,4 % 14,0 % 15,0 % 15,1 % 16,1 %
tajemnika

Odbor informacniho systému 1,4% 1,1% 0,6 % 0,9% 1,0%
Podil celkem v % 100 100 100 100 100
Bézné vydaje celkem 1138957 | 1153040 917 868 965 751 910 326
vydaje neinv. na 1 obyvatele v Mo 16,882 17,195 13,600 14,343 13,569

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a viastni zpracovani

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky tak organizacni struktura mésta Mostu je odlisnéa od
magistratu mésta Teplice. Toto je v kompetenci tajemnika jaké si zfidi organizacni slozky
ufadu. Nejvyssi podil na béznych vydajich mésta se vynaklddd u odboru investic a

komunélniho hospodafstvi. Tato organizacni slozka zajiStuje opravu a udrzbu mistnich
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komunikaci, opravu a udrzbu budov, opravu chodnikovych ploch, vyménu a opravu
rozvodid TUV. V roce 2011 byla vynalozena ¢astka 220 919 tis. K¢ na tento odbor, v roce
2012 uz $lo o navySeni 32 696 tis. K¢ na zajisténi sjizdnosti a schidnosti komunikaci ve
mésté v zimnim obdobi, na likvidaci stavebniho skeletu stavby Zahrazany a bézné vydaje
spojené s rekonstrukei sidlist¢ Chanov.

| zde je vidét patrny vliv zmény zakona ¢. 384/2012 Sb., kterym se novelizoval zakon ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi. V roce 2010 a 2011 se
podil odboru socidlnich véci na celkovych béznych vydajich pohyboval zhruba néco mélo
ptes 20 % a v praméru za roky 2012 az 2014 se podil snizil na 5 %.

Tento odbor v soucasnosti zajist'uje vykon péstounské péce a aktivity v oblasti socialnich
sluzeb.

Odbor Skolstvi, kultury a sportu pferozdéluje finan¢ni prostiedky provozniho charakteru
prispévkovym organizacim zdkladnim, matefskym a zdkladnim uméleckym Skolam,
Stfedisku volného c¢asu a Méstské knihovné Most a dalS$im zfizenym organizacim.
V pruméru za sledované obdobi se podili z 12,7 % (130 867 tis. K¢&) na celkovych béznych
vydajich.

Odbor kancelafe primatora a tajemnika se podili zhruba okolo 15 % na celkovych béZznych
vydajich. Jejich organizac¢ni slozka se zabyva zajistovani a pribéhem volbami, vydaji na
platy a povinné pojistné zaméstnancti, Komunitni planovani rozvoje socialnich sluzeb,
Skoleni a cestovné zaméstnanct dalsi slozky dané zakonem. Kuptikladu v roce 2014 byla
vynaloZena ¢astka 1 441 tis. K¢ na vzdélani a preventivni prohlidky nebo 2 840 tis. K& na
pravni sluzby.

Odbor spravnich ¢innosti hradi vydaje spojené s dopravni izemni obsluznosti. Od roku
2010 do roku 2014 ma vristajici tendenci. V roce 2010 se vydaje na provoz spravnich
¢innosti podilely z 8,3 % (94 533 tis. K¢) na celkovych béznych vydajich, ale v roce 2014
se uz podilely z 12 % (109 408 tis. K¢).

Ve slozce méstské policie se vynaklada na mzdové néklady a ostatni vydaje. Mzdové
naklady dosahuji v roce 2010 castky 47 465 tis. K¢, z toho na mzdové naklady §lo 39 103
tis. K& a na ostatni vydaje 8 362 tis. K¢, které se zabyvaji prevenci kriminality, Skoleni
policisti. Na celkovych béznych vydajich se podileji primémé z5 %. Kazdorocné se

navySuje pocet zaméstnancli, coz se odrazilo v navySeni vroce 2014. V roce 2014
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dosahovala castka 54 720 tis. K¢, z toho mzdové naklady Cinily 44 643 tis. K¢ a ostatni
vydaje 10 077 tis. K¢.

Odbor rozvoje a dotaci se vyznamné nepodili na celkovych béznych vydajich. Vydaje,
které jsou spojené s odd€lenim rozvoje a izemniho planu, na studie, na bézné vydaje pro
primyslové zény. Na celkovych béznych vydajich se primérné¢ za sledovaci obdobi
podileji pouze z 0,4 %.

Odbor Zivotniho prostiedi a mimotadnych udélosti je dalsi méné vyznamnou slozkou, ktera
se podili na celkovych béznych vydajich. V priméru za sledované obdobi dosahuje ¢astky
3426 tis. K¢, kterd se vyuzije na veterinarni dohled, sbér psich exkrementti, deratizaci
potkantl, vosy a ostatni vydaje spojené se Zivotnim prostiedim.

Odbor informaéniho systému vydava financni prostfedky na zpracovani dat a sluzby
souvisejicimi s informacnimi a komunikaénimi technologiemi. V roce 2010 se podileji
ze 1,4 % (16 388 tis. K¢) na celkovych béznych vydajich. V roce 2011 byla ¢astka niZsi o
4 025 tis. K¢ a v roce 2012 nizsi o 10 988 tis. K¢ oproti roku 2010. V roce 2013 a 2014 se
vydaje pohybuji okolo 10 000 tis. K¢.

Odbor vnitini spravy se v pruméru podili z 2,5 % (25 191 tis. K¢) na celkovych béznych
vydajich. Jedna se zde o nakup materidlu do kopirek, oveéfovaci knihy, etikety, tiskopisy,
vizitky, konzultacni, pravni a poradenské sluzby.

Odbor méstského majetku se v praméru podili ze 4,7 % (47 611 tis. K&) na celkovych
béZnych vydajich. V roce 2011 vynaloZilo mésto na vydaje spojenou s udrzbou sidlisté
Chanov ¢astku 17 199 tis. K¢ a v roce 2012 tuto ¢astku zvysilo o 1 147 tis. K¢, jedna se
V priméru o 35 % vynalozenych béznych vydajich z odboru méstského majetku.

Odbor finan¢ni v roce 2013 mél nejvyssi bézny vydaj a to v ¢astce 147 658 tis. K¢, bylo to
z diivodu vyssiho odvodu dané z piijmi za obce, které byly vyssi oproti roku 2014 o

40 674 tis. K¢.

Bézné vydaje na 1 obyvatele v K¢

¥ Teplice

™ Most
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Vyse uvedeny graf prezentuje prepocet béznych vydaji na 1 obyvatele. Roky 2010 a 2011
dominuje mésto Teplice, kdy dosazena Castka byla 21 248 K¢ v roce 2011.

Mésto Most nema velké vykyvy a chova se po celou dobu stabilné. V roce 2012 doslo ke
zmén¢ zakona o socialnich sluzbach a u obou mést vyrazné doslo k poklesu téchto béznych
vydajt.

5. 2. 2. Neinvesti¢ni vydaje — dary a prispévky

Dalsi neinvesti¢ni vydaje jsou dary a piispévky, které v nemalé vysi kazdoro¢né ob&é meésta

poskytuji pro podporu sportu a mladeze. Kazdorocné mésta poskytuji piispévky a dary,

které se ve srovnani s podilem na celkovych béznych vydajich pohybuji pod 1 %.

5. 2. 3. Vydaje investi¢ni (kapitalové)

Prehled neinvesti¢nich vydaji mést za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Teplice 240005 | 172574 | 143854 89785 | 113380
vydaje investi¢ni na 1 obyvatele v Tp 4,693 3,425 2,858 1,795 2,264
Most 216326 | 363387 | 151286 | 102388 154 322
vydaje investi¢ni na 1 obyvatele v Mo 3,206 5,419 2,242 1,521 2,301

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a Teplice, viastni zpracovdni

Zvyse uvedené tabulky vyplyva prehled kapitdlovych vydaji na investicni akce.
Kapitadlové vydaje u mésta Teplice maji klesajici tendenci, coZ znamend, ze mésto
kazdoro¢né€ sniZuje investi¢ni zdméery na svém uzemi. Nejvyssi investicnim vydajem ve
mésté Teplice byl rok 2010 s ¢astkou 240 005 tis. K¢.

V roce 2011 doslo ke snizeni 0 67 431 tis. K¢ oproti roku 2010.

Vyznamnou investi¢ni akci v roce 2010 bylo pofizeni trolejbust pro potieby MHD ¢astkou
112 236,- tis. K¢, tato investi¢ni akce se podilela ze 46,8 % na celkovych kapitalovych
vydajich. Nasledujici rok 2011, taktéz bylo pofizeni trolejbust v ¢astce 42 553,- tis. K¢ a
vroce 2013. VétSina jmenovitych akci byla sméfovana na vystavbu novych okruznich
ktizovatek, parkovist, novych détskych a sportovnich htist’, vystavbu svételné dopravni
signalizace a vefejného osvétleni v rdmci kazdoro¢nich investi¢nich plant.

Dale mésto Teplice vynalozilo od roku 2011 na investi¢nich vydajich spolu s dotacemi z

Opera¢niho programu zivotniho prostiedi ,,Zelend usporam‘ na zatepleni zékladnich a
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matefskych skol, zatepleni bytovych domt v priméru uvadénych roka ¢astku 63 974 tis.
Ke.

Mésto Most za sledované obdobi vynalozilo v roce 2011 nejvyssi castku 363 387 tis. K¢ na
investi¢ni zaméry, oproti roku 2010 doslo ke zvySeni o 147 061 tis. K¢&.

Nejvetsi investicni zdmér v roce 2011 s ¢astkou 202 406 tis. K¢ byla rekonstrukce méstské
sportovni haly, tato ¢astka se podilela z 55,7 % na celkovych kapitdlovych vydajich. Dalsi
vyznamnym investicnim zamérem byla rekonstrukce elektrorozvodii a vyména oken
vV budové magistratu v ¢astce 19 300,- tis. K¢.

Kazdoro¢ni investicni akce jsou upravy povrchii parkovist, mistnich komunikaci a
chodnikt, parkové pravy, rekonstrukce bytovych a nebytovych objektti v majetku mésta,
nakup automobilli. Ne&které investiéni akce jsou hrazené =z revolvingového tUvéru,
kuptikladu IPRM DEMOS - rekonstrukce blokili a vetejna prostranstvi v Chanové a na
stavebni zaméry, kuptikladu akce rekultivace Stfimice, zimni stadion Most — nizkoprahové

centrum pro déti a mladez od 15 — 26 let ¢i zatepleni Stitovych panelt ,,DpD Wolkera®.

Kapitalové vydaje na 1 obyvatele v K¢

® Teplice

* Most

Vyse uvedeny graf prezentuje piepocet kapitalovych vydajii na 1 obyvatele u obou mést.
Nejveétsi rozdil kapitalovych vydaji na 1 obyvatele mezi mésty je rok 2010 a 2011, kdy
v roce 2010 v Teplicich byly kapitalové vydaje vyssi o 1 487 K¢ oproti Mostu.

Vroce 2011 mélo vyssi kapitalové vydaje mésto Most a to o 1994 K& Pramér
kapitalovych vydajii na 1 obyvatele za sledovaci obdobi ¢ini u mésta Teplice 3 007 K¢ a

V Mosté 2 938 K¢.
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5. 3. Zavérecny ucet a plnéni rozpoctu

Piehled plnéni rozpoctu a zavéreéného uctu mesta Teplice za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Ptijmy celkem 1062753 | 1154567 | 803613 | 795188 | 867787
Vydaje celkem 1177723 | 1243144 | 809131 | 709405 | 740732
Saldo prijmi a vydaji -114 970 -88 577 5518 | 85783 | 127055
Stav volnych zdrojt k 31. 12. 538 697 449501 | 446581 | 530688 | 658192
Upravené piijmy K 31. 12. 693 258 760678 | 797598 | 758442 | 726434
Upravené vidaje k 31. 12. 957354 | 1075744 | 1039188 | 900467 | 864 303
PInéni rozpodtu prijmi 153,30 % 151,78 % | 100,75 % | 104,84 % | 111,08 %
Plnéni rozpodtu vydaji 123,02 % 11556 % | 77,86% | 78,78% | 82,44 %

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpocti USC Teplice a viastni zpracovdni

Vyse uvedend tabulka prezentuje plnéni rozpoctu a zavéreCného Uctu meésta Teplice
v obdobi 2010 az 2014. Roky 2010 — 2012 mé&sto hospodafiilo se schodkem, tento schodek
byl hrazen z volnych finan¢nich prostfedkd bez vyuziti externiho financovani tj. bez avéra
nebo ptjcek.

Dalsim rokem 2013 mésto vykazuje prebytek v Castce 85 783 tis. K¢ a rok 2014 piebytek
v ¢astce 127 055 tis. K¢. Plnéni rozpoctu u piijmi je patrné kazdoroéné pies 100 %, coz
bylo zpiisobené navysSenim dotaci o 308 714 tis. K¢, nepatrné zvySeni daiiovych piijmua a
nedanovych piijmt o 35 874 tis. K¢ v roce 2010. Plnéni rozpoctu vydaja v roce 2010 bylo
na 123,02 %, coz bylo zplsobené navySenim jmenovitych investi¢nich akci, kuptikladu
nakupem trolejbusi pro potfeby méstské hromadné dopravy.

Od roku 2012 do 2014 plnéni rozpoctu vydaji je v pruméru ze 79,7 %. Toto nizsi plnéni
vydajové kapitoly je zplisobené tim, Ze se nerealizovaly investi¢ni akce, kuptikladu bylo
zruSeno vybérové fizeni na pofizeni nového trolejbusu, Uspory z vybérovych fizeni na
zatepleni zakladnich Skol.

Déle bylo usSetfeno v béznych vydajich, kuptikladu bézné vydaje magistratu v Céstce

25 643 tis. K¢ v roce 2014.
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Pehled plnéni rozpoctu a zavérecného Gctu mesta Most za obdobi 2010 — 2014 v tis. K¢

Piijmy celkem 1195735 1157808 | 1205355 | 1081069 | 1114285
Vydaje celkem 1355 283 1516427 | 1069154 | 1068149 | 1064 648
Saldo pfijma a vydaji -159 548 -358 619 136 201 12 920 49 637
Stav volnych zdroji k 31. 12. 270 365 273 548 331 584 326 832 405 705
Upravené piijmy k 31.12. 1107171 1186939 | 1060199 | 1052096 | 1016908
Upravené vydaje k 31. 12. 1380719 1747367 | 1224115 | 1243807 | 1252970
PInéni rozpoctu piijma 108,00 % 97,55 % 113,69 % 102,75 % | 109,58 %
PInéni rozpoctu vydaji 98,16 % 86,78 % 87,34 % 8588% | 84,97 %

Zdroj: vkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctii USC Most a viastni zpracovéni

I zde u mésta Most je prezentovan vyvoj zavérecného uctu a plnéni rozpoctu v obdobi
2010 — 2014.

Vroce 2010 a 2011 mésto Most hospodatilo se schodkem, tento schodek byl hrazen
z piijatého dlouhodobého bankovniho tvéru ve vysi 280 mil. K¢ a z financnich prostredka
minulych let. V dalSich letech vykazuje saldo hospodafeni mésta Mostu s piebytkem.
PInéni rozpoctu piijmi je kazdoro¢né pies 100 %, kromé& roku 2011, kdy doslo ke snizeni
u danovych ptijmt o 48 219 tis. K&. V roce 2012 doslo ke zvyseni u dan¢ z piijmi za obec
0 27 372 tis. K¢. Plnéni rozpoctu ve vydajové kapitole je v priméru za sledovaci obdobi
z 88,6 %. Toto sniZeni je zpusobené, kuptikladu v roce 2013 doslo ke sniZeni kapitalovych
vydajii o 54 065 tis. K¢ z divodu niz§iho zapojeni revolvingového uvéru na strojni
investice a stavebni zaméry. V roce 2014 doslo ke snizeni béznych vydaji o 55 435 tis. K¢,
kupftikladu niz8§i odvod dané z pfijmii za obce v Castce 37 433 tis. K¢, opravy a udrzby

snizené o Castku 40 444 tis. K¢ a dal$imi polozkami.
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6 Monitoring hospodaieni statutarnich mést Teplice a Mostu
v letech 2010 — 2014

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 1395/2008, ve znéni pozdgjsich predpist (posledni
zména usneseni €. 722/2012) schvalila postup Ministerstva financi pfi monitoringu
hospodateni obci a soucasné ulozila ministerstvu financi, aby po vyhodnoceni vSech
podkladl oslovil dopisem ty obce, u které byl k 31. 12. ptislusného roku ukazatel celkové
likvidity, coz znamend podil obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkim v intervalu <0;1>
a zaroven podil jejich cizich zdroji k celkovym aktiviim vyssi nez 25 % vcetné a pozadal o
zdivodnéni a o stanovisko obecniho zastupitelstva. Vlada ulozila ministerstvu financi, aby
ji informoval vzdy nejpozdéji k 30. zafi kazdého kalenddiniho roku o vysledcich

o w1 39
monitoringu hospodateni obci.

9 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-

uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-17755
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Monitoring (SIMU) mésta Teplice v letech 2010 — 2014 v tis. K&, zaokrouhleni na celé koruny

1. Pocet obyvatel CSUk 31.12. 51 146 50 384 50330 50 024 50 079
2. Pfijem celkem (po | Fin.vykaz 2- 1062 753 1154 567 803 313 795188 867 787
konsolidaci) 12M
3. Uroky Fin.vykaz 2- 0 0 0 0 0
12M
4. Uhrazené splatky | Fin.vykaz 2- 0 0 0 0 0
dluhopisi a ptjcenych | 12 M
prostredkil
5. Dluhova sluzba celkem Soucet sl. 3 a 0 0 0 0 0
4
6. Ukazatel dluhové sluzby | Podilsl. 5a2 0 0 0 0 0
vV %
7. Rozvaha aktiv a pasiv Utetni vyk. - 4675973 3794357 4117 522 4208 182 4377 402
rozvaha
8. Cizi zdroje a PNFV* Utetni vyk. - 240149 239144 189 798 189 921 203 341
rozvaha
9. Stav na bankovnich | Utetni vyk. - 538 697 449 501 446 581 530 688 658 192
uctech rozvaha
10. Uvéry a  komunalni | Ugetni vyk. - 0 0 0 0 0
obligace rozvaha
11. Pfijat¢ NFV a ostatni | Ugetni vyk. - 0 0 0 0 0
dluhy rozvaha
12. Zadluzenost celkem Soucet sl. 10 0 0 0 0 0
all
13. Podil CZ a PNFV k | Podilsl.8a7 5,1358 6,3026 4,6095 4,5131 4,6453
celkovym aktivam v %
14. Podil zadluzenosti na | Podil sl. 12 a 0 0 0 0 0
CZaPNFVV% 8
15. ZadluZzenost CZ a PNFV | Podilsl. 8al 4,7 4,68 3,77 3,77 4,06
na 1 obyvatele
16. Obézna aktiva Ucetni vyk. - 147 855 626 230 623 130 715195 846 337
rozvaha
17. Kratkodobé zavazky Ucetni vyk. - 128 307 238139 135013 135 425 132742
rozvaha
18. Celkova likvidita Podil sl. 16 a 1,1524 2,6297 4,6153 5,2811 6,3758
17

* cizi zdroje — dlouhodobé + kratkodobé zavazky, z toho ¢ini dlouhodobé zavazky na transfery 70 125 tis. K¢ (piijaté dotace do jejich
konecného vyporadani, zatepleni Skol, skalni masiv)

Zdroj: vwkazy pro hodnoceni plnéni rozpoctic USC mésta Teplice a viastni zpracovdni

Vyse uvedena tabulka prezentuje monitoring mésta Teplice za obdobi 2010 — 2014.
Ukazatel dluhové sluzby za sledované obdobi vykazuje nulovou hodnotu, coz znamena, ze

meésto nema zadné dluhy. Dalsim podstatnym ukazatelem je podil CZ a PNFV (cizi zdroje
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— dlouhodobé + kratkodobé zavazky) k celkovym aktivim v %. Nejvyssi hodnota byla
v roce 2011, kdy podil cizich zdroji a PNFV k celkovym aktivim je 6,3 %.

Nejniz$i hodnota byla v roce 2013, kdy podil tvoti 4,5 %. K tomu mizeme uvést, Ze mésto
hospodati bez uvéri a PNFV. Veskeré kratkodobé zavazky vyplyvaji z bézné ¢innosti jako
kuptikladu kratkodobé zavazky dodavateli pied splatnosti faktur, zi¢tovani socidlniho a

zdravotniho pojisténi nebo zavazky k tstfednim rozpoctim.

vvvvvv

cv w7

ukazatele byla vroce 2014 a to 6,4, coz znamena vysS$i pomér ob&znych aktiv vaci
kratkodobym zavazkiim. Mésto Teplice za sledované obdobi je schopna dostat svym

finan¢nim zavazkim bez velkych obtizi.
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Monitoring (SIMU) mésta Mostu v letech 2010 — 2014 v tis. K¢, zaokrouhleni na celé koruny

1. Pocet obyvatel CSUk 31. 12. 67 466 67 058 67 490 67 332 67 089
2. Piijem celkem (po | Fin.vykaz 2- 1195735 1157 808 1205 355 1081 069 1114284
konsolidaci) 12M
3. Uroky Fin.vykaz 2- 281 3424 7861 5260 4736
12M
4. Uhrazené splatky | Fin.vykaz 2- 35 10 180 97 399 45938 68 655
dluhopisi a ptjcenych | 12 M
prostiedkt
5. Dluhova sluzba celkem Soucet sl. 3 a 316 13 604 105 260 51199 73391
4
6. Ukazatel dluhové sluzby | Podilsl. 5a2 0,0264 1,175 8, 7327 4,736 6,5863
v %
7. Rozvaha aktiv a pasiv Utetni vyk. - | 10106 909 8194 336 9185379 9120875 9330 369
rozvaha
8. Cizi zdroje a PNFV* Utetni vyk. - 273588 491271 636 644 571594 724390
rozvaha
9. Stav na bankovnich | Utetni vyk. - 0 0 353 848 346 599 426 600
udtech rozvaha
10. Uvéry a  komunalni | Ugetni vyk. - 58 434 279 412 75 890 26 458 97 000
obligace rozvaha
11. Prijaté NFV a ostatni | Ucetni vyk. - 0 0 0 0 74 611
dluhy rozvaha
12. Zadluzenost celkem Soucet sl. 10 58 434 279 412 75890 26 458 171611
all
13. Podil CZ a PNFV k | Podilsl. 8a7 2,707 5,9953 6,9311 6,2669 7,7638
celkovym aktivam v %
14. Podil zadluZenosti na | Podil sl. 12 a 21,3584 56,8753 11,9203 4,6288 23,6904
CZaPNFVV% 8
15. Zadluzenost CZ a PNFV | Podilsl. 8al 4,0552 7,3261 9,4332 8,4892 10,7974
na 1 obyvatele
16. Obézna aktiva Ucetni vyk. - 411 840 325 824 617 914 621 207 849 568
rozvaha
17. Kratkodobé zavazky Utetni vyk. - 96 913 353615 214 536 167 401 295 051
rozvaha
18. Celkova likvidita Podil sl. 16 a 4,2496 0,9214 2,8802 3,7109 2,8794
17

Zdroj: vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctit USC mésta Most a vlastni zpracovani

Vyse uvedena tabulka prezentuje monitoring mésta Mostu za obdobi 2010 — 2014.
Nejvyssi hodnota ukazatele dluhové sluzby za sledované obdobi byla v roce 2012 a to 8,7

%. Coz nam ukazuje podil dluhové sluzby a piijmu celkem. Mé&sto Most si v roce vzal
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revolvingovy uvér z divodu navyseni ve vydajové strance rozpoctu v ¢astce 75 854 tis. K¢&.
Nejnizsi hodnota za sledované obdobi byl rok 2010 a to 0,03 %.

Dalsim podstatnym ukazatelem je podil CZ a PNFV (cizi zdroje — dlouhodobé +
kratkodobé zavazky) k celkovym aktivim v %. Nejvyssi hodnota byla v roce 2014, kdy
podil cizich zdrojii a PNFV k celkovym aktivim je 7,8 %. Nejnizsi hodnota byla v roce
2010, kdy podil tvoii 2,7 %. Veskeré kratkodobé zavazky stejné¢ jako u mésta Teplice
vyplyvaji zbézné cCinnosti jako kupfikladu kratkodobé zévazky dodavatelim pied
splatnosti faktur, zuctovani socialniho a zdravotniho pojisténi nebo zavazky k ustfednim

rozpoctim.

vvvvvv

cvwr

ukazatele byla vroce 2011 a to 4,2, coz znamena vy$§i pomér ob&znych aktiv vaci
kratkodobym zavazkim. M¢ésto Most za sledované obdobi je schopna dostit svym
finan¢nim zévazklim za predpokladu snizeni vydajové stranky, aby se snizila moznost

cerpani dalSich aveért.
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7. Vysledky provedené ankety

Cilem provedené ankety bylo zjistit, do jaké miry maji ob¢ané obou mést zajem o volby do
zastupitelstva a jak jsou spokojeni s mistnimi sluzbami. Respondenti byli vybirani
nahodnym vybérem v poctu 100 dotazovanych v kazdém mésté zvlast. Vysledkem je tak
zjisténi, co ve méstech redlné chybi, co by se mélo zlepsit a co naopak obcantim vadi.
Ponejprve se uskutecnila ptipravna faze ve stanoveni uvedeného cile a vytvofeni ankety,
dale probéhla realizacni faze ve sbéru primarnich dat, zpracovani a vyhodnoceni vysledkli
v programu Microsoft Excel.

Realizace ankety v centru Mostu probihala dne 5. 8. 2015 (stieda) od 12:00 hod. — 17:00
hod. a dne 7. 8. 2015 (patek) od 08:00 hod. — 13:00 hod za tropického letniho pocasi.
Realizace ankety v Teplicich probihala dne 11. 8. 2015 (stfeda) od 12:00 hod. — 17:00 hod.
a dne 13. 8. 2015 (¢tvrtek) od 08:00 hod. — 13:00 hod. opét za tropického pocasi. Anketou
byli osloveni respondenti ndhodnym vybérem. Dotaznik, ktery byl pfipraven, se sklada ze
16 otazek. Vyhodou tohoto dotaznikového Setfeni je absolutni anonymita. Nevyhodou je
nedostateéna zpétna vazba s respondenty a odmitnuti pti dotaznikovém Setifeni. Na jedno

vyplnéni dotazniku bylo osloveno 2 — 3 respondentt.
7. 1. Vyhodnoceni ankety ve méstech Teplice a Mostu

V obou méstech se pfimého dotazovani zcastnilo celkem 200 respondentl, kteti byli
osloveni na zaklad€¢ nahodného vybéru.
1. Grafy ¢. 1 a 2. Pohlavi respondenti obou mést.

Pohlavi respondenti ve mésté Pohlavi respondenti ve mésté
Teplice

Most

A P

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setreni
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Z prvnich skladeb otdzek je rozdéleni respondenti na muze a Zeny. Z vySe uvedeného
grafu je patrné, ze v obou méstech odpovidalo vice zen. Ve mést€¢ Mostu to bylo z 53 %
zeny a ze 47 % muzl, ve mésté Teplice to bylo podobné a v celku rovhomérné rozloZzené

pulka mtizu a ptlka zen.

2. Grafy €. 3 a 4. Vékova kategorie obou mést.

Vékova kategorie ve Vékova kategorie ve
meésté Teplice meésté Mostu
¥ dol8let ™ 19-30let ™ 31-45let ¥ dol18let ™ 19-30let M 31-45 let

¥ 46 - 64 let ® nad 65 let ™ 46 - 64 let ® nad 65 let
0% 2%

o '
\

\

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Veékova kategorie nam urcuje, jakd vékova hranice se ankety ztc¢astnila. VSechny vékoveé
skupiny byly zastoupeny v anketé ve mésté Mostu. V obou méstech tvofili nejvétsi skupinu
respondentl ve véku 31 — 45 let. Z dotazanych to bylo ve mésté Teplice ze 42 % v Mosté
z 37 %. Druhou vé€kovou kategorii byla zastoupena vékova hranice 46 — 64 let, do které se
zafadilo ve mésté Teplice 28 % a ve mést¢ Mostu 23 % dotazanych. Do tfeti skupiny
vékové kategorie se fadi v€kova hranice nad 65 let, v Teplicich to bylo ze 17 % a ve mésté
Mostu z21 % dotazanych. Posledni kategorie byla vékova hranice do 18 let, coz

v Teplicich se nevyskytoval Zadny dotazany a ve mésté Mostu to byli 2 respondenti.

74



3. Grafy €. 5 a 6. Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii obou mést.

Vzdélanostni struktura Teplice Vzdélanostni struktura Most
® 78 » SS (vyudni list) A4S * SS (vyuéni list)
® SS s maturitni zk. ® VOS ® SS s maturitni zk. ® VOS
= VS - Be. ® VS - magisterské ® VS - Be. ® VS - magisterské

5% 1% 1% 3%
8%

T— 4% 17
‘ ; r 1
21% i
11% 35%

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Jak je patrné z vyse prezentovanych grafii, kategorie dosazené¢ho vzdélani respondenti jsou
zastoupeny Vv kazdé vzdé€lanostni struktufe u obou mést. NejvétSi skupinou se
stitedoskolskym vzdé&lanim ukoncené maturitni zkouSkou je zastoupena ve mésté€ Teplice a
to z54 % odpovidajicich respondentli. Dalsi nejvétsi skupinu tvofi respondenti se
sttedoSkolskym vzd€lanim, ktefi maji vyucni list ve mést¢ Mostu a to z 35 %, u mésta
Teplice je to pouze z21 %. Treti zastoupenou kategorii respondentii, kteti dosahnuli
vy$§iho odborného vzdélani v Teplicich ato z 11 % a ve mésté Mostu ze 4 %. U obou mést
byli z8 % zastoupeni respondenti z vysokosSkolskych bakalaiskym vzdélanim a
s vysokoskolskym vzdélanim ukoncené v magisterském stupni byly respondenti
v Teplicich zastoupeny z5 % a v Mosté z 1 %. Ze zakladnim vzdélani byli zastoupeni

Vv Teplicich z 1 % a v Mosté z 3 % dot4dzanych respondentt.
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4. Grafy ¢. 7 a 8. Ekonomicka aktivita respondentii obou mést.

Ekonomicka aktivita Teplice Ekonomicka aktivita Most

* studujici * studujici

¥ soukromy ¥ soukromy
podnikatel A podnikatel

™ zaméstnanec ® zameéstnanec

® v domdcnosti / ¥ v domacnosti
8%

™ nezaméstnany ® nezaméstnany

® dlichodce ® ddchodce

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Ekonomickou aktivitu jsme rozdé€lily na studujici, soukromého podnikatele — FO
podnikajici a PO, zaméstnanec na HPP a VPP (hlavni pracovni pomér, vedlejsi pracovni
pomer), v domacnosti — matky na matetské dovolené a rodiCovské dovolené, invalidni a
Castetné invalidni diichodce, nezaméstnany, ktefi jsou vedeni na UP (afad prace) nebo
hledajici si zamé&stnani, a diichodce (starobni). V této kategorii jsou nejveétsi mérou
zastoupeny respondenti u obou méest zaméstnanci a to z 52 % v Teplicich a ze 41 %
Vv Mosté. V dalSich kategoriich ekonomické aktivity respondenti se to lisi.

V kategorii studujicich respondentii bylo zastoupeni u mésta Teplice z 1 % a u mésta
Mostu ze 7 %. V kategorii soukromého podnikatele byli zastoupeni respondenti
Vv Teplicich z15 % a v Mosté z 10 %. V kategorii dotazanych respondent, ktetfi byli
vV domacnosti z 9 % v Teplicich a v Mosté z 8 %. Nezaméstnanych odpovidalo v Teplicich
7 % a v Mosté 11 %. Posledni kategorii ekonomicky aktivnich respondentii byli dichodci,

kteti odpovidali v Teplicich z 16 % a v Mosté 23 % dotazujici.
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5. Grafy ¢. 9 a 10. Ucast na volbach do méstskych zastupitelstev. Zcastnili jste se aktivné

voleb, byl/a jste volit?

Byl/a jste volit? Teplice Byl/a jste volit? Most

® ANO ™ NE ¥ ANO ™ NE

%

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Jak je vidét z vyse prezentovaného grafu, na otdzku zda se aktivné zucastiuji voleb do
méstskych zastupitelstev, bylo shodné odpovézeno v obou méstech nadprimérné, Ze se
zucastiiuji a voli své zastupitele. V Teplicich respondenti z 85 % se zucastiuji a z 15 %
nikoliv. V Mosté se aktivita na volbach mirn¢ snizuje a to na 74 % dotazanych, 26 % se

neucastni a nevoli své zastupitele.

6. Grafy €. 11 a 12. Zucastiujete se vefejného zasedani zastupitelstva?

Zucastnujete se verejného zasedani Zucastnujete se verejného zasedani
zastupitelstva? Teplice zastupitelstva? Most

® ANO ™ NEKDY ™ NE ® ANO = NEKDY ™ NE

1967% 1% 10%
e

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze veiejn¢ho zasedani zastupitelstva se neucastni z 92 %

respondentt v Teplicich a z 89 % v Mosté. Mésto Most je na tom o trochu 1épe, jelikoZz se
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zucastni vefejného zasedani zastupitelstva aspoit né¢kdy v absolutni hodnoté 10
respondenttl, je to o 3 vice nez v Teplicich. Vefejného zasedani se ucastni 1 respondent

v Teplicich a 1 respondent v Most¢, oba tyto respondenti byli muzi.

7. Grafy €. 13 a 14. Zajimate se o hospodateni a rozpocet mésta?

Zajimate se o hospodareni a Zajimate se o hospodareni a
rozpocet mésta? Teplice rozpocet mésta? Most

P | N P N

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Na otazku zajimate se o hospodafeni a rozpocet mésta Teplice/Most bylo z 62 %
odpovézeno ,,ano“ v Teplicich a 42 % ,ano*“ v Mosté. Z58 % ve meésté Mostu se
nezajimaji ani o hospodafeni ani o rozpocet, z toho bylo 45 Zen a 13 muzi, v Teplicich je
to pouze z 38 %. Jak je patrné z vySe uvedeného grafu tak v Teplicich je vétsi zajem
respondentli o to, jak mésto hospodaii se svym rozpoctem. V odpovédich,,ano* bylo 48

muzi a 14 zen v Teplicich. Ve mésté Mostu v odpovédich ,,ano* bylo 35 muzti a 7 Zen.

8. Grafy ¢. 15 a 16. Jste spokojeni s hospodafenim mésta Teplice/Most?

Jste spokojen/a s hospodafenim Jste spokojeni s hospodafenim mésta?
mésta? Teplice Most

® spokojen/a ® spokojen/a

¥ spise 26% ¥ spi$ spokojen/a
spokojen/a
— ™ spise M spiSe
nespokojen/a nespokojen/a

® nespokojen/a ¥ nespokojen/a

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni
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Respondenti, kteti odpoveédéli kladné na otazku, zda se zajimaji o hospodateni a rozpocet
mest, dostali podotazku, jak jsou spokojeni s hospodarenim mésta Teplice/Mostu. Z poctu
62 respondentii v Teplicich odpovédélo spokojenost 31 respondenti (50 %). V Mosté
z kladn€ dotazanych 42 respondentil jsou spokojeni 11 respondentt (26 %). V Teplicich
bylo zodpovézeno spiSe spokojeni 16 (24 %) a v Mosté byly spiSe spokojeni 15
respondentt (38 %). SpiSe nespokojeno v Mosté bylo 9 respondentti (22 %) a nespokojeni
respondenti s hospodaienim mésta bylo 6 (14 %). V Teplicich spiSe nespokojeno bylo 7

(11 %) a nespokojeno bylo 9 (15 %) respondentd s hospodafenim mésta.

9. Grafy ¢. 17 a 18. Jste spokojeni s ¢istotou vefejného prostranstvi svého bydlisté a blizkého

okoli?

Spokojenost s Cistotou verej. Spokojenost s Cistotou verej.
prostranstvi a okoli Teplice. prostranstvi a okoli Mostu.

3%

.

® spokojen/a ¥ spokojen/a

/

¥ spise ™ spise
spokojen/a \ spokojen/a
/ H spise ® spise
nespokojen/a nespokojen/a

® nespokojen/a ¥ nespokojen

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Otazka zda respondenti jsou spokojeni s €istotou vefejného prostranstvi svého bydlisté a
blizkého okoli bylo odpovidano rozlicn€ v kazdém dotazovaném mésté. Zde bylo
upfesnéno, co se zde rozumi. PiedevSim se jedna o udrzbu vefejné zelené, uklid
exkrementt, udrzbé vetejného osvétleni, udrzba chodnikll a mistnich komunikaci v zimnim
obdobi, tklid a svoz odpadii. V Teplicich bylo spokojeno 48 % a spiSe spokojeno 19 %
respondentl. V Mosté spokojeno s Cistotou veiejného prostranstvi bylo 54 % dotazanych,
Z toho bylo 32 Zen a 22 muz.

SpisSe nespokojeno bylo v Teplicich 22 % a v Mosté€ 15 %, nejvice nespokojenych

respondentt bylo v Teplicich a to 11 % dotdzanych z toho 7 Zen a 3 muzi.
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10. Grafy ¢. 19 a 20. Domnivate se, ze stavebni prace na vefejnych mistech mésta

Teplice/Most se provadéji.

Stavebni prace na verejnych mistech v Stavebni prace na vefejnych mistech v
Teplicich se provadéji. Mosté se provadéji.

™ po cely
kalendafni rok .
/ ¥ po cely
¥ pouze pred _— kalendarni rok
volbami
¥ pouze pred
® neprovadéji se volbami

® neprovadéji se

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Stavebni prace na vetejnych mistech se rozumi kuptikladu opravy chodniki a mistnich
komunikaci kvili bezpe¢nému a plynulému provozu, rekonstrukce vefejného osvétleni
(VO) a vystavba nového VO k nasviceni pfechodi, zatepleni Skol, vystavba novych
parkovacich mist a oprava stavajicich nevyhovujici parkovist' a dalSi podobné stavebni
¢innosti, které mésto vykonava. V Teplicich 46 % respondenti se domniva, ze stavebni
¢innost se provadi po cely kalendaini rok a v Mosté se to domniva 50 % dotazanych,
z toho bylo 33 muzi a 17 Zen. 33 % v Teplicich a 28 % v Mosté se domniva, ze stavebni
¢innost se provadi pouze pied volbami a zhruba u obou mést cca 20 % odpovédelo, ze se

stavebni ¢innosti viibec neprovadi.
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11. Grafy ¢. 21 a 22. Mélo by mésto Teplice/Most regulovat provoz heren?
Regulace heren v Teplicich. Regulace heren v Mosté.

™ Ano, na celém

i L ® Ano, na celém
uzemi mesta

Uzemi mésta

® Ano, pouze v ¥ Ano, pouze v

centru mésta / centru mésta

= Ano, pouze u Skol ® Ano, pouze u skol
26%

™ Ne, nezajimam se * Ne, nezajimam se

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

U otazky, zda by méla mésta regulovat provoz heren, byla zastoupena vSechna kategorie
odpovédi. Toto téma evokuje obyvatele kazdého mésta, a proto tato otazka byla poloZena.
V Teplicich odpovédéla z 35 % (z toho 21 Zen a 14 muzl) respondentli ano, provoz heren
by mél byt regulovan na celém tzemi mésta a v Mosté odpovédélo pouze 19 % (z toho 14
zen a 5 muzl) respondentd. Z dotdzanych respondenti odpoveédélo na regulaci heren pouze
v centru mésta v Teplicich 19 % a v Mosté 26 %. Z 31 % (z toho 25 Zen a 6 muzi)
respondentl v Teplicich odpovédélo, ze regulaci heren povazuji pouze u $kol a shodné je
na tom i mésto Most z 30 % (z toho 25 Zen a 5 muzli). Zajimavé bylo, ze v Teplicich se o
tuto otazku nezajima pouze 15 % (z toho 11 muzi a 4 Zeny) respondentii a v Mosté 25 %
(z toho 12 Zen a 13 muzl) dotazanych respondentti. Jak je patrné z odpovedi vétSina zen by

podporovala regulaci heren jak u $kol, tak na celém uzemi mésta.
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12. Grafy €. 23 a 24. Které problémy Vas ve mésté znepokojuji? (zvolte alespon jednu

moznost)

Které problémy Vas ve mésté znepokojuji? Které problémy Vas ve mésté znepokojuji?
Teplice Most

¥ Chybéjici parkovaci mista
ybelictp * Chybéjici parkovaci mista

* Bezpecnost ve mésté N Yy
¥ Bezpecnost ve mésté

ey - 1%
™ z| drzb tot 7% Lo
7% ziepsell uetzby a cistoy ™ ZlepSeni Udriby a Cistoty

¥ HFisté pro skolni déti

2% \‘ \ verejného prostranstvi A“ \ vefejného prostranstvi
23% 5
ﬁ 36

4% PhFisté pro kolni déti
-""—--’ '
38%,: Skateparks / * Skateparks

M Vystavba Ci jiné zajisténi
zdzemi materské Skolky i
jeslicek

® Jiné znepokojeni

® Vystavba Ci jiné zajisténi
zazemi materské Skolky ci
jeslicek

™ Jiné znepokojeni

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Z hlediska problému, které nejvice respondenty ve meésté Mostu znepokojuji, jsou
chybéjici parkovaci mista a to z 36 %, v Teplicich tento problém vidi 23 % respondentt.
Bezpecnostni znepokojeni vidi obcané Teplic z 38 % a obcané Mostu z 31 %.

ZlepSeni udrzby a Cistoty vefejného prostranstvi vnimaji 16 % respondenti z Teplic a 10 %
respondentll z Mostu. U odpovédi hiisté pro Skolni déti bylo upfesnéno: hiisté vékové
kategorie 10 — 18 let typu plochy micové hry (basket, fotbal, volejbal). Tento problém vidi
6 % respondentd z Teplic a 4 % respondenti Z Mostu, odpovidali pouze muzi. Skater parks
chybi a vidi jako problém 2 % z Teplic a 11 % z Mostu. Vystavbu ¢i jiné zajisténi zazemi
matefskych Skolek ¢i jeslicek vidi respondenti shodné jak v Mosté tak Teplicich a to 7 %.
U této odpovédi odpovidaly pouze zeny, které jsou v domacnosti. Byla ddna moznosti
odpovédi, jiné znepokojeni, kterou vyuzilo 8 % dotazanych z Teplic a 1 % respondentil
Z Mostu.

V Teplicich se shodlo v odpovédi jiné znepokojeni v souvislostech migrace arabskych

obyvatel do mésta a okoli Teplic.
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V Mosté na tuto odpoveéd jiné znepokojeni bylo poukazano na drogové zavislé a

nepiizpusobivé obany Mostu.

13. Grafy ¢. 25 a 26. Davate piednost vystavbé/rekonstrukci zimniho stadionu nebo
vetejného koupaliste?
Davate prednost vystavbé zimniho Davate prednost rekonstrukci

stadionu nebo verejného zimniho stadionu nebo vefrejného
koupalisté? Teplice koupalisté? Most

/\ \ ¥ zimni stadion

34% L, .
- o
zimni stadion @ verejné

* verejné koup \ koupalisté
66% - anii
ani jedno

12%

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Otazka, zda davate prednost vystavbé zimniho stadionu nebo vetejného koupalisté, byla
v kazdém mést¢ jinak poloZena. Protoze mésto Most disponuje a vlastni jak koupaliste, tak
1 zimni stadion.

Mésto Teplice nema ani jeden tento druh sportovniho vyuziti. Dotdzani respondenti z 66 %
uvedli, Ze davaji pfednost zimniho stadionu pfed vetejnym koupali§t€ém. Ve mésté Mostu
byla polozena otdzka, zda davaji ptfednost rekonstrukci zimniho stadionu nebo vetfejného
koupaliste, na otazku bylo mozno odpovédét ve trech kategoriich.

Nejveétsi cast respondentd tj. 53 % odpovédelo, ze nedavaji prednost rekonstrukci ani

zimnimu stadionu ani koupalisti.
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14. Grafy ¢. 27 a 28. Jste pro, aby mésto Teplice/Most zpoplatnilo popelnice?

Jste pro, aby mésto zpoplatnilo Jste pro, aby mésto zpoplatnilo
popelnice? Teplice popelnice? Most

|

Sy

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setreni

Jak je patrné z prezentovaného grafu respondenti ze 71 % v Teplicich nechtéji zpoplatnit
popelnice a v Mosté z 81 %. 29 % respondentt z Teplic, ktefi chté&ji zpoplatnit popelnice,
z toho bylo 12 zen a 17 muzti. U kladnych odpovédi ze vzdé€lanostni struktury bylo
respondentl z Teplic 8 x vyssi odborné, 2 x vysokoskolské v magisterském stupni a 19 x
se stfedoskolskym vzdélanim ukoncené maturitni zkouSkou. U kladnych odpovédi ze
vzdélanostni struktury bylo respondentii z Mostu, co méli 5 x vysokoskolské vzdélani

bakalatského stupné a 14 x stfedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni zkouskou.

15. Grafy ¢. 29 a 30. Vite, zda mésto Teplice/Most Cerpa dotace?
Vite, zda mésto Cerpa dotace? Vite, zda mésto cerpda dotace? Most
Teplice (poznamka) (poznamka)

5%

= .y

\ * ANO = ANO
* NE ® NE

LANAYLY = NEVIM

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikového Setreni
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U této otazky ,,Vite, zda mésto Teplice/Most Cerpa dotace?* bylo v pozndmkéch vysvétleni
pro upiesnéni, o jaké dotace jde, kuptikladu se jedna o dotace ze statniho rozpoctu z
ministerstva Zzivotniho prostfedi, z ministerstva dopravy nebo dotace poskytnuté
z evropskych fondt (EU). Mésto Teplice je znamé tim, ze necerpa dotace z EU a proto se
to odrazilo i v reakci respondentt, kteti odpoveédéli ze 78 %, Ze mésto neCerpa dotace.
Naopak v Mosté odpovédelo pouze 8 % respondentt, Ze mésto Most necerpa dotace.
Vétsina respondentli odpovédéla, Ze Cerpa ze 48 % anebo, ze nevédi 44 %. V Teplicich
nevédélo 17 % a 5 % respondenti védélo, ze mésto Cerpa dotace kupiikladu z ministerstva

zivotniho prostfedi ,,zelend Gsporam™ na zatepleni zakladnich a matetskych Skol.

16. Grafy ¢. 31 a 32. Jak jste spokojeni s moznosti vyuZiti volného ¢asu ve mésté?

Jak jste spokojeni s moZnosti vyuZiti Jak jste spokojeni s moznosti vyuziti
volného casu ve mésté Teplice? volného casu ve mésté Mostu?

2% ™ velmi spokojen/a = velmi spokojen/a

¥ spiSe spokojen/a /‘\ ® spise spokojen/a

18%

™ spokojen/a ® spokojen/a
™ spiSe nespokojen/a ¥ spise nespokojen/a

™ nespokojen/a ® nespokojen/a

Zdroj: viastni zpracovani z dotaznikového Setieni

Na otazku, jak jste spokojeni s moznosti vyuziti volného ¢asu ve mésté Teplice/Most, bylo
velmi spokojeno pouze 2 % dotazanych z Teplic a 16 % v Mosté. SpiSe spokojeno
respondentl s vyuzitim volného casu ve mésté¢ Teplice bylo 18 % a v Mosté 22 %. 41 %
respondentll v Most¢ se citi spokojeni s vyuzitim volného ¢asu a ve mésté Teplice jen 31 %
dotazanych. SpiSe nespokojeno bylo 25 % a nespokojeno s timto vyuzitim bylo 24 %
respondentl v Teplicich. Ve mésté Most bylo spiSe nespokojeno 15 % a nespokojeno
pouze 6 % respondentil s vyuzitim volného Casu ve meste.

Na zékladé téchto odpovedi byla doplitovaci volna otdzka v tomto znéni: ,,co Vam zde
chybi k volnoCasovému vyuziti?*“ u respondentl, kteti odpovidali, ze jsou spise

nespokojeni a nespokojeni s vyuzitim volného ¢asu.
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V Teplicich bylo osloveno 49 respondentii a v Mosté 21 respondentti. Tepli¢ané vesmés se
shodli, ze v Teplicich je malo kulturnich akci pofadané méstem, chybi cyklostezky nebo
on-li drahy, zimni stadion, vefejné koupalisté, nedostatek komplexniho sportovniho aredlu.
V Most¢ odpovidali jednotlivci v tomto rozsahu: 8 respondentii povazuje za nedostatecny
pocet tenisovych kurtii a ostatni shodné uvedli nedostatecnou kapacitu divadelni scény a

festivalll pod Sirym nebem.
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8 Mozné doporuceni a navrhy zlepSeni hospodareni mést

Cilem diplomové prace je posouzeni urovné hospodaieni statutdirniho mésta Teplice
S porovnavanym statutarnim méstem Mostu. V niZe uvedené kapitole jsou uvedeny navrhy
a doporuc¢eni moznych opatieni, které by mohly pfispét ke zlepSeni hospodaieni obou
municipalit.

Zakladni fakt, ktery vyplyva ze zakona o obcich, je ten, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcanl a pii plnéni svych tkold chrani rovnéz vetejny

zajem.

8. 1. Navrhy a doporuceni pro statutarni mésto Teplice

Pti doporuceni a mozné navrhy ke zlepSeni finan¢niho zdravi mésta Teplice se zabyvame
komplexné.

U pfijmi méme omezené moznosti z hlediska pfijmt z rozpoctového urceni dani (,,RUD®),
které mésto ovlivnit prakticky nemlZe. Vyjimku tvofi dai z nemovitych véci, kde je
mozné zvysit dail mistnim koeficientem a to az 5 x. V soucasnosti tuto moznost mésto
Teplice neucinila. Dle slov vedouciho financniho odboru Ing. Romana Jodase soucasny
vybér této dané cini cca 36 mil. K¢, ne vSechny nemovitosti vsak podléhaji navyseni
mistnim koeficientem, takze navyseni na 2 by znamenalo dle odhadu cca o 20 mil. K¢ vice,
koeficient 3 o 40 mil. K¢. Toto je jedina vyznamna poloZka, kterou je moziné pouZzit
V pripadé vypadku prijmii. Dalsi polozku, kterou miZeme navrhnout je zavedeni mistniho
poplatku za svoz tuhého komundlniho dopadu, kterou mésto prozatim nevyuziva. K tomu
to mistnimu poplatku se ptiklonilo 29 % dotazanych respondentt. Dle slov Ing. Romana
Jodase tento mistni poplatek odhaduje ve zvyseni prijmii o cca 20 mil. K¢. Dodava, ze timto
poplatkem by byl rovnéz narist pohledavek a ndkladit na spravu a vymdhani o 1 az 1,5
mil. K¢.

U nedatiovych pfijmi mésta by mohlo byt stanoveni vySe uzivatelskych poplatkl
z poskytovani vetfejnych statkli a sluzeb, z prondjmi neobsazenych bytovych jednotek a
nemovitosti.

Za nejdilezitéjsi mozné zvysSeni piijml je ziskdni mimoradnych prostiedkti z dotacnich
titula, které mésto vyuziva prakticky jen ze Statniho fondu zivotniho prostiedi, dopravni

infrastruktury, ministerstva kultury a Opera¢niho programu zivotniho prostfedi. Dle
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projektové manazerky Ing. Ivy Kimmerové jsou predlozeny projektové zaméry pro mésto
v tomto rozsahu:

- Podpora bezpecnosti dopravy a cyklo-dopravy (IROP);

- Vysadba zelend (OPZP);

- Odbahnéni rybnikt — Zamecka zahrada (OPZP);

- Odstranéni bariér v budovach statnich, vefejnych institucich a v dopravé (NRPM);

- Podpora sportovni &innosti (MSMT);

- Nakup trolejbust ITI-IROP (ITI IROP);

- Uzemni plan (MMR);

- Program na podpory vymény vetejného osvétleni (MPO);

- Pfechody pro chodce (SFDI);

- Zatepleni §kol a budovy magistratu (OPZP).
Zalezi tedy na vedeni mésta, zda tyto moznosti ¢erpani dotaci zvazi z hlediska finan¢niho
pfijmu. Jak vime, jedna se o komplexni, ¢asové, odborné i organizacné naro¢nou ¢innost,
kterd by méla navazovat i na redlnost a udrzitelnost projekta.
Z analyzy vyplyva, Zze vyvoj béZznych piijml a vydaji ma stale pozitivni tendenci, tzn.
bézné piijmy rostou rychleji nez bézné vydaje. Dle nazoru prvniho naméstka Bc. Hynka
Hanzy a Ing. Romana Jodase neni zapotiebi zavadet uspornd opatieni v letech 2016 —
2018. Mesto Teplice patri K jedném z nejuspornéjsich a nejefektivnéjsich uradi v ramci
porovnovatelnych mést v CR.
Co tyka volnych finannc¢ich zdroji. Mésto Teplice ma zvyhodnéné pasmové Uro€eni na
uctech Komer¢ni banky, ale od lonského roku 2015 doslo k omezeni maximalni vyse
vkladu, ktery se Uroci a rovnéz doslo ke sniZeni tro€eni na desetiny %. Mohly bychom
méstu doporucit rozloZeni finanéniho portfolia do jinych bankovnich instituci, kde by bylo
mozné zhodnotit tyto volné finan¢ni prostiedky.
Rozvojové podminky mésta Teplice nehodnotime zrovna pozitivné, chybi tu dobra
dopravni obsluznost, pracovni piilezitosti — podil nezaméstnanych osob je 8,95 %*°, kvalita
zivotniho prostiedi, objekty a pozemky, které by byly vhodné pro podnikatelskou ¢innost,
atraktivita daného prostoru a dal§i vymezeni, moznosti a charakteristiky dané¢ho tzemi.

Mésto nema strategicky plan, komunitni plan a Uzemni plan mésta nefeSi podstatu

“0 https://www.czs0.cz/csu/czso/9-trh-prace k 31. 12. 2014

88



rozvojového tzemi. Doporuceni a navrhy jsou, aby meésto postupovalo v souladu se
zakonem 0 obcich, pecovala o vSestranny rozvoj svého uzemi, o potieby svych ob¢ant a
pii plnéni svych tkolu chranila taktéZz vefejny zajem. Navrhujeme, aby si mésto nechalo
zpracovat komunitni plan, ve kterém by byla zpracovana analyza soucasné¢ho stavu.
Nasledné strategicky plan a novy uzemni plan, ktery by respektoval dané tizemi a jeho

v§estranny rozvoj.

8. 2. Navrhy a doporuceni pro statutarni mésto Most

I u mésta Mostu se pii doporuceni a moznému navrhu ke zlepSeni finan¢niho zdravi
zabyvame komplexné.

Ze zavérecného uctu 2014 je patrné, ze mésto pripravuje opétovné vybérové fizeni na
dodavky elektfiny a plynu pro mésto Most, jeho ptispévkové organizace a spolecnosti, kde
ma mésto majoritni akcionafsky podil. Stejné tak 1 vroce 2015 vy soutézilo sluzby
mobilniho operatora pro vySe uvedené spolecnosti i samotné mésto.

| u mésta Mostu u pifijmové kapitoly madme omezené moznosti z hlediska pfijml
z rozpoctového urceni dani (,,RUD®), které mésto ovlivnit prakticky nemize. Vyjimku
tvofi dan z nemovitych véci, kde je mozné zvysit dait mistnim koeficientem, coz mésto
ucinilo S G¢innosti od 1. 1. 2012 obecné zdvaznou vyhlasSkou €. 5/2011 mésta Mostu.

Mésto doporu¢ime odprodat nepotfebny majetek, ktery je vhodny pro podnikatelské tcely,
ale 1 kupfikladu, kdyZ obcané chté&ji na pozemcich vedle svych domu se starat o pfilehlé
pozemKy. Dale bychom méstu navrhly odprodat sidlisté¢ Chanov. Toto tizemi se nachazi
V margindlnim Uzemi, které vyZaduje neustdle investi¢ni zasahy. I kdyZ mésto tyto
investiéni zasahy se snaZi zrealizovat z investi¢niho dota¢niho titulu v rdmci IPRM
DEMOS. V tuto chvili, kdy stale toto sidlist€¢ obyvaji nepfizplisobivi obcané, vidime
investicni zdmér jako zbytecnou investici.

Vyznamnym prvkem by bylo, kdyby si opét obCané zacali platit za svoz a likvidaci
odpadt, bohuzel je trend opetovného znovu placeni v této chvili, v tomto volebnim obdobi,
politicky nepriichodny stejné¢ jako u mésta Teplice. K tomu to mistnimu poplatku se
ptiklonilo 19 % dotazanych respondentti. Nicméné kazdoroéni tzv. dotace do technickych
sluzeb mésta Mostu na vyrovnani tohoto rozdilu ¢ini z méstského rozpocétu zhruba cca

¢astku 35 mil. K¢.
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S blizicim se koncem skladkovanim do zemé béhem brzkych nékolika let v kontextu
novely zédkona o odpadech naroste vyse Castky na svoz a likvidaci odpadii az dvojnésobné,
coz muze mit negativni vliv na ty méstské rozpocty v téch méstech, kde tyto sluzby jsou
obfanim poskytovany zdarma. Coz zplUsobi nemalé¢ problémy obou méstim jak
Vv Teplicich, tak i v Mosté.

Stejn¢ tak je to i s rGstem inflace za jizdné v méstské doprave, které se od roku 2008
nem¢éli oproti Teplicim, ktefi zvedli cenu jizdného ve vSech kategorii. Podobné to je s
jizdnym zdarma u zaki od zati do Cervna, ktefi navstévuji zakladni §koly. Bylo by mozné
uvazovat alespon o symbolické castce kolem 30 az 50 K¢ mési¢né, coz by v hrubém
odhadu ¢inilo 1 mil. K¢ pfijmu pro mésto. (pozn. v Mosté je 13 zakladnich kol — dle
statistické rogenky je 202,1** celorepublikovy pramér zakd na zakladni $kolu).

Co se tyka volnych finan¢nich zdrojli. Zde miZeme u mésta Mostu konstatovat spravné
rozdéleni zdroji do nékolika - tfi, fondd. Nicméné v tuto chvili je vice jak zfejmé
zduraznit, ze mésto Most ma ulozeny rozlozené finanéni portfolio konzervativng, nebot’ ma
svoje zdroje pres finan¢ni fondy alokované pifevazné ve statnich dluhopisech.
Poradenstvim bychom doporucily se spojit se stavajicimi makléfi, ktefi obhospodaiuji
rozlozené financni portfolio mésta a c¢ast statnich dluhopisi vymeénit za korporatni
dluhopisy. Mozna o 1 az 2 % rozsifit nabidku akcii. Ur¢ité by zastupci spole¢nosti Ceska
Spotitelna, a.s., Conseq a.s. a Pionneer, a.s. zastupcim mésta v této véci pomohli, vzdyt’ i
oni jsou pifimo motivovani ze zisku formou odmény.

Stalo by za ivahu, aby novy management Dopravniho podniku mést Mostu a Litvinova
pripravil analyzu nakladii a potfeb na zakladé zadéani piedstavenstva dané spolecnosti,
nebot’ by se mohli ukézat mozné zdroje ¢i uspory nakladi. PiSeme to v kontextu toho, Ze
mésto Most poskytuje akcionatsky podil - dotaci méstské dopravy v castce kolem 90
miliontt K¢ kazdy rok. Z ¢ehoz plyne jednoduchy zavér, Ze by se m¢l management této
akcioveé spolecnosti zaméfit kazdoro€né na mozné uspory. Stejnym zplsobem by mél a
musi, postupovat 1 u dalsi vyznamné meéstské spolecnosti, a to u Technickych sluzeb mésta
Mostu. Zde bychom ihned doporucili managementu zadat financni a personalni audit.
Nebot’ v této spolecnosti, na rozdil od Dopravniho podniku mést Most a Litvinova, nikdy

nebyl. Vyplyva to ze zavéreénych Gcth za sledované obdobi. Coz povazujeme v tuto chvili

4 http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vykonova-data-o-skolach-a-skolskych-

zarizenich-2003-04-2013
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za negativni disledek nekoncepéniho nérlstu financnich pozadavki u této spolecnosti v
minulych letech.

Dalsim vyznamnym prvkem, ktery negativné ovliviiuje ¢i spiSe ovliviioval finan¢ni zdroje,
je fakt, Ze v minulych letech mésto pfipravovalo a pfipravuje rizné koncepce, ke kterym
zadava studie, potazmo projektové dokumentace, které pak ale v uréitém procentu
nerealizuje. Coz je zpisobeno i tim, ze se po 4 letech stiidaji politické reprezentace, které
ne vzdy navazuji na ty predeslé. Cehoz vysledkem, jsou pak neuskuteénéné projekty, na
jejichz ptipravu byly v minulosti vynakladany milionové ¢astky. U mésta Teplice toto fici
nemuzeme, jejich politicka stabilita je jiz 20 let.

Mozné by se naslo vice podnétii, menSich moznych Uspor, nicméné jsme vybraly tyto,

nebot’ v nich spatfujeme velké, tedy milionové uspory pro méstsky rozpocet mesta.
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9 Zavér
Cilem diplomové prace bylo posouzeni rovné a porovnani hospodateni dvou statutdrnich
mést Teplice a Most ve sledovaném obdobi 2010 — 2014. Cil byl naplnén provedeni
analyzy pfijmové a vydajové struktury rozpoctl obou meést. Pro tuto praci byly vybrané
dvé podobné velké statutarni mésta lezici v Usteckém kraji. Diléi cil byl doplnén o anketu,
ktera zjistovala, do jaké miry maji obané obou mést zdjem o volby do zastupitelstva a jak
jsou spokojeni s mistnimi sluzbami. Vysledkem bylo podat doporuéeni a navrhy moznych
zajisténi, ktery by mohly vést ke zlepSeni hospodateni a rozvoji obou mést.
Ponejprve jsme se zabyvaly teoretickymi vychodisky tykajici se hospodafeni obci dle
zakon(l, odbornou literaturou a internetovymi zdroji. V samostatné ¢asti prace, ktera je
zalozena na sekundarnich datech ziskanych z vykazi pro hodnoceni plnéni rozpocti
uzemn¢ samospravnych celkli obou mést. Elementdrni data byla ziskana pomoci ankety na
téma zajem o volby a spokojenosti mistnich ob¢ant s hospodafenim a sluzbami obci. Na
zaklad¢é rozboru sekundarnich a elementarnich dat byly uvedeny doporuceni a navrhy
moznych zlepSeni u obou mést samostatné. Jednalo se predev§im o néavrhy, jejichz
prostiednictvim by doslo k rozvoji a k vétsim piijmim do rozpoctii mést a hledani nizsich
¢1 omezeni vydajové struktury. Pro srovnani a zachovani relevantnosti danych dat bylo
vyuzito ptepoctu u piijmové a vydajové slozky na 1 obyvatele.
Za sledované obdobi v kladném saldu byla mésta v roce 2013 a 2014 u mésta Teplic a u
mésta Mostu v letech 2012 — 2014. Mésto Teplice hospodatilo se schodkem v letech 2010
— 2012, kdy tento schodek byl hrazen z volnych finan¢nich zdroji. Meésto Most
hospodafilo se schodkem v letech 2010 — 2011, kdy tento schodek byl uhrazen z volnych
finan¢nich prosttedk minulych let a z ptijatého uvéru.
Déle byla ke zhodnoceni financni situace obou mést zpracovana analyza ptijmil a vydaji.
Vsechny analyzované vystupy vychézely po konsolidaci pfijmil a vydaji. Pfima analyza se
fidila druhovym hlediskem rozpoctové skladby a to na piijmy: daiiové, nedanové,
kapitalové a ptijaté transfery; a vydaje: bézné a kapitalové.
Analyza byla doplnéna ukazatelem miry sobéstacnosti, kterd pfedstavovala, do jaké miry je
¢1 neni méesto schopno vystacit s vlastnimi piijmy. Déle byla finan¢ni analyza doplnéna o
vypocty ukazatelti dluhové sluzby dle ministerstva financi o monitoringu hospodafeni obci.
Vsechny hodnotici a monitorujici ukazatele (SIMU) neptekrocily stanovené ¢i dokonce

kritické hranice.
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Na zaklad¢ uvedenych analyz bylo provedeno srovnani financni situace obou meést za
sledovaci obdobi 2010 — 2014. Po provedeném srovnani a doplnéni dil¢iho cile o anketu
byla navrzena a doporu¢ena mozna zlepSeni hospodateni méstim.

Z ankety vyplynulo, Ze obané obou mést voli své zastupitele v mistnich volbach. Zajimaji
se o hospodafeni a vice mén¢ jsou spokojeni, jak vedeni hospodafi s vefejnymi rozpocty.
Pii spokojenosti s Cistotou vefejného prostranstvi svého bydlisté a blizkého okoli bylo
odpovidédno rozlicné v kazdém meésté zvlast. Obyvatelé Mostu jsou vice spokojeni
s Cistotou vefejného prostoru svého blizkého okoli oproti obyvatelim mésta Teplic. I dalsi
odpovéd’ na vSimavost obyvatel, zda mésta plni své ptredvolebni sliby a opravuji mistni
chodniky a komunikace, zda rekonstruuji vetejna osvétleni, zatepluji $koly nebo opravuji
nevyhovujici parkovisté ¢i vymezuji nova parkovaci mista, bylo odpovézeno z 50 %
dotdzanych v Mosté, Ze se prace provadéji po cely kalendaini rok a v Teplicich to bylo 46
%. Dalsi otazkou bylo na téma regulace provozu heren. Coz vétSina byla pro, aby byla
omezena regulace na celém uzemi mésta. K dnesnimu dni mésto Teplice méa schvélenou
vyhlasku €. 7/2015, kterd zakazuje na svém Uzemi provozovat herny nejdéle vSak do 31.
12. 2016, ale vyjimku dostaly kasina. Dalsi otdzkou bylo zjiSténo, Ze nejvice znepokojuje
obyvatele Mostu a to chybé&jici parkovaci mista a bezpecnost ve mésté. Ve mesté Teplice je
na prvnim misté bezpecnost ve mésté a na druhém chybéjici parkovaci mista. Pfi doplnéni
odpovédi jiné znepokojeni v Teplicich byla zodpovézena souvislost migrace arabskych
obyvatel do mésta a jeho okoli a ve mésté¢ Mostu bylo poukazano na drogové zavislé a
nepfizpusobivé obcany Mostecka. Na dalsi otazku byla o¢ekavana odpovéd dotazanych,
protoze mésto Teplice je ,,slavny tim, Ze neCerpa dotace z EU, a také se potvrdilo, Ze
ob¢ané nemaji dostate¢né povédomi o tom, zda mésto Cerpd dotace a jaké. Navrhem by
mohlo byt i zvySeni informovanosti obfanii o Cerpani dotaci. Mé&sto Most je na tom o
trochu 1épe, obcané z poloviny odpovédélo i o jaké dotace se jednd. Dalsi otazkou byl
rozhodujici fakt o tom, zda mésto Teplice se ptikloni k vystavbé zimniho stadionu nebo
vefejnému koupalisti. Obyvatel€ teplicka v anketé dali pfednost investiénimu zaméru a to
zimnimu stadionu. Mésto jiz poZadalo o vydani izemniho a stavebniho rozhodnuti na tento
investi¢ni zdmér, ktery zhruba bude stat okolo 120 mil. K¢.

Jak jiz bylo napséano v bakalaiské praci na rozpoctové hospodafeni mést a obci maji velky
vliv zastupitelé, jejich odpovédnost za fizeni finan¢nich prostfedkii mésta a fizeni o

hospodareni mésta povazujeme za to nejpodstatnéjsi v fizeni vefejnopravnich municipalit.
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11 P¥ilohy

Priloha ¢. 1

Tabulka ¢. 1

Mesto Teplice | 2010 2011 2012 2013 2014
Obyvatelstvo 51 146 50 384 50 330 50 024 50 079
k 31.12.

Veveku0-14 let | 7 356 7280 7457 7478 7 655
15-64 let 35555 34516 33902 33242 32828
65 a vice let 8235 8588 8971 9304 9596
Narozeni 572 519 525 457 557
Zemfeli 546 563 569 567 565
Pristéhovali 1522 1507 1661 1516 1619
Vystehovali 1610 1542 1671 1712 1556
Piiristek 26

prirozeny

Ptirdstek

migradni

Pririistek celkovy 55

Zdroj:https://www.czso0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr a vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 2

Tabulka ¢. 2

Meésto Most 2010 2011 2012 2013 2014
Obyvatelstvo 67 466 67 058 67 490 67 332 67 089
k31.12

Veveku0-14 let | 9 892 9800 9893 10 028 10 041
15-64 let 48 392 47 531 47 323 46 586 45 984
65 a vice let 9182 9727 10 274 10 721 11 064
Narozeni 667 618 654 634 628
Zemfeli 710 666 673 737 731
Pistehovali 1573 1802 1943 1542 1668
Vystehovali 1582 1444 1492 1597 1808
Prirastek

piirozeny

Prirastek

migraéni

Prirastek celkovy

Zdroj:https://www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr a vlastni zpracovani

Priloha €. 3

Tabulka ¢. 3 ke grafu ¢. 2

Vyvoj poétu obyvatel v Mosté v letech 1869 — 2014

1869

1880 | 1890 1900

1910

1921

1930 1950

1961 1970

1980

1991

2001

2011 | 2012

2013

2014

11262

18649 | 27292 | 40701

48621

51272

56751 | 46328

56857 | 61158

61543

70670

68263

67058 | 67490

67332

67089

Zdroj:https://www.czs0.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-za-obce-cr, Skupina autord S riznym

oborovym zaméfenim, Strategicky plan rozvoje mésta Mostu do roku 2020a vlastni zpracovani
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Priloha €. 4

Tabulka ¢. 4

Meésto Most 2010 2011 2012 2014
Ekonomicky aktivni | 36 542 36 542 31443 X
Mira 15,11 14,34 X 12,4

nezaméstnanosti v %

Zdroj: ¢esky statisticky Gfad a vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 5

ANKETA

Dobry den.

piedstaveni o sobé a mé diplomové praci piimo v terénu. Jsem studentka Ceské zemédélské
university a chtéla bych Vas pozadat o vyplnéni ankety v rozsahu 16 otazek pro potiebu me
diplomoveé prace, ve které zjistuji Vase nazory v oblasti voleb do mistniho zastupitelstva,
blizkost svého okoli a hospodaieni obee. Vyplnéno miéné pro 10 dotazovanych, nachazejici se
ve mésté Teplice a Mostu. Dotazovanym bylo dale sdéleno, ze zpracovani a vyplilovani

ankety je zcela anonymni.

1. Jakého jste pohlavi?
O O O O a O O O a OZena
O O O O a O O O a O muz

2. Kolik je Vam let. (vékova kategorie)

a O O O O O O a O O do 18 let
O O O O0 O0 O O a O0 0 19 —30 let
O O O O0 O0 O O a O0 O 31 —45 let
O O O O0 O0 O O a O0 O 46 — 64 let
O O O O | O O O O O nad 65 let
3. Vase nejvy3ii dosazené vzdélani?
| | O O O O O | O O zékladni $kola

O O O O0 O0 O O a O0 O stiedoskolske vzdélani (vyucni
list)

O O O O O O O O O O stredoskolské vzdélani
s maturitni zk.

a a O O O O O a O O vy$si odborne vzdélani

O O O O bakalaiske

| a O O O O O a O O magisterske

0
0
[
O
O
0
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4. Rozdéleni dle ekonomické aktivity:
O a O a O O O Ostudujici

O O O O0 O O O O0 O Osoukromy podnikatel (FO pod. a
PO)

O O O O0 O O O O0 O O zameéstnanec (HPP. VPP, DPP)

O a O a O O O a O O v domacnosti (matky na mateiské a
rodi¢ovské dovolené, invalidni a ¢astecné invalidni dichodce)

O O O O0 O O O O0 O Onezameéstnany

O O O O0 O O O O0 O Odtichodcee (starobni)

[}
O

5. Zac&astnili jste se aktivné voleb do méstského zastupitelstva? (Byl/a jste volit?)
| O O O | O O O | O ANO
| O O O | O O O | O NE

6. Zucastiiujete se vefejného zasedani zastupitelstva?

O a O a O O O a O 0O ANO

O a O a O O O a O O NEKDY
O a O a O O O a O O NE

7. Zajimate se o hospodafeni a rozpocet mésta?

O a O a O O O a O 0O ANO
O a O a O O O a O O NE

Podotazka na vyse uvedenou otazku s odpovédi ,ANO".

8. Jste spokojeni s hospodafenim mésta?
O O O | O O O O spokojen/a
O spide spokojen/a

O spide nespokojen/a

Ooooao
I I R I R

O a O a O O O
O a O a O O O
O a O a O O O

O nespokojen/a
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9. Jste spokojeni s Cistotou vefejného prostranstvi svého bydlisté a blizkého okoli?
O O O O O O a | O O spokojen/a

O O O O O O a | O O spise spokojen/a
O O O O a O a O0 O O spise nespokojen/a
O a a O | a a | O

O nespokojen/a

10. Domnivate se, Ze stavebni prace na vefejnych mistech mésta Teplice/Most se provadéji.
(my3leno jako opravy chodniki, komunikaci, zatepleni 3kol a matefskych 3kol, rekonstrukce
vefejného osvétleni, vystavba parkovist a jiné prace toho typu).

O O O O O O a | O O po cely kalendaini rok
O O O O a O a O0 O O pouze pied volbami
O a a O a a O O O O neprovadéji se

11. Mélo by mésto Teplice/Most regulovat provoz heren?

O O O O O O a | O O ano. na celém uzemi mésta

O O O O O O O O O ano, pouze v centru mesta

O a a O a a a a O O ano. pouze u skol (viech typu MS.

[}

O O O O O O a | O O ne, nezajimam se

12. Které problémy Vas ve mésté znepokojuji?

Zvolte alespofi jednu moZnost

O a a O a a a a O O chybéjici parkovaci mista

| O O O O bezpeénost ve meésté

O O O O O O a | O O zlepseni udrzby a ¢istoty verejného
prostranstvi

O d d O O d ad O O O hiisté pro skolni déti (10 az 18 let -
typu plochy pro mi¢ové hry: basket, fotbal. volejbal....)

O a a O a a a a O O skatepark s

O O O O O O a | O O vystavba ¢i jiné zajisténi zazemi
mateiske skolky ¢i jeslicek

O O O O O O a | O O jiné znepokojeni

[m]
[
O
[
]
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13. Davate pfednost vystavbé& zimniho stadionu nebo vefejného koupalisté v Teplicich?

Davate pfednost rekonstrukci zimniho stadionu nebo vefejného koupali3té v Most&?
Teplice

O O O O0 O O O O0 a O zimni stadion
O O O O0 O O O O0 a O vefejné koupalisté

O O O | O O O | O O zimni stadion
O O O | O O | O O O vefejné koupalisté
O O O | O O O | O O ani jedno

14, Jste pro, aby mésto zpoplatnilo popelnice?
O O 0 O O 0 O O 0 0 ANO
O O O O O O O O O O NE

15. Vite, zda mésto Cerpa dotace? (kupfikladu o dotace ze statniho rozpoctu z ministerstva
Zivotniho prostiedi, z ministerstva dopravy, z evropskych fondi)

| O O O | O O O O O ANO
| O O O | O O O O O NE
| O O O | O O O O O NEVIM

16. Jak jste spokojeni s moZnosti vyuZiti volného €asu ve mésté Teplice/Most?
O O O | O O O | O O velmi spokojen/a
O spise spokojen/a
O spokojen/a

| O O
| O O
O O O O spise nespokojen/a
| O O

Ooo0ooao

| O
| O
| O
O O

o ooao

O
O
O
O

[ |

O nespokojen/a

Po zodpovézeni ankety, podékovani a popiani pékneho dne.

Lenka Mirgova
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