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Vyuziti evropskych fondi v Ceské republice
prostiednictvim Operacniho programu Zaméstnanost

Souhrn

Diplomova prace se vénuje vyuziti evropskych fondi v Ceské republice prosttednictvim
Operacniho programu Zaméstnanost. V teoretick¢é Casti je charakterizovdna regionalni
a strukturalni politika Vv historické dimenzi az po soucasnost. V ramci této ¢asti jde konkrétné
0 popis vzniku, vymezeni problematiky na evropské i ndrodni Grovni a popis hlavnich
historickych meznikt. Dale je popsan Evropsky socialni fond od samotného jeho vzniku az po
aktudlni programové obdobi. Sougasti je uvedeni cili, financovani a &erpani na tizemi Ceské
republiky od vstupu do EU.

Prakticka Cast se zabyva rozborem a zhodnocenim Opera¢niho programu Zaméstnanost
v Ceské republice v aktualnim programovém obdobi 2014-2020, v ramci které je vénovan
prostor predev§im zhodnoceni dosavadniho stavu Cerpani a vyhodnoceni jeho pribézného
napliiovani cili dle jednotlivych prioritnich os. Provedena analyza pfedstavuje vyuziti
pristupu LEADER jako ndastroje komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje prostiednictvim
mistnich akénich skupin. V zavéru prace jsou navrzena doporuceni pro efektivni Cerpani,
ktera povedou K napliovani politiky soudrznosti v nasledujicim programovém obdobi 2021-
2027.

Kli¢ova slova:
Politika hospodaiské a socidlni soudrZnosti, Evropsky socidlni fond, Operacni program

Zameéstnanost



The use of European funds in the Czech Republic through
the Operational Program Employment

Summary

The diploma thesis follows up use of European funds in the Czech Republic through the
Operational Program Employment. There are carried out the characteristics of regional and
structural policy in the historical dimension up to the present in the theoretical part.
Specifically a description of the origin, delimitation of the issue at European and national
level and a description of the main historical milestones is given followed by the description
of European Social Fund from its establishment to the current programming period. It also
includes goals, financing and drawing on the territory of the Czech Republic since accession
to the EU.

The practical part deals with the analysis and evaluation of the Operational Program
Employment in the Czech Republic in the current programming period 2014-2020. Special
attention is paid to the evaluation of the current state of drawing and evaluation of its ongoing
fulfillment of the objectives according to the individual priority axes. The analysis carried out
represents the use of the LEADER approach as a tool of community-led local development
through local action groups. At the end of the thesis there are suggested recommendations for
effective drawing which will lead to fulfillment of the cohesion policy in the next
programming period 2021-2027.

Keywords:

Structural and regional policy, European social fund, Operational Programme Employment
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1 Uvod

Evropa nyni stoji na sklonku nové éry globalni ekonomiky. Tradi¢ni rozdéleni svéta na
zapadni mocnosti a zem¢ dohangjici jejich ekonomicky naskok jiz neplati. Kdysi zfetelné
rozdily mezi rozvijejicimi se a rozvinutymi trhy do zna¢né miry mizi. V poslednich dekadach
spatiujeme nastup trhit s rozvijejici se ekonomikou, tzv. emerging markets. Jde o nckteré
zem¢ Asie, Latinské Ameriky ¢i stfedni a vychodni Evropy, které jsou v daném regionu
povazovany za velmi bonitni lidry s rychlou dynamikou riistu oproti vyspélym trhiim
Spojenych stath americkych ¢i eurozony. Jejich velkou vyhodou je vlastnictvi zdroju
nerostnych surovin, jako je napf. ropa, zemni plyn, zeleznd ruda apod. Ekonomiky téchto
zemi jsou pak mnohem méné¢ citlivé na kolisani cen vyznamnych komodit. Rostouci zZivotni
uroven jejich obyvatelstva a vzristajici stfedni vrstva predstavuji hnaci motor téchto zemi a
zaroveh motivaci pro vyspé&lé mocnosti k vlastnimu ristu.’

Politika zemi Evropské unie (dale také ,,EU* nebo ,,unie*) je nyni o to vice zaloZzend na
myslence sjednocené politiky, jednotného vystupovani clenskych stati navenek a vyjednavani
v ekonomické oblasti ve prospéch Evropy, resp. ¢lenii unie jako celku. Evropa potiebuje
nadéle posilovat svoji pozici, budovat strategii udrzitelného rozvoje, vykazovat vysokou
uroven zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrZznosti.

Jak je uvedeno v dokumentu Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, kterd stanovuje vizi evropského socialné trzniho
hospodaistvi pro dvacaté prvni stoleti, Evropa mize uspét pouze tehdy, bude-li jednat
kolektivné — jako Unie.? U zrodu této ideje stali lid¥i Evropy jiz v obdobi po druhé svétové
valce, kdy byla myslenka integrace zemi a postupné prohlubovani sjednocovani politiky statt
zaloZena na tvorbé bezpecnéjsiho a stabilnéjSiho prostfedi na evropském kontinentu. Zde se
datuje pocatek ekonomického propojeni formou vytvoieni spolecného evropského rozpoctu,
do kter¢ho staty pfispivaji financni prostfedky a v ramci pierozdélovaciho procesu jsou
finance vraceny do statnich kas prostfednictvim fondi.

V soucasné dobé se proces integrace nadale prohlubuje a potfeba politického,
legislativniho a ekonomického propojeni zemi transformuje a napliiuje prostfednictvim
stanoveni priorit spole¢né politiky, pfijimani legislativnich opatieni a formou fady finan¢nich

nastroji.

1 KOMAREK, S. Evropa na rozcesti. 1. vyd. Praha: Academia, 2015. 400 s. ISBN 978-80-200-2510-4.

2 EVROPSKA KOMISE. Sdéleni komise: Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaclenéni, 3. 3. 2010 [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj. 34 s. (PDF). [cit. 4. 8. 2018]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/7c31b211-1a5a-46a8-b6bd-151b72dc94ec/EU2020-CJ.pdf
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Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie slouzi zejména k podpote
hospodaiského riistu ¢lenskych zemi EU a sniZzovani socidlnich a ekonomickych nerovnosti
mezi jednotlivymi staty a regiony. Politika hospodatské a socialni soudrznosti Evropské unie
slouzi zejména k podpofe hospodaiského ristu ¢lenskych zemi EU a sniZzovani socialnich
a ekonomickych nerovnosti mezi jednotlivymi staty a regiony, coz ma za cil snizovat rozdily
mezi urovni rozvoje jednotlivych regioni. Déle je podporovan harmonicky, vyvazeny
a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysoka urovein zaméstnanosti, rovnost zen a muzii
a vysoka uroven ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi. Tato politika se nazyva regionalni,
strukturalni, kohezni politikou nebo politikou soudrznosti.

Od poloviny devadesatych let se méni fakticky jen parametry logiky unijni kohezni
politiky, mezi které patii kromé navaznosti na ,velké*“ strategic EU typu Evropa 2020
zejména pocet cili politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Zakladni logika zistava
neménna, vyvoj jde smérem ke koncentraci vefejné podpory z unijnich prostfedkt v duchu
jednotné Evropy.®

V této diplomové praci je provedena analyza vyuziti Operaéniho programu
Zaméstnanost v Ceské republice v navaznosti na metodu LEADER jako nastroj komunitnd
vedeného mistniho rozvoje, jehoz aktivity se soustfedi Vramci prioritni osy 2 Socialni
zaclenovani a boj s chudobou.

Operacni program Zaméstnanost ma za cil zlepSeni lidského kapitalu obyvatel a vetejné
spravy, coby zékladnich prvkl konkurenceschopnosti. Dotace jsou tedy ur¢eny projektiim na
zvySovani kvality vzdélavani, projektim s cilem podpofit rovné prilezitosti Zen a muzi,
adaptabilitu zaméstnancti a zaméstnavatell. Dale je podporovano dalsi vzdélavani a socidlni
zaclenovani vcetné boje s chudobou.

Pokud chce Ceska republika (déle také ,,CR“) v soucasném svété obstat a budovat si svou
vlastni silnou pozici v ramci Evropské unie a na trhu globalni ekonomiky, pak musi témto

oblastem vénovat zna¢nou pozornost.

3 EUROSKOP.CZ. Vé&cn& o Evropé. Regiondlni politika [online]. [cit. 15. 6. 2018]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9195/sekce/regionalni-politika/
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2 Cile a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zakladé provedené analyzy Opera¢niho programu
Zaméstnanost vyhodnotit Cerpani alokovanych prostiedki a napliovani stanovenych cila

V programovém obdobi 2014 az 2020. Soucasti cile je analyzovat vybrany piistup LEADER.
Hlavni cil je dekomponovan do vedlejsich cilii nasledovné:

e Popsat a vymezit problematiku formovani Politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
V historické dimenzi az po soucasnost.

e Analyzovat Evropsky sociidlni fond jako nejvyznamnéj$i nastroj vztahujici se
k lidskému potencialu.

e V Ceské republice analyzovat Operaéni program zaméstnanost z hlediska erpani
finan¢nich prostfedki a z hlediska napliiovani cild tohoto programu.

e Na prikladu pfistupu LEADER vyhodnotit jeho ucinnost, eventudlné navrhnout
doporuceni pro efektivni Cerpani, které povedou k napliiovani politiky soudrznosti

V nésledujicim programovém obdobi 2021 az 2027.

2. 2 Metodika prace
Metodicky postup a zvolené metody vychazeji z vySe uvedenych cilt.

Metodicky postup ma dvé ¢asti. Prvni Cast je literarni reSerSe, pro kterou byla pouzita odborna
literatura pro zpracovani teoretickych vychodisek diplomové prace. Druhou casti je jiz
samotnd praktickd (analytickd) cast, kterd se zabyva rozborem a zhodnoceni Opera¢niho

programu Zaméstnanost v Ceské republice v aktualnim programovém obdobi 2014-2020.

V ramci diplomové prace byly pouzity tyto metody:
- Metoda deskripce, ktera je popisnou metodou, jejimz cilem je ziskani znalosti
a védomosti pomoci studia odborné literatury. Tato metoda byla pouzita pfi
vypracovani literarni reSerSe, Ktera se zabyva charakteristikou regionalni a strukturalni
politiky v historické dimenzi az po soucasnost a popisu hlavnich historickych meznikt

ptfi formovani Politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, a dale je tato metoda
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pouzita u prehledu jednotlivych ¢asti diplomové prace vztahujicich se k Evropskému
socialnimu fondu (dale také ,,ESF*), Opera¢niho programu Zaméstnanost (dale také
,»OPZ*) a ptistupu LEADER.

- Horizontalni analyza neboli analyza trend, kterd slouzi k charakteristice ptislusnych
ukazatell v Case, byla pouzita pfi vyvoji finan¢nich prostredki, které byly poskytnuty
V jednotlivych programovych obdobi do Evropského socialniho fondu a Opera¢niho
program Zameéstnanost.

- Vertikalni analyza neboli analyzy struktury, ktera slouzi k charakteristice jednotlivych
dil¢ich polozek na celek, byla pouzita u Evropského socidlniho fondu, pfi rozdéleni do
jednotlivych programt. Déle bylo této metody vyuzito v Operacnim programu
zaméstnanost, pfi rozdéleni na jednotlivé prioritni osy, aktivity a cile.

- Metoda srovnani, nebo-li tzv. komparace, jejimz cilem je srovnani nékolika ukazateld.
Tato metoda byla pouzita pfi srovnani programovych obdobi ESF v CR a dale pii
porovnani alokace prosttedktit ESF mezi jednotlivymi staty EU.

- Pripadova studie, ktera je charakterizovana jako detailni studium jednoho ¢&i né€kolika
malo piipadi za ucelem aplikace ziskanych poznatkl pfi porozuméni piipadiim
obdobnym, byla pouzita na zvoleném piistupu LEADER pro detailnéj$i zhodnoceni

tohoto nového programu v ramci celého Operacniho programu Zaméstnanost.

Pro zpracovani analytické ¢asti byly nastudovany a zpracovany dostupné zdroje dat. Zejména
se jedna o internetové stranky Operacniho programu Zaméstnanost, oficidlni dokumenty
Ridiciho organu Ministerstva prace a socialnich véci, evaluaéni zpravy a poskytnuté sestavy
z centralniho systému strukturdlnich fondl programového obdobi 2014-2020. DalSim
podstatnym zdrojem jsou informace ziskané z nestandardizovanych rozhovorii se zastupci

mistnich ak¢nich skupin.
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3 Politika soudrznosti v kontextu evropské integrace

Cilem regiondlni politiky bylo snizovani hospodéiskych a socidlni rozdili mezi
jednotlivymi regiony. Potfeba feSit tyto nerovnosti vyvstala zejména po druhém rozsiteni
v 80. letech 20. stoleti. Jednotny evropsky akt, z roku 1986, jehoZ soucasti bylo zavedeni
politiky sméfujici k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti, ktera by pfispivala ke
snizovani rozdilti v hospodaiské vyspélosti riznych regionli prostiednictvim strukturalnich
fondt. V roce 1988 prosla regionalni politika vyraznou reformou, pii které doslo ke slouceni
regiondlni politiky s ¢asti socialni a zemédélské politiky a pro tento novy piistup se zacalo
uplatnovat oznaceni strukturalni politika, respektive politika hospodaiské a socialni

soudrznosti.*

3.1 Evropska integrace V historické dimenzi

Pro tu dobu, ve které byla integrace v pocatcich, byl charakteristicky individudlni ptistup
¢lenskych zemi k regionalni politice. Spolecenstvi ptenechavalo v pocatcich aktivitu v oblasti
strukturalni politiky narodnim politikdm svych Sesti ¢lenskych zemi. Diuraz je kladen na
problematiku nezaméstnanosti a definovani role Evropského socidlniho fondu, ktery je
detailngji specifikovan v kapitole ¢. 4. Regionélni pohled je v tomto obdobi na okraji z4jmu,
resp. ponechan v kompetenci ¢lenskych zemi. SpoleCenstvi tak v té dobé, s vyjimkou
Evropského socidlniho fondu, nevytvéaii zaddné financ¢ni zdroje na realizaci strukturalni

politiky regionalniho rozméru.®

3.1.1 Obdobi let 1957 az 1974

Pro ucely prace je mozné etapu let 1957 az 1974 vymezit podpisem zakladacich smluv
Evropského hospodaiského Spolecenstvi (EHS) a Evropského Spoleenstvi pro atomovou
energii (Euratom) a piijetim Rozhodnuti o zfizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje
(dale také ,ERDF*) ze summitu vroce 1974 v Pafizi. VySe uvedené zakladaci smlouvy
vstoupily v platnost k 1. lednu 1958.

Spole¢né koordinace na mezindrodni Grovni se prakticky neuplatiovaly z nékolika dale
uvedenych pfic¢in. Hlavni pozornost byla vénovana makroekonomickym otazkdm (zejména

odstranovani obchodnich bariér). Mezi v té dob¢ Sesti Clenskymi staty existovala relativni

4 TOMSIK, K.: Evropskd integrace a environmentalni ekonomika. 9. vyd. Praha: Ceska zem&délska univerzita
Vv Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2016. 83 s. ISBN 978-80-213-2661-3.

5 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,

2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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konvergence v ekonomické irovni, coz snizovalo tlak na tvorbu spole¢né regionalni politiky.
Ve statech s nejvétsimi vnitinimi regiondlnimi rozdily, kterymi byly Francie a Italie, se
regiondlni politika uplatiovala jiz od konce cCtyficatych let. Nebyla zde tedy snaha a zajem
0 nastaveni a piijeti mezinarodnich principu této politiky. Na druhou stranu bylo tieba zfidit
spole¢né instituce a organy pro regionalni politiku.

Mnohalety proces formovani regiondlni a strukturalni politiky tedy znamenal piekonani
mnoha bariér a vynalozeni znacného usili ¢lenskych statl. Prvnim vyznamnym pocinem bylo
vytvofeni historicky nejstarSiho fondu, tzv. Evropského socialniho fondu (déle také ,,ESF*)
v roce 1957 (Rimska smlouvy, ¢l. 123). Fond byl uréeny pro feseni problémi na trhu prace.®
Ve stejném roce dochazi k vytvoieni Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (
EHSV). Jedna se o poradni instituci EU, ktera poskytuje sva stanoviska Evropské komisi,
Rad¢ EU a Evropskému parlamentu a pisobi tedy jako spojovaci ¢lanek mezi institucemi EU
s rozhodovaci pravomoci a evropskymi ob¢any.’ Prostiednictvim nové vytvoieného systému
nastrojii a finan¢nich zdrojt doslo k rozvoji hospodarské a socialni soudrznosti, ktera realizuje
regionalni a strukturalni politiku prostfednictvim strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti
a dalSich, zeyména fondu pro zeméd¢lstvi a venkov.

Prvni zminku o regionalnich pftistupech v ramei politiky Spolecenstvi lze najit v roce
1969 v Memorandu Evropské Komise (dale také ,,Komise™) a Evropské Rady (dale také
»Rade¢*“) s ndzvem ,,0 koordinaci hospodaiskych politik a spolupraci v ménovych otdzkach
uvniti Spolecenstvi® z 12. tinora 1969.

., Rozdily v riistovém potencialu mezi clenskymi staty brani stanoveni stejnych cilu pro
vSechny a naznacuji, ze pro kazdou zemi je treba hledat cile, které zohledni viastni potencial
S cilem zajistit lepsi vyuziti produkcnich zdroju v celém Spolecenstvi a udrzovani relativnich
bilanci mezi clenskymi zemémi.*®
., Komise se také domnivd, Ze by se mélo vénovat vice pozornosti strukturdlnim

problémim, jimz Cceli kaZda zemé v oblasti politiky ristu a stability a Ze Vybor pro

6 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4

" EUROPA.EU. Evropsky hospodarisky a socidlni vybor [online]. [cit. 5. 8. 2018]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_cs

8 EUROPEAN UNION. Commission Memorandum to the Council on the Coordination of Economic Policies
and Monetary Cooperation within the Community [online]. Bulletin of the European Communities. March 1969,
n°® Supplement 3/69. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 11 s. (PDF)
[cit. 217. 10. 2018]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/obj/commission_memorandum_to_the_council_on_the coordination_of economic_policie
s_and_monetary_cooperation_within_the_community 12 february 1969-en-0c6bb32d-10d3-4d61-bf4a-
3f4883c6921b.html
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strednédobou hospodarskou politiku by mél zadat predbézny vyzkum pro pripravu reseni,
ktera by byla koordinovana na urovni Spolecenstvi v souladu s obecnymi liniemi
strednédobych programii...*®

Institucionaln¢ bylo Spoleéenstvi zastieSeno vroce 1968 vznikem Generalniho
feditelstvi Komise Evropskych Spolecenstvi odpoveédné za regionalni politiku (DG XVI).

V obdobi let 1958 az 1972 bylo zcelkovych finan¢nich prostiedkii Spolecenstvi
ptidéleno 75 % regiondlnim rozvojovym programiim.

V roce 1973 byly do tehdejsiho Evropského Spolecenstvi piijaty Velka Britanie, Irsko
a Déansko. Rozsifenim vzrostly nejen socidlné¢ ekonomické rozdily mezi ¢lenskymi staty, ale
Ina urovni jednotlivych regionl. To pochopitelné ztizilo podminky pro zabezpecovani
socialni a ekonomické koheze jako jednoho ze zdkladnich integracnich cill. Pravé Velka
Briténie jakozto zem¢ s velkymi vnitinimi regiondlnimi rozdily a kolébka regiondlni politiky
ocekavala ptinos ze svého zapojeni do ES pravé v této oblasti a zaCala prosazovat vznik

spole¢né regionalni politiky, financované na bazi jednotného fondu regionalniho rozvoje.*°

Souhrn poznatkii z obdobi 1957 az 1974 s diirazem na oblast zaméstnanosti

e Vznik Evropského socidlniho fondu jako priméarniho finan¢niho nastroje EU pro investice
do lidi

e Prestoze nazev Evropsky socialni fond by inklinoval pfedevsim K socialni politice, byl
vniman spiSe jako nastroj piimo spojeny pouze Strhem prace a tedy ndstroj piimo
podporujici ekonomicky riist v Evropé zni¢ené po druhé svétové valce®.

e C(Cilem ESF bylo ptfedev§im zlepSeni postaveni zaméstnanci na spole€ném trhu prace

a feSeni problematiky migrace pracovnikil v rAmci Evropy*2.

® EUROPEAN UNION. Commission Memorandum to the Council on the Coordination of Economic Policies
and Monetary Cooperation within the Community [online]. Bulletin of the European Communities. March 1969,
n°® Supplement 3/69. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 11 s. (PDF)
[cit. 27. 10. 2018]. Dostupné Z:
https://www.cvce.eu/obj/commission_memorandum_to_the_council_on_the _coordination_of_economic_policie
s_and_monetary_cooperation_within_the_community 12 february 1969-en-0c6bb32d-10d3-4d61-bf4a-
3f4883c6921b.html

10 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M.: Strukturalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

1 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4

12 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4
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e Predpokladalo se, Ze ekonomicky rist vyfeSi sam o sobé veskeré problémy
nezaméstnanosti a ze nejsou potieba zasahy aktivni socialni politiky nebo aktivni politiky

zaméstnanosti, coZ se pozdéji ukazalo jako chybny piedpoklad®®.

3.1.2 Obdobi let 1975 az 1988

V prabehu 70. a 80. let minulého stoleti plni Spolecenstvi na poli regionalni strukturalni
politiky ¢lenskych stath roli spiSe koordinatora a vydava doporuceni, jak se staty maji chovat
na poli regiondlni politiky. Ekonomické aktivity Spolecenstvi se v sedmdesatych letech
nerozvijeji stejn¢ a otdzka strukturalni a regionalni politiky se stava predmétem ,,Zpravy
o regionalnich problémech v rozsifeném SpoleCenstvi®, predlozené 4. kvétna 1973 Radg.
Zprava predstavuje vyznamny meznik v celé koncepci a realizaci strukturalni regiondlni
politiky Spoledenstvi. 14

Ve vySe uvedené zpravé je veénovan prostor mechanizmu navrhovaného Fondu
regionalniho rozvoje. Je konstatovano, Ze hlavni finan¢ni nastroje by mély piedstavovat
podpory formou dotace a slevy ztrokt pijcek na regionalni Gcely. Poprvé v historii
Spolecenstvi je doporucovano, aby se instituce zabyvaly podporou vytvafeni pracovnich mist,
a to zejména v zemé&d€lsky orientovanych a pramyslovych regionech zasazenych tipadkem
primyslu. Komise také navrhovala ucelnou diferenciaci projekti uchéazejicich se o podporu.
Diferenciace méla zohlednovat objem investic, pocet pracovnich mist, kterd budou vytvorena,
nebo samotnou povahu projektu. O mensich projektech se mélo rozhodovat na Grovni statt,
vétsi projekty byly schvalovany piimo Komisi.*

V roce 1988 bylo nejvyssimi organy ES pfijato rozhodnuti o integraci regionalni

politiky s ¢asti socidlni a agrarni politiky do tzv. strukturalni politiky.®

13 EUROPEAN COMMISSION. The European Social Fund an overview of the program ming period 1994-1999
[online]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1998. 316 s. (PDF). [cit.
4. 8.2018]. ISBN: 92-828-1136-0. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/33298/1/A6.pdf

14 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

15 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

18 TOMSIK, K.: Vyvoj a perspektivy evropského venkova. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. 208 s. ISBN
978-80-7357-495-6.
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Prijeti Rozhodnuti o ziizeni Evropského fondu regionalniho rozvoje

Vysledkem bylo Rozhodnuti o zfizeni Evropského regionalniho rozvojového fondu
(dale také ,,ERDF*) ze summitu vroce 1974 v Pafizi, jehoz cilem bylo sniZzovat velké
regionalni rozdily ve Spole€enstvi spojené zejména s prevahou zemedélstvi a strukturalnimi
zménami v prumyslu v nejvice postizenych regionech. V roce 1975 bylo ¢lenskym statim
predlozeno ,,Schéma regionalnich rozvojovych programi®, které stanovilo zakladni principy,
mélo zohlednit rozdily mezi staty, velikost a polohu uzemnich jednotek a jasné vymezit
regiony ptichazejici v uvahu pro podporu z ERDF. Zalozeni fondu mélo napomoci snazsi
realizaci projektu Hospodatské a mé€nové unie, jehoz vysledkem mélo byt zavedeni spolecné
mény. V ramci tohoto fondu se mély prostiedky soustied’ovat a poté prerozdélovat ve
prospéch ekonomicky slabsich regiont.!’

Podil ERDF, ktery podporoval zaostalé regiony, na celkovém rozpoctu EU ¢inil v roce
1975 zhruba 4,8 % a do roku 1986 se zvysil na cca 8,6 %. VétSina prostiedkid byla
uvolnovana na narodni projekty regiondlni politiky, které vSak z hlediska integrace byly
vyznamné pro snizovani regiondlnich rozdilt v ramci celého Spolecenstvi. Vznikaly vSak jiz
I nadnarodni projekty, zejména ve sféfe preshrani¢ni spoluprace, ktera se v souvislosti
s intenzivnim odstrafiovanim hrani¢nich bariér dynamicky rozvijela.!8

Ze Stanoviska €. 79/535 ze dne 23. kvétna 1979 k regionalnim rozvojovym programim
vydaného Komisi vyplynul postoj vedouci ke sjednoceni pfistupu k regiondlni politice.
Vyplyvd zné) nutnost presného definovani a koordinace priorit zavaznych pro celé
Spolecenstvi a vyraznéjsi nasazeni prostiedktt ERDF pfi plnéni podminek pro jejich pfiznani.
vétSinou financovany ze statnich, regionalnich a sub regionalnich zdroji. Nasazeni finan¢nich
prostiedkd je cileno na tvorbu pracovnich mist a rozvoj infrastruktury.*®

Nejvétsimi piijemci prostiedkti z ERDF byly Italie, Velké Britanie, Irsko a pozdé&ji po
svém piijeti do ES Recko, Spanélsko a Portugalsko.?

7 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M.: Strukturalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

18 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M.: Strukturdalni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

19 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

20 INFORMACNI SYSTEM PRO IMPLEMENTACI PRAVA EU. Cesta do Evropské unie, Utad vlady CR,
[online]. 2011, Databaze ¢. 16 [cit. 5. 8. 2018]. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/7f723857997b924bc1257926004bd509/599abc4327f40bc4802566da002ddda7
?0penDocument
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Prijeti Jednotného evropského aktu

Vyznamny posun v existenci strukturdlni politiky v regionalni dimenzi pfedstavoval tzv.
,Jednotny evropsky akt“ platny k 1. ¢ervenci 1987. Ptijeti dokumentu znamenalo prvni
podstatnou revizi Rimskych smluv a mimo jiné ptispélo k prohloubeni kompetenci a vlivu
evropskych instituci, k zavedeni dalSich opatfeni sméfujicich k vybudovani vnitiniho trhu
vV obdobi do 31. prosince 1992 a také k prohloubeni spoluprdce mezi ¢lenskymi zemémi
a institucemi. Cilem bylo sblizovani hospodarskych a ménovych politik, jez by vyustilo
v zavedeni spolecné mény. Po vstupu dokumentu v platnost bylo zfejmé, ze role strukturalni
regionalni politiky bude stale vyznamnéjsi a bude dostadvat nové dimenze tim, ze bude posilen

vliv institucionalnich rozhodnuti na jeji realizaci. Narodni piistupy budou dopliujici.?:

Zavedeni spole¢né evropské klasifikace izemnich statistickych jednotek

Doslo kreformé strukturdlnich fondt prostiednictvim Natizeni Rady (EHS)
€. 2052/1988 ze dne 24. cervna 1988. Reformni kroky byly vedeny snahou snizit finan¢ni
prostfedky jdouci do Spolecné zemédé€lské politiky a naopak posilit strukturdlni fondy tak,
aby v roce 1993 tvotily 25 % rozpoctu. Na zakladé vyse uvedeného Natizeni Rady byl u¢inén
i dal$i vyznamny krok v oblasti sjednocovani pfistupti k regionalni politice. Na jeho zaklad¢
byly vytvofeny specialni izemni statistické jednotky tzv. ,NUTS®, které mély pti aplikaci
strukturalnich néstrojii zabezpeéit izemni srovnatelnost podle velikosti.??
Statisticky ufad Evropskych Spolecenstvi (Eurostat) ve spolupréci s ostatnimi orgdny EU
zavedl klasifikaci NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) pro potieby
Klasifikovani jednotné unifikované struktury izemnich jednotek.

Zavedeni spolecné evropské klasifikace vychdzelo z potfeby jednotnosti dat pro
ziskavani ekonomickych informaci o jednotlivych uzemi na srovnatelné bazi. Nastavenim
zavaznych limitl, které maji charakter izemnich statistickych jednotek, je mozné vytvofit
zakladni predpoklady pro objektivni vyhodnocovani a srovnavani rtznych evropskych
regiond. V kontextu této prace napiiklad sledovani miry ne/zaméstnanosti, vyvoj pfijmu,

ohroZeni chudobou nebo dosazena uroven vzdélani.

2L TOMSIK, K.: V¥voj a perspektivy evropského venkova. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. 208 s. ISBN
978-80-7357-495-6.
2 TOMSIK, K.: Vyvoj a perspektivy evropského venkova. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. 208 s. ISBN
978-80-7357-495-6.
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Prijeti Cili strukturalni regionalni politiky

Financovani strukturdlnich opatfeni bylo navdzano na tzv. ,,Cile®, které stanovila
Evropska komise tak, ze kazdy z Cilt m¢l pfidélen uréity finan¢ni obnos. Pro obdobi let 1989
az 1993 bylo stanoveno celkem pét cilt, které se osveédcily a zustaly v platnosti i nasledujici
programové obdobi, tj. 1994 az 1999. Vsech pét Cila (uvedeny na str. 21) se vztahovalo ke

strukturalnim opatfenim. Cile byly piijaty na summitu v Bruselu 11. — 13. tinora 1988.%%

Souhrn poznatki z obdobi 1975 az 1988 s diirazem na oblast zaméstnanosti

e Zavedeny nové formy podpory v podobé dotaci

e Posun politik zaméstnanosti od dirazu na podporu mobility pracovniku k tvorbé
novych pracovnich mist a S tim souvisejici rozvoj potiebné infrastruktury (pro tyto
ucely vytvoren Evropsky fond regionalniho rozvoje)

e Byla vytvotfena Klasifikace uzemnich statistickych jednotek. Tato klasifikace je
z pohledu cileni evropskych politik velmi dualezitd, protoze umoznila sledovat
a porovnavat statistické (ekonomické) udaje srovnatelnych regioni a zacilit tak
pottebné zdroje (pro sledovani /ne/zaméstnanosti vyznamneé).

¢ Rostla nezaméstnanost a obavy o politickou a ekonomickou stabilitu, protoZe se pies
vSechnu snahu prohlubovaly disparity mezi stdty i mezi regiony. Zacala tak byt
diskutovéna problematika socidlni exkluze a tyto diskuse se vyrazn¢ji promitly do

nésledujiciho obdobi?*,

3.1.3 Obdobi let 1989 az 1999

I kdyz nové pojeti regionalni politiky uplatiiované v Evropském Spolecenstvi pfineslo
pozitivni vysledky spocivajici ve sniZzeni regionalnich rozdili, bylo tfeba v souvislosti se
vstupem Spanélska a Portugalska v roce 1986, které se staly velkymi piijemci pomoci, hledat
efektivnéjsi zpisoby realizace integracnich cilll ve sféfe regiondlni politiky. Kritizovana byla
zejména nizka mira koordinace regionalni politiky se zemé&délskou a socialni politikou ve

sféfe koncepéni 1 finan¢ni.

2 STEJSKAL, J., KOVARNIK, I.: Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-588-2.

24 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4
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Prijeti Maastrichtské smlouvy

Zakladajicim dokumentem Evropské unie, respektive Evropského Spolecenstvi je
tzv. Maastrichtska smlouva nebo-li Smlouva o Evropské unii. Ta vstoupila v platnost
k 1. listopadu 1993, ve které dochazi k posileni vyznamu strukturalni politiky na regionalni
bazi. Smlouva povéfuje Evropskou komisi sledovanim realizace zdmérti Spolecenstvi vcetné
sledovani efektivnosti jednotlivych opatieni. %°

Princip  solidarity, spocivajici v eliminaci negativnich dusledkt teritoridlné
nerovnomérného rozvoje regiont, a ucast Evropské unie pfi sniZzovani zaostalosti postizenych
oblasti jsou zakotveny V Maastrichtské smlouvé jako privodni princip strukturalni politiky
EU. Podpory maji slouzit pifedev§sim k dal$imu rozvoji podnikani v oblastech, které jsou
Z hlediska pfirodnich a hospodatskych podminek znevyhodnéné, ke stabilizovani strukturné
slabych oblasti a k udrzovani kulturni krajiny. 2

Evropské instituce vydavaji bezprostiedné po piijeti Maastrichtské smlouvy nékolik
stanovisek a nafizeni, kterd maji vystavbu fondl zpruhlednit a koordinovat tak, aby
mj. nedochazelo k duplicitim v podptirnych nastrojich. 27

Od roku 1993 doslo k propojeni regionalni a ¢asti socialni politiky do nové koncipované
strukturalni politiky z nového zdroje — Fondu soudrznosti, ktery byl ziizen rozhodnutim Rady
v souvislosti s budovanim hospodarské a ménové unie. Fond soudrznosti byl uréen pro
projekty v oblasti zivotniho prostfedi a transevropskych siti v oblasti dopravni

infrastruktury.?®

Cile strukturalni regionalni politiky pro programové obdobi 1989 aZ 1993 a pro obdobi
1994 a7 1999

Pro obdobi 1989-1993 bylo stanoveno celkem pét cilt, které se osvédCily a zistaly
v platnosti i nasledujici programové obdobi, tj. 1994 az 1999:2°

e Cil 1 - Rozvoj a strukturalni pfeména zaostavajicich regionti

5 FONTAINE, P.: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské komise, 2014. ISBN 978-
92-79-342769.

26 FONTAINE, P.: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské komise, 2014. ISBN 978-
92-79-342769.

21 FONTAINE, P.: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské komise, 2014. ISBN 978-
92-79-342769.

28 FONTAINE, P.: Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské komise, 2014. ISBN 978-
92-79-342769.

29 STEJSKAL, J., KOVARNIK, I.: Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-588-2.
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e (il 2 - Konverze regiont vazné postizenych hospodarskym upadkem

e (il 3 Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti (delsi nez 12 mésicii) a pracovni integrace
mladych lidi (do 25 let)

e (il 4 - Adaptace pracovni sily na primyslové zmény a zmény ve vyrobé

e (il 5a - Strukturalni pireména zeméed¢lstvi

e (il 5b - Rozvoj a strukturalni adaptace agrarnich regionii

V programovém obdobi 1994-1999 byl pfijat novy cil strukturalni politiky, ktery byl
zformulovan v roce 1995 po piijeti Svédska a Finska do EU:

e Cil 6 Rozvoj fidce zalidnénych regiont ve Svédsku a Finsku
Predmétem byly fidce osidlené oblasti v severnich ¢astech obou zemi, kde hustota zalidnéni

nepievysuje deset obyvatel na jeden kilometr étvereény>’.

Ze vsech vySe uvedenych cilll jsou pfedmétem regionalni politiky cile €. 1, 2, 5b a 6.
V roce 1993 v nich (bez cile €. 6) zilo 51,72 % obyvatel tehdy 12 ¢lenskych zemi EU.
V regionech zaiazenych mezi uvedené cile Zila veskera populace Recka, Irska a Portugalska.

-------

a Nizozemi (24,1 %).%

Dosazené vysledky strukturalni politiky v zemich Evropské unie v obdobi let 1989 az
1993
¢ Diky strukturalnim fondéim bylo vytvofeno 600 tisic pracovnich mist v Recku, Irsku,
Portugalsku a Spanélsku.
e Hruby domaci produkt na obyvatele u vyse uvedenych zemi vzrostl v priméru z 68,3
procent na 74,5 procent.

e Diky ESF bylo proSkoleno 917 tisic osob.

3 STEJSKAL, J., KOVARNIK, I.: Regiondlni politika a jeji ndstroje. 1. vyd. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-
7367-588-2.

31 INFORMACNI SYSTEM PRO IMPLEMENTACI PRAVA EU. Cesta do Evropské unie, Utad vlady CR,
[online]. 2011, Databaze ¢. 16 [cit. 5. 8. 2018]. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/7f723857997b924bc1257926004bd509/599abc4327f40bc4802566da002ddda7
?0penDocument
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Byly poskytnuty sluzby 470 tisichm malych a stfednich podnikd v rdmci plnéni

druhého cile.®?

DosazZené vysledky strukturalni politiky v zemich Evropské unie v obdobi v obdobi let
1994 az 1999

Dopad plisobeni strukturalnich fondi na vysi ptirastku hrubého domaciho produktu je
odhadovan na 4,7 % v Portugalsku, 3,9 % v novych spolkovych zemich Némecka,
2,8 % v Irsku, 2,2 % v Recku, 1,4 % ve Spanélsku a 1,3 % v Severnim Irsku.

V ramci prvniho cile bylo vytvoteno 700 tisic pracovnich pozic.

Zamé&stnanost se zvysila téméF o 4 % v Portugalsku, 2,5 % v Recku a mezi jednim
a dvéma procenty v novych spolkovych zemich Némecka, jihu Italie a Spanélska.

800 tisic malych a stfedn¢ velkych podnikli obdrzelo ptimou investi¢ni podporu.

Bylo vybudovano nebo obnoveno celkem 4 104 kilometrti déalnic a témér 32 tisic
kilometrt silnic.

Investice do Zelezni¢nich siti zptisobily snizeni dopravy na hlavnich silni¢nich tazich.
Napt. preprava z Lisabonu do meésta Faro zabrala motoristim nové priamérné
0 1 hodinu a 35 minut kratsi Cas.

V ramci druhého cile je odhadovan narGst nové vytvofenych pracovnich mist
0 567 tisic.

Primérna nezaméstnanost klesla z 11,3 % na 8,7 %.

ZERDF bylo vybudovano 115 milioni kilometr c¢tvere¢nich novych prostor

a objektl v hodnoté 3,2 miliardy, vyjadieno v evropské ménové jednotce.®

Souhrn poznatki z obdobi 1989 az 1999 s diirazem na oblast zaméstnanosti

Byla snaha o lepsi koordinaci politik, v€etné socialni politiky a politiky zaméstnanosti,
coz se odrazi i ve snaz8i dohledatelnosti dosaZzenych vysledkl strukturalnich politik,

které jsou podrobné shrnuty vyse.

32 EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Regional Policy. EU Cohesion Policy 1988-2008:
Investing in Europe’s future [online]. Inforegio Panorama, European Union, June 2008. 44 s. (PDF). [cit. 3. 10.
2018]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26_en.pdf

33 EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Regional Policy. EU Cohesion Policy 1988-2008:
Investing in Europe’s future [online]. Inforegio Panorama, European Union, June 2008. 44 s. (PDF). [cit. 3. 10.
2018]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26_en.pdf
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e Evropsky sociélni fond jako jediny z fondl financoval aktivity napfi¢ vSemi péti, resp.
Sesti cili®*.

e Ddraz byl kladen nejen na nutnost tvorby pracovnich mist a feSeni nezaméstnanosti,
ale oblast byla rozsifena o podporu malych a stfednich podnikd (napf. poradenstvi),
problematiku vzdelavani (napf. lepsi uplatnéni mladych lidi na trhu prace) a asistence
pii hleddni zaméstnani a feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

e Celym obdobim prochazi feseni konceptu socialni exkluze®, protoze se stale vyraznéji
objevovaly odkazy na to, Ze pracovnici nedisponuji zakladnimi dovednostmi nutnymi
pro dané zaméstnani, nemaji dostate¢né vzdélani nebo nemaji dostatek motivace.
Problém nezaméstnanosti byl chapan piedevs§im jako selhdni jedince®®. Také proto se

zde tak vyrazné objevila podpora zamétena na konzultace, vzdélavani a poradenstvi.

3.1.4 Obdobi let 2000 az 2006

V reakci na zajem zemi stfedni a vychodni Evropy o zaclenéni do evropskych struktur
vznikla na konci devadesatych let fada predvstupnich pomocnych nastrojt, které slouzily
novym zijemcim pro usnadnéni prace se strukturdlnimi podporami v rliznych oblastech.
Jednalo se napf. o nastroje ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession),
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) a PHARE
(Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Their Economies). 3’

Na konci devadesatych let byl na summitu v Berlin€ schvélen a pfijat materidl s ndzvem
Agenda 2000. V ném stanovila Evropskd komise navrhy na reformu existujicich politik
a finan¢ni rdmec na obdobi 2000 az 2006. Agenda 2000 obsahovala 1 ¢ast zabyvajici se
strukturdlnimi  fondy. Byla poZadovdna vétSi koncentrace podpor, zjednoduSeni
a decentralizace zptisobu financovani.3®

Prioritni cile strukturalni regionalni politiky od roku 2000 byly stanoveny tak, aby bylo

dosazeno vyssi efektivnosti vynalozenych prostiedkli, aby byla omezena plo$na podpora

3 EUROPEAN COMMISSION. The European Social Fund an overview of the program ming period 1994-1999
[online]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1998. 316 s. (PDF). [cit.
4. 8.2018]. ISBN: 92-828-1136-0. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/33298/1/A6.pdf

35 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4

36 BRINE, J. The European Social Fund: the Commission, the Member State and levels of governance [online].
University of the West of England, Bristol, United Kingdom. 2004, Volume 3, Number 4 [cit. 5. 8. 2018].
Dostupné z: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.2304/eerj.2004.3.4.4

3 BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

8 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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a naopak se pozornost a finan¢ni prostfedky soustiedily na nejvice znevyhodnéné a postizené
regiony a na zaméstnanost.

V programovém obdobi let 2000 az 2006 strukturalni regionalni politika navazuje na
kroky ucinéné v ptfedchozich obdobich, nedochdzi k zddnym vyraznym zménadm. Mezi
nejvyrazngjsi dil¢i zasahy lze zaradit snizeni poctu prioritnich cilti a dal$i zpfesnéni v oblasti
politiky rozvoje venkova.

Z ptedchozich Sesti prioritnich cili byl jejich pocet v programovém obdobi 2000 az 2006
snizen na nasledujici tii:

e Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiont

e (il 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

e Cil 3 — Podpora politiky zamé&stnanosti a vzdélavani

Ptedevsim cil 3 tvofi ramec pro vSechna opatfeni k podpote lidskych zdroji na narodni
urovni. Cil je orientovan na podporu aktivnich strategii na trhu pracovnich sil vedoucich ke
snizeni nezaméstnanosti, podporu pfistupu k pracovnimu trhu. V ramci tohoto cile je kladen
specialné dliraz na osoby ohrozené socialni izolaci, zvySovani pracovnich pfilezitosti
prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni. Dadle je tento cil orientovan na podporu
rovnych piilezitosti pro muze a zeny.

Vznikla iniciativa Spolecenstvi s nazvem EQUAL, v ramci které byly prosazovany
inovativni nastroje feSeni stavajicich problematickych oblasti souvisejicich s nerovnostmi

Vv oblasti trhu prace a diskriminaci.

Toto obdobi je vyznamné i z pohledu Ceské republiky, kterd se ¢lenem Evropské unie
stava k 1. kvétnu 2004. Ceska republika dostala vstupem do Evropské unie moznost i¢astnit
se programi ve svém prvnim obdobi v letech 2004 az 2006 a zaroven ma od samého pocatku
pileZitost zadit se podilet na vyjednavani nové legislativy ke strukturalnim fondéim. Uéast na
jednanich v EU ma dopad, tedy mize ovlivnit vyslednou podobu souboru nafizeni, objem
vy€lenénych financi na strukturalni opatieni, podobu jednotlivych cili, nebo podminek

cerpani dotaci v souladu se svymi postoji a zajmy.

39 KONING, P., LACINA, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2004. 101 s.
ISBN 80-7179-846-0
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DosaZené vysledky strukturalni politiky v zemich Evropské unie v obdobi v obdobi let
2000 az 2006

e Je odhadovano, Ze bylo vytvoieno 570 tisic novych pracovnich pozic, z nichz zhruba

160 tisic spada do novych ¢lenskych statt

e Prostiednictvim strukturalnich fondi bylo ve Spanélsku investovano okolo &tyi miliard do

védy, vyzkumu a do technologii na vice nez 13 tisic vyzkumnych projekta

zahrnujicich skoro 100 tisic vyzkumnych pracovnik.

e Pokracujici investice do budovani metra v Athénach vyrazné omezily silni¢ni dopravu

a snizily znecisténi ovzdusi.

eV Recku bylo financovano osm novych stanic a koupeno 17 vlakovych souprav.

e Ve Spanélsku uSetfily investice do silni¢ni infrastruktury cestujicim ro¢né 1,2 milioni

hodin.

e V ramci druhého cile je odhadovana vyse noveé vytvotrenych pracovnich mist 730 tisic.

e Ve Velké Britanii bylo v rdmci prvniho a druhého cile podpoteno pies 250 tisic malych

a stfednich podnikii. Okolo 16 tisic obdrzelo piimou investi¢ni podporu.*°

Souhrn poznatki z obdobi 2000 aZ 2006 s diirazem na oblast zaméstnanosti

Obdobi je charakteristické snahou o zacileni poskytovanych podpor a omezovani
podpor plosnych. Finan¢ni prostiedky jsou ve velké mife sméfovany pravé na
zamé&stnanost. Nové se zde kromé podpory tvorby pracovnich mist a podpory malych
a stfednich podniki objevuje také podpora sméfujici do védy a vyzkumu.

Lidské zdroje a jejich podpora je jiz dominantné spojena s cili evropské strategie
zameéstnanosti.

Velmi silné resonuje koncept socidlni soudrznosti, protoze vyvstavaji obavy
Z nerovnosti, které se objevuji mezi tzv. starymi ¢lenskymi staty (,,patnactka‘) a nové
pristoupivsimi staty (,,desitka‘).

Noveé maji Clenské staty povinnost, pokud chtéji provadét aktivity spadajici pod
financovani z ESF, vytvofeni narodniho pldnu zaméstnanosti, ktery musi byt
v souladu jak s ESF, tak se strategii zamé&stnanosti na urovni EU.

Byla zaloZena Iniciativa Spolecenstvi EQUAL, kterd byla se zaméfovala na boj proti

diskriminaci a znevyhodnéni na trhu prace*.

40 EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Regional Policy. EU Cohesion Policy 1988-2008:
Investing in Europe’s future [online]. Inforegio Panorama, European Union, June 2008. 44 s. (PDF). [cit. 3. 10.
2018]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26_en.pdf
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3.1.5 Obdobi let 2007 az 2013

S programovym obdobim 2007 az 2013 jsou spojeny i nové zasady strukturalni politiky
soudrznosti, a to s vétSim propojenim jak na ostatni evropské politiky a integrované smeéry,
tak na narodni politiky. Vyuzivani podpory z fondl EU je podfizeno vétSimu mnozstvi
kontrol a auditti a vystaveno mén¢ zasahiim ze strany Evropské Komise do procesu jejich
realizace.*?

Dochazi k razantnéjSim zménam a vyznamnym institucionalnim krokiim, kdy prioritni
cile jsou stanoveny pomérné Siroce aVramci kazdého znich jsou zohlediiovdna tradi¢ni
témata — regionalni rozvoj a zaméstnanost. Poprvé se objevuje aspekt konkurenceschopnosti,
znacna pozornost je vénovana specifickym venkovskym regiontim a jejich rozvoji. Toto téma
se dostava do popiedi a stava se jednou z priorit.

Strategie piijata na zasedani Evropské rady v Lisabonu z biezna roku 2000 a ¢ervna 2001
z Goteborgu stanovila pro nésledujici programové obdobi let 2007 az 2013 jako hlavni néstroj
politiku hospodaiské a socialni soudrznosti. Noveé stanovené prioritni cile pro toto obdobi
byly nésledujici:

e Cil I - Konvergence

e Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e (il 3 - Evropské iizemni spoluprace

DosaZené vysledky strukturalni politiky v zemich Evropské unie v obdobi let 2007 az
2013
e Vysledky jednotlivych zemi vychazeji ze souhrnné zpravy o nasledném hodnoceni
programti politiky soudrznosti financovanych Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj a Fondem soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, dostupné na
webovych strankach Evropské komise.*® Souhrnna data o dosazenych vysledcich:
Pi{jmy obcanl nejchudSich regionli unie se zvysily v evropském priméru z 60,5 %
hrubého domaciho produktu na obyvatele v roce 2007 na 62,7 % v roce 2010.
e Prirdstek 1312 601 novych pracovnich pozic v obdobi od roku 2007 do roku 2015.
Z toho piipadlo 70 929 stabilnich dlouhodobych kontrakt na pole védy a vyzkumu.

4 SCHULZ, S. Evropsky socialni fond [online]. Evropsky parlament, 5/2019. (PDF). [cit. 14. 7. 2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/53/evropsky-socialni-fond

42 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6

43 EUROPEAN COMMISSION. Key achievements of Regional Policy [online]. [cit. 30. 10. 2019]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/key-achievements/2007-2013#14
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KaZzdoro¢n¢ se zcastnilo okolo patnécti milion osob nékterého z tisicti vzdélavacich
projektti financovanych z fondi ESF napii¢ celou unii. V roce 2011 se jednalo dle dat
Evropské komise presné o 16 139 312 zucastnénych osob.

Bylo implementovano 356 831 projekti s piimou investi¢ni podporou z fondti EU,
z toho 125 668 vyzkumnych projekti. Bylo podpoieno 141 145 start-upd.

Za podpory Evropské unie byl modernizovan vodohospodaisky systém umoziujici
napojeni 15 167 555 obyvatel.

Doslo k revitalizaci 1 652 kilometri ¢tvere¢nich piirodnich ploch.

Byla vytvorena dodatecnd kapacita pro vyuziti obnovitelnych zdroja elektrické energie
v objemu 5 309 MW.

Bylo vybudovano 6 667 kilometrti a rekonstruovano 41 189 km silnic.

Bylo vybudovano 475 kilometri a rekonstruovano 7 541 km Zeleznic.*

Souhrn poznatku z obdobi 2007 az 2013 s diirazem na oblast zaméstnanosti

Jiz tradi¢né zahrnuji cile EU podporu zamé&stnanosti, ale nové se zde objevuje koncept
konkurenceschopnosti a sleduje se 1 uspéSnost podpory pro osoby znevyhodnéné na
trhu prace. Je zde tak prvné vyraznéji patrné propojeni oblasti socialni politiky
a politiky zaméstnanosti, kdy socidlni politika ,,pecuje® o zivotni potteby ohrozenych
0sob a politika zamé&stnanosti jim pomaha uplatnit se (Casto mék¢imi podminkami)
V pracovnim procesu.

Obdobi bylo siln¢ poznamenéno celosvétovou ekonomickou a finan¢ni krizi, proto
byla vyznamna &ast prostiedkii z ESF urdena na oblast socialni inkluze®. Koncept
nesouci se touto periodou.

Pfidand hodnota ESF je spatfovana piedevSim ve Ctyfech rovinach: a) podpora
zaméstnanosti a odborné ptipravy, v¢. zaméfeni podpory na urcité cilové skupiny, b)
feSeni rovnosti muzl a Zen, integrace mensin (pfedevsim Romil) a zvySovani kvality
vefejnych sluzeb, ¢) podpora komunitnich socidlnich sluzeb jako efektivniho modelu

poskytovani téchto sluzeb, d) zavedeni nového pfistupu v socidlnich sluzbach

4 EUROPEAN COMMISSION. Key achievements of Regional Policy 2014-2020 [online]. [cit. 15. 6. 2018].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/key-achievements/

4 EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS. State of play and future challenges of the European Social
Fund in promoting social cohesion in Europe’s cities and regions [online]. European Union, 2018. 85 s. (PDF).
[cit. 3. 10. 2019]. ISBN: 978-92-895-0955-8. Dostupné z: https://www.t33.it/resources/pubblicazioni/198/state-
of-play-ESF.pdf
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zaméfeného na klienta (client-centred)*®. Znovu je tak silné patrné propojeni socidlni
oblasti a oblasti zaméstnanosti.
e Toto obdobi je vyznamné i pro CR, ktera jiz plné vyuziva podporu z fondis EU, proto

jsou ke konci podkapitoly uvedeny i vysledky dosazené v Ceské republice.

3. 2 Soucasna politika soudrznosti vV rozpoctovém obdobi 2014 az 2020

Politika soudrznosti ze zna¢né Casti pokracuje v systému vyuzivani evropskych fondu.
Ptesto dochazi k nékterym zménam, které se tykaji evropské i Ceské urovné. Na evropské
urovni se hlavni zména vedouci ke snaze zjednodusit a zefektivnit Cerpani tykala predev§im
zahrnuti do té doby samostatné fungujicich fondi — Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského fondu pod jednotny ramec Evropsky
strukturélnich a investi¢nich fondi (dale ,,ESIF). Dals§i zménou bylo navazani ¢erpani z ESIF
nacile strategie Evropa 2020 azavedeni zastieSujiciho strategického dokumentu, tzv.
,»Dohody o partnerstvi ve vSech ¢lenskych statech. Detailnéji je Dohoda o partnerstvi ve
vztahu K nastaveni &erpani finanéni podpory v podminkach CR popsdna nize v této
podkapitole.*’

Dalsimi novinkami v programovém obdobi 2014 az 2020 vzeslymi z evropské Grovné

jsou také:

e sniZzeni poctu cili nadva (Investice pro riist a zaméstnanost a Evropskd tUzemni
spoluprace),

e vyclenéni tif kategorii regionli podle parametrt jejich ekonomické vykonnosti,

e nastaveni systému pfedbéZnych podminek,

e diraz na vysledky a vyssi méfitelnost pfinosu podpoienych operaci (diiraz na plnéni
stanovenych indikatort),

e financ¢ni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykonnostni ramec),

e vyss§i mira uplatnéni uzemné specifického piistupu a vyuziti integrovanych nastrojd,

e vysSi mira uplatnéni finan¢nich nastrojii na tikor dotact,

4% EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS. State of play and future challenges of the European Social
Fund in promoting social cohesion in Europe’s cities and regions [online]. European Union, 2018. 85 s. (PDF).
[cit. 3. 10. 2019]. ISBN: 978-92-895-0955-8. Dostupné z: https://www.t33.it/resources/pubblicazioni/198/state-
of-play-ESF.pdf

47 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015 [online]. 52 s. (PDF) [cit. 1. 10. 2019]. ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/ESI_fondy v_kostce ISBN-web.pdf
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e rozSifeni a specifikace zptsobl zjednodusené¢ho vykazovani nakladi,
e zjednodusena a mezi fondy sblizend pravidla pro zpusobilost vydaji,

e zptisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statiim a dalsi. *

Nové je poloZzen silngjsi daraz na posileni strategického fizeni od tvorby strategii az
po pfipravu a realizaci programi. Nafizeni ESI fondl akcentuji tento pfistup a programovani
avyzaduji existenci taktik pokryvajicich danou oblast, ato iV souvislosti s konceptem
predbéznych podminek, jehoZ soucasti je iexistence aimplementace strategii pro vybrané
sektory a odvétvi. Tyto mySlenky potvrzuji zkuSenosti z minulych obdobi, ktera ukazuji, ze
ucinnost investic financovanych z EU fondd byla v nékterych piipadech oslabena pravé

nedostatky strategického pfistupu a neexistenci obdobnych nastroji.*°

Pro dokresleni informaci uvadim srovnani nazvii cili v poslednich 3 programovych obdobich.

Tabulka 1: Srovnani programovych obdobi

Obdobi 2004 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2020
Cile Cil 1 — Podpora rozvoje | Cil 1 — Konvergence Cil 1 — Investice pro
zaostavajicich regionii rust a zaméstnanost
Cil 2 — Podpora oblasti |Cil 2 — Regionalni|Cil 2 — Evropska
potykajicich se | konkurenceschopnost | izemni spoluprace
s restrukturalizaci a zamestnanost
Cil 3 — Podpora politiky |Cil 3 — Evropska
zameéstnanosti uzemni spoluprace
a vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Evropské
strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce [online]. ISBN 978-80-7538-009-8.
Dostupné Z: https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-
bb9fec5b6323/ESI_fondy v_kostce ISBN-web.pdf

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015 [online]. 52 s. (PDF) [cit. 1. 10. 2019]. ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf
49 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015 [online]. 52 s. (PDF) [cit. 1. 10. 2019]. ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/ESI_fondy v_kostce ISBN-web.pdf
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Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 az 2020 (most mezi evropskou

urovni a urovni jednotlivych statii, zaméreno na nastaveni v Ceské republice)

Snahou Evropské unie je prostiednictvim ESI fondi maximalné piispét k napliiovani
konceptu Evropa 2020 (opét je zde patrny diraz na strategicky pfistup zminény vyse). Pro
programové obdobi 2014 az 2020 byly s ohledem na tuto strategii v dokumentu s nazvem
,Dohoda o partnerstvi“ definovany narodni rozvojové priority. Diky jednotlivym programiim,
prostiednictvim kterych se Cerpaji prostiedky z ESI fondl, dochazi k jejich napliovani. Dale
se déli na tematické programy se zaméefenim na specifické oblasti, a na programy Evropské
uzemni spoluprace, kde je pii Cerpani potieba spoluprace piekracujici hranice jednoho
&lenského statu.>°

Zakladnim zastteSujicim dokumentem pro Cerpani finan¢nich prostiedkd z ESI fonda
je v programovém obdobi 2014 — 2020 Dohoda o partnerstvi. Tento dokument urcuje hlavni
priority a zakladni nastaveni ¢erpani z ESI fonda kazdého Clenského statu a jeho struktura je
pevné nastavena zevropské Urovné. Analyza soudasné socioekonomické situace CR,
disparity, rozvojové potieby a potencidlu se provadi na zdkladé evropskych, narodnich i
regionalnich strategickych dokumentl a je klicovym ukazatelem sméfovani podpory z ESI
fondii. Do Dohody o partnerstvi dale patii nastaveni klicovych prvkd implementace ESI
fondii — koordinacni mechanismy, pfedbézné podminky, snizeni administrativni zatéze ci
integrované pristupy.

Dohoda o partnerstvi je vzhledem ke svému charakteru zastfeSujiciho strategického
dokumentu urcujici asvym obsahem zévazna 1pro jednotlivé programy ESI fondi.
Hierarchicky jim je nadfazena atyto programy zni svym zaméfenim vychéazeji. Ceska
Dohoda 0 partnerstvi byla schvalena ze strany Komise dne 26. srpna 2014, ¢imz byl ukoncéen
né&kolikalety proces ptipravy a vyjednavani tohoto dokumentu.>*

Pro Ceskou republiku byly v sou¢asném programovém obdobi schvaleny Evropskou
komisi finan¢ni prostiedky z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondil ve vysi témét 24
miliard eur. Smyslem a cilem jejich vyuziti je podpora hospodarského rlstu a zaroven

snizovani socidlnich a ekonomickych nerovnosti mezi staty aregiony Evropské unie.

5 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceskd
republika [online]. 15. 3. 2018. 224 s. (PDF) [cit. 15. 7. 2018]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy.cz/getattachment/40b557d9-13a0-4002-89h3-9627e7d6e759/Dohoda-o-partnerstvi-(4-revize-brezen-
2018).pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

51 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015[online]. 52 s. (PDF) [cit. 5. 6. 2018]. |ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
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Nejvyrazng€jsi zmeénou oproti minulému obdobi bylo snizeni poctu programii. Doslo k redukci
po¢tu tematickych operacnich programl austaveni jednoho Integrovaného regiondlniho
opera¢niho programu na misto ptivodnich sedmi regionalnich operacnich programi. V ramci
snahy o0 zjednoduSeni systému implementace byla zavedena koncepce tzv. ,Jednotného
metodického prostredi, kterd ma zajistit stejnd pravidla skrze cely systém cerpani z ESI
fondd. Novinkou je irozSifené fungovdni monitorovaciho systému, které povede
ke zjednoduseni administrativy. Ze strategickych novinek na ¢eské Grovni lze jmenovat napft.
diraz na spolecensky piinos projektt a efektivitu vynalozenych investic na tkor drivéjsi
snahy o0 objemné, rychlé¢ aformalné spravné Cerpani ¢i zaméfeni na snizeni fluktuace

administrativni kapacity.>?

Souhrn poznatkii z obdobi 2014 az 2020 s diirazem na oblast zaméstnanosti

o Sdruzeni vsech fonda (véetné ESF) do tzv. ESIF a vznik spolecnych pravidel pro
vSechny fondy
o ESF se podili na financovani narodnich (v nékterych zemich regionalnich) opera¢nich

programi, které jsou platné pro celé¢ sedmileté obdobi (sestavovany jsou ¢lenskymi
staty, schvalovany jsou Evropskou komisi)®®. Patrny diiraz na strategické Fizeni.

o Do ESF byl zaveden tzv. ,place-based* pristup, ktery klade diiraz na nalézani feseni
v menS$ich Gzemnich jednotkach, nez stat a na silné zacileni intervenci na specificka
izemi.>

o Poprvé bylo v ESF vyuZito tzv. integrovanych néstroji pro vyznamnéjsi uplatnéni
regionalniho feSeni problému (vice je uvedeno v kapitole 6 s dirazem na Komunitné
vedeny mistni rozvoj).

. Vyznamné je v tomto obdobi diskutovana problematika starnuti populace, ktera ma za

nasledek pokles populace v produktivnim véku a stim souvisejici narst nakladi

52 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015[online]. 52 s. (PDF) [cit. 5. 6. 2018]. ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
https://lwww.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf

% SCHULZ, S. Evropsky socidlni fond [online]. Evropsky parlament, 5/2019. (PDF). [cit. 14. 7. 2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/53/evropsky-socialni-fond

% EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS. State of play and future challenges of the European Social
Fund in promoting social cohesion in Europe’s cities and regions [online]. European Union, 2018. 85 s. (PDF).
[cit. 3. 10. 2019]. ISBN: 978-92-895-0955-8. Dostupné z: https://www.t33.it/resources/pubblicazioni/198/state-
of-play-ESF.pdf
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Vv socidlni a zdravotni oblasti (nov¢ je zde patrna nutnost uvazovat o propojeni socialni
a zdravotni oblasti, coz nebylo do této doby zcela b&zné)™,

. Je zohlednovana migracni krize, kterd bude mit na pracovni trh v Evropské unii
vyznamné dopady i v budoucich programovych obdobich. Migra¢ni krizi je nutné fesit
i Z pohledu chudoby a socialni exkluze®®.

. Do budouciho nastaveni ESF (a regionalni politiky obecné) se S nejvetsi

pravdépodobnosti vyrazné promitne i odchod Velké Britanie z EU.

SSEUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS. State of play and future challenges of the European Social
Fund in promoting social cohesion in Europe’s cities and regions [online]. European Union, 2018. 85 s. (PDF).
[cit. 3. 10. 2019]. ISBN: 978-92-895-0955-8. Dostupné z: https://www.t33.it/resources/pubblicazioni/198/state-
of-play-ESF.pdf
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4 Evropsky socialni fond

Pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti je klicovym finanénim nastrojem
Evropsky socialni fond (dale také ,,ESF*). Mezi hlavni poslani ESF patii zejména rozvijeni
zamestnanosti, snizovani nezameéstnanosti, podpora rovnych ptilezitosti se zamérenim na
rozvoj trhu prace a lidskych zdroji a podpora socialniho za¢lefiovani.®’

ESF je hlavnim nastrojem, ktery podporuje ziskavani pracovnich mist. Investici do
lidského kapitalu pomaha ziskévat lepsi pracovni mista a zajistit rovné pracovni piilezitosti
pro vSechny ob¢any EU. Dava vyhlidky na lepsi zaméstnani pro miliony Evropant, zejména
téch, pro které je obtizné ziskat praci.

Evropska unie ma za cil navySovat poCty pracovnich mist a také zkvalitnovat pracovni
mista stavajici. Tyto cile jsou vsouladu se strategii Evropa 2020, tedy vytvafreni
inteligentniho, udrZitelného a inkluzivniho ristu v EU. Pii plnéni evropskych cili a
zmirtiovani diisledktt hospodatské krize hraje ESF diileZitou roli®®,

Mezi jednu z hlavnich priorit, které byly nastaveny ve Strategickém planu 2016 — 2020
Evropskou komisi a jednotlivymi zemémi EU ve spole¢ném partnerstvi, byla priorita tykajici
se zvyseni ptizpusobivosti pracovniku tak, aby byli oteviengjsi zménam a byli schopni zlepsit
svou zaméstnatelnost.

ESF podporuje i zaméstnavatele ve schopnosti predvidat budouci pozadavky z hlediska
dovednosti a nabizet svym pracovnikiim pftilezitosti k rozvoji, které jsou nezbytné k tomu,
aby se ptizpusobili novym technologiim a trhiim.

Dale pomaha mladym lidem pfi prechodu ze Skoly do prace, Skolenim méné
kvalifikovanych uchaze¢i o praci s cilem zlepsit jejich vyhlidky na zaméstnani. Velka ¢ast
projekti ESF tedy tvofi mozZnosti odborného vzdélavani a celozivotniho uceni, diky kterym
ziskéavaji cilové skupiny nové dovednosti a tim se jim oteviraji nové moznosti.

Dalsi priorita se zaméfuje na pomoc pii hledani zaméstnani lidem ze znevyhodnénych
skupin. S tim Gzce souvisi problém se socialnim vyloucenim, kterému je vénovana velka ¢ast
prostiedkti ESF. Tito lidé se pak mohou Iépe integrovat do spole¢nosti a kazdodenniho
Zivota.

Prostfednictvim ESF se financuji desitky tisic mistnich, regiondlnich

a celostatnich projektt tykajicich se zaméstnanosti v celé Evropé. ESF zahrnuje jak malé

5 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit. 3. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/content/evropsky-socialni-fond-v-cr

% EVROPSKA KOMISE. Co je ESF [online]. [cit. 3. 10. 2019]. Dostupné =z
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projekty provadéné mistnimi charitativnimi organizacemi, az celondrodni projekty
podporujici odborné vzdélavani celé populace.

V projektech ESF existuje velkd rozmanitost a jsou zaméfeny na Sirokou Skalu
cilovych skupin. Projekty se zaméiuji napt. na vzdélavaci systémy (ucitele a zaky), uchazece
0 zamé&stnani a potencionalni podnikatele ze vSech prostiedi. ESF se zamétfuje na lidsky

kapital.

4.1 Geneze, cile a poslani ESF

Evropsky socialni fond vznikl na zikladé Rimské smlouvy vroce 1957. Mezi
zakladajicimi c¢leny byly Belgie, Némecko, Francie, Itdlie, Lucembursko a Nizozemsko.
V roce 1973 se pak pfipojilo Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko.>® V pocatcich bylo hlavnim
cilem fondu zlepsit soucasné pracovni pfilezitosti v rdmci propagace volnych pracovnich
ptilezitosti a postupné tak zvySovat mobilitu pracovnikil. Rizeni ESF bylo svéfeno Komisi, ke
které vznikl Vybor pro socidlni fond slozeny z jednotlivych zastupct vlad, obchodu, odbori a
dalsich zaméstnavateld. ESF poskytlo mezi lety 1960 a 1973 celkem 400 miliont jednotek
tehdejSich mén na rekvalifikace téméf jednoho milionu pracovnikd. Celkem 700 000
ptesidlilo za praci v rdmci Evropského hospodatstvi. Nejvice novych pracovniki ziskala Italie
az 65 %, nasledovalo Némecko s 25,5 %. Némecko mélo nejrozséhlejsi program také pro
handicapované pracovniky.®

AZ do roku 1962, kdy vznikl Evropsky zemédé&lsky zaruéni a orientacni fond, byl
Evropsky socidlni fond jedinym strukturdlnim fondem. Vyznamnou roli hral i po vzniku
dalSich strukturdlnich fondd, jelikoz prosttedky, které se v ném shromazd'ovaly, tvotily vice
nez tretinu vSech prostiedkli fondu. Vyraznéjsi posilovani fondu pak zacalo na pocatku 70. let
a od té doby fond ziskaval, s nékolika malo vyjimkami, stale vice prostiedki.®!

Obdobi mezi 1971 az 1977 bylo charakteristické podporou riznych sektorti. Jednalo se napf.
0 podporu piimo zemédélct, podporu textilniho sektoru, podporu rovnosti pohlavi a mladych
lidi, aby ziskdvali kvalifikaci. Dale to byla podpora Zen pfi ztrat¢ zaméstnani, ptipadné pfi

navratu po delsi pauze. V neposledni fad¢ se fond zaméfil na podporu postizenych a starSich

5% EVROPSKY SOCIALNI FOND. 60 let ESF [online] . [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/60-let-esf

80 EUROPEAN COMMISSION. The European Social Fund an overview of the programming period 1994-1999
[online]. European Union, 2017. 316 s. (PDF). [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/33298/1/A6.pdf
81 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
20009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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1idi.%? Na za¢atku sedmdesatych let bylo zjisténo, Zze samotny problém nezaméstnanosti je dan
celkovym dopadem mistni politiky, a to zejména v ekonomickém prostiedi. Zacala tedy
postupna reforma ESF s cilem rozsifit a posilit fond jako nastroj, ktery reaguje na komunitu
spise, nez jako s Cisté vnitrostatnimi cili pii zavadéni vétsi efektivity. Novy fond vznikl v roce
1971, ptficemz rozpocet v prvnich dvou letech byl vice nez dvojnasobny, nez ten
Vv ptedchozich 12 letech.

Nova struktura byla kompromisem mezi clenskymi staty obhajujicimi zaméteni na konkrétni
kategorie pracovnikii a na ty, ktefi upfednostiiuji strukturdlni nezameéstnanost v méné

rozvinutych regionech.

Cile ESF
1989 — 1993 (1. programové obdobi)

Dne 1. ¢ervna 1987 vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt a s timto dokumentem
byla spojena i prvni reforma strukturalnich fondi, kterou ptedlozila Evropska komise a ktera
byla soucasti tzv. Delorsova planu (1988). Strukturalni fondy zacaly poskytovat intervence na
zakladé¢ zasad koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality. Zasada koncentrace byla
uplatiiovana v souvislosti s péti prioritnimi cili. Dva z téchto cild — Boj s dlouhodobou
nezaméstnanosti (Cil 3) a Usnadnéni zapojeni mladistvych do pracovniho zivota (Cil 4) —
byly vyluéné podporovany z ESF. U ostatnich cild (Cil 1, 2 a 5b) se ESF podilel na

financovani opatieni souvisejicich s rozvojem lidskych zdroji.®3

1994 — 1999 (2. programové obdobi)

Na zakladé Naiizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 doslo k dal§im zménam v ¢innosti
strukturalnich fondd, 1 kdyz tyto zmény neptedstavovaly zmény zasadniho charakteru, spise
se jednalo o zjednoduSeni cill, eventudlné¢ o zavedeni nékterych novych opatfeni. Pro
Evropsky socialni fond lze povazovat za stéZejni to, ze dosavadni Cile 3 a 4 byly spojeny
v Cili 3 Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni zaclenéni mladistvych a osob
ohroZenych vylou¢enim z trhu prace do pracovniho zivota; podpora rovnych Sanci pro muze a
zeny na pracovnim trhu. Novy Cil 4 stanoveny s ohledem na cile Maastrichtské smlouvy

ulozil ESF ,,podporu adaptace pracovnich sil jak na primyslové zmény, tak zmény vyrobnich

62 EVROPSKY SOCIALNI FOND. 60 let ESF [online] . [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/60-let-esf

8 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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systémt*. Dale byla z ESF financovana opatfeni podporujici vzdélavani (v ramci Cile 1),
vyukové systémy (Cil 1, 2 a 5b), vyzkum a vyvoj (Cil 1, 2 a 5b). V podpirném obdobi 1994 —
1999 existovaly navic dvé spolecné Iniciativy, které doplnovaly opatfeni hrazena z ESF, a to
Iniciativa Zaméstnanost (tematické vymezeni NOW, HORIZON, YOUTHSTART), ktera

souvisela s Cilem 3, a Iniciativa ADAPT, jez dopliovala opatfeni zafazena do Cile 4.5

2000 — 2006 (3. programové obdobi)

V ramci tohoto programového obdobi byly z ESF podporovany zejména cCinnosti
Clenskych statli v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a také z oblasti podpory celozivotniho
vzdélavani. Vétsina projekti EFS méla formu pomoci osobam, a to prostfednictvim Skoleni,
rekvalifikace nebo poradenstvi. Druhd ¢ast se tykala rozvoje vzdélavacich struktur a systémd.
Podpora z ESF se dale vyuziva k podpofe inovaci v oblasti vzdélavani a odborné piipravy.
Rozsah ESF byl rozsiten takovym zptisobem, aby odpovidal pfistupu ke vzdélavani, ktery je
zalozeny na zivotnim cyklu. Zvyseny diraz byl kladen na inovace a na vyzkum.® V roce
2000 také vznikla Iniciativa EQUAL. Iniciativa podporovala mezinarodni spolupraci pfi
vyvoji a prosazovani novych nastroji boje se vSemi formami diskriminace (kvili pohlavi,

véku, postizeni) a s nerovnostmi na trhu prace.®

2007 — 2013 (4. programové obdobi)

Rok 2007 byl charakteristicky navrhem na zavedeni novych reforem ve vzdélavani
a vzdélavacich systému s cilem celkové rozvijet zaméstnanost. Dale je to také zlepSeni
celkového vyznamu vzdélavani a odborného vzdélavani personalu, podpora kooperace mezi
jednotlivymi vysokymi $kolami a institucemi, vyzkumu a technologickych center.®” ESF
prispiva k dosazeni stanovenych cilli spoleCenstvi. Angazuje se zejména v napliovani Cile —
Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a Cile - Konvergence, kde podporuje rtst

zaméstnanosti v V nejméné ekonomicky rozvinutych ¢lenskych statech a regionech.®

8 BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

8 EUROPEAN COMMISSION. Education and Training in the European Social Fund 2007-2013 [online].
European Union. 8s. (PDF). [Cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_education_en.pdf

8 EVROPSKY SOCIALNI FOND. 60 let ESF [online] . [cit. 5. 11. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/60-
let-esf

67 EUROPEAN COMMISSION. Education and Training in the European Social Fund 2007-2013 [online].
European Union. 8s. (PDF). [Cit. 22. 10. 2019]. Dostupné zZ:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_education_en.pdf

88 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.
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Mezi obecné cile ESF pro obdobi 2007 — 2013 patii:
e ZvySovani ptizplisobivosti pracovnikl a spolecnosti, podnikti a podnikateli.
e ZlepSovani pfistupu k zaméstnani a udrzitelnosti.
e Zlepseni socidlniho za¢lenovani znevyhodnénych osob.

e Posileni lidského kapitalu.®®

2014 — 2020 (5. programové obdobi)

ESF pfispiva v aktudlnim programovém obdobi k napliiovani Cile - Investice pro rist
a zaméstnanost. Mezi hlavni priority ESF v ndvaznosti na tematické cile soucasného
programového obdobi je:
e Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil.
e Podpora socidlniho zac¢leniovéni, boj proti chudobé¢ a jakékoli diskriminaci.
e Investovani do vzdélavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdélavani.

e Zvysovani efektivity vefejné spravy.’

ESF zahrnuje Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Tato iniciativa
podporuje mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné

pripravy v regionech, kde je mira nezaméstnanosti mladych lidi vy33i nez 25%."*

4. 2 Financovani ESF

ESF funguje na principu partnerstvi mezi kazdym staitem a Evropskou komisi, které
spole¢né odsouhlasi jeden nebo vice operacnich programi, které budou v daném obdobi
financovany z ESF pro nésledujici sedmileté obdobi. Operacni programy pak popisuji
jednotlivé priority aktivit ESF a jejich cile. EU nasledné distribuuje finan¢ni prosttedky ESF
¢lenskym stathm a regioniim na financovani jejich operacnich programi.. Tyto programy
nasledné financuji projekty, které jsou zametené na zaméstnanost. Ty provozuje nasledné celéd

fada vefejnych a soukromych organizaci nazyvanych piijemct. Tyto projekty pak prospivaji

8 BOHACKOVA, I, HRABANKOVA, M.: Strukturdlni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009. 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

0 EVROPSKA KOMISE. Uvod do politiky soudrinosti EU pro obdobi 2014-2020 [online]. Evropska unie,
2014. 8 s. (PDF). [cit. 6. 12. 2018]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/basic/basic_2014 cs.pdf

M SCHULZ, S. Evropsky socialni fond [online]. Evropsky parlament, 5/2019. (PDF). [cit. 14. 7. 2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/53/evropsky-socialni-fond
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svym ucastnikiim, obvykle jednotlivclim, ale i organizacim a spolecnostem. Spolufinancovani
jednotlivych programi je zajiStovano na narodni a regiondlni Urovni. Vzdy je vSak
doprovazeno vetfejnym nebo soukromym financovanim. Miry spolufinancovani se pohybuji
od 50 do 80 % v celkové nakladnosti projektu. Zavisi také, jak bohaty je dany region.
Regiony v EU jsou rozdéleny do celkem tii kategorii financovani, a to na zaklad¢ jejich

regionalniho HDP na osobu v porovndni s priimérem EU."2

1989 — 1993 (1. programové obdobi)

V programovém obdobi 1989-1993 byl financni rozpocet strukturdlnich fonda ve vysi
61,4 bil. ECU. Tyto prostiedky byly rozdéleny v ramci Spolecenstvi, které v tomto obdobi

tvorilo celkem 12 zemi, do 3 strukturalnich fondu:

e Evropsky socialni fond (ESF)
e Evropsky zeméd¢€lsky garan¢ni a podptirny fond (EAGGF)
e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

V ramci programového obdobi 1989-1993 byla alokace ve vysi 20 bil. ECU, tedy 33 %
z celkové pridélené castky na strukturdlni fondy Evropského Spolecenstvi. Nejvetsi
zastoupeni m&l ERDF, na které byly vyc¢lenény finan¢ni prostiedky ve vysi 30,1 bil. ECU.
Nejmensi finanéni alokace byla v ramci EAGGF, tedy pouze 11,3 bil. ECU.

2. EUROPEAN COMMISSION. How the ESF works [online]. [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=525&langld=en
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Graf 1: Zastoupeni fondl na rozpo¢tu v programovém obdobi 1989-1993

W EAGGF
W ERDF
ESF

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajo z EUROPEAN COMMISSION. The European
Social Fund an overview of the program ming period 1994-1999 [online]. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 1998. 21 s. (PDF). Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/33298/1/A6.pdf

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v ramci obdobi 1989-1993 byl z ESF vylu¢né podporovan
Cil 3 a 4. Z celkové ¢astky byly na cil 3 a 4, které byly zaméfeny na boj proti dlouhodobé
nezaméstnanosti a na aktivity, které mély napomoci integraci mladych lidi na trh préce,

vy¢lenény prostiedky ve vysi témét 6, 7 bil. ECU.™

1994 — 1999 (2. programové obdobi)

Evropské rada v prosinci 1992 v Edinburghu rozhodla o vyrazném navySeni rozpocti
strukturalnich fondii na obdobi 1994-1999. V tomto obdobi byly alokovany finan¢ni
prostfedky do strukturalnich fondi ve vysi 138,3 bil. ECU v podstat¢ se jednalo o
dvojnasobek castky za predchozi obdobi. Finan¢ni prostfedky byly v rdmci obdobi rozdéleny

do 4 niZe uvedenych strukturdlnich fonda:

e Evropsky zemédélsky garan¢ni a podpiirny fond (EAGGF)

e Evropsky socidlni fond (ESF)

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

¢ Financ¢ni néstroj pro podporu rybaistvi (FIFG), ktery byl zalozen v roce 1993

8 KONING, P., LACINA, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2004. 101 s.
ISBN 80-7179-846-0
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Graf 2: Zastoupeni fondl na rozpoctu v programovém obdobi 1994-1999
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajo z EUROPEAN COMMISSION. The European
Social Fund an overview of the program ming period 1994-1999 [online]. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 1998. 25 s. (PDF). Dostupné z:
http://aei.pitt.edu/33298/1/A6.pdf

V ramci tohoto obdobi byla Evropska ménova jednotka (ECU) od 1. ledna 1999
nahrazena eurem. Na jednotku ECU navazalo euro v kurzu 1 ECU = 1 EUR. Do ESF byly
V tomto programovém obdobi nealokovany prostiedky ve vysi 40 bil. ECU, tedy 30% celkové
alokace strukturalnich fondd. Céstka ve vysi 71,5 bil. ECU piipadala na ERDF, ktery v ramci
tohoto obdobi je opé€t nejvétsim strukturdlnim fondem. EAGGF byl podpoten 22,1 bil. ECU
apouze 2,7 bil. ECU pfipadlo do nového strukturdlniho fond, ktery mé& napomadhat

restrukturalizaci v odvétvi rybolovu - finan¢ni nastroj pro podporu rybaistvi (FIFG).

Cili 3, ktery v tomto obdobi byl téz vyluéné financovan z ESF a zabyval se bojem
s dlouhodobou nezaméstnanosti, integraci mladych lidi a osob ohroZenych socidlni okluzi na
trh prace a omezovani podpory boje proti nerovnosti muzii a Zen na trh prace, byly poskytnuty
prostiedky ve vysi témét 13 bil. ECU. Na cil 4, ktery pfedstavoval preventivni opatieni
sméfujici k posileni adaptace pracovni sily na strukturalni zmény, bylo vyc¢lenéno 2 bil.
ECU.™

 KONING, P., LACINA, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2004. 101 s.
ISBN 80-7179-846-0
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2000 — 2006 (3. programové obdobi)

Finan¢ni prostfedky ve vysi 224,5 mld. EUR byly rozdéleny v programovém obdobi 200-

2006 mezi nize uvedené strukturalni fondy:

e Evropsky socialni fond (ESF)

e Evropsky zemé&d¢€lsky garan¢ni a podplirny fond (EAGGF)
e Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)

e Finan¢ni nastroj pro podporu rybaistvi (FIFG)

Graf 3: Zastoupeni fondl na rozpoctu v programovém obdobi 2000-2006

2%

W EAGGF
W ERDF
W ESF

W FIFG

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju z EU budget 2008 financial report. EU Overview
[online]. Dostupné z: https://cohesiondata.ec.europa.eu/

V tomto obdobi byla vyse ESF 68,5 mld. EUR, tedy 30% z celkové alokace. Opét
nejvetsim strukturalnim fondem v ramci obdobi byl ERDF, na ktery byla vyc¢lenéna alokace
129,5 mld. EUR. Na strukturdlni fond ERD bylo vy¢lenéno 22,5 mld. EUR. Opét nejméné
bylo alokovano do FIFG, tedy pouze 3,9 mld. EUR. V ramci tohoto programového obdobi
dochazi k patému rozsifeni EU a pfistupuje celkem 10 zemi, véetnd Ceské republiky, které

jsou stejné jako ostatni staty podpofeny strukturalni fondy EU.

V tomto obdobi doslo ke sniZeni strategickych cilii na 3 a pouze cil 3 - Adaptace
a modernizace politik a systémt vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti financovan

vyluéné z ESF, tento cil slouzil jako rdmec pro vSechny opatieni k podpote rozvoje lidskych
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zdrojii na narodni Grovni. Jeho smyslem bylo zlepsit ptistup ke vzdélavani, modernizovat
systém vzdélavani, vzdélavacich programi a podpory zaméstnanosti. Z Celkové Castky bylo

na tento cil vy¢lenéno 24 mld. EUR.™

2007 — 2013 (4. programové obdobi)

V programovém obdobi 2007-2013 byly pro vSechny ¢lenské zemé vyclenény
finan¢ni prosttedky ze strukturdlnich fondi ve vysi 347 mld., které slouzily k napliiovani

stanovenych cill, a byly rozdéleny mezi tfi nize uvedené strukturalni fondy:

e Evropsky socialni fond (ESF)
e Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)
e Fond soudrznosti (FS)

Graf 4: Zastoupeni fondli na rozpoétu v programovém obdobi 2006-2013

W ERDF
W ESF
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ udajt z DotaceEU.cz. Programové obdobi 2007 az 2013
[online]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-
2007-2013

V tomto obdobi EAGGF, byl nahrazen Evropsky zeméd€lskym fond pro rozvoj
venkova (EAFRD), ktery v rdmci obdobi nepatiil mezi strukturalni fondy EU.
ESF v ramci tohoto obdobi, jako hlavni nastroj socialni politiky a zaméstnanosti EU,

pfispivalo k napliovani Cile 1 a Cile 2, na které byly vy€lenény finan¢ni prostiedky ve vysi

5 KONING, P., LACINA, L. a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2004. 101 s.
ISBN 80-7179-846-0
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76,8 mld. EUR. ERDF disponoval finan¢ni alokaci ve vysi témét 201 mld. EUR a skrze néj,
byly financovany projekty ze vSech Cili v rdmci programového obdobi. FS, ktery pfispival

k financovani pouze Cile 1, mél ptid€lenou alokaci ve vysi 70 mld. EUR.

2014 — 2020 (5. programové obdobi)

V tomto obdobi doslo ke sdruzeni vSech fondii do tzv. Evropskych strukturdlnich
investi¢nich fondt (ESIF) a vznikl spole¢nych pravidel pro vSechny fondy. Financni
prostfedky na programové obdobi 2014-2020 ¢ini aktudlné 452 mld. EUR z rozpoctu EU,

které je mozné v rdmci programového obdobi Cerpat nize uvedenych fondi:

e Evropsky socidlni fond (ESF)

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

e Fond soudrznosti (FS)

e Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
e Evropsky namotni a rybarsky fond (EMFF)

Graf 5: Zastoupeni fondli na rozpoc¢tu v programovém obdobi 2014-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji Evropské komise. EU Overview [online].

Dostupné z: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview#

V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 je alokace pro ESF ve vysi 83 mld.
EUR, tedy 19% z celkové castky, ktera piipada na ESIF. Pokud by se tato ¢astka porovnala
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pouze s ERDF a EMFF, dosahuje vySe ESF, jako v ostatnich programovych obdobich, témér
30% celkové alokace.

Jak uz je zndmo z let minulych, nejvétsim fondem je ERDF, ktery v tomto obdobi
disponuje alokaci 199 mld. EUR. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova ma financni
prostiedky ve vysi 100 mld. EUR. Dalsi fondem v ramci obdobi je FS salokaci 63 mid.
a nejméné financnich prosttedkti jsou alokovany do EMFF, tedy pouze 5 mld. EUR.

4.3 Cerpani prostiedkia ESF v CR

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie k 1. kvétnu
2004. Vstupem do Evropské unie ziskala moznost uc€astnit se programll ve svém prvnim
obdobi v letech 2004 az 2006 a zaroven méela od samého pocatku prilezitost zacit se podilet na

vyjednavani nové legislativy ke strukturdlnim fondim.

Pfidélené financni alokace z ESF jsou vzdy rozdéleny do jednotlivych programovych
obdobi od vstupu CR do EU, které se &erpaji skrze operaéni programy. Nejdiive je
znazornéna Situace ve zkraceném programovém obdobi mezi lety 2004 - 2006, poté navazuje
sedmileté obdobi 2007 — 2013 a Vv posledni fad¢ je podrobné rozepsano aktudlni programové

obdobi 2014 — 2020, na kter¢ je prace v dalSich kapitolach detailnéji zamétena.

Programové obdobi 2004-2006

Vramci vy$e uvedeného zkriceného programového obdobi 2004-2006 se v CR

realizovaly celkem tii operacni programy, které byly financovany vyhradné z ESF:
e Operacni program Rozvoj lidskych zdroju (OP RLZ)
e Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD 3)

e Iniciativu Spolecenstvi EQUAL (CIP EQUAL)

Dale z ESF spole¢né s Evropskym fondem regiondlniho rozvoje byl financovan Spolecny

regionalni operacni program (SROP).
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Graf 6: Financovani programového obdobi 2004-2006 z ESF v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z esfcr.cz. Operacni programy 2004 az 2006
[online]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2004-2006

Z grafu €. 6 je mozné vidét, ze program OP RLZ je pilifem celého programového
obdobi. Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojii byl realizovan ve viech regionech CR
kromé Prahy, jelikoz sméfoval zejména k podpofe ristu regioni s hrubym domacim
produktem na obyvatele pod 75 % priméru EU.’® Globalnim cilem tohoto programu bylo
dosaZzeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti, ktera je zalozend na kvalifikované a
flexibilni pracovni sile, integraci socidln€ vyloucenych skupin obyvatelstva a také
konkurenceschopnost podnik@ pfi respektovani principli udrzitelného rozvoje.”” Celkem pro

dané obdobi byly vyclenény prostfedky ve vysi 457 mil. EUR.

Programové obdobi 2007-2013
V ramci tohoto obdobi byly alokovany zdroje mezi tfi operacni programy:

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

8 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Operacni programy 2004 — 2006 [online]. [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/2004-2006

T EVROPSKY SOCIALN{ FOND. OP Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ) [online]. [cit. 22. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.esfcr.cz/op-rozvoj-lidskych-zdroju
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Graf 7: Financovani programového obdobi 2007-2013 z ESF v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z esfcr.cz. Operacni programy 2007 az 2013
[online]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2007-2013

Z fondl EU byla vy¢lenéna finan¢ni alokace do OP LZZ ve vysi 1,88 mld. EUR, coz
v té dobé ¢&inilo piiblizné 7 % veskerych poskytnutych prostiedkil z fondi EU pro Ceskou
republiku. OP LZZ byl zaméfen zejména na snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim
aktivni politiky trhu prace, na za¢lenovani socialné¢ vylouc¢enych obyvatel zpét do spole¢nosti,
profesni vzdélavani a dale na zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci
v uvedenych oblastech.” Celkem pro dané obdobi byly vy¢lenény prostiedky ve vysi 3,8 mid.
EUR.

Programové obdobi 2014-2020

Podobnym zptisobem jako v ptedchozich programovych obdobich 2004 - 2006 a 2007 —

2014, je podpora z ESF rozdélovana prostiednictvim tii opera¢nich programu:

e OP Zaméstnanost (OP Z)
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)
e OP Praha - p6l ristu CR (OP PPR)

8 EVROPSKY SOCIALNI{ FOND. Operacni programy 2007 — 2013 [online]. [Cit. 22. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/programy/op-lzz-2007-2013
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Pouze Operacni program Zaméstnanost je cely financovany z ESF, zbylé dva programy
jsou multifondové. Celkova alokace pro dané programové obdobi 2014-2020 z ESF ¢ini 3, 43
mld. EUR. Z niZe uvedeného grafu ¢. 8 je patrné, Ze z celkové alokace pripada na OP
Zameéstnanost 62 %, tedy vice nez 2,132 mld. EUR. Operac¢ni program Zame¢stnanost je dale

podrobné popsana v kapitole €. 5.

Graf 8: Financovani programového obdobi 2014-2020 z ESF v mil. EUR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-
2020, revize 5 [online]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-
99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda_o_partnerstvi.pdf

4. 3. 1 Srovnani programovych obdobi z hlediska ESF v CR

Ceska republika ma moznost &erpat z ESF od vstupu CR do Evropské unie, tedy od
1. kvétna roku 2004. Jiz pfed vstupem EU zpracovala programy cCerpani pomoci ze
Strukturalnich fond EU pro obdobi 2004 - 2006. Pro podporu zaostavajicich regiont byly
ureny operacni programy. Z téchto programi byly &tyfi financovany z ESF. Poskytnuté
finan¢ni prostfedky z tohoto fondu €inily 456,98 mil. EUR. Od data vstupu do EU byl systém
finan¢nich toki SF a FS nastaven tak, aby pifijemctim byly prostiedky zpétné proplaceny
Platebnim organem prostiednictvim platebnich jednotek.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 bylo CR uréeno celkem 24 operaénich
programi a z toho tfi jsou financovany z ESF. Jedna se o OP LZZ, OP VK a OP PA. Oproti

piedchozimu obdobi se jejich poéet o jeden OP snizil. Castka ptidélena k erpani z tohoto
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fondu se naopak podstatné zvysila, a to na 3,8 mld. EUR. Diivodem je hlavné zkracené
ptedchozi programovaci obdobi, které trvalo pouze tfi roky. Na zéklad¢ zkuSenosti s realizaci
projektii a pribéhem Cerpani prostfedki, a ve snaze o zrychleni toku prostiedki smérem k
piijemci doslo ke zmén¢ systému finan¢nich toki prostiedkl. Pro programové obdobi 2007 —
2013 schvalila vlada Metodiku finan¢nich toka a kontroly programii spolufinancovanych ze
Strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu. V obdobi 2007 -
2013 byly prostiedky z fonda integrovany do statniho rozpoctu. Pfijemciim se financni
prostiedky piedfinancovavaji ze zdroju statniho rozpoctu a nasledné prevadéji zpét. Timto
systémem dochdzi ke zrychleni toku narodnich i evropskych prostiedki k piijemcim.

Stejné jako v piedchozim programovacim obdobi je pro obdobi 2014 — 2020 podpora
z fondl EU rozd¢€lovana prostfednictvim operacnich programii. Opera¢ni programy ESF pro
toto obdobi jsou OP Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a OP Praha — pdl ristu
CR.

Tabulka 2: Srovnani programovych obdobi — Alokace ESF z celkové alokace pro CR

Obdobi 2004-2006 2007-2013 2014-2020
Celkova alokace pro | 2,43 mld. EUR 26,5 mld. EUR 23,96 mld. EUR
CR

Celkova alokace | 0,457 mid. EUR 3,8 mld. EUR 3,43 mld. EUR
z ESF pro CR

% alokace ESF | 18,8 % 14,3% 14,3%

z celkové alokace pro

CR

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z esfcr.cz [online]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/

4.3.2 CR v komparaci alokace prostiedki ESF zemim EU

Pti porovnani pifidélenych finan¢nich prostiedkli v eurech jednotlivym Cclenskym
zemim je zfejmé, jak si CR stoji nejen v celkové ptidélené alokaci z EU, ale také vlastnim
podilem, kterym pfispiva do rozpoctu ESF. Staty patiici do postkomunistickych zemi se na
celkovém rozpoctu ESF spolupodili podstatné mensi mérou nez zemé zépadniho bloku. Dalsi

zajimavosti, kterou lze znize uvedené tabulky ¢. 4 pozorovat, je téméf rovny podil
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spolufinancovani u Clenskych statl Rakouska, Finska, Irska, Lucemburska, Holandska a
Svédska s podilem alokace z EU. Jak je jiz patrné z tabulky ¢&. 3, je CR na 10 misté, ktera

ziskala nejvétsi financéni podporu z ESF v ramci celé EU.

Tabulka 3: Rozpocet ESF podle zemi v programovém obdobi 2014-2020

Stat EU podil € Narodni podil € Celkem €
Rakousko 442,087,353 433,651,942 875,739,295
Belgie 973,364,655 1,201,024,470 2,174,389,125
Bulharsko 1,464,939,031  |256,193,790 1,721,132,821
Chorvatsko 1,414,738,021 | 249,659,654 1,664,397,675
Kypr 114,307,303 20,171,881 134,479,184
Ceska republika |3,416,403,254 | 786,152,365 4,202,555,619
Dénsko 213,024,265 197,929,012 410,953,277
Estonsko 576,583,967 105,615,654 682,199,621
Finsko 518,262,892 518,262,892 1,036,525,784
Francie 5,553,721,885 | 4,256,707,783 9,810,429,668
Némecko 7,495,616,321  |5,044,242,163 12,539,858,484
Recko 3,899,892,473  |1,139,551,585 5,039,444,058
Mad’arsko 4,633,914,942  |977,417,787 5,611,332,729
Irsko 476,370,407 476,370,407 952,740,814
Itlie 10,166,693,737 | 7,264,756,989 17,431,450,726
Lotyssko 609,544,789 107,566,740 717,111,529
Litva 1,095,501,471 (193,323,792 1,288,825,263
Lucembursko 20,056,223 20,056,223 40,112,446
Malta 105,893,448 26,473,362 132,366,810
Holandsko 510,282,703 520,488,357 1,030,771,060
Polsko 12,923,346,555  |2,279,660,635 15,203,007,190
Portugalsko 7,319,752,465 | 1,497,727,993 8,817,480,458
Rumunsko 4,622,917,320  |811,053,914 5,433,971,234
Slovensko 2,045,419,821 | 415,922,044 2,461,341,865
Slovinsko 718,769,595 179,692,403 898,461,998
Spanélsko 7,087,214,991  |3,158,893,529 10,246,108,520
Svédsko 719,938,370 719,938,370 1,439,876,740

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ ESF BUDGET BY COUNTRY: 2014-2020. European
social fund [online]. Dostupné z: https://ec.curopa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en

V nasledujici tabulce €. 4 je prepoctena alokace ESF na jednoho obyvatele. Z tabulky
je tedy patrné, kolik euro pfipadéa na jednoho obyvatele z podilu EU (posledni sloupec) a kolik
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euro z celkové alokace podilu EU + ¢lenského statu (ptedposledni sloupec). Tabulka piepoctu

na obyvatele navazuje na predchozi tabulku €. 3, ze které byly Cerpany ¢astky.

Tabulka 4: Porovnani alokace ESF s jednotlivymi staty EU v pfepoctu na obyvatele

Stat Pocet Piepocet alokace na | PFepocet  alokace
obyvatel obyvatele (celkova | na obyvatele (podil
¢astka alokace) € EU) €
Rakousko 8 507 786 102,93 51,96
Belgie 11 203 992 194,07 86,88
Bulharsko 7 245 677 237,54 202,18
Chorvatsko 4 246 700 391,93 333,14
Kypr 858 000 156,74 133,23
Ceska republika | 10 668 641 393,92 320,23
Dansko 5627 235 73,03 37,86
Estonsko 1315819 518,46 438,19
Finsko 5451 270 190,14 95,07
Francie 65 856 609 148,97 84,33
Némecko 8 650 878 155,23 92,79
Recko 10 992 589 458,44 354,77
Mad’arsko 9879 000 568,01 469,07
Irsko 4 604 029 206,94 103,47
Italie 60 782 668 286,78 167,26
Lotyssko 2 001 468 358,29 304,55
Litva 2943 472 437,86 372,18
Lucembursko 549 680 72,97 36,49
Malta 425 384 311,17 248,94
Holandsko 16 829 289 61,25 30,32
Polsko 38532 720 394,55 335,39
Portugalsko 10 427 301 845,61 701,98
Rumunsko 19 942 642 272,48 231,81
Slovensko 5415949 454,46 377,67
Slovinsko 2 061 085 435,92 348,73
Spanélsko 46 507 760 220,31 152,39
Svédsko 46 507 760 30,96 15,48

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé ESF BUDGET BY COUNTRY: 2014-2020. European
social fund [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443 &langld=en

V piepoctu na obyvatele je z ESF v programovém obdobi 2014-2020 nejvice ptidéleno
Portugalsku. Ze zemi V4 byla alokace na obyvatele nejvyssi v Mad’arsku. Naopak nejméné
obdrzelo Svédsko, Déansko, Holandsko a Lucembursko. Ceska republika se v porovnani

S ostatnimi zemémi v ramci podpory z ESF nachézi dokonce na 8. misté. V porovnani
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s postkomunistickymi zemémi ma CR srovnatelny podil na obyvatele s Polskem
a Chorvatskem. Pfekvapivé Bulharsko a Rumunsko ma vyznamné niz§i alokaci na jednoho

obyvatele. Naopak Slovensko ma v porovnani s CR piijem na obyvatele z ESF vyssi.

54



5 Operacni program Zaméstnanost (OPZ) v obdobi 2014 - 2020

Operac¢ni program Zameéstnanost (dale jen ,,OPZ*) je jeden ze tfi operacnich programui
V programovém obdobi 2014-2020, ktery Cerpd financni prostiedky z pfidélené finanéni

alokace Evropského socialniho fondu.

Ridicim organem OP Z je Ministerstvo prace a socialnich véci/usek pro evropské fondy.
OP Zaméstnanost pokryva oblasti podpory zaméstnanosti, rovnych pfilezitosti Zen a muzd,
adaptability zaméstnancti a zaméstnavateld, socialniho zaclefiovani a boje S chudobou a také
modernizace vefejné spravy a veiejnych sluzeb. V ramci oblasti podpory jsou to socidlni
sluzby a dal$i nastroje. Cilem je zlepseni lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v CR,

resp. zakladnich prvk@ konkurenceschopnosti.”®

5.1Cile OP Z

Natizenim Evropského parlamentu a Rady EU byly pro stavajici programové obdobi
stanoveny tzv. Tematické cile, k jejichz plnéni musi kazdd z ¢lenskych zemi prispivat
prostfednictvim realizovanych operacnich programii. Kazdy operacni program tak pfispiva
K napliovani urcitych Tematickych cilt (Dale jen ,,TC®), které vécné vymezuji vysledky, na
které se musi ¢lenské staty zameétovat pii Cerpani finanénich prostfedkd z ESIF v daném
programovém obdobi 2014-2020.

V ramci Evropou stanovenych Tematickych cili uréila Ceska republika své priority
reflektujici problémy a potieby rozvoje, které vyplynuly z provedenych analyz v rdmci

Dohody o partnerstvi a pfipravovanych programii.®

Tabulka 5: Tematické cile programového obdobi 2014 — 2020

Tematické cile 2014-2020

TC1 |Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci

TC 2 |ZlepSeni k ptistupu k ICT, vyuziti a kvality ICT

TC 3 | ZvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikt

TC4 | Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odvétvich

7 CZECHTRADE. Operacni program Zaméstnanost [online]. Businessinfo.cz, 21. 8. 2014 [cit. 11. 11. 2018].
Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/operacni-program-zamestnanost-63494.html

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014 - 2020 v kostce,
2015 [online]. 52 s. (PDF) [cit. 1. 10. 2019]. ISBN 978-80-7538-009-8. Dostupné z:
https://lwww.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-bb9fec5b6323/ESI_fondy_v_kostce_ISBN-web.pdf

55



TCS5 | Podpora ptfizptisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikiim a jejich fizeni

TC6 |Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a Podpora ti¢inného vyuzivani zdrojt

TC 7 Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani prekdzek v klicovych sitovych
infrastrukturach

TC 8 |Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil

TC9 |Podpora socialniho zacleniovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci

TC 10 Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, véetné odborné ptipravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho uc¢eni

TC11 Zvysovani institucionalni kapacity vefejnych organii a zucastnénych subjekti a
zlepSovani ucinnosti vefejné spravy

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-
2020, revize 5 [online]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-
99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda_o_partnerstvi.pdf

OP Zaméstnanost ptispiva k naplnéni tii vySe uvedenych tematickych cilt. Pro kazdy
tematicky cil jsou nize uvedeny vysledky, jichzZ mé byt prostiednictvi Opera¢niho programu
Zamgéstnanost dosazeno:

Tematicky cil 8 — Podpora udrzZitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility

pracovnich sil;

Operacni program Zaméstnanost prispiva k plnéni cile 8 prostfednictvim realizace

nasledujicich aktivit:

- ZvySeni zamé&stnanosti obtizn€ zamé&stnatelnych skupin osob prostiednictvim vyssi

ucinnosti vetrejnych sluzeb zaméstnanosti

- Vyssi adaptabilita zaméstnanci a lepsi uplatnitelnost uchazecii o zaméstnani diky

vy$§imu souladu znalosti a dovednosti pracovni sily s poZadavky trhu prace

- Lepsi podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota a rovného postaveni

zen na trhu prace

- ZvySend spoluprace klicovych aktéri na trhu préace, realizace synergickych

opatieni zvySujicich zaméstnanost
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- ZvysSeni Uc¢innosti sluZzeb zaméstnanosti a metod prace s osobami znevyhodnénymi

na trhu prace prostfednictvim vyvoje a zavadéni inovativnich pfistupti, metod a

mezinarodni spoluprace®!

Tematicky cil 9 — Podpora socidalniho zacleiovani a boj proti chudobé

a diskriminaci;

Opera¢ni program Zaméstnanost piispiva k plnéni cile 9 prostfednictvim realizace

nasledujicich aktivit:

- ZvySend uplatnitelnost a zaméstnanost osob socialn¢ vyloucenych (ohrozenych

socialnim vylouc¢enim) na trhu
- Snizeni poctu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich
- ZlepSena dostupnost socidlniho bydleni
- Lepsi dostupnost a nastaveni socidlnich sluzeb pro cilové skupiny
- Lepsi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani
- Prijata opatieni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

- ZvySeni UCinnosti socidlnich sluZzeb a metod price se socidlné vyloucenymi

a socialnim vylouenim ohrozenymi obcany prostfednictvim vyvoje a zavadéni

inovativnich p¥istupti, metod a mezinarodni spoluprace®

Tematicky cil 11 — ZvySovani institucionalni kapacity verejnych organi

a zucastnénych subjektii a zlepSovani ucinnosti verejné spravy;

Opera¢ni program Zaméstnanost piispivd k plnéni cile 11 prostfednictvim realizace

nasledujicich aktivit:
- ZvySend efektivita vetejné spravy
- ZvySend odbornost vetejné spravy

- ZvySend transparentnost vefejné spravy

81 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceska
republika [online]. 15. 3. 2018. 224 s. (PDF). [cit. 1. 9. 2019]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy.cz/getattachment/40b557d9-13a0-4002-89h3-9627e7d6e759/Dohoda-o-partnerstvi-(4-revize-brezen-
2018).pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceskd
republika [online]. 15. 3. 2018. 224 s. (PDF). [cit. 1. 9. 2019]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy.cz/getattachment/40b557d9-13a0-4002-89h3-9627e7d6e759/Dohoda-o-partnerstvi-(4-revize-brezen-
2018).pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
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- Zvyseni efektivity, odbornosti a transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim

vyuzivani inovativnich piistupti, metod a mezindrodni spoluprace.®

Hlavnim zaméfenim Operacniho programu Zameéstnanost je naplnovani Tematického
cile 8 a 9 prostfednictvim Prioritni osy 1 a 2, které jsou nize podrobné popsany v nasledujici
kapitole. Prispévek k plnéni Tematického cile 11 je z pohledu disponibilni alokace spise

okrajovy.

5. 2 Prioritni osy

OPZ je rozdélen do 5 Prioritnich os (véetné technické pomoci), které rozdéluji Operaéni
program Zamé&stnanost na logické celky. Vymezeni téchto OS vychazi z kli¢ovych narodnich
1 evropskych strategickych dokumentii, ze zkuSenosti a také z ptedeSlych programovych

obdobi, v¢etné analyzy potieb aktualniho programového obdobi 2014-2020.

Prioritni osa 1 - Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

Prvni prioritni osa je zaméfena na zvyseni zaméstnanosti prostfednictvim nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti, sladovani pracovniho a soukromého Zivota, realizaci
specifickych opatfeni na podporu snizeni rozdilti v postaveni zen a muzii na trhu prace. Dale
se zamefuje na rozvijeni dalSiho vzdelavani, zvySovani znalosti, dovednosti a kompetenci
pracovnikl a konkurenceschopnosti podnikti. Dale se prioritni osa zaméfuje na modernizaci
vetejnych sluzeb zaméstnanosti prostifednictvim zvyseni kvality a efektivity aktivni politiky
zamestnanosti a dalSich poskytovanych sluzeb. Soucésti této prioritni osy je 1 realizace
opatfeni na podporu zaméstnanosti mladeze.

V prioritni ose 1 se jedna zejména o projekty, které jsou zaméteny na zprostfedkovani
zamé&stnani, poradenské cCinnosti, jejichz hlavni naplni je zjiStovani kvalifikanich
pfedpokladii pro volbu povoldni, bilanéni a pracovni diagnostika, motivacni aktivity,
zajiStovani rekvalifikaci pro zvySovani a rozSifeni dosavadnich schopnosti a dovednosti a tak
lepsi uplatnitelnost na trhu prace. Dale jsou v ramci této PO podporovany aktivity pro tvorbu
novych pracovnich mist, umisténi na volna pracovni mista, odborné praxe, podpora mist pro

ziskavani zékladnich pracovnich nadvykd, podpora flexibilnich forem zaméstnavani (zkracené

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, Ceskd
republika [online]. 15. 3. 2018. 224 s. (PDF). [cit. 1. 9. 2019]. Dostupné z: https://www.strukturalni-
fondy.cz/getattachment/40b557d9-13a0-4002-89h3-9627e7d6e759/Dohoda-o-partnerstvi-(4-revize-brezen-
2018).pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
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uvazky, sdilena pracovni mista atd.). Dalsi vyzvy v ramci této PO jsou na podporu sluzeb
péce o déti tykajici se pfevazné podpory pro vytvareni a udrzeni détskych skupin, podpora
zafizeni péce o deéti na 1. Stupni zékladnich skol a v dobé mimo Skolniho vyucovani, dale jsou

aktivity zaméfené na podnikové vzdélavani. 3

Tato prioritni osa se vaze k napliiovani tematického cile ¢. 8, na ktery je v OP
Zaméstnanost kladen nejvétsi diraz. PO 1 ma vice nez 61% zcelkové alokace OP

Zameéstnanost.

Prioritni osa 2 - Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou

Zaméfeni prioritni osy 2 je na socialné¢ vyloucené osoby na trhu prace a zvySeni
uplatnitelnosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim. Dale se zamétuje na rozvoj socialnich
a zdravotnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti a dalsi sluzby a aktivity zaméfené na osoby
socialné vyloucené nebo ohrozené socidlnim vylouCenim. Dal$i zamétfeni je na podporu
socialniho podnikani, podporu rozvojovych strategii fizenych na mistni irovni se zamétenim
na prevenci a feSeni problému v oblasti socialniho zaclenovani a lokalni zaméstnanosti.

Jedna se zejména o aktivity na podporu a rozvoj socialnich sluZeb napt. azylové domy
pro rodiny sdétmi, pro jednotlivce, domy na pil cesty, osobni asistence, podpora
samostatného bydleni, socialné terapeutické dilny, interven¢ni centra, socidln¢ aktivizacni
sluzby, socialni rehabilitace. Dale se jednd o projekty zaméfené na podporu procesl
v socialnich sluzbach a podporu rozvoje socialnich sluzeb, budovani kapacit v oblasti

socialniho za¢lefiovani, rovnosti Zen a muzi a rovnych pfilezitosti.®®

Tato prioritni osa se vaze K napliovani tematického cile ¢. 9. PO 2 je druhou nejvétsi
prioritni osobu v OP Zaméstnanost, na kterou je vyc¢lenéno 27% z celkové alokace pro dany

program.

8 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Operaéni program Zamé&stnanost 2014-2020 [online]. 25 s. (PDF).
[cit. 1. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
8 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 [online]. 25 s. (PDF).
[cit. 1. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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Prioritni osa 3 — Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

Tato prioritni osa se zaméfuje na mezinarodni spoluprdci a socialni inovace
Vv oblastech pfistupu k zaméstnani pro uchazece o zaméstnani a neaktivni osoby. Prioritni osa
se dale zaméfuje na mistni iniciativu zaméstnanosti, mobilitu pracovni sily a aktivniho
zacCleflovani zejména s cilem zvysit zaméstnatelnost a také na oblast zvySovani efektivity
vetejné spravy. Zde se jednd zejména o projekty zabyvajici se pfipravou a testovanim novych
systétmovych feSeni pietrvavajicich problémi v oblasti vefejnych sluzeb v tematickych
oblastech OP Zaméstnanost, pfenosu fungujicich zahrani¢nich inovaci v oblasti socidlni
integrace, zameéstnanosti a vefejné spravy, nastaveni a vytvareni podpurnych aktivit pro
socialni inovace v oblasti socidlniho zacleniovani a pfistup na trh prace pro nejohrozenéjsi
skupiny. Vesker¢ aktivity v ramci této PO musi dopliovat vazby uvniti programu s PO 1, PO
2asPO40pPz.%

Tato prioritni osa se vaze k napliiovani tematického cile ¢. 8, 9 a 11. Na tuto PO jsou

vyclenény 2% z celkové alokace programu.

Prioritni osa 4 - Efektivni vefejna sprava

Prioritni osa je zamétena na feSeni pficin zejména vysoké administrativni a regulatorni
zatéze, nizké efektivity vefejné spravy, ale i neefektivniho fizeni a nizké twrovné
profesionalizace pracovnikd vetejné spravy. Aktivity vramci této PO jsou zaméfeny na
vyuzivani prvka procesniho fizeni a zavedeni novych standardi v rdmci vybranych agend.
Dale se jedna o aktivity zabyvajici se sniZovanim regulatorni zatéze, rozSifeni a fizeni kvality
a zlepSeni strategického fizeni ve vefejné sprave, zavedeni novych systému hodnoceni vefejné
spravy, optimalizace systému vefejnych smluv, implementace zakona o statni sluzbé a dalsi

aktivity fizeni a rozvoje ve vefejné sprave. &’

Tato prioritni osa se vaze k napliovani tematického cile ¢. 8,9 a 11. Na tuto aktivitu

je vyclenéno 6% z celkové alokace OPZ.

8Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Opera¢ni program Zaméstnanost 2014-2020 [online]. 25 s. (PDF).
[cit. 1. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
8 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 [online]. 26 s. (PDF).
[cit. 1. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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Prioritni osa 5 - Technicka pomoc

Prioritni osa 5 je zaméfena na podporu fizeni a implementace Opera¢niho programu
Zamgéstnanost. Z této prioritni osy je financovano fizeni, implementace, kontroly,
monitorovani, hodnoceni a také publicita celého operaéniho programu.®®
PO 5 je zaméfena na zdarnou realizaci celého operacniho programu Zaméstnanost,

této PO nalezi 4% celkové alokace OP Zaméstnanost.

V celém opera¢nim programu Zaméstnanost je nejvetsi duraz kladen na PO 1 a PO 2,
diky nim dochazi k napliovani tematickych cilti 8 a 9, které jsou v rdmci OP Zaméstnanost
klicové a zaujimaji nejvetsi postaveni. Jejich celkové alokace dosahuje vice nez 88% celkové
alokace ptidélené celému programu. PO 3 a 4 se podileji na podplirnych aktivitach, které

vedou k napliiovani dvou hlavnich tematickych cilt a zdarné realizaci PO 1 a 2.

5. 3 Alokace OPZ dle prioritnich os

Jak jiz bylo uvedeno vyse, alokace OP Zaméstnanost je rozdélena do 5-ti prioritnich os.
Finanéni alokace prvnich dvou prioritnich os je dale rozdélena do investi¢nich priorit. Jak je
ziejmé z tabulky ¢. 6 Prioritni osa ¢. 1 ma finan¢ni alokaci rozdélenu do 5-ti investi¢nich
priorit, prioritni osa ¢. 2 ma 3 investi¢ni priority. Ostatni Prioritni osy nejsou dale déleny do

dalsich podoblasti.

8 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020 [online]. 26 s. (PDF).
[cit. 1. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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Tabulka 6: Rozdéleni alokace do jednotlivych PO/IP OP Zaméstnanost

PO/IP | Alokace EUR | Nazev Podil
alokace
(EUR)

PO1 1 586 641 725 | Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily |61,1%

IP1.1 748 430 402 | Pristup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a | 28,8%
neaktivni osoby, vfetné mistnich iniciativ na podporu

zaméstnanosti a mobility pracovnikil

IP1.2 328993517 |Rovnost zen a muzli a sladéni pracovniho a|12,7%

soukromého Zivota

IP1.3 340992 169 |Pomoc pracovnikim, podnikim a podnikateltiim |13,1%

ptizpisobovat se zménam

IP1.4 138625670 |Modernizace a posileni instituci trhu prace vcetné|5,3%

opatteni pro zlepSeni nadnarodni mobility pracovnikt

IP1.5 29 599 966 Udrzitelna integrace mladych lidi (15-24 let) mimo|1,1%
zaméstnani, vzdélavani nebo odbornou piipravu na trh
prace, pro projekty financované Iniciativou na podporu

zameéstnanosti mladeze

PO2 706 813 565 | Socialni zacleniovani a boj s chudobou 27,2%
IP2.1 386 459 038 | Aktivni zaclenovani, zejména za ucelem zvySovani|14,9%
zameéstnatelnosti

1P2.2 253059 806 |Zlepsovani pfistupu k dostupnym, udrzitelnym a|9,7%
vysoce kvalitnim sluzbam, vcetné¢ zdravotnictvi a

socidlnich sluZzeb obecného zajmu

1P2.3 67294721 Strategie pro mistni rozvoj s vedouci ulohou komunit  |2,6%

PO3 46 631 468 Socidlni inovace a mezinarodni spoluprice 1,8%
PO4 155 382 813 | Efektivni verejna sprava 6,0%
POS5 102 940 454 | Technicka pomoc 4,0%
Celkem |2 598 410 025 100,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Operaéni  program Zameéstnanost 2014-2020, revize 2 [online]. Dostupné z:

https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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Graf 9: Rozd¢leni finan¢ni alokace OP Zaméstnanosti mezi jednotlivé Prioritni osy

mPO1
mPO2
mPO3
mPO4
mPO5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dokumentu Ministerstva prace a socidlnich véci CR, Opera¢ni
program Zaméstnanost 2014-2020, revize 2 [online]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/op-

zamestnanost

Z grafu €. 9 je patrné, Ze nejvétsi podil financnich prostfedkil je soustfedén do prioritni
osy 1, tedy 61%. Dals$i dominantou je prioritni osa 2, ktera ma 27% celkové alokace OP Z.

Zbyvajici financni alokace je rozdélena mezi Prioritni osu 3,4 a 5.

5. 4 Cerpani prostiedktt OPZ k 1. 10. 2019

OP Z disponuje v ramci programového obdobi 2014 — 2020 finan¢nimi prostfedky ve
vysi témeét 2,6 mld. EUR (cca 68 mld. K¢). Jedna se o 14% z celkové alokace Evropskych
investi¢nich a strukturalnich fondu (dale jen ,,EISF*).

V poslednim roce programového obdobi 2014 — 2020 bude v ramci jednotlivych
operacnich programll potieba vyvinout maximalni usili, aby doslo k efektivnimu
zazavazkovani pridélené financni alokace. V tabulce ¢. 7 je uvedeno, Ze v ramci dosavadni
realizace OPZ byly vydany Pravni akty ve vysi 62 mld. K¢, ale pouze 23 mld. K¢ bylo

certifikovano v ramci vydaju Platebniho certifikacniho orgénu (dale jen ,,PCO®).
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Tabulka 7: Stav ¢erpani v jednotlivych PO OPZ v programovém obdobi 2014-2020

38 273,73 20 706,65 19 716,39 16 056,46
16 747,01 6 320,78 6 016,14 4 977,49
922,40 518,46 499,60 440,49

3 735,68 1330,71 1 246,45 968,14
2779,39 1 000,46 979,78 806,08

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z CSSF14+% (tidaje platné k 1. 10. 2019)

Z pohledu Cerpani jednotlivych prioritnich os je prioritni osa 1 nejvice pokrocila.
V ramci zadosti o platbu bylo vyactovano 51 % finan¢nich prostfedkt z celkové alokace
prioritni osy 1. Nejméné vyuctovanych financnich prostfedkii v zadostech o platbu ma PO 4,

coz vychazi pouze na 24 % ze své ptidélené dotace.

89 Centralni systém Strukturalnich fond@ v programovém obdobi 2014-2020
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Graf 10: Finan¢ni pokrok dle prioritnich os
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (daje platné k 1. 10. 2019)

Graf 11: Stav OPZ k 1. 10. 2019

B Financni prostredky ve vydanych pravnich aktech
B Financni prostredky ve vyuctovanych Zadostech o platbu
I Finanéni prostfedky ve souhrnnych zddostech autorizovanych RO

B Financni prostredky - Certifikované vydaje schvalené PCO

93,00%

44,50%

42,40% 41,70%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaja z CSSF14+ (adaje platné k 1. 10. 2019)
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Na zaklad¢ dostupnych dat je patrné, ze implementace, co se Cerpani v ramci OPZ
tyka, dosahuje velmi ptivétivych vysledl. Finanéni prostfedky ve vydanych pravnich aktech
jiz dosahuji 93% plnéni, na ¢emz se nejvice podili PO 1, kterd diky velkym projektim
Vv oblasti aktivni politiky zaméstnanosti zahajila realizaci jako jedny z prvnich projekti. OPZ
byl Ministerstvem pro mistni rozvoj nékolikrat vyhldSen jako nejpokrocilejsi a nejméné

rizikovym operacnim programem ve srovnani s ostatnimi opera¢nimi programy v ramci CR.

Graf 12: Realizace OPZ po jednotlivych kvartalech (% z celkové alokace)

100%
90%
80% //
70% ——
60%
50% //
40% — —
30% 7 —
20%

10%
0% . 4 —

= \/ydané pravni akty o poskytnuti podpory

Prostfedky vyuctované v Zadostech o platbu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Graf ¢. 12 znazornuje vyvoj OPZ po jednotlivych kvartalech od pocatku samotné realizace az
po soucasnost. Na grafu je vidét pokrok ve vydanych pravnich aktech a vyGctovanych

finan¢nich prosttedkl v Zddostech o platbu.

5. 5 Projektova aktivita OPZ k 1. 10. 2019

Od pocatku programového obdobi 2014-2020 bylo podano celkem 15 579 Zadosti
0 finan¢ni podporu v celkovém objemu 100,48 mld. K¢ (CZV), které byly podany do
celkového poétu 119 uzavienych vyzev. Ridici organ, kterym je Ministerstvo prace a
socidlnich véci vydalo celkem 6299 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkové vysi 62

458,22 mil. K& (CZV). Mira usp&snosti Zadosti o finanéni podporu se pohybuje okolo 40%.
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Pouze 472 (7,5 %) Zadosti je zatim finanén& ukonéeno ze strany Ridiciho organu, tedy
Ministerstva prace a socidlnich véci. Vétsina projektd je zatim v procesu realizace a nejzazsi
termin pro ukonceni fyzické realizace projektid je 30. 6. 2023, Ize tedy predpokladat, ze
K nejvétsimu nardstu finan¢né ukoncenych projektd bude dochazet v poslednich letech
realizace.

Z celkového poétu podanych Zadosti o podporu bylo pouze 540 (3,5%) Zadosti
vyfazeno z diivodu nesplnéni formélnich nalezitosti nebo podminek pfijatelnosti. DalSich
2214 Zadosti nesplnilo kritéria v&cného hodnoceni v ramci prekladanych projekta do

vyhlaSenych vyzev, jedna se o 14,21%.

Tabulka 8: Projektova aktivita dle prioritnich os od k 1. 10. 2019

Stav Zadosti o finan¢ni

podporu PO1 PO2 PO3 PO4 PO5 Celkem
Cf:lkovy pocet uzavienych 59 a1 8 10 1 119
vyzev

Celkovy poCet podanych | g 235 14811  |462  |967 |6 15579
zadosti

Pocet zadosti, které

nesplnili formélni| 5,9 |10, 14 |13 o 540
nalezitosti nebo podminky

ptijatelnosti

Pocet —zadostt, = Kt&re| o 11,497 |56 96 0 2214
nesplnili vécné hodnoceni

Pocet Zadosti s vydanym |, o5 1015 147 (264 |6 6 299

pravnim aktem

Mira uspéSnosti Zadosti
(pocet pravnich | 42,49% | 37,75% |31,82% | 37,64% | 100,00% |40,43%
aktii/pocet Zadosti)

Pocet Z&dosti  finan¢né
ukonéen ze strany Ridiciho | 225 143 94 10 0 472
organu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Aktivity v ramci PO 1

Na zdklad¢ informaci uvedenych v tabulce ¢. 8 je patrné, Ze nejvétsi podil podanych
zadosti byl v rdmeci Prioritni osy 1, téméf 60%. Prioritni osa 1 ma z celkové piidélené alokace
do OPZ vice nez 61% a tedy pocet podévanych projekti odpovida velikosti pridélené alokace.
Tato PO je také nejvétsi PO v ramci celého programu a podili na plnéni tematického cile 8,

kterym je podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.
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V ramci této PO bylo celkem vyhladseno 59 vyzev, do kterych bylo podéno celkem 9 333
projektovych zadosti. Celkovy pocet projekt, které nesplnili podminky pfijatelnosti
a formalnich nalezitosti, nebo se jedna o projekty, které neprosly vécnym hodnoceni je 990,
tedy vice nez 10%. Tato PO m4 také nejvétsi tspéSnost v podanych zadostech, ktera je ve vysi
42,49%.

Na zaklad¢ dostupnych informaci z dat CSSF14+ bylo zji§téno, ze z Prioritni osy 1 bylo
nejvice projektd poddno do Investiéni priority 1.3, celkem se jedna o 3 992 Zadosti
piihlasenych do 11 vyzev této investicni priority. Investi¢ni priorita se zaméfuje na pomoc
pracovnikiim, podnikiim a podnikatelim pfizpisobovat se zménam. Jedna se projekty, které
jsou zameéteny na zvyseni odborné urovné znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikil
a souladu kvalifikaéni irovné pracovni sily s pozadavky trhu prace. Ddle se jedna o projekty
zabyvajici se zvySenim adaptability starSich pracovnikli. V rdmci této Investi¢ni priority se
jedna naptiklad o podporu projektu s nazvem ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci
11, ktery je realizovan prostiednictvim Utadu prace CR. Uéelem tohoto projektu je podpora
zaméstnavateli a OSVC pii Skoleni & rekvalifikaci stavajicich &i piijimanych zaméstnanci.
Zameéstnavatelé budou moci ve prospéch zvySovani odborného ristu a rozsiteni kvalifikace
zameéstnancu Cerpat prispévek na vzdelavaci aktivitu a na mzdové naklady zaméstnancti po
dobu jejich tcasti na vzdélavaci aktivité. Podporovano je vyhradné vzdélavani odborné.*

Daéle se pak jedna o projekty zapojeny do vyzvy orientované na podnikové vzdélavani,
V ramci této vyzvy byl napt. podpoifen projekt s ndzvem ,,Werkperspektiva®, jehoz cilem je
udrzovani a zvySovani irovné znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancli v navaznosti na
vyvoj potieb zaméstnavatele a ptipravu vybranych skupin zaméstnanct pro zajisténi novych
projektd. V rdmci tohoto projektu se piijemce zavazal, ze bude podpoteno 250 pracovnikl na
vSech profesnich urovnich, z toho 46 osob ve véku 54+. Projekt ma zajistit soulad kvalifikaéni
urovné pracovni sily s pozadavky trhu price a zvySi adaptabilitu starSich pracovniki

U nejvétsiho zaméstnavatele tiineckého regionu.

V této PO 1 ma dominantni postaveni, z hlediska zazdvazkované finan¢ni alokace,
investi¢ni priorita 1.1, ve které ¢astka dosahuje téméf 20 mld. K¢. V této Investicni priorité

bylo podano celkem 1 408 zadosti o finan¢ni podporu a vyhlaSeno bylo 15 vyzev. Jedna se

% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejny detail projektu [online]. [cit. 6. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
ladld=FAE15CE6-2EFA-4ECD-B9D2-E19BC804F15B

9% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejny detail projektu [online]. [cit. 6. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
ladld=f76b7bfe-2013-477b-8532-cf0a90107fb5
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napiiklad o projekt s ndzvem ,,Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazect
0 zaméstnani®, jehoz cilem je aktivizovat a pracovné mobilizovat obtizné¢ zaméstnatelné
osoby na trhu prace. Projekt fesi socio-ekonomickou situaci jedné z nejohrozenéjsich skupin
na trhu prace, a to dlouhodobé nezaméstnané osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti,
socialné vyloucené osoby ¢i osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim. Tato cilova skupina trpi
kumulaci handicapti, které ji ztézuji pfistup na volny trh prace. V ramci projektu budou
realizovany nastroje APZ.%

V IP 1.1 tvoti nejvetsi podil na finanéni alokaci projekty, které jsou realizovany pies
Utady prace CR. Dal§im druhem podporovanych projektil, které se zabyvaji zafazenim
starSich lidi do pracovniho procesu, je napft. projekt nesouci nazve ,,Age management v praxi
- nova kariéra po padesatce®, jehoz cilem je podpora opétovného vstupu, nebo navratu osob
ve véku 50 a vice let v Jihomoravském kraji na trh prace. Osoby v ramci projektu absolvuji
aktivizaCni a motivacni aktivity, rekvalifikacni vzdélavani a rovnéz kariérové a individualni
poradenstvi. Hlavnim cilem tohoto projektu je zvysSeni zaméstnanosti znevyhodnénych osob
zprostiedkovanim zaméstnani a podporou zahajeni SVC.%

V ramci PO 1 nelze opomenou Investiéni prioritu 1.2, v ramci které jsou podporovany
mimo jiné aktivity zaméfené na vznik a podporu mikro jesli a détskych skupin na celém
tizemi Ceské republiky. V ramci téchto aktivit je hrazeno vybudovani, provoz a dale také
vzdélavani pecujicich osob v téchto zatizenich.

Mikro jesle je zafizeni péce o déti ve v€ku od 6 mésici do 3 lety, diky nimzZ je
umoznéno rodi¢lim sladit pracovni rytmus s péci o déti a zaroven s sebou pifinasi pracovni
uplatnéni pecujicim osobam. Na podporu mikro jesli byly vramci OP Zaméstnanost
vyhlaseny 4 vyzvy, do kterych bylo podano celkem 307 projektovych zadosti v objemu 689
mil. K¢. V ramci téchto vyzev doslo k vybéru 174 projekti v celkovém objemu 388,5 mil. K¢,
které splnili formalni nalezitosti, podminky pfijatelnosti a byly nejlépe hodnoceny v ramci
vécného hodnoceni. Diky témto vyzvam vzniklo 73 novych zafizeni. Zajem o mikro jesle, tak
prevysil moznosti vyhlaSenych vyzev.

Na podporu vzniku a provozu détskych skupin bylo v rdmci programu vyhlaSeno
celkem 9 vyzev, jejichz cilem je zlepSeni nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zatizeni

a sluzeb péce o déti a zvyseni tak zaméstnanosti pecujicich osob. Celkem se do vyhlasenych

% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejny detail projektu [online]. [cit. 7. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
ladld=4109c8c0-adfb-4f14-9674-3f6a9b5b8265
% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Vefejny detail projektu [online]. [cit. 11. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
lad1d=8fa31596-b86¢c-453d-b138-d69a13ddf282
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vyzev priihlasilo 1638 projektovych zadosti v objemu 4,9 mld. K¢ a podpoieno bylo 997
zadosti v celkové finan¢ni vysi 2,9 mld. K¢.
V ramci téchto dvou opatieni v investicni priorité 1.2 doslo k zazdvazkovani témét 40%

celkové alokace v ramci Investi¢ni priority 1.2.

Aktivity v ramci PO 2

Druha v pofadi v poétu podanych projekti je PO 2, ktera piispiva k naplnéni
prioritniho cile 9, jehoz cilem je podpora socidlniho zacleniovani a boj proti chudobé
a diskriminaci. Do této PO bylo podano celkem 4 811 projektovych zadosti do 41 uzavienych
vyzev. Celkem 1585 zadosti bylo vyfazeno v ramci formalniho hodnoceni, hodnoceni
ptijatelnosti, nebo nesplnéni podminek vécného hodnoceni. Z celkového poctu podanych
zadosti bylo uzavieno 1 816 Pravnich aktt.

Nejvice podavanych projektii v ramci této PO bylo do investi¢ni priority 2.3, ktera je
zamérna na podporu strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje, jehoz hlavni naplni je
feSeni probléml nezaméstnanosti a socidlniho zaclenovani ve venkovskych oblastech. Tato
Investi¢ni priorita je podrobné rozepsana v ptipadové studii v kapitole 6. V ramci této I. P, se
jedna o malé projekty, kde celkova alokace tvoii pouze 2,6% z celkové alokace OPZ.

Nejvice prostiedklli na tuto PO tvofi Investi¢ni priorita 2.1, ve které jsou uzaviené
pravni akty v celkové hodnoté vice nez 10 mld. K¢ z celkového poctu 19-ti vyhlaSenych
vyzev. V této Investicni priorit€ byly podporovany projekty, které se zamétuji na podporu a
rozvoj socialnich sluzeb, socidlniho podnikdni a podporu aktivit pro socidlni zaclenovani.
Vice nez polovina zazavazkované alokace pfipadana projektim, které jsou realizovany
jednotlivym kraji v CR. Piikladem miize byt napf. projekt s nidzvem ,,Podpora vybranych
druhli socidlnich sluzeb ve Stfedoceském kraji*“ jehoZ cilem je zajisténi poskytovani
vybranych socidlnich sluzeb, zejména sluZzeb socialni prevence a jejich dostupnost osobam
socidln¢ vylou€enym nebo ohroZenym socidlnim vyloucenim na celém tzemi Stfedoceského
kraje. Cilem tohoto projektu je zvysit uplatitelnost osob ohroZenych socidlnim vyloucenim
nebo socialng vylouéenych ve spole¢nosti a na trhu prace.%

DalSim ptikladem projektu této Investicni priority miize byt napf. projekt s nazvem
»Prace s vini kavy®“. Cilem tohoto projektu je vytvofeni nového integraéniho socidlniho

podniku v Chomutové se dvéma provozovnami - bistrem Café v Domecku a mobilni

% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Vefejny detail projektu [online]. [cit. 11. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
lad1d=9f44922b-9d7c-4¢11-9df9-d61761665903
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kavarnou Café na cestach. Realizaci projektu mé dojit, k vytvoii 11-ti pracovnich pozic pro
osoby znevyhodnéné na pracovnim trhu, pfesnéji pro osoby se zdravotnim postizenim vcéetné

0sob s dusevnim onemocnénim a pro dlouhodobé nezaméstnané.*®

Projektova aktivita je nejvice zaméfena na projekty v ramci PO 1 a PO 2, do kterych jde také
nejvice financnich prostfedkl. Nejvice jde na podporu zaméstnanosti, dale na socidlni
zaCleniovani a boj s chudobou a pouze okrajové na oblast socidlnich inovace, mezinarodni

spoluprace a zvyseni efektivity vetejné spravy.

5. 6 Napliiovani vystupu realizace OPZ k 1. 10. 2019

Pro zhodnoceni pribézného plnéni vystupl realizace OPZ slouzi tzv. Monitorovaci
indikatory. Tyto indikdtory slouzi k monitorovani pribéhu realizace celého operacniho
programu. Spolecné a specifické indikatory vystupu a jejich cilové hodnoty jsou stanoveny
v provadécim dokumentu Opera¢niho programu Zaméstnanost 2014-2020. Zadatel v ramci
predlozené Zadosti o finanéni podporu ma povinnost uvést monitorovaci indikatory, které
maji vazbu na indikatory stanovené v dané oblasti podpory. Zavazkové hodnoty uvedené
v Zadosti o finanéni podporu, jsou po schvaleni nasledné uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Pravnim aktu (zavazek). Pribézné plnéni zavazkovych hodnot indikatort (dosazena
hodnota), jsou pribézné vykazovany vramci prekladanych monitorovacich zpravach
a pfipadna nedodrzeni po ukonceni realizace projektu, jsou ze strany fidiciho organu

sankcionovany.

Pro zhodnoceni pribézného plnéni vystupu, byl vybran zékladni vystupovy
monitorovaci indikator, kterym je celkovy pocet Uc€astniku (6 00 00). Tento indikator je
sledovan naptic¢ vSemi prioritnimi osami. Jedna se o pocet ti€astnikd, kterym v ramci projektu
byla poskytnuta podpora vyssi, nez je tzv. bagatelni podpora (vice jak 40 hodin v ramci
projektu). Tito osoby/Gcastnici (zaméstnanci, pracovnici implementacni struktury, osoby
cilovych skupin apod.) ziskali v ramci projektu jakoukoliv formu podpory, bez ohledu na
pocet poskytnutych podpor. Podpora je jakdkoliv aktivita financovand z rozpoctu projektu, ze
které maji cilové skupiny prospéch, podpora mlze mit formu napt. Skoleni, vzdélavaciho
nebo rekvalifikaéniho kurz, odborné konzultace, poradenstvi, odborné praxe apod. Plnéni

hodnot je rozdéleno na méné rozvinuté regiony, tedy regiony S HDP na obyvatele menSim nez

% EVROPSKY SOCIALNI FOND. Vefejny detail projektu [online]. [cit. 11. 10. 2019] Dostupné z:
https://esf2014.esfcr.cz/PublicPortal/Views/Projekty/Public/ProjektDetailPublicPage.aspx?action=get&datovySk
lad1d=80f4ca99-b2bd-445e-83b6-b358657c01da
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75 % praméru EU a vice rozvinuté regiony, kde HDP na obyvatele dosahuje 90 % priméru

EU a vice, kterym je vCeské republice pouze hlavni mésto Praha.

72



Tabulka 9: Pfehled stavu plnéni indikatoru — Celkovy pocet ucastniki

Prioritni | Kategorie Kéd |Nazev indikatoru Mérna Il By Procento | Zavazky/
. . . Dosazena | Milnik “ S
osa regionu jednotka |Zavazky hodnota 2023 pInéni Milnik
2023 2023
PO1 Méné 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0soby
rozvinuté 457 112 |316970 |334 141 95% 137%
regiony
PO1 Xglgcif) rr‘())/zvmute 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0soby 20 244 17 544 10 059 174% 201%
PO2 Méné 60000 |Celkovy pocet tcastnikt | 0soby
rozvinuté 111528 |48 030 125939 38% 89%
regiony
PO2 ?Qgc:) rr:;/zvmute 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0Soby 10 037 1954 11 982 16% 84%
PO3 Méné 60000 |Celkovy pocet tcastnikl | 0soby
rozvinuté 3435 2152 2204 98% 156%
regiony
PO3 ?;g:i% rr](;/zvmute 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0soby 161 289 296 97% 156%
PO4 Méné 60000 |Celkovy pocet tcastnikl | 0soby
rozvinuté 20 787 7 259 19 977 36% 104%
regiony
PO4 ;glgci% rr](})/zvmute 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0soby 2421 843 2006 42% 191%
PO5 NR 60000 |Celkovy pocet tcastnikti | 0soby 700 664 300 221% 233%
Celkovy pocet 1252751 |790 745 |1013508 |78% 124%
ucastniku

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).
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Z tabulky €. 9 je vidét, ze zdvazkové hodnoty, které maji byt v rdmci OPZ naplnény
po jeho ukonceni, jsou jiz naplnény v rdmci POS5 a to dokonce dvojnasobné. PO 1 tykajici
se vice rozvinutych regioni, tedy hlavniho mésta Prahy, je splnéna na 174%. Nejhtie
v ramci dosahovanych vystupti je PO 2, kterd dosahuje pouze 16% ve vice rozvinutych

regionech.

Graf 13: PInéni MI — Celkovy pocet ucastniki bez PO 5
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Pro lepsi zobrazeni dosahovanych hodnot, v rdmci jednotlivych prioritnich os, byl
vytvoren graf ¢. 13, ktery zobrazuje celkové plnéni monitorovaciho indikatoru — celkovy
pocet ucastnikli ze stanoveného milniku pro rok 2023, tedy pro rok, ve kterém bude

Operaéni program ukoncen.

V celkovém shrnuti dosavadni implementace, dosahuje OPZ o¢ekavaného pokroku jak
v pribézném Cerpani pridélené alokace, tak v dosazenych vystupech. Nejvice pokrocild je
Prioritni osa 1 a to zejména diky Investi¢ni priorité 1.1, jejichZ soucasti jsou velké projekty
Vv celkovém objemu 17 639,39 mil. K¢ (CZV) v oblasti Aktivni politiky zamé&stnanosti,
které jsou realizovany pies Utady prace Ceské republiky. Tyto projekty také jako jedny
z prvnich projekti zahajily realizaci.

Slabinou stavajictho programového obdobi a rovnéz Opera¢niho programu

Zameéstnanost je maly diraz na méfeni redlnych vysledkl, resp. dopadt programu. To
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znamend, do jaké miry realizovany program pfispél ke zlepSeni identifikovaného
problému. V aktudlnim programovém obdobi probiha méfeni na zéklad¢ informaci, kolik
osob se zapojilo do projektu, ale neni sledovan celkovy dopad celého projektu. Napft. neni
nijak meéfitelné, kolik osob, které prosly rekvalifikaci, byly po zdarném absolvovani
projektu zaméstnané.

Ve zptsobu hodnoceni kvality a pifinosu probihaji pouze dil¢i evaluace programu,
napiiklad v souvislosti s realizaci investi¢ni priority 2.3 — projekty piredkladané
prostiednictvim mistnich akénich skupin. Zde jsou vSak pouze sbirany tzv. piiklady dobré
praxe a neni hodnocen impakt programu jako celku. Na méfeni impaktu pii distribuci
prostiedkii z Evropského socialniho fondu se zamétuji v jinych ¢lenskych statech EU,
napiiklad v Portugalsku.®® V ramci tohoto programu, ktery se nazyva ,,Social Impact
Bond* probiha tzv. platba za vysledek, kde sou¢asti projektu jsou ti hlavni strany (vetejny
sektor, Zzadatel ainvestor), jejichz zdjmy jsou sladény s pfedem dohodnutymi a
meéfitelnymi socidlnimi vysledky. Po splnéni prubéznych vysledkid, které jsou predem
stanoveny a vycisleny jsou postupné uvolilovany finanéni prostfedky investorim. Tento
zpusob financovani nelze aplikovat na vSechny oblasti podpory, ale je nutné se zamyslet
nad zptisobem hodnoceni projektt z pohledu kvalitativniho namisto kvantitativniho.

Toto bude potieba napravit v pfistim programovém obdobi 2021+, v ramci kterého je
nutné zajistit, aby probihalo hodnoceni kvality dopadu. Na zakladé nestandardizovanych
rozhovorti se zastupci ¢lentt pracovnich skupin, ktefi se podileji na pfipravé Strategie
regionalniho rozvoje pro programové obdobi 2021-2027 a piipravé Akéniho planu na prvni
dva roky realizace dalsiho programového obdobi (2021-2022) by mél byt vyuzivan nastroj
pro méfeni kvality a realnych vysledkt s nazvem ,,Territorial Impal Assesment®. Tento
nastroj by mél byt vyuZivan Vv oblasti politik i v oblasti projektd a jeho smyslem je
komplexné vyhodnotit potencialni dopad politiky/koncepce/projektu v oblasti socialni,
environmentalni a ekonomické. Prozatim neni znam podrobny zptsob hodnoceni, pouze

skutecnost, Ze na piipravé méfeni kvality se za¢ina pracovat.

% EUROPEAN COMMISSION. The Social Impacts Bonds Programme Using ESF to finance Social
Innovation and Social Entrepreneurship [online]. European Investment Bank, 2018. 68 s. (PDF). [cit. 5. 10.
2019]. Dostupné z: https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/fi-
compass%20study%200n%20the%20Social%20Impacts%20Bond%20programme%20under%20the%20Port
ugal....pdf
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6 Pripadova studie zamérena na pristup LEADER v OPZ

V ramci pfipadové studie byla vybrana prioritni osa 2 Socidlni zaclenovani a boj
s chudobou, konkrétné investi¢ni priorita 2.3 Strategie pro mistni rozvoj s vedouci tlohou
komunit. Jedna se o specificky cil 2.3.1, jehoz cilem je zvysit zapojeni lokalnich aktéri do
feseni problému nezaméstnanosti a socialniho zaclenovani lidi ve venkovskych oblastech.

Vzhledem ke skutecnosti, ze cely OPZ je velice rozsahly, byla vybrana vyse uvedena
investi¢ni priorita, v ramci které, je realizovan piistup LEADER, ktery pfispiva k zacileni
podpory pfimo na potieby vymezeného venkovského tizemi. Pristup LEADER je v ramci
OPZ novy a tak byl vybran k bliz§imu zjisténi jeho fungovani v rdmci OPZ

prostfednictvim piipadové studie.

6. 1 Pristup LEADER

Ptistup LEADER je explicitné zaméfen na rozvoj venkovského tzemi a je
iniciativou propojujici aktivity rozvijejici venkovskou ekonomiku. Cilem je podpora
rozvoje venkova, kterd je zalozena na principu zdola nahoru. Projekty vychazeji ptimo od
mistnich lidi venkovskych oblasti. Filosofie pfistupu LEADER vychazi z ptfesvédceni, ze
jedin€ mistni spolecenstvi dobie zna slabé a silné stranky daného regionu a je schopno

samo dobfe fesit své vlastni problémy.
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Obrazek 1: Principy metody LEADER
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Zdroj: Ptistup LEADER. NSMAS.cz. [online]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/

Pristup LEADR je realizovana prostfednictvim mistnich ak¢énich skupin (dale jen
»~MAS®). MAS je spoleCenstvi, které je utvafené vefejnym a soukromym sektorem,
pusobici na pfedem vymezeném Uzemi, v rdmci kterého pfipravuje a navrhuje rozvojové
strategie. Zakladnim cilem MAS je zlepSeni kvality zivota a zivotniho prostfedi v daném
uzemi. MAS vznikaji na venkové, pfesnéji na tizemi obci s méné nez 25 000 obyvateli.
Maximalni velikost MAS nesmi prekrocit hranici 100tis obyvatel a neni mensi neZ 10tis
obyvatel. V CR v soucasnosti ptisobi 179 standardizovanych MAS (MAS splnénim
podminky standardizace prokézaly, Ze jsou schopny podilet se na implementaci programii

financovanych z evropskych fondit).

Zapojeni MAS do OPZ

Mistni akéni skupiny ve spolupraci s fidicim orgdnem, kterym je Ministerstvo prace
a sociadlnich véci zabezpecuji implementaci investicni priority 2.3 Opera¢niho programu

Zameéstnanost.

77



Po ukonceni procesu hodnoceni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(Déle jen ,,SCLLD) byl fidicim organem vystaven akceptacni dopis programového ramce
OPZ, jehoz soucasti je rezervace finan¢nich prostiedki z OPZ pro danou MAS.

Z celkového poctu 179 MAS Zadalo na opatieni z OPZ 158 MAS, pouze 151 MAS
splnilo podminku pro vydani akceptacniho dopisu, ve kterém jsou rezervovany prostiedky
na opatieni OPZ. Celkova rezervovana alokace pro MAS v ramci OPZ v programové
obdobi 2014-2020 ¢ini 2 179 219 683,16 K¢, primérna castka na MAS je 14 mil. K¢.
Jedna se 0 9,5 % z alokace prioritni osy 2 a 2,6% celkové alokace OPZ.

Alokace do jednotlivych MAS byla ptfidélena koeficientem, ktery byl sestaven na
zaklad¢ predem stanovenych kritérii. Kritéria se tykala velikosti izemi MAS vyjadiené
poctem obyvatel MAS, podilu nezaméstnanych osob na tzemi MAS, indexu zavislosti za
MAS, typologii (perifernosti) MAS a podminkou, zda se na izemi MAS nachazeji socialné

vyloucené lokality.

78



Graf 14: Rozdéleni alokace MAS do jednotlivych kraji v CR

Zlinsky
6%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade¢ tidaji z CSSF14+ (idaje platné k 1. 10. 2019).

Nejvétsi podil zaujima Stredocesky kraj a ma témét 14% zarezervované alokace, na
ktery pripada 299 408 182,13 K¢. V ramci tohoto kraje je celkem 22 MAS, které realizuji
programovy ramec OPZ. Nejmensi ¢ast alokace pfipada na Karlovarsky kraj, ve kterém je
zarezervovana financni alokace ve vysi 79 292 102,00 K¢ a na jehoz izemi je pouze 5
MAS.

V této souvislosti je nutno dodat, Ze ndkteré venkovské Gasti Ceské republiky
nespadaji pod Zadnou mistni akéni skupinu. Tato situace je zptisobena tim, Ze bud’ v dané
oblasti nebyl o metodu LEADER zajem a nepodafilo se mistnim aktérim vytvofit
spoleCenstvi, které by splitovalo zavazné podminky, nebo jim nebyla schvalena strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje. Obrazek €. 2 znazornuje pokryti MAS na uzemi

Ceské republiky.
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Podporované aktivity OP Z v ramci pristupu LEADER

V ramci pristupu LEADER jsou podporovany aktivity, které se budou tykat lokalni
nezaméstnanosti, lepsi dostupnosti socialnich sluzeb a zlepSeni situace osob, které jsou
ohrozené¢ vyloucenim. Aktivity, které mohou byt realizovany v ramci specifického cile
2.3.1, jsou rozdéleny do Ctyt oblasti:

1. Podpora sociadlniho =zaclefiovani osob socidlné¢ vyloucenych ¢i sociadlnim

vyloucenim ohrozenych prostfednictvim poskytovani vybranych socidlnich sluzeb
v souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a prostfednictvim
dalSich programt a ¢innosti v oblasti socialniho zaclenovani

2. Podpora komunitni socialni prace a komunitnich center jako prostfedkt socialniho

zacletlovani nebo prevence socidlniho vylouceni

3. Podpora opatieni v oblasti zamé&stnanosti

4. Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho

podnikéni

5. Podpora prorodinnych opatieni obci a dal§ich aktérti na mistni Girovni®’

Mistni akéni skupiny vyhlaSuji vyzvy pouze na aktivity, které maji schvéaleny v ramci
svych strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje v ramci OPZ a museji byt v souladu

s vySe uvedenymi oblastmi pro dany specificky cil.

Proces pripravy vyzvy a administrace pfi vybéru projekti

Ptfed samotnym vyhldSenim vyzvy, je provedeno mistni Setfeni vymezeného tzemi
MAS, vramci kterého, jsou zjiStovany potfeby daného uUzemi. Realizuji se osobni
konzultace ohledné projektovych zamért s jednotlivymi potenciondlnimi zadateli, pro
jednotliva projektova opatfeni. Pouze projekty, které jsou pro dané izemi pottebné, jsou
poté ptipravovany spole¢né s MAS pro uspésné piedlozeni. Po tomto zmonitorovani svého
lizemi a zaji$téni vhodnych Zadateld, MAS predklad4 navrh vyzvy Ridicimu organu OPZ.
Vyzva je predkladana prostiednictvim systému CSSF14+ (Centralni systém strukturalnich
fondil), ktera musi byt v souladu se schvalenou SCLLD a stanovenymi pravidly OPZ.

Soucasné s vyzvou MAS stanovuje podminky pro hodnoceni a vybér projektl, které musi

% Vyzva pro MAS na podporu strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje, P¥iloha ¢. 3 [online].
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byt v souladu s principy pro vybér projektli vymezenymi v natizeni ¢. 1303/2013 , zejm. ¢l
125 odst. 3.

Ridici organ po kontrole splnéni viech podminek ovéii metodicky soulad viech
podminek a umozni vyzvu MAS vyhlasit.

MAS vyhlasuji v rdmcei svych SCLLD pouze kolové vyzvy. Jedna se o vyzvy, které
maji pouze jedno kolo piijmu zadosti s pfedem stanovenym zacitkem a koncem dané
vyzvy, po jehoz ukonceni dochéazi k hodnoceni a vybéru ze vSech predlozenych zadosti.

Po ukonceni terminu pfijmu zadosti o podporu do vyzvy MAS piichazi na fadu
proces hodnoceni a vybér projekti ze strany MAS. V prvni fazi procesu hodnoceni
ptedlozenych Zzadosti provede MAS kontrolu formélnich ndlezitosti a pfijatelnosti.
Nésledné je provedeno vécné hodnoceni dle pfedem stanovenych kritérii, které byly
definovany vyzvou pfislusné MAS.

Po vybéru projektu jsou veskeré vysledky z hodnoceni zaneseny do CSSF14+
a zadatel informovéan o aktualnim stavu hodnoceni jeho ptedlozené Zadosti o podporu.

Po splnéni vSech vySe uvedenych procesii jsou vSechny projekty, které byly
soudasti hodnoceni a vybéru, piedany Ridicimu organu k zavéreénému ovéfeni a
ptipadnému poskytnuti podpory z OPZ.

Ridici organ dale provadi kontrolu procesti postupti MAS a pii splnéni vsech

podminek vydava Pravni akt o poskytnuti podpory pro vybrany projekt MAS.

6. 2 Aktualni stav realizace

V nasledujici ¢asti byla provedena analyzu soucasné¢ho stavu k 1. 10. 2019
Vinvesti¢ni priorit¢ 2.3, specifickém cili 2.3.1 v Operacnim programu Zameéstnanost
V programovém obdobi 2014-2020.

Z celkového poétu 151 MAS, které maji v Ceské republice schvélenou strategii
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje, se 26 MAS nepodatilo zazavazkovat ani 30%
alokace. 80 MAS, tedy vice nez polovina vS§ech MAS dokéazaly k 1. 10. 2019 zazdvazkovat
20-60% svoji ptid¢lené alokace na opatfeni OPZ. V neposledni fad¢ nejde pominout, Ze 45
MAS se podafilo zazavazkovat vice nez 60 % svoji alokace, z toho 18 MAS ma jiz
veskerou svoji financ¢ni alokaci ve vydanych pravnich aktech. Je nutné podotknout, ze ke
schvaleni strategii, které jsou podminkou pii implementaci OPZ, dochazelo az v druhé
poloviné roku 2016 a schvalovaci proces trval az do prosince roku 2017, kdy doSlo ke

schvaleni posledni strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje. Samotnd realizace
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metody LEADER v programovém obdobi 2014-2020 nabrala nejvétsiho rustu az
Vv pribéhu roku 2017. Z toho divodu dochdzelo ke znaénému zpozdéni oproti jinym

prioritnim osdm OPZ.

Graf 15: Pocet MAS dle % zazavazkované alokace ve vydanych pravnich aktech
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Nize na grafu ¢. 16 je patrna aktivita MAS z hlediska poc¢tu vyhlaSenych vyzev.
Graf znazornuje pofty MAS podle toho, kolik jim bylo schvéleno vyzev, u kterych
probéhla kompletné celd administrace, pfes vybér projektli az po pfedani projekti ke
kontrole na fidici organ, kterym je Ministerstvo prace a socialnich véci/isek pro evropské

fondy.
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Graf 16: Poc¢et MAS dle poctu vyhlasenych vyzev

W Z4dnd vyzva
1 -3vyzvy
W4 -6 vyzev
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m 10 a vice vyzev

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaji z CSSF14+ (tidaje platné k 1. 10. 2019).

Z celkového poctu 894 ukoncenych vyzev vétsina MAS (69) uspésné zrealizovala
4-6 vyzev. Pouze 1 MAS stile jesté¢ usp&Sné neukoncila Zadnou vyzvu. Déle nutné
podotknout, Ze v ptipad¢ 16-ti MAS se podafilo zrealizovat 10 a vice vyzev.

Uspésnost zazavazkovani a aktivita MAS se znatné li§i napii¢ celou CR.
Nisledujici graf nabizi porovnani MAS dle toho, pod ktery kraj v ramci CR spadaji.

V priméru za viechny MAS na tizemi CR se povedlo zazavazkovat témét 68 %
celkové alokace pro MAS. Z celkové alokace ve vysi 2179 219 683,16 K& jsou ve
vydanych pravnich aktech finanéni prostfedky o objemu 1 483 700 591,32 K¢&.
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Graf 17: % zazavazkované alokace dle jednotlivych kraji dopadu realizace
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Pii rozdéleni zazavazkované finanéni alokace do jednotlivych kraji v CR, dle mista
dopadu realizace, vykazuji v tomto ohledu nejvétsi aktivitu MAS v Pardubickém kraji,
naopak nejmensi aktivita MAS je na tizemi Plzeniského kraje, kde doSlo k zazavazkovani

ptidélené finan¢ni alokace pouze v 28 %.

6. 3 Uspésnost pristupu LEADER

Z celkové zarezervované alokace pro MAS na tizemi Ceské republiky bylo 68 %
zazavazkovano v Pravnich aktech na zaklad¢ Gspésného splnéni vSech podminek pro vybér
projektu na uzemi jednotlivych MAS. Z grafu ¢. 18 je vidét, ze pouze 7,52 % finan¢nich
prostiedkil bylo zatim vyucétovano na zaklade predlozenych zadosti o platbu. Posledni tidaj
nam fika, ze pouze 6,55 % financnich prostiedkl z celkové rezervované alokace bylo

schvaleno v ramci souhrnnych zadosti, které byly autorizované Ridicim organem.
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Graf 18: Zazavazkovana a vyuctovana alokace MAS

| finan¢ni prostiedky ve vydanych pravnich aktech (CzV)
B Financni prostredky ve vyuctovanych Zadostech o platbu (CZV)

Finanéni prostiedky v souhrnnych Zadostech autorizovanych RO (CZV)

68,08%

7,52% 6,55%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Orientace projektovych aktivit

Doposud bylo poddno 1514 Zadosti o finanéni podporu a k 1. 10. 2019 bylo
v CSSF14+ evidovano 948 uzavienych Pravnich akti v celkovém objemu 1 483,7,58 mil.
K¢&. Mira uspésnosti zadosti o finanéni podporu je vice nez 60%, coz je vice nez prumeér
vSech Prioritnich os vramci OPZ. Celkem bylo vyhlaseno 894 vyzev MAS. Projekty
pfedkladané do vyzev MAS jsou rozpoftov€é malé. Minimdlni zpisobilost vydaji se

pohybuje od 400 tisic K¢, primér se pohybuje na hranici 1,7 mil. K¢.

Tabulka 10: Zaméfeni projektd s vydanym Pravnim aktem v ramci CLLD

Podporovana aktivita Pocet projektt | CZV projektu Ptispévek EU
Prorodinna opatieni 450 454 543 262,68 386 361 772,5
Socialni podnikani 48 120 089 271,25 99 254 764,49
Podpora zaméstnanosti | 183 315128 727,36 267 859 418
B - 7 593939 330,03  |492 209 648,7
zacClenovani

Celkem 948 1483 700 591,32 1 245 685 604

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ tidaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).
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Graf 19: Zaméfeni projektd s vydanym Pravnim aktem v ramci CLLD

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Pro bliZsi ptibliZzeni projektovych aktivit, byly ndhodné vybrany 4 MAS z rozdilnych
krajii Ceské republiky, z nichz budou niZe popsany nékteré z jejich podporenych projektii.
Vybranymi MAS jsou:

- MAS Brdy - Vltava o.p.s., Stiedocesky kraj

- MAS Cesky sever, z.s., Ustecky kraj

- MAS Ceskéa Kanada o.p.s., Jihoesky kraj

- MAS Sdruzeni SPLAV, z.s., Kralovéhradecky kraj

Projekty v ramci oblasti socialnich sluZeb a za¢lefiovani

Jak je patrné z grafu ¢. 19, nejvétsi objem finanénich prostiedkd ve vydanych
Pravnich aktech je v ramci aktivity na podporu socialnich sluzeb a socialniho zaclefiovani.
Jedna se téméf o 594 mil. K¢ V této aktivit¢ jsou podporovany socidlni sluzby
poskytované terénni a ambulantni formou napf. se jedna o odborné socidlni poradenstvi,
terénni programy, socidlné aktivizani suzby pro rodiny s détmi, rana péce, kontaktni
centra, socidlni rehabilitace, osobni asistence a atd. Déle jsou podporovany aktivity
Vv oblasti socialniho zaclenovani, napi. se jedna o programy prevence a feSeni problému

Vv socialné vyloucenych lokalitach, programy pro osoby, které opoustéji zafizeni pro vykon
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trestu odnéti svobody, oblast socidlné-pravni ochrany déti, podpora sluzeb paliativni péce a

mnoho dalsich aktivit. Celkem v ramci této aktivity bylo vydano 267 Pravnich aktt.

Ptikladem téchto podporovanych aktivit mize byt napt. projekt s nazvem ,, Terénni
prace Sluknovsko®, ktery byl doporuéen k finanéni podpoie pres MAS Cesky sever. Cilem
tohoto projektu je prispét k socidlnimu zacleniovani a feSeni neptiznivé socidlni situace 120
osob socialn¢ vyloucené a osoby socidlnim vylou¢enim ohrozené pomoci realizace
zékladnich Cinnosti socialni sluzby Terénni programy. Socialni sluzba je poskytovana dle
popisu zakladnich Cinnosti, které vychazi ze zakona 108/2006 Sb. O socialnich sluzbach.
Jedna se o zékladni Cinnost zprostfedkovani kontaktu klienta se spolecenskym prostiedim a
pomoc klientim pii uplatiovani prav, opravnénych z4jml a pii obstardvani osobnich
zalezitosti. V ramci zakladnich Cinnosti se pracovnici pfi feSeni situace klienta soustedi na
nasledujici oblasti: bydleni, zdravi, dluhti, uplatnéni na trhu préace, péce o déti, vyfizovani
dokladti, vyfizeni invalidniho dichodu, névaznost na dalsi sluzby, trvaly pobyt, péce o
vlastni osobu. Sluknovsko je tvofeno 18 obcemi (cca 55 tis. obyvatel) a tento region stale
patii mezi chudsi asti Ceské republiky. Nezaméstnanost v tomto regionu je 5,79% dle
statistik Utadu prace atedy vyrazné piesahuje pramér v CR. V nékterych socialng
vylouc¢enych lokalitich nezaméstnanost dosahuje 80-85% z divodu nizké kvalifikace a
minimalni praxe. Privodnim jevem se stdva Spatné zapojovani obyvatel ze socialné
vylou¢enych lokalit do bézného Zivota (vzdélavani, zaméstnani, bydleni), rlst
patologickych jevlii (jako napf. vysoka kriminalita - zneuzivani seniori a 0Sob s
handicapem, zavislost na alkoholu a drogach, trestnd Cinnost déti a mladistvych aj.).
Dochéazi k postupnému nartstu klientd s dusevnim onemocnénim. ZvysSuje se pocet osob
bez pristiesi, seniorti s nizkym pfijmem, osob s handicapem bez pfistiesi, ktefi maji v
anamnéze zavislost na navykovych latkach. K dosazeni hlavniho a dil¢ich cili bude
vyuZita socialni prace v ramci poskytovani zékladnich ¢innosti socidlni sluzby, kdy nejprve
dojde k mapovani situace osoby z CS, zjisténi hendikepli, které vedou k ohrozeni
socialnim vylouc¢enim, nastaveni podpory pro feSeni situace v individualnim planu.

Diky podpofe ma dojde ke zvySeni motivace a schopnosti osob z CS feSit svou obtiZznou
zivotni situaci dle platné legislativy, za vyuziti dostupnych zdrojti. Tim mé dojit ke sniZzeni
prohlubovani €1 vzniku socidlniho vylouceni.

Realizace projektu probiha az do 31. 12. 2021 a od pocatku realizace projektu nastoupilo

do projektu 49 osob, z ¢ehoz 16 osob piresahlo bagatelni podporu vice jak 40 hodin a 29

87



osob ziskalo podporu nizs§i nez 40 hodin. Na zaklad¢ dostupnych informaci se zda byt
projekt velice UspéSny a aktivity v daném regionu, se napliuji dle predpokladaného

harmonogramu.

Dalsi projekt, ktery je zaroven piikladem dobré praxe ze strany MPSV nese ndzev
»Spolu-pracujeme, spolu se SPLAVem®. Tento projekt je pfimo kliCovym projektem,
MAS Sdruzeni SPLAV. Cilem tohoto projektu je vyuziti zazemi komunitni zahrady v
Doudlebach nad Orlici a zkuSenosti z predchozich ¢innosti ve prospéch osob socialné
ohrozenych, zejména osob se zdravotnim hendikepem a osob pecujici o osoby blizké, pro
jejich integraci do spolecnosti a uplatnéni v pracovnim zivoté. Osobam zapojenym do
projektu je nabidnut meésicni motivaéni program, individudlni pracovné-diagnosticky
program, prace na zkouSku po dobu 3 mésici u vhodnych zaméstnavateli v regionu
S moznosti trvalého zaméstndni. Déle je soucasti projektu antidiskriminacni kampan,
v ramci které vznikne i reportdzni film o komunitni zahradé. Podstatnou aktivitou je
sitovani organizaci pasobicich v oblasti socialniho za¢lefiovani nejen mezi sebou, ale také
se zastupci obci, méstskych uradi, Kralovehradeckého kraje, UP CR, CSSZ a MPSV. Role
MAS je v ramci projektu vidéna zejména jako prostiednika k propojovani riznych aktért v
regionu a vzajemnému piedavani informaci. V ramci projektu se tak setkavaji lidé se
znevyhodnénim, UspéSni podnikatelé a rizni poskytovatelé socialnich sluZeb, kteti spolu
doposud nijak nespolupracovali, zastupci Utadu prace, starostové, ktefi mnohdy nemaji
dostatecny piehled o moZnostech vyuzivani socialnich sluzeb, a Sirok4 vefejnost. Tato
riznorodost také piinaSi neCekané benefity pro aktivizaci skupiny jako celku. Projekt
umoznuje individualni a komplexni feseni Zivotni situace jednotlivych ucastnikii projektu.
Z prvnich dvou béhl (tj. 25 osob) je v rlznych zaméstnanich (uklid, obchod,
administrativa, potravinarstvi, prace v lese, strojirenstvi) zaméstnano 10 osob po skonceni

podpory ze strany projektu.%®

MAS Ceskéa Kanada ve vyzvé zaméfené na socidlni sluzby a socidlni zaclefiovani
podpofila projekt s ndzvem ,,Mald farma: Pracovni a motivacni program v Terapeutické

komunité¢ v Podcestném Mlyné“, projekt se zaméiuje na klienty s minulosti drogové

% CEDR - komunitni spolek. Vefejny detail projektu [online]. [cit. 25. 10. 2019]. Dostupné z: https://os-
cedr.cz/terenni-prace-na-sluknovsku-socialni-sluzby/

9 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné piistupny abstrakt projektu [online]. [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/spolu-pracujeme-
spolu-se-splavem?inheritRedirect=false
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zavislosti a reaguje na situaci, kdy klienti absolvujici dlouhodobou lécbu zavislosti v
uzavieném prostiedi a pozndvaji realitu pracovniho trhu az ve chvili po vystupu
Z Terapeutické komunity. Tento moment je z hlediska jejich dalsi socializace rizikovy.
Projekt ma ambici pfipravit klienty na tento moment, posilit jejich schopnost orientace ve
spolecnosti. Osobam z fad cilové skupiny jsou nabidnuty aktivity zaméfené na rozvoj
psychosocialnich a praktickych dovednosti, vedouci k vytvotfeni pozitivnich navykl k
pravidelné praci, odolnosti vic¢i stresovym situacim a posileni osobnich kompetenci v
bézném zivote. Praktické dovednosti v sobé zahrnuji chov drobného zvitectva, péstitelstvi
a péce o zeleninovou zahradu a zpracovani produktti. Dale jsou klientim nabizeny riizné
workshopy a pfednasky tykajici se napi. dluhového poradenstvi. Cilem projektu je podpora
min. 20ti osob/rok. Do projektu jiz bylo zapojeno 25 osob a 18 z nich jiz ziskalo podporu

vyssi nez 40hodin. 1%

Projekty v ramci oblasti prorodinnych opatieni

Dalsi nejvice podporovou oblasti jsou sluzby zaméfujici se na zafizeni péce o déti,
které zajistuji péci o déti v dobé mimo Skolniho vyufovani, doprovody na krouzky a
zajmové aktivity, pfiméestské tdbory, spole¢na doprava déti do/ze Skoly, détské skupiny a
vzdélavani pecujicich osob. Na tyto aktivity je nejvétsi podil vydanych pravnich aktt
Vv celkovém poctu 450 o objemu 455 mil. K¢&.

Nejvétsi podil projektl v ramci této oblasti tvoii pfiméestské tabory, jejichZ cilem je
soulad rodinného a pracovniho Zivota, ktery usnadni rodi¢tim péci o predSkolni a Skolni
déti do 15 let v prubehu prazdnin. Rodi¢im je v ramci této aktivity umoznéno udrzet si
zaméstnani, vykondvat zaméstnani v maximalni mite, aktivné si hledat praci, ¢i vzdélavat
se a zvySovat svoji kvalifikaci.

Ptikladem dobré praxe nese projekt s ndzvem ,,Prazdniny s Fantazii®, ktery byl
podpoien MAS Ceska Kanada. Cilem projektu je pomoc rodi¢im v pédi o déti v obdobi
letnich a jarnich prdzdnin formou nepobytovych tdbord, ¢imZz pomdhéd sladovat jejich
rodinny a pracovni Zivot. Projekt se zaméfuje 1 na potfeby rodic¢l déti s nékterym typem

postizeni, zejm. déti s autismem, které jsou na ,bézném* tdbotfe neumistitelné. Diky

100 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné piistupny abstrakt projektu [online]. [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné Z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11962081/06_Spolupracujeme+spolu+se+SPLAVem_abstrakt.pdf/d7
b6cb0f-716f-4234-9f7h-034cfff4dbca?t=1568988862025
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spolupréci se socialné zaméfenymi organizacemi je mozné piijimat na tabory i tyto déti.
Diky podpote z OPZ jsou tyto aktivity dostupné zejména pro ty nejpotiebnéjsi, kterymi
jsou napiiklad matky samozivitelky, socialné slabsi rodiny, kde rodi¢e vykonavaji napt.
jenom sezénni prace nebo rodice deti s postizenim. Cilem projektu je podpora 45 rodin a
doposud Vv ramci realizace projektu bylo podpofeno celkem 55 rodin. Vzhledem
Kk Gspésnosti plnéni je nutné podotknout, ze projekt se nachazi teprve v poloviné svoji
realizace. Pfijemce tohoto projektu, kterym je Svét Fantazie z.u., aktudlné realizuje celkem
4 projekty z OPZ v ramci vyzev MAS Ceska Kanada. Kazdy z projektu je zaméfen na
jinou oblast podpory, ale piesto jsou vzajemné propojené do jednoho dobte promyslené¢ho
a synergického celku. Sam piijemce uvedl, ze hlavni rozdil mezi projektem podavanym
pfes MAS a projektem podavam do celostatni vyzvy, spatfuje hlavné v tom, ze pracovnici
MAS maji lepsi znalosti regionu, vét§i moznosti poradenstvi a velkou pomoc pfi piiprave
projektu. Spoluprace s MAS je tak zalozena na vzajemné motivaci realizovat v regionu

kvalitni projekty.%

Dalsi piikladny projekt nese nazev ,,Sance i pro starsi déti z 1. stupné ZS Potstejn®,
ktery byl podpofen ptes MAS Sdruzeni SPLAV. Realizaci projektu je zajisténi Skolni
druziny pro zaky 4 a 5. tfid, ktera je vzhledem k rtstu poctu zaki Skoly urena pouze pro
zaky nizsich ro¢nikli. Cilem projektu je zajistit péci v dobé mimo Skolni vyucovani i pro
star$i zaky, jejichz rodice jsou v odpolednich hodindch v zaméstnani a nemohou se sami
postarat o napli jejich ¢asu a o dohled nad nimi. Realizaci projektu je détem nabidnuto
smysluplné traveni odpoledniho €asu, jehoZ soucésti jsou moznosti riznych zdjmovych
¢innosti. V projektu se pocitd s primérnou obsazenosti 12 zakl/skolni rok. Za tfi roky
trvani projektu, minimalné 36 déti. Jiz v prvnim roce realizace, bylo podpoteno 13 déti. Je

teda patrné, Ze o projekt je ze strany rodi¢t velky zajem.%

V této oblasti se vyskytuji dal$i projekty, jako je napf. podpora volnocasovych
aktivity pro déti v prubéhu Skolniho roku, dale projekty zaméiené na détské skupiny, jejich

vybudovéni a provoz a dalsi aktivity, které podavaji pomoc ruku rodi¢im pii slad’ovani

101 EYVROPSKY SOCIALNI FOND. Vefejné pristupna piipadova studie [online]. [cit. 15. 10. 2019].
Dostupné Z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/10470579/2.3_OPZ_Prazdniny+s+Fantazii_studie.pdf/af5adelb-
5cd9-45f8-add1-d2b5a0c0cd7b?t=1553781476275

102 EYROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné piistupny detail projektu [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/id/9753223
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pracovniho a rodinného zivota. Umoziuji rodicim vracet se zpét do zaméstnani a to diky
podpoie z OPZ za lepSich finan¢nich podminek v ramci rodinného rozpoctu. Celkoveé je o
tyto aktivity velky zdjem a jsou hojn¢ vyhledavany a vyuzivany, ptrevazné z divodu, ze ve
venkovskych oblastech se nachdzi velka ¢ast rodici, ktefi museji za praci dojizdét do

vétSich prilehlych mést a tak zajisténi péce o jejich déti je pro né tou nejvetsi pomoci.

Projekty v ramci oblasti podpory zaméstnanosti

21% projektti v objemu 315 mil. K¢ podporuje piipravu osob z cilovych skupin ke
vstupu ¢i navratu na trh prace, zvySovani zameéstnanosti cilovych skupin, podporu
udrzitelnosti cilovych skupin na trhu prace nebo podpora postupného zaméstndvani.

V ramci této aktivity je 183 vydanych Pravnich akti.

Realizovanym projektem v této oblasti je vybrany projekt MAS Brdy-Vlitava
S nazvem ,,Farni charita Stary Knin poméha s uplatnénim na trhu prace v Dobfisi a okoli*.
Cilem projektu je v prabchu 2 let jeho realizace (resp. 26 mésicil) podstatné zvysit
uplatnitelnost 40ti osob z cilové skupiny, na volném trhu prace. Cilovou skupinou jsou
prevazné osoby s kumulaci hendikepti. Velmi ¢asto jedna o osoby s nizkou ¢i nevhodnou
kvalifikaci, osoby dlouhodobé nezaméstnané s nizkou motivaci k piijeti jakékoli prace, bez
pracovnich navykul. Cca 8 osob navic bude pfimo v ramci projektu zaméstnano (s vyuZitim
mzdovych piispévkill), ktefi v Sici diln€¢ u zadatele projektu ziskaji pracovni zkuSenost.
Soucasti projektu jsou aktivity zaméfené na individudlni posouzeni a poradenstvi tykajici
se schlizky s psychologem, psychoterapeutem a lektorem finanéni gramotnosti. Osobam je
dale nabidnuta aktivita zaméfena na motivaci aposileni zakladnich kompetenci pro
uplatnéni na trhu prace a odborné vzdélavani zamiené na techniky $iti, prace se specialnimi
latkami, techniky sitotisku atd. Vybranym ucastnikiim bude nabidnuto zaméstnani na
zkousku a ostatnim bude poskytnuto poradenstvi a podpora s hledanim zaméstnani.’?® Dle
zéstupci MAS ma projekt v daném regionu velky potencial. Zadatel s cilovou skupinou
pracuje jiz fadu let a ma velkou UspéSnost pii umistovani lidi zpét na pracovni trh.
Soucasti Sici dilny je 1 kramek, ve kterém je moZné si zakoupit vytvoiené predméty v ramci

projektu. Financni prosttedky z prodeje, jsou zpétné pouzity pro nakup vhodnych latek pro

103 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné p¥istupny detail projektu [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z. https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/farni-charita-stary-knin-
pomaha-s-uplatnenim-na-trhu-prace-v-dobrisi-a-okoli?inheritRedirect=false
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dalsi tvorbu. Projekt zacal byt realizovan k 1. 3. 2019 a jiz bylo osloveno 20 osob, které¢ by
mohli byt soucasti projektu. Deset osob na zdklad¢ individualnich pohovort vstoupilo do

projektu a ucastni se jiz dalSich aktivit projektu.

Dalsi projektem s ndzvem ,,Zfizeni pracovnich mist®, ktery byl podpofen MAS
Ceska Kanada, jehoZ cilem je vytvoreni celkem 3 pracovnich mista. 2 pracovni mista pro
lidi postizené handicapem a 1 pracovni misto pro zdjemce o zaméstnani, ktery se
opakovangé vraci na Utad prace. Pracovni mista jsou vytvoiena v Houbovém Parku v malé
obci Rosec€, ktery provozuje Svét Fantazie a jehoz soucasti je Houbovy Park o rozloze
6000 m2, 9 naucnych stezek, jejichz zaklad je vyroben z piirodnich materialt, herni prvky
pro déti a botanickd zahrada. Soucasti projektu jsou rtizné motivacni aktivity, seminaie
finan¢ni gramotnosti a dusevni a télesné hygieny. Tento projekt byl zaroven vybran jako
ptiklad dobré praxe s popisem piibéhu zaméstnanych osob. V piibéhu je uvedeno, ze
vSichni tfi zaméstnanci se potykaji se zdravotnimi i smyslovymi problémy a zaroven
vSichni jsou klienti chranéného bydleni Okénko v Jindfichové Hradci. VSichni tfi pracuji
na zkraceny uvazek jen n€kolik hodin denné, vic jim jejich zdravotni stav nedovoli. Jejich
kazdodenni Cinnosti je starat se o zahradu, peCovani o mistni zvifata a uklizet po
navstévnicich. Soucasti pfi jejich vykonu prace je pracovni asistentka, ktera koordinuje a
kontroluje jejich praci. Tito osoby ziskavaji pracovni navyky a zkuSenosti, které
V budoucnu po ukonceni projektu miZzou uplatnit i jinde. Prace zaroven pfispiva jejich

zdravotnimu stavu a odména za praci je pro né velkou motivaci.?%

Projekty v ramci oblasti socialniho podnikani

Nejméné podanych projektu 183 bylo v ramci aktivity, ktera zamétena na socialni
podnikani. Objem ve vys$i 120 mil. K¢ byl vydan na vznik novych, nebo rozvoj existujicich

podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho podnikani.

Za projekt s velkym potencidlem na uzemi MAS Brdy-Vltava, je projekt nesouci
nazev ,,.BISTRO A KAVARNA S PRIBEHEM®. Sou¢asti projektu je vytvofeni nové

podnikatelské aktivity integra¢niho socidlniho podniku Portus Praha, s.r.o., ktery od r.

104 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné p¥istupny detail projektu [online]. [cit. 16. 10. 2019]. Dostupné
z: https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/content/houbovy-park
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2014 vyrabi pod znatkou DOBROTY S PRIBEHEM v méstysu Davle nakladané
speciality - syry a utopence. Projekt souvisi se stavebnim rozsifenim potravinaiské dilny o
oddélené prostory, v nichZ vznikne celoroéné provozované BISTRO A KAVARNA
S PRIBEHEM. Zde bych rada zminila, e rozsifeni provozovny je také podpoieno pies
MAS Brdy-Vltava vramci integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Projekt
reagujeme na dlouhodobé vysokou nezaméstnanost osob s postizenim v regionu Praha -
zépad. Cilem je vytvofeni 5ti pracovnich pozic na HPP, z toho 3 pro OZP a ZTP. Projekt
se zatim nachazi v ptipravné fazi realizace, ale jiz nyni ma vytipované osoby, které budou
jeho soucasti. Je nutné podotknout, Ze na uizemi MAS Brdy-Vltava se nenachdzi zadny jiny
socialni podnik a potfebnost jeho vytvofeni, vzhledem k nedostate¢nosti zaméestnani pro
osoby zdravotné znevyhodnéné, bylo vice nez potitebné. Zde je ndzorné patrnd situace, ze

MAS své uzemi dobie zna a podporuje projekty potiebné pro uzemi. %

Obdobny projekt zamieny na oblast socidlniho podnikéni, tentokrat na tzemi MAS
Sdruzeni SPLAV je projekt s nazvem ,,Socialni podnik Beseda Bio“. Cilem projektu je
vytvofeni pracovnich mist pro osoby s fyzickym ¢i psychickym onemocnénim, jejichz
prace bude probihat na mistnim gymnaziu v bufetu a prace bude spocivat v piipravé a
prodeji zdravych svacin pro déti a tak Sifeni povédomi o zdravé stravé a zdravém zivotnim
stylu. Krom¢ vytvateni pracovnich mist je neméné dilezitd integrace novych pracovniki
do podniku, jejich zaSkoleni a zapojeni do kolektivu a vedeni podniku. Cilem je vytvoireni
takovych pracovnich mist, kterd budou ptizptisobena individudlnim pottebam jednotlivych
zaméstnancl. Zaroven jim bude poskytovana psychosocidlni podporu, motivovat k
osobnimu rozvoji, zapojeni je do vedeni podniku a pomoci jim v ziskavani novych

dovednosti a zkusenosti.1%

Napliiovani vystupu a vysledku realizace
MAS vramci svych vyhlaSenych vyzev ma povinnost stanovit seznam

monitorovacich indikatort, které jsou pro piijemce zdvazné k napliiovani v ndvaznosti na

15 DOTACE.EU. Vefejng pfistupny detail projektu [online]. [cit. 17. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Mapa-projektu/Projekty/03-Operacni-program-
Zamestnanost/03-2-Socialni-zaclenovani-a-boj-s-chudobou/BISTRO-A-KAVARNA-S-
PRIBEHEM?feed=06-Integrovany-regionalni-operacni-program

106 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Veiejné piistupny detail projektu [online]. [cit. 17. 10. 2019]. Dostupné
z. https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/socialni-podnik-beseda-
bio?inheritRedirect=false
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danou aktivitu projektu. U takovych indikdtori ma zadatel povinnost stanovit cilovou
hodnotu, které bude uspésnou realizaci projektu dosazena vcetné podrobného odiivodnéni

zpusobu dosazeni zdvazkové hodnoty.

Tabulka 11: Plnéni povinnych vystupovych a vysledkovych indikatord v ramci CLLD

Kéd o Milnik | Hodnota | DosaZens |- Focento | Zavazky/
N Nazev indikatoru . plnéni | Milnik
indikatoru 2023 |zavazku |hodnota 2023 2023

Vystupové

Pocet podpotenych
10212 Jiz existujicich | 20 14 9 45% 70%
socialnich podnikt

Pocet socialnich
10213 podnikd  vzniklych | 30 23 8 27% 7%
diky podpoie

Kapacita
podporovanych
50001 zatizeni péce o déti|141 8 883 5823 4130% | 6300%
nebo  vzdélavacich
zatizeni

Pocet  podpoienych

55102 e 60 38 8 13% 63%
komunitnich center

60000 Celkovy pocet| 55279 (29334 10156  |46% 132%
ucastniku

67001 Kapacita ~ — |ago  |o53s  |1023  |116% | 287%
podpofenych sluzeb

Vysledkové

67010 Vywzivani a0 112714 |3682  |83% | 288%
podpotenych sluzeb

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z CSSF14+ (udaje platné k 1. 10. 2019).

Z tabulky €. 11 je patrné, Ze od pocatku realizace investi¢ni priority 2.3 bylo jiZ
podpoteno 9 existujicich a 8 nove vzniklych socidlnich podnikii ve venkovskych oblastech
a bylo podpofeno celkem 38 komunitnich center, coz odpovida plnéni pouze 13%
Z milnikové hodnoty pro rok 2023, ve které ma byt program ukoncen. Toto je dano
skutecnosti, ze tento indikator se zapocitava az po ukonceni realizace projektu.

Déle je jiz zcela naplnén monitorovaci indikator 50001(Kapacita podporovanych

zafizeni péce o déti nebo vzdé€lavaci zatfizeni), ktery znazornuje pocet uzivateld, ktefi

94




mohou vyuzit nové vybudovand nebo inovovana détska nebo vzdélavaci zafizeni.
Uzivatelé jsou déti, zaci nebo studenti (to znamend vzdelavané osoby). Indikator méfi
nominalni kapacitu, tedy pocet moznych uzivatelli, ktery je obycejné vyssi nebo rovny
poctu skute¢nych uzivatelt.

Celkovy pocet ucastniki byl naplnén z 46%, tedy bylo podpoteno celkem 10 156
osob, ktery v rdmci projektu obdrzeli podporu vyssi nez bagatelni (vice jak 4 hodin za
celou délku realizace projektu). Podpora je jakakoliv aktivita financovand z rozpoctu
projektu, ze které maji cilové skupiny prospéch, podpora mize mit formu napf.
vzdélavaciho nebo rekvalifikaéniho kurzu, stdze, odborné konzultace, poradenstvi,
vycviku, Skoleni, odborné praxe apod. Evidovéani tohoto MI probiha pies elektronicky
nastroj IS ESF 2014+ a je navdzan na narodni registr obyvatel.

MI 67001 (Kapacita podpotfenych sluzeb) je také jiz zcela naplnén. Jednd se
0 kapacitu poctu osob, které mize podpotena sluzba ¢i program v danou chvili obslouzit
bez ohledu na to, zda se jednd o anonymni klienty, ¢i pocet ui¢astnikli a osob s bagatelni
podporou.

Jediny vysledkovy MI 67010 (Vyuzivani podpoienych sluzeb) je jiz naplnén na
83%. Jedna se pocet osob, které vyuziji sluzbu ¢i program béhem trvani projektu a jsou
uvedeni jako anonymni klienti nebo se na né vztahuje bagatelni podpora. Anonymni
evidence klientll je mozna pouze u nékterych druhii socidlnich sluZeb nebo tam, kde to 1ze
odvodit z charakteru cilové skupiny napt. obéti doméciho nasili. Ostatni osoby musi byt v
projektu identifikovatelné.

Uvedené hodnoty vSech zavazkli ndm ukazuji, Ze monitorovaci indikatory by mély

byt fadné s odstupem Casu naplnény, riziko tykajici se nenaplnéni indikatord je minimalni.

Zhodnoceni uspésnosti pristupu LEADER

Na zékladé dostupnych informaci se realizace pfistupu LEADER v ramci OPZ zda
byt velice Gspésna 1 s prihlédnutim ke skutecnosti, ze projekty CLLD (Investi¢ni priorita
2.3) zahgjily realizaci az vroce 2017, tedy o 2 roky pozdéji oproti jinym Investicnim
prioritam. Proces hodnoceni strategii MAS ze strany ministerstev byl dle mého nazoru
delsi, nez bylo nezbytné¢ nutné. Tato skuteCnost byla zplsobena slozitym procesem a
nedostate¢nou piipravenosti nastroje CLLD v CR, ale také nizkou urovni zkusenosti MAS

Se zpracovanim strategickych dokumentt.
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Diky realizaci pfistupu LEADER se finan¢ni prostfedky dostanou k zadatelim ve
venkovskych oblastech a na malych obcich, kterym je poskytovana maximalni soucinnosti
pii ptipravé projektovych zdmérh a zaroven je ze strany MAS provadéna animace Uizemi
a ziskadvany informace o jeho potifebach. Naprostou samoziejmosti je zadatelim nabidnout
bezplatnou pomoc pii tvorbé jejich zadosti, a jehoZz odménou je vytvoieni smysluplného
projektu, které je v ramci izemi potiebné.
které¢ uvadéji jako priklady dobré praxe. Dale piistupu LEADER bylo vénovano jedno
¢islo zpravodaje Opera¢niho programu Zaméstnanost s ndzvem ,,OPZOR", ve kterém jsou
uvedeny informace o smyslu tohoto pfistupu, hodnoceni programu ze strany MAS a
ptib&hy jiz zrealizovanych projekti. 1%’

Jak uz bylo uvedeno, projekty podpoifené ptes MAS dobfe reaguji na mistni potieby
a jsou Sité na miru potencionalnim zadatelim. Zastupci MAS spolecné se zadateli znaji (a
maji znat) potieby uzemi a proto dokazi projekty nastavit ptimo pro konkrétni a specifické
potteby dané¢ho Uzemi. Lidé v misté, kde Ziji, sami mlizou rozhodovat o tom, co v ramci
jejich tzemi je potfebné a jaké problémy je nutné prioritné fesit a spole¢né¢ s MAS hledaji
cesty k jejich realizaci. MAS své tzemi dobie zna, ma pichled o tom, jaka cilova skupina
je evidovana na uradu prace a jaké jsou jeji potieby napt. lokalnich zaméstnavatel.

Z analyzy tykajici se ¢erpani prostiedktl prostiednictvim zadatelll v uzemich MAS je
ztejmé, Ze pridélend financni alokace bude fadné rozdélena. Pristup LEADER také
umoznuje (Casto velmi detailni) kontrolu nad realizovanymi projekty, protoze lidé se
V izemi Casto vzajemné znaji a ,,maji“ pfehled o tom, kdo jaky projekt realizuje a tim
dokazi ,,dobte kontrolovat, co bylo realizaci projektu vytvotreno. Ptijemci projekti jsou ze
strany MAS motivovany k GspéSné realizaci a zaroven je jim poskytnuta soucinnost pii
administraci zprav o realizaci projektu. Ze strany MAS je kladen velky diraz na potiebnost
daného projektu v uzemi, ktery je prubézné sledovan.

Vystupové a vysledkové monitorovaci indikatory budou, dle priibéznych dosazenych
vysledkl, fadné naplnény (viz analyza na str. 86-87 této prace).

Za negativni stranku metody LEADER povazuji nadmérnou miru administrace.

Proces vypisovani a hodnoceni vyzev je zdlouhavy a mnohdy se samotna realizace

107 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Zpravodaj Operaéniho programu Zaméstnanost, 1éto 2018. Ministerstvo
prace a  socidlnich  véci. 10 s. (PDF). [cit. 18. 10.  2019]  Dostupné  z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/5754011/opzor_1%C3%A9to_2018.pdf/a83a8b74-278c-4bd6-9429-
60e0285647ce?t=1531473328709
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projektu opozdi o n¢kolik mésicti. Vysoka administrativni ndro¢nost je tak ¢asto ptic¢inou,
ze MAS nemé absorpcni kapacitu ,,dé¢lat“ vtakové mife tzv. animaci Uzemi, tedy
pripravovat spolu se zadateli projekty, které uzemi nejvice potiebuje. Animace Uzemi je
vsak jednim ze zdkladnich pfinost ptistupu LEADER.

Jak uz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, uskalim celého programu je nedostate¢ny
duraz na méfeni kvality (tedy dopadu realizovanych projektd, ptip. celého programu). Ve
vetsing pripadh 1ze predpokladat, Ze projekty piedlozené pres MAS jsou kvalitnéjsi, jelikoz
U jejich samotného zrodu stoji mistni aktéfi a jejich strategie jsou pribézné evaluovany.

Nicmén¢ kontrola kvality a dosazenych vysledki je stale nedostatecna.

6. 4 Navrhy na zlepSeni

Vzhledem ke skutecnosti, Ze je jiz nastroj CLLD v ¢eském prostiedi zaveden a MAS
maji zkusenosti s realizaci principt pfistupu LEDAER, byla by vhodnéjsi jednodussi forma
ptipravovanych strategii pro dalsi programové obdobi. V procesu schvalovani je potieba
dynamictéj§i proces, aby realizace mohla zacit jiz od samotného zacitku nového
programového obdobi, nikoliv az v jeho ptlce, jako tomu bylo nyni. Dale je v této
souvislosti potieba pro dalsi programové obdobi nastavit jednotnou metodiku pro
rozdélovani finanénich prostfedki, aby pravidla byla jasn¢ formulovana a nedochézelo
k situacim, ze si kazdy ,,vylozi po svém®. Velkym piinosem by bylo, pokud by metodika a
informace byly soustifedény vjednom dokumentu a nebyly roztfistény v mnoha
informa¢nich zdrojich. Tim je spojeno i nastaveni lep$i spoluprace a komunikace mezi
MAS a fidicim orgdnem MPSV, které by v pfiStim programovém obdobi mohlo pfinést
znacené usnadnéni jak pro MAS, tak pro MPSV.

Za navrh na zlepSeni povaZzuji zavedeni pravidelného a kvalitniho vzdélavani
pracovnikiit MAS, které neni zavislé na max. ro¢ni ¢astce, ktera je urcena na vzdélavani
pracovnika v MAS. Je potieba zavést kvalitni systém vzdélavani, ktery by byl zamétren
nejen na prohlubovani znalosti, ale 1 ziskdvani novych.

Pro dalsi programové obdobi je potieba jest¢ vice posilit komunikaci mezi MAS
s potencionalnimi zadateli, coz povede ke zvySeni kvality pfipravovanych projekti ve
vymezeném uzemi a dojde K posileni celé animace Uzemi. Zaroven je potieba celkové

zlepsit informovat o ¢innosti MAS na celém tuzemi Ceské republiky.

97



V piiStim programovém obdobi je potieba se jesté vice zaméfit na potiebnost
v regiondlnim kontextu. Na zdkladé tizemi planovat rozvoj celého mikroregionu a ne
solitérnich projektii, coze povede jesté k lepSimu zacileni finan¢ni podpory.

Z pohledu procesu pfipravy vyzvy by pomohlo samotné jeho zjednoduSeni.
Zastupci MAS jiz s potencionalnimi zadateli probiraji jejich projektové zaméry a tak by
usnadnéni celé piipravy bylo Zadouci jak pro MAS, tak pro administratory Ridiciho
organu.

Déle by Zadatelim, kteii obdrzeli dotaci pfes MAS, mohlo byt nastaveno delsi
obdobi pro predkladani zprav o realizaci projektu z nyné&jSich 6-ti mesicti na rok. Priibézny
postup realizace je jiz kontrolovan ze strany MAS, které¢ by mohla byt poskytnuta vétsi
davéra a tak snizeni administrace na vSech stranach.

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, nejvétSim problémem v aktudlnim
programovém obdobi je maly diraz na méfeni redlnych vysledkii programu a je nutné
V ramci navazujici programového obdobi nastavit proces méfeni kvality. Je nutné méfit,
sledovat a vyhodnocovat ptidanou hodnotu projekti (méteni dopadu projektl) napf. na
zaklad¢ ,,storytellingu projekti®. Dale sdileni piikladi dobré praxe implementace nastroje

LEADER/CLLD i s jinymi staty EU by mohlo pfinést zna¢né zlepSeni.

Z celkové analyzy je patrné, Ze metoda LEADER v ramci OPZ je velice uspéSna a
dle mého nazoru by méla byt podpotena v ramci pfipravovaného programového obdobi
2021+, jelikoz diky realizaci pfistupu LEADER se finan¢ni prostiedky dostanou
k Zadatelim ve venkovskych oblastech a na malych obcich, tedy na mista, kam by se
podpora pravdépodobné jinym zpisobem nedostala. Tuto metodu povazuji za velmi

pfinosnou v ramci Operacniho programu Zaméstnanost.
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7 Zavér

Diplomovéa prace se zabyva vyuzitim evropskych fondt v Ceské republice,
konkrétné Operacnim programem Zameéstnan0ost V sou¢asném programovém obdobi 2014-
2020, jako hlavniho nastroje na podporu zaméstnanosti v CR. Souéasti prace byl hodnocen
1 nové pouzity nastroj LEADER (CLLD) v OPZ zamétujici se na podporu venkovskych

oblasti, které l1ze povazovat z pohledu trhu prace a zaméstnanosti za vice ohrozené.

Oblast zaméstnanosti nebyla zvolena ndhodn¢, protoze snizovani nezaméstnanosti
je jednim z klicovych cili Evropské unie. Cilem této politiky je vytvofit z Evropské unie
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi  ekonomiku schopnou udrzitelného
hospodaiského rtstu, vcéetné vétsStho mnozstvi a lepSich pracovnich mist a socialni
soudrznosti. Sama Evropska komise vénuje zvySenou pozornost problematice
zameéstnanosti, jelikoz pracovni trh Evropské unie se diive ¢i pozdé¢ji dotkne kazdého
obcana EU a trh samotny musi celit mnoha vyzvam, jako jsou nezaméstnanost, rovné

ptilezitosti Zen a muzi, socialni zacleniovani a boj s chudobou i dalsi vzdélavani.

V teoretické casti diplomové prace, ve které byla vénovana pozornost politice
soudrznosti v kontextu evropskeé integrace od poc¢atku tivah o regionalni politice a nastinéni
postupného vyvoje v oblasti zamé&stnanosti, bylo zjisténo, Ze vzdy byla hlavnim cilem
snaha o snizovani hospodaiskych a socialnich rozdili mezi jednotlivymi regiony. Oblast
zamg&stnanosti se postupné menila a tim také dochézelo ke zméné Cilt strukturdlni a
regionalni politiky vzdy dle aktudlnich potfeb a problémii charakteristickych pro dané
obdobi (od zaméfeni se z pocatku pouze na trh prace az k dneSnimu propojeni oblasti
zaméstnanosti se socidlni a zdravotni politikou). Dle mého nazoru se v oblasti
zaméstnanosti bude potieba v budoucnu vice zaméfit se na demograficky vyvoj, ktery bude
mit za nasledek pokles populace v produktivnim véku a na vys§i nezaméstnanost mladé
generace. Prvni naznaky efektivniho feSeni problematiky starnuti populace a zvySeni

zamé&stnanosti mladych lidi vykazuje jiz soucasné programové obdobi.

Z rozboru pusobeni Evropského socidlniho fondu bylo zjisténo, Ze Cile se postupné

vyvijely dle aktualnich potieb v jednotlivych programovych obdobi. V oblasti financovéani
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byl ESF vzdy druhym nejvétsi strukturdlnim fondem a stdle dosahuje témér 30%
celkového rozpottu EU na strukturalni fondy. Ceskd republika zaala s erpanim
finanénich prostiedkt z ESF od vstupu do Evropska unie, tedy od 1. kvétna roku 2004. Od
této doby nartstal objem financnich prostfedkii a rozsifovaly se moznosti Cerpani
Z jednotlivych operacnich programii. V prvnim zkrdceném obdobi byla podpora z ESF pro
CR ve vy§i 457 mil. EUR a v nasledujicim .,z ¢asového hlediska plnohodnotném®
programovém obdobi 2007 - 2013 dosahovala podpora téméi 3,8 mld. EUR. V soucasném
programovém obdobi Cini celkova alokace z ESF 3,43 mld. EUR. Jednad se o nepatrné
snizeni oproti pfedchozimu obdobi. Divodem je zlepSeni v oblasti zaméstnanost
V porovnani s ostatnimi zemémi EU a pfistup hospodaisky méné vyspélych stati do EU.
Dale bylo zji§téno, Ze i pies sniZeni alokace v soudasném programovém obdobi se CR
nachdzi na 10. misté s nejvetsi financni podporu z ESF. V ptepoctu na jednoho obyvatele

se posunula dokonce na 8. misto s nejvétsi pridélenou podporou v ramci celé EU-28.

Empirickd c¢ast prace byla zaméfena na Operacni program Zameéstnanost
v aktualnim programovém obdobi 2014-2020. V této Casti prace bylo analyzou cerpani
finanénich prostiedkti a napliiovani cilt tohoto programu zjisténo, ze OPZ dosahuje
oc¢ekavaného pokroku jak v prubézném cCerpani pridélené alokace, tak v dosazenych
vystupech. Z analyzy také vyplynulo, Ze za zasadni problém a slabinu stavajiciho
programového obdobi lze povazovat maly diraz na méfeni redlnych vysledkil, resp.
dopadi programu. To znamend, do jaké miry realizovany program pfispél ke zlepSeni
identifikovaného problému (potazmo feSeni cile stanoveného v operacnim programu).
V aktualnim programovém obdobi totiz probiha méfeni pouze na trovni vystupt, tedy na
zaklad¢ informaci, kolik osob se zapojilo do projektu, ale neni sledovan celkovy dopad.
Naptiklad neni nijak métené, kolik osob, které proSly rekvalifikaci, bylo po zdarném
absolvovani projektu zaméstnanych. Z hlediska zodpovézeni otazky po méfeni realnych
dopadu projekti je tedy nezbytné se v ptistim programovém obdobi 2021-2027 zaméfit na
hodnoceni kvality dopadu. Vhodnym néstrojem pro méteni dopadu projektti v tizemich

mize byt tzv. Territorial Impact Assesment.

Posledni ¢ast prace se vénovala piistupu LEADER, ktery je explicitné zaméfen na
rozvoj venkovského tizemi (v podstaté) celé CR a je souéasti prioritni osy 2 Operaéniho

programu Zaméstnanost. Z analyzy cerpani prostiedkii v jednotlivych uzemich MAS
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(vechny MAS v CR, které zahrnuly do svych strategii realizaci programového ramce
OPZ) je ziejmé, ze pridélena financni alokace bude fadné rozdélena. K datu 1. 10. 2019 je
ve vydanych pravnich aktech témét 68% finanéni alokace. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
soucasné programové obdobi 2014-2020 konci k 31. 12. 2020 a realizace projektt musi byt
ukoncena dokonce az do 30. 6. 2023 lze ocekavat dle pribéznych vysledkli GspéSnost
Vv Cerpani prostfednictvim nastroje LEADER/CLLD v OPZ. I vystupové a vysledkové
monitorovaci indikatory naznacuji, Ze budou dle pribéznych dosazenych vysledka fadné

naplnény

Tento novy pfistup vramci OPZ se dle mého nazoru zda byt velice uspésny a
projekty podpofené pifes MAS dobife reaguji na mistni potfeby a jsou Sité na miru
potenciondlnim Zzadatelim. Zastupci MAS znaji potieby uzemi, a proto dokézi projekty
nastavit pfimo pro konkrétni a specifické¢ potteby daného tzemi. Piistup LEADER také
umoznuje (C¢asto velmi detailni) kontrolu nad realizovanymi projekty, protoze lidé se
V izemi v mnoha pfipadech vzijemné znaji a ,,maji“ ptehled o tom, kdo jaky projekt
realizuje a tim dokazi ,,dobte* kontrolovat, co bylo realizaci projektu vytvofeno a zaroveil
jsou piijemci projekti ze strany MAS motivovani k uspésné realizaci.

Za negativni stranku metody LEADER Ize povazovat nadmérnou miru administrace
a samoziejm¢ opét nedostateCny diraz na meéteni kvality/dopadl projektd. Ve vétSing
ptipadl lze predpokladat, Ze projekty piedlozené ptes MAS jsou kvalitnéjsi a 1épe zacilené,
jelikoz u jejich samotného zrodu stoji mistni aktéfi, kteti védi o potiebach celého
mikroregionu a ne jen o potfebach dané¢ho Zadatele a mohou tak lépe koordinovat rozvoj
tohoto izemi. Nicmén¢ kontrola kvality a dosazenych vysledki je stale nedostatec¢na.

Na zéklad¢€ zjiSténych kladnych dopadt pfistupu LEADER, jelikoz hlavné diky
nému se podpora dostane i do téch nejmensich obci v ramci Ceské republiky, bych v tomto
ptistupu jednoznaén¢é doporucovala pokracovat 1 v dalSim programovém obdobi 2021-
2027. Navrhuji vSak doporuceni pro efektivnéjsi uplatiiovani tohoto pfistupu a Cerpani a
naplnovani stanovenych cilii v nasledujicim programovém obdobi 2021-2027, kterymi
jsou:

- Jednodussi forma pfipravovanych strategii pro dal$i programové obdobi

a dynamictéjsi proces jejich schvalovani.
- Jednotnd metodika pro rozdélovani finan¢nich prostfedkl (pravidla jsou jasné

formulovana, nedochazi k situacim, ze si je kazdy ,,vylozi po svém®, informace
9 9 b
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jsou soustiedény v jednom dokumentu a nejsou roztiiStény v mnoha
informacnich zdrojich).

- Nastaveni lepsi spoluprace a komunikace mezi MAS a Ridicim organem MPSV.

- Kvalitni vzd€lavani pracovnikit MAS, které neni zavislé na max. ro¢ni Castce,
ktera je urcena na vzdélavani jednoho pracovnika v MAS.

- Posileni komunikace mezi MAS s potencidlnimi Zadateli, coz zvysi kvalitu
projektil (posilit tzv. animaci izemi).

- Zlepsit informovanost o ¢innosti MAS na celém tizemi CR.

- Jesté vice se zaméfit na potiebnost v regiondlnim kontextu (na zaklad¢ analyzy
uzemi planovat rozvoj celého mikroregionu a ne solitérnich projekti).

- ZjednoduSeni procesu pfipravovanych vyzev.

- ProdlouZeni monitorovaciho obdobi u pfijemct podpoienych pies MAS (ze
soucasnych 6 mésict prodlouzit idealné na obdobi 1 roku).

- Nastavit proces méfeni kvality jak na projektech pfistupu LEADER, tak celého
programu.

- méfit, sledovat a vyhodnocovat pfidanou hodnotu projektd (meéteni dopadu
projektti) napt. na zaklad¢ ,,storytellingu projekti*.

- Sdileni ptiklad dobré praxe implementace nastroje LEADER/CLLD i s jinymi
staty EU.

V soucasném programovém obdobi byla jiZ implementovana fada opatfeni a poskytnuty
sluzby nejen v oblasti tykajici se pracovnich podminek zaméstnancl, ale i v oblasti
rovnych pftilezitosti, které¢ vyznamné prispivaji k lepsi kvalité pracovniho trhu. Zavérem je
dilezité fici, Ze 1 pres nékterd negativni zjiSténi tykajici se méfeni kvality (dopadu)
projekti, je podpora z ESIF velice dulezita a 0 projekty je z fad zadatelt velky zajem, coz

je dolozeno provedenou analyzou v této praci.
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