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UvoD

Zpracovana bakalarskd prace nese nazev Logisticky management ve Vézenské
sluzbé CR — Véznice Mirov. Téma prace bylo zvoleno jednak na zakladé mého
studijniho zaméreni, moznosti, které mam pfi shromazdovani podkladl pro jeji
sestaveni a dale, a to pfedevsim s ohledem na spole¢enskoekonomicky vyvoj v nasi
spole¢nosti, kdy je nezbytné, aby byly definitivné odstranény z praxe prvky
autoritativniho systému minulého rezimu, ktery byl zaloZzen na bilanénim, centralné
fizeném hospodarstvi a byl pod trvalym politickym tlakem stranickych organa vSech
stupnu, cozZ je pro soucasnost charakterizovanou rozvojem globalni trzni ekonomiky
zcela nevyhovujici.

Redend problematika je zvlasté v soudasné dobé, kdy svét prochazi etapou

vvvvvv

vSech odvétvi hospodérstvi se velmi negativné projevuji v objemu dostupnych
disponibilnich zdroju, které jsou nizsi. Pfi tom si spole¢nost tuto skutecnost odmita
pfiznat a reagovat na ni odpovidajicim zpUsobem, coZz znamena sniZzenim zdrojl
pozadovanych.

Cilem prace je zpracovat nékteré teoretické aspekty financovani a logistické
¢innosti pfi zabezpedovani Cinnosti organizacnich sloZek statu a podrobnéji se zabyvat
organiza¢nimi, planovacimi a logistickymi postupy sméfujicimi k dosazeni jednak
maximalni efektivity pfi vyuzivani zdroja, které jsou Cerpany ze statniho rozpodctu
cestou prisludné kapitoly a dale poukédzat na nékteré problémy, které se vyskytuji
v souvislosti s organizovanim vybéru dodavateld sluzeb a materiald potfebnych
pro zajisténi béZzného provozu véznice, jako organizacni jednotky Vézeriské sluzby.
S ohledem na specifika, ktera jsou spojena se zaméstnavanim odsouzenych je cilem
také rozbor téchto zvlastnosti, organizace prace a feSeni problému spojenych se
zajisténim odbytu a nakupem zdroji pro provozovani hospodarské cinnosti
ve Vézeriské sluzbé CR. Prace ma také zhodnotit zvlastnosti, se kterymi je nutno se
vypofadat pfi zadavani vefejnych zakézek v provozovné stfediska hospodarské
¢innosti a to jednak jako zadavatele na jedné strané, ale na druhé strané také
uchazece o ziskani statnich zakazek.

Struktura préace je nastavena tak, aby jednak podala z&kladni teoreticky rAmec o
financovani vefejnych vydajl, ale také seznamila se zvlaStnim postavenim Vézenské
sluzby CR jako organiza¢ni sloZky statu nejen z pohledu jejiho postaveni jako statniho
organu podilejiciho se na Cerpani rozpoctovych prostfedkd, ale také jako slozky, ktera

mé ze zédkona &. 555/1992 Sbh., o Vézenské sluzbé, kterym byla zfizena, pravo



provozovat podnikatelskou ¢&innost, coz méa dalSi dopady predevSim z hlediska
uspésné realizace produkce na trhu.

Dokument podava informaci o postaveni Vézefiské sluzby CR v systému organd
statni spravy a legislativnim ramci jejiho fungovani a organizacni struktufe. Zvlastni
pozornost je vénovana oblasti programového financovani, ktera méa dopad na zajisténi
rozvoje ubytovacich kapacit, objektové bezpe&nosti a zabezpe€eni béznych vydaju
spojenych se zajistovanim vykonu trestu odnéti svobody a vykonu vazby. Vyznamny
podil zpracovaného tématu zaujima otazka zaméstnavani odsouzenych a zpusoby
organizace zajistovani pracovnich pfilezitosti pro vézné. Pozornost je vénovana také
postaveni provozoven Stfediska hospodarské ¢innosti jako uchazec€e na jedné strané a
jako zadavatele na strané druhé z pohledu rezimu zdkona o zadavani vefejnych

zakazek



Teoretickd c¢ast

1. Vézenska sluzba CR jako organiza éni sloZka statu a

jeji organiza €éni struktura

1.1 Préavni ramec postaveni VS CR ve spole énosti

Vézenska sluzba Ceské republiky byla zfizena jako organizaéni sloZzka statu

zakonem ¢islo 555/1992 Sh.' Jedna se o ozbrojeny sbor, ktery tvofi nedilnou slozku

bezpecnostnich  sloZzek statu. Jeho Ukolem je zajiStovani vykonu trestu odnéti

svobody, vykonu vazby, vykon zabezpelovaci detence a v neposledni fadé také

ochranu poradku a bezpec¢nosti pfi vykonu soudnictvi a spravé soudl a pfi ¢innosti

statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedInosti.

Vézenska sluzba:

a) spravuje a stfezi vazebni véznice a véznice a odpovida za dodrzovani zakonem
stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody,

b) spravuje a stfezi Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence,

c) stfezi, pfedvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci
detence a ve vykonu trestu odnéti svobody,

d) prostfednictvim program( zachazeni soustavné plsobi na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem
vytvofit pfedpoklady pro jejich Fadny zpusob Zivota po propusténi,

e) provadi vyzkum v oboru penologie a vyuziva jeho vysledky a védecké poznatky pfi
vykonu vazby a pfi vykonu trestu odnéti svobody,

f)  zajiStuje poradek a bezpeénost v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a
ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti a v rozsahu stanoveném timto
zakonem zajiStuje poradek a bezpecnost pfi vykonu pravomoci soudl a statnich
zastupitelstvi,

g) Vvytvafi podminky pro pracovni a jinou U€elnou ¢€innost osob ve vykonu vazby,
ve vykonu zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody,

h) provozuje hospodafskou €innost za U€elem zaméstnavani osob ve vykonu trestu

odnéti svobody, pfipadné i osob ve vykonu vazby,

1 Zakon &. 555/1992 Sh. o Vézefiské a justiéni strazni Ceské republiky



i) vede evidenci osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpeCovaci detence a
ve vykonu trestu odnéti svobody na Gzemi Ceské republiky,

i) pIni dkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlaSenych mezinarodnich smluv, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana,

k) zabezpeduje vzdélavani pfislusnikl Vézeriské sluzby a ob&anskych zaméstnanct
Vézeniské sluzby, které provadi Institut vzdélavani, a vzdélavani osob ve vykonu
vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, které provadi Stfedni odborné uciliste,
ucilisté a odborné ucilisté Vézeriské sluzby,

[) poskytuje zdravotni péci ve svych zdravotnickych zafizenich osobam ve vykonu
vazby, osobam ve vykonu zabezpeCovaci detence a osobam ve vykonu trestu
odnéti svobody, pfisluSnikim a ob&anskym zaméstnancim Vézeriské sluzby;
v pfipadé potifeby zabezpecuje specializovanou zdravotni péc¢i v mimovézenskych
zdravotnickych zafizenich,

m) proSetfuje vlastnimi povéfenymi organy trestnou ¢innost pfislusnikd; ve spolupraci
s Policii Ceské republiky se podili na ptedchazeni a odhalovani trestné &innosti
osob ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpeCovaci detence a ve vykonu trestu

odnéti svobody.

1.2 Financovani ndklad 0 na €innost a organizace logistickeé

¢innosti v minulych obdobich

Pogatek statniho financovani vézefistvi na Gzemi dnedni Ceské republiky je
datovan do obdobi poloviny 19. stoleti, kdy v Rakousku doslo k zestatnéni vézeristvi.
Pro vykon trestu byly vybudovany statni trestnice a to ve Valdicich (1857), na Mirové
(1858), Zzenska véznice v Repich u Prahy (1865) a pozdéji také v Plzni (1878) a Praze-
Pankraci (1889). Kromé téchto véznic financovanych ze statnich zdroji zde byly
zfizeny vazebni véznice pfi pfislusSnych soudech. Prostfedky na uUhradu naklad
spojenych s vystavbou a provozem téchto zafizeni byly ze statniho rozpoctu
monarchie pfidélovany véznicim prostfednictvim Ministerstva spravedinosti, kde mél
také sidlo nejvysSi spravni organ pro spravu véznic, kterym byl Generalni inspektor.
Snahou pracovnikl justiéni sluzby bylo zajistit pro vézné praci a ze zaméstnavani
ziskané prostfedky byly pak zcasti vyuzZivany pro udrzbu a obnovu vézeriskych
zafizeni. Obdobnym zpusobem bylo postupovano také vobdobi od vzniku
Ceskoslovenské republiky.

Obdobi let 1948 az 1989 bylo z hlediska financovani vézeristvi charakteristické

tim, Ze véznice byly zallenény do kategorie tzv. pfispévkovych organizaci statu.
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K tomuto kroku bylo pfistoupeno na zakladé poZadavku, které byly na véznice kladeny
z hlediska zaméstnavani véznu. Odsouzeni byli vykazovani v bilanci pracovnich sil
podnikud, pro které pracovali a vézenstvi se stalo zakladnou pro uspokojovani potfeb
narodniho hospodéfstvi zejména v téch oblastech, kde byl nedostatek pracovnich sil
nebo Slo o prace velmi téZké nebo nebezpelné. Prispévkova organizace byla
charakterizovana z hlediska kryti jejich potfeb tzv. pfispévkem. Ten se vytvarel pfi
vypracovavani rozpoctu na nasledujici rok rozdilem mezi o¢ekavanymi vydaji a pfijmy.
Vydajova Cast rozpocltu predpokladala pokryti v3ech potieb tykajicich se oprav
nemovitého a movitého majetku, béznych, mzdovych a ostatnich vydaji. Pfijmova ¢ast
pak byla tvofena predevSim pfijmy ze zaméstnavani véznl a pfijma spojenych
s thradami nakladu vykonu vazby a trestu. Jiné pfijmy byly zu&tovavany pouze
v nepatrnych ¢astkach.

Zameéstnanost véznu se ve vétsiné véznic pohybovala kolem 95 % a pfispévek ze
statniho rozpoctu tedy nebyl Zadné zvéznic poskytovan. Naopak z vysledku
hospodareni Napravé vychovného Ustavu Mirov bylo do statniho rozpoctu odvadéno
pravidelné pfi systemizovaném poctu odsouzenych 645 od deseti do patnacti milionl
korun. Tento udaj byl ziskan od byvalych pracovnik( véznice a neni moZzno jej
konkrétné doloZit vzhledem k tomu, Ze potfebné finanéni dokumentace byla skartovana

v souladu se skartacnim fadem po deseti letech.

1.3 Organiza éni struktura VS CR a vztahy k ostatnim organ am

statni spravy

V souladu se zadkonem je Vézerfiska sluzba tvofena organizanimi sloZzkami,
kterymi jsou Generalni feditelstvi VS CR, vazebni véznice, véznice pro vykon trestu,
Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence a institut vzdélavani. Generalni feditelstvi ma
za ukol vytvéret predpoklady pro pInéni spole¢nych dkold, vytvafeni metodiky, pfipravu
legislativy a zajiSténi dodrZzovani zakonnych ustanoveni upravujicich celou oblast
vézenstvi formou realizace vnitini kontroly a auditu. Cinnost nizsich organizaénich
jednotek je Fizena prostfednictvim fediteld jmenovanych generalnim feditelem.

Organizacni jednotky jsou dale ¢lenény na odbory, samostatné referaty a referaty
na generalnim Feditelstvi a oddéleni, pfipadné samostatné referaty a referaty
ve véznicich a uUstavech. Organizacni struktura je nastavena tak, aby bylo dosaZeno
efektivniho propojeni mezi jednotlivymi Useky s cilem spinéni zakonem stanovenych

ukolli, kterymi je ochrana osob a majetku pred pachateli trestnych ¢ind a jejich
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prevychova a vytvareni predpokladu pro zaclenéni do spole€nosti po propusténi

na svobodu — viz. obr. 1

.....
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Vézenisk sluzba Ceské republiky

Obréazek 1: Organizaéni struktura VS CR
Zdroj: Casopis Vézefistvi, 8/2008

Efektivniho fungovani slozitého organizaéniho systému Vézenské sluzby je
docileno Uzkymi kontakty odborl a oddéleni jednotlivych organiza¢nich jednotek.
Odbory disponuji odbornymi kapacitami, které metodicky upravuji ¢innost nizSich
Clankd a odpovidaji za zpracovani postupt tam, kde neni legislativa zpracovana
do podrobnosti tak, aby mohla byt uplatiovana i pro pfipady, které se vyskytuji
ojedinéle a pro jejich feSeni je tfeba podat kvalifikovany vyklad, ktery bude do
budoucna zavazny. Déje se tak formou metodickych lista feditell jednotlivych odbora.
Odborna pracovisté ve véznicich se pak podileji na pfipravé legislativnich aktl a to
formou podavanych pfipominek k navrhim pfipadné konkrétnim zpracovavanim

agendy pravnimi normami nové upravenymi jako pilotni pracovisté.
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1.4 Logisticky management

Logistika proSla mnoha rdznymi fazemi vyvoje a kazdy z nich ji definoval jinym
zpusobem, pfiéemz prvni z definic vznikla v USA vroce 1964.> Kdyby tu mély byt
vSechny z nich vyjmenovany, tento text by zabral mnoho a mnoho stran, a tak tedy
uvedu jen jakési shrnuti téch nejvyznamnéjSich. Logistika je fizeni materidlového,
informacniho i finanéniho toku s ohledem na v&asné splnéni pozadavkl finalniho
zékaznika a s ohledem na nutnou tvorbu zisku v celém toku materialu. PFi pInéni
potfeb finalniho zakaznika napomaha jiz pfi vyvoji vyrobku, vybéru vhodného
dodavatelé, odpovidajicim zplsobem Fizeni vlastni realizace potfeby zakaznika,
vhodnym pFemisténim poZadovaného vyrobku zékaznikovi a v neposledni fadé i

zajisténi likvidace moralné i fyzicky zastaralého vyrobku.?

| kdyz logistika doposud nebyla zafazena mezi védni discipliny, mnoho autort
logistickych publikaci se pFfesto domniva, Ze logistika splfiuje mnoha kritéria
pro takového zarazeni anebo je na cesté k jejich splnéni. Sporem vSak zlstava, jestli ji
zaradit spiSe mezi systémové discipliny nebo mezi samostatné védni discipliny.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze se logistika hlasi k systémovému pfistupu jako ke svému
teroreticko-metodologickému zakladu, muze byt vcelku bez problémd zafazena
k systémovym disciplinam. MuzZzeme ji tedy chépat jako disciplinu, ktera se zabyva
celkovou optimalizaci, koordinaci a synchronizaci v3ech aktivit v réamci
samoorganizujicich se systémd, jejichz zfetézeni je nezbytné Kkpruznému a
hospodarnému dosaZeni daného konegného efektu.® Kréatce Ize logistiku rozdélit na tFi
hlavni oblasti, a to makrologistiku, mikrologistiku a logisticky podnik dfive vice uvadény
pod pojmem metalogistika. Druh&d jmenovand oblast mikrologistika se vramci jeji
podskupiny zvané podnikova logistika déli na logistiku zasobovani, vnitropodnikovou
logistiku a logistiku distribuce.

UZ jen ztohoto rozdéleni lze usoudit, Ze logistika jako celek je bohata
na ¢innosti, jeZ jsou nezbytné pro zajisténi téchto vySe zminénych oblasti. Témito

¢innostmi jsou:

« Progndzovani a planovani
« Logistickd komunikace, fizeni toku informaci

« Orientace na kvalitu procest — Total Quality Management (TQM)

2 Pernica, P. Logisticky management. 1. vyd. Praha: Radix, 1998, ISBN 80-86031-13-6, str. 35

3 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005, str.
ISBN 80-251-0573-3, str. 21 -25.

4 Pernica, P. Logisticky management. 1. vyd. Praha: Radix, 1998, ISBN 80-86031-13-6, str. 79
-80
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« Vybaveni objednavek - technologii Just in Time (JIT), Quick response (QR)
«  Nakup

« Rizeni stavu z&sob

« Manipulace s materialem

« Skladovani

« Vybér mista vyroby a skladovani

« Vyrobni logistika

« Sledovani logistickych ukazatel v G&etnictvi.
« Baleni a expedicni €innosti

- Doprava a preprava

» Zakaznicky servis

» Podpora servisu s nahradnimi dily

Zpétna logistika ( manipulace s vratnymi obaly, reklamace, recyklace)

V zavislosti na téchto €innostech bych rad zdudraznil ty z nich, které jsou pro
potfeby stfediska hospodéaiské Cinnosti véznice Mirov velmi dulezité. Mam na mysli

skladovani, dopravu a uplathovani logistickych technologii.

Prvnim zminénou ¢&innosti bude tedy skladovani, které je spojovacim ¢lankem
mezi vyrobcem a zakaznikem umoZiujicim pFeklenout prostor a ¢as. PFi plnéni tfi
zakladnich funkci skladovani, tj. presunu produktd, jejich uskladnéni a prenos
informaci se musi odpovédny subjekt rozhodnout pfedevsim o vybavenosti skladu
vCetné jeho spravy a Fizeni, rozsahu a centralizace, zda bude provozovat vlastni
skladové hospodarstvi nebo zda poveéfi cizi subjekt. Dulezita je také otazka dislokace
budov skladu a velmi podstatnou je také vySe zasob udrzovanych ve skladu s ohledem
na finanéni prostfedky, které jsou tak vazany a v podstaté pro rozvoj podniku v dané

chvili nepouzitelné.®

Skladovani v podstaté zajistuje dva zakladni Ukoly a to uloZeni ve fazi vstupu
do podniku uskladriuje suroviny, sou€astky a dily a ve fazi vystupu hotovou produkci.
Zminit tfeba také materialy, které jsou ve vyrobé& a nebo urcené k likvidaci ¢i recyklaci.
V rdmci sniZzeni nakladl a zvySeni dosazitelnych prostfedkd je snahou maximalni
omezeni zasob. Pokud jsou zasoby na skladech, pak pouze v nezbytné nutném
rozsahu a z konkrétniho ddvodu ekonomicky zddvodnéného. Sklady se vice vyuZivaji
jako prutokové body a nikoliv jako mista pro uloZeni materiald a zasoby jsou

nahrazovany informacemi. Tzn., Ze jsou nakupy realizovany v menSich mnoZstvich

5 Sixta, J, Macét, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005, str.
ISBN 80-251-0573-3, str. 131.

14



nezbytné nutnych pro plynulost vyroby resp. pruznou reakci na zvySené poZadavky

obchodnich partnerd.®

Pokud je vySe zminéna problematika skladovani, je tfeba vzhledem k omezenym
skladovacim prostordm ve véznici Mirov zminit také logistické technologie, které
pfi spravném pouZzivani pfispivaji k maximalni urovni logistickych sluzeb s durazem
vyuZziti vySe zminénych skladovych prostor stfediska hospodarské ¢innosti véznice
Mirov. Mezi nejzndméjsi patfi Kanban, Just in time, Quick Response, Cross-docking,

Hub and spoke a dalsi.’

Zminim tedy bliZze technologii Just in time, ktera je systému dodavek materialu
stfedisku hospodarské &innosti véznice Mirov nejblize. Nejblize zmifuji proto, Ze se
o klasickém just in time v naSem pfipadé mluvit neda, jelikoZz divize elektromotory a
kovovyroba funguji spiSe jako vnitropodnikové Clanky spole¢nosti Siemens Mohelnice,
nez jako samostatné vyrobni jednotky. Uplatiovanim této nejznaméjsi logistické
technologie, jez vznikla poCatkem 80. let v Japonsku a USA, je moZno uspokoijit
poptavky po urcitém materialu ve vyrobé nebo hotového vyrobku v distribuénim fetézci
v pfesné dohodnutych a dodrZzovanych terminech dodavanim ,pravé vc€as“ podle
potfeb odebirajicich ¢lankd. Jednd se o dodavky malého mnoZstvi velmi ¢asto, co
mozna v nejpozdéjSim okamziku a diky tomu mohou na sebe v logistickém fetézci
navazovat jen s minimalni pojistnou zasobou. Zasoby se udrzuji jen na dobu i nékolika
hodin. Tuto technologii Ize chapat spiSe jako ur€itou filozofii Fizeni vyroby nez jako
konkrétni techniku, jinymi slovy Ize fici, Ze je zde realizovana filozofie fizeni toku
materialu zaloZzena na principu ,dostat spravné materialy na spravné misto
ve spravnou dobu®

Neodmyslitelnou soucésti logistické technologie just in time, ale nejen té je
doprava. Tato mUZe kromé pfesunu vyrobk( v prostoru, z mista vyroby do mista
spotifeby, také zvySovat hodnotu vyrobki a nemalou mérou ovliviiovat rychlost a
spolehlivost, sjakou se tento presun uskute¢ni. Dopravou mizeme také chapat
pfemistovani materialu nebo osob s vyuzitim dopravnich prostfedkd a to
po stanovenych dopravnich cestach. Fungovani dopravy je zaznamenano ve tfech
sférach a to ve sfére vyroby, kdy splfiuje poZzadavky pro presun vyrobkl v prabéhu

jednotlivych fazi vyroby, ve sféfe obéhu pfi obéhu zboZi a ve sféfe spotfeby, kde

6 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005, str.
ISBN 80-251-0573-3, str. 131.

7 Tamtéz, str. 132 - 135

8 Lambert, D. M., Stock, J. R. a Ellram, L. M. Logistika. 1. vyd. Praha: Computer Press,
2000, ISBN 80-7226-221-1, s. 196.
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zajistuje dopravu vyrokiu az ke konec¢nému spotfebiteli. PFi sledovani logistickych

nakladu se odhaduje, Ze dopravni naklady z nich &ini zhruba 29 %.°

Obecné je tfeba charakterizovat dopravu jako €innost, ktera pisobi na rozlehlém
Uzemi, je pIné zavisla na stabilité a rozvoji vyroby, probih& nepfetrzité a je velmi Gzce
provazana a z hlediska pofizeni vyZaduje velmi vysoké investi¢ni naklady s dlouhou
dobou navratnosti.’® Rozlisujeme dopravu vnitfni a vnéjsi. Vnitrni se uskuteéfiuje
v ramci podniku vétSinou menSimi dopravnimi prostfedky a jejim Ukolem je zabezpedit
plynulou pfepravu materialt, polotovard a hotové produkce postupné od skladu zasob
az po sklad expediéni.

Vnéjsi dopravu maze vyrobce zajiStovat vlastnimi dopravnimi prostfedky, coz je
zplUsob , ktery je operativnéjSi a mlZe zajistit bezproblémovou prepravu zboZi, které
vyzaduje zvlastni péci. Nevyhodou je znaénd investi¢ni narocnost, ¢imzZ jsou umrtveny
vyznamné prostiedky, jinak vyuZitelné pro rozvoj podniku. PFi pouZziti dopravnich
prostifedk( specializovanymi firmami jsou vykazovany nizS8i naklady na prepravu,
personél se muze soustfedit na plnéni hlavnich cild organizace a mohou byt vyuzivany
i jiné druhy dopravy s pfihlédnutim k poZadavkim odbérateld napf. z pohledu dalSi
distribuce.™

Zajistovani prepravnich ukolt je ve Véznici Mirov a jeji provozovné feSeno
kombinovanim dopravy realizované vlastnimi dopravnimi prostfedky s dopravou
zadanou dopravcim mimo VS CR. Jedné se o systém plné odpovidajici poZadavkim
na zajiSténi plynulosti zasobovani jak materidlem na vstupu, tak pfi zajisténi
pFepravnich ukold smérem k odbératelim.

Pfi dopravé jsou vyuZzivany pro divize kovovyroba a elektromotory palety
ohradové a dle mnoZstvi a vahy materialu celoplechové nebo s draténymi
postranicemi, které umoZiuji provadéni bezpecénostnich kontrol dopravovaného
materialu. Pfeprava nabytku je provadéna na difevénych paletach prostych a vyrobky
jsou chranény papirovymi proklady a baleny do smrstovaci félie. Systém, ktery je
uplatfiovan naplfiuje jak funkci manipulaéni, tak ochrannou a informacni a navic jesté
v podminkach realizace vyroby ve véznici funkci bezpeénostni.

V souhrnu vySe zminéného textu odstavce 1.4. a bodd v ném zminénych je ale

tfeba tyto Cinnosti spojené s tokem materidlu na Grovni organizaéni jednotky fidit.

9 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 159 a 162

10 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 161

11 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 164 - 166
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Timto fizenim muzZeme ,Proces planovani, realizace a fizeni efektivniho, vykonného
toku a skladovani zboZi, sluzeb a souvisejicich informaci z mista vzniku do mista
spotfeby, jehoz cilem je uspokojit poZzadavky zakaznikd, ucinit pIné funkénim®.

Tato definice se nevztahuje pouze na sektor vyroby, ale patfi sem dle ni také
sektor sluzeb, kam je v€lenéna statni sprava, zdravotnictvi, penézni sluzby,
maloobchod a velkoobchod a v neposledni Ffadé také likvidace odpadl spojenych

s balenim zboZi resp. odvoz moralné a technicky nevyhovuijicich vyrobka.*?

Logistické Fizeni tedy sleduje hlavné efektivni tok surovin, zasob ve skladech a ve
vyrobé a hotovych vyrobku z mista jejich vzniku do mista spotfeby.

Z tohoto pohledu je nutno konstatovat, Ze pohyb materidlu pro vyrobu a
poskytovani sluzeb neni v rAmci provozovny koordinovan z jednoho mista. Kazda ze tfi
vytvorenych divizi si Fidi tento proces samostatné a je otazkou, zda tento zpusob je
natolik efektivni, aby nedoSlo k pferuSeni pozadovaného toku zdroji. Centralné je
zajiStovan pouze nakup a to na zakladé pozadavk( odpovédnych pracovnik( divizi.
Chybi zde v8ak navaznost na skutecny stav zasob a planované potfeby s ohledem
na pozadavky zékazniku.

Neni tedy dodrZzena zésada dusledného oddéleni Useku nakupu od Useku
zasobovani, jak je tomu pfi logistické €innosti véznice jako organiza¢ni jednotky VS
CR, kde je tento princip zachovan jiz s ohledem stanovena pravidla, ktera zakazuji
spojeni cinnosti spocivajici ve vybéru dodavatele, realizace nakupu a evidence
ve skladové evidenci a pfijmu a vydeje ze skladu. V provozovné je tfeba pfijmout
organiza¢ni zménu, kterou se oddéli nakup, jehoz ukolem je zajisténi vybérového
fizeni na dodavatele materidlu nebo sluzby, provéfit jeho pfedpoklady pro fadné pinéni
zakazky, zpracovani podkladd pro uzavieni smlouvy a typovani nejvyhodnéjSich
dodavatelld a sledovani technického pokroku na trhu moznych subdodavek,
od zasobovani, jehoZz uUkolem je dodavka potfebnych komponent pro vyrobu a

operativni fizeni materialového toku na vstupu do podniku.*?

12 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 53

13 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 56

17



7

2. Logisticky management na Uuseku zabezpe ¢eni

7 Ve

investi €éni ¢innosti, b éZné udrzby a provozu
2.1 Programové financovani jako sou ¢ast logistického procesu

Logistika predstavuje ekonomicky postoj, manazerskou a tvuréi koncepci, ktera
v podminkach integrovaného fetézce vytvafeni pfidané hodnoty, v kombinaci se
slucitelnou organiza¢ni realizaci, vede k pfesné alokaci odpovédnosti za vSechny
pohyby a zasoby pouZitych materialt.**

Reforma vefejnych financi se potyka s problémem, jak alokovat dostupné
zdroje s ohledem na skute¢nost, Ze potfeby jsou vzdy vysSi, nez je mozné jejich kryti
omezenymi zdroji. To vede k nutnosti poznat kroky, které je potfeba na jednotlivych
drovnich vefejného sektoru provadét, aby zdroje, kterymi je mozno disponovat byly
vyuzivany hospodarné, efektivné a ucelné. Systémovym nastrojem k takto provadéné
alokaci neboli rozmistovani zdroju je pravé programové financovani. Alokace muze byt
provadéna riznymi zplsoby, z nichz jednim je programova alokace zdroju a na ném
budované programové financovani® — viz. obr. 2.

programové
financovani

programova
alokace
zdroji

alokace
zdroji

Obrazek 2: Programova alokace zdroji a programové financovani
Zdroj: Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydaju,
Praha: 2006

14 Sixta, J, Macat, V. Logistika teorie a praxe. 1. vyd. Brno: Computer Press, a. s., 2005,
ISBN 80-251-0573-3, str. 14

15 Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni verejnych vydaju, 1. vyd., Praha:
Ekopress, 2006, ISBN 80-86929-13-2, str. 9-10.
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Alokaci zdroju se rozumi postup rozdélovani dostupnych zdroju ve vefejném
sektoru. Toto rozdélovani se muze uskutecnovat raznymi zpasoby jako napf. cestou
organizac¢ni struktury nebo do programoveé struktury.

Programova alokace je zplsobem, ktery je zaloZen na rozdélovani omezenych
zdroju podle priority cild pfi zachovani minimalizace nékladd s ohledem
na prfedpokladany vysledek. Sestava ze tfi féazi procesu a to planovaci (dlouhodoby
C¢asovy horizont), programovaci (stfednédoby c¢asovy horizont) a rozpoctove
(kratkodoby finanéni plan).*®

Pfi sestavovani at' dlouhodobého, stfednédobého nebo kratkodobého rozpoctu
bude vzdy stat spravce kapitoly pfed problémem, ktery s sebou nesou rozdilné veli¢iny
zdrojii disponibilnich a zdroji pozadovanych. Praxe vzdy doklada, ze vyse
pozadovanych, tedy skuteé&né& potfebnych a disponibilnich zdrojd je rozdilna.'” Tzn., Ze

poZzadavky vZdy pfekraCuji moznosti — viz. obr. 3

poZadované
zdroje

disponibilni
zdroje

Obrazek 3: Vztah mezi poZzadovanymi zdroji a zdroji disponibilnimi
Zdroj: Ochrana, F., Programoveé financovani a hodnoceni vefejnych vydaju,
Praha: 2006

16 Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni verejnych vydaju, 1. vydani, Praha:
Ekopress, 2006, ISBN 80-86929-13-2, str. 10.

17 Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydaju, 1. vydani, Praha:
Ekopress, 2006, ISBN 80-86929-13-2, str. 13 - 14.
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Dostupné zdroje rozpoctu jsou planovany, programovany a nasledné rozdélovany
dle zasad vyplyvajicich z potfeb spravce kapitoly na kryti lidskych, materialnich a
finan¢nich potreb.

Velmi dulezitou roli z hlediska pInéni programovych cild sehravaji materialni
zdroje. Aktualné ma kazdy rezort k zabezpeceni svych Ukold materialové prostredky,
o kterych hovofime jako o disponibilnich materidlovych zdrojich. Aby mohlo dojit
ke splnéni vSech programovych zaméru a cild, jsou ze strany prisluSsné kapitoly
rozpoctu uplatiovany naroky na financovani tzv. poZzadovanych materialnich zdroja.
S ohledem na vysokou finanéni naroénost téchto prostfedkl, je nutné ze strany
spravce kapitoly predevsim urcit nutné prostfedky potfebné k dosazeni stanovenych
ukol a cilt, disledné sledovat aktualni stav vécného vybaveni s ohledem na feSeni
problémd, které maji byt spravcem FeSeny a v neposledni fadé dasledné planovat
reprodukci vécnych zdrojl rezortu z hlediska jejich kvality a kvantity a ¢asové horizonty
jejich zaclenéni do €innosti. Pokud jsou takto dusledné tyto charakteristiky zpracovany,

pak jejich vystupem je dlouhodoby zamér pouziti materialnich zdroja -viz. obr. 4.

Poteba
materialnich
zdroja

Dlouhodoby zarér

rozvoje a pouZziti
vécnych zdroji

PoZadavky
na wcné
vybaveni

Realna
vybavenost
materialnimi
zdroji

Obrazek 4: Materialni zdroje
Zdroj: Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydaja,
Praha: 2006

Pouziti disponibilnich zdroju se déje cestou programového financovani, kterym
rozumime soubor vécnych, &asovych a finanénich podminek konkrétnich akci
na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého

majetku. Program se sklada z dokumentace, kterou tvofi jeho identifikace, bilance
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potfeb a zdroji a ur€eni cild vCetné technicko-ekonomického zdavodnéni s
vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych finannich prostfedkd. Ukazatele programu
jsou evidovany v Informaénim systému programového financovani spravovaném
pFislusnym ministerstvem. Registraci akce v informaénim systému Ize provést pouze
se souhlasem ministerstva, jako spravce pfislusné kapitoly rozpoctu. Z hlediska
Cerpani plati zasada ucelovosti prostfedku statniho rozpoctu, ktera je dana zavaznymi
ukazateli statniho rozpoctu. V pfipadech, kdy dojde k mimofadnym situacim, které se
vyzadaji thradu potfeb, které nejsou rozpodtem zajistény, je Ukolem organizacni slozky
statu predevsim vzniklou situaci feSit cestou hospodarnéjSiho provedeni jinych ukold,
pfipadné odloZzenim nebo vypusténim méné naléhavych cill. Kryti uvedenych potreb
muze byt vSak realizovano pouzitim vytvofenych mimorozpoctovych zdrojl, které ma
slozka k dispozici.”® V pfipadé Vézeriské sluzby by to mohly byt prostfedky ziskané
provozovani hospodarské cinnosti v souvislosti se zaméstnavanim véznu. Pokud se
revizi dostupnych zdroji nepodafi financovani neplanovanych dkolu zajistit, je mozno
Uhradu feSit z vladni mimorozpoctové rezervy. Na zakladé rozhodnuti viady maze dojit
k realizaci nezbytnych vydaju nezabezpeCenych rozpoétem a to az do vySe 5 %
celkového schvaleného objemu pfislusné kapitoly. V pfipadé jednotlivych zavaznych
ukazateld v ramci kapitoly je to pak az 10 %.

Organizaéni slozky statu, mezi které patfi i Vézenska sluzba CR, jsou opravnény
k pfesunum prostfedkd v rdmci jednotlivych zdvaznych ukazatelt stanovenych statnim
rozpoCtem nebo spravcem kapitoly. Pokud by mélo jit o prekroCeni zéavaznych
ukazateld, pak se to muze stat za predpokladu, Ze budou pouZity mimorozpoctove
zdroje, Uspory z pfedeSlych let nebo pfijata pojistnd plnéni. Takovéto rozpoctove
opatfeni vSak podléhd pfimému schvéaleni spravce pfislusné kapitoly rozpoctu.
Nakladani s rozpodtovymi prostfedky, které byly pfislusnému spravci kapitoly statnim
rozpoétem pridéleny mGzZe byt omezeno za predpokladu, Ze jednak nejsou plnény
rozpodtové pfijmy s vyjimkou pfijmG dafovych a na socialni zabezpeceni a podporu
statni politiky zaméstnanosti a dale za predpokladu, Ze tak rozhodne viada.

Financovani programd je organizaéni sloZzkou statu zajiStovano vramci
zavaznych ukazatelll stanovenych zakonem o statnim rozpodtu. V souladu se
zakonem muZze dojit k posileni téchto zdroji a to napf. z Fondu kulturnich a socialnich
potfeb nebo z prostfedku, pfidélenych ministerstviim ze zruSeného Fondu narodniho

majetku a pfipadné ze zisku z provedené privatizace narodniho majetku.

18 Ochrana, F., Programové financovani a hodnoceni vefejnych vydaju, 1. vydani, Praha:
Ekopress, 2006, ISBN 80-86929-13-2, str. 19 - 20.
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Pokud budeme vychézet ze zékladnich definici logistiky, pak se nevyhnutelné
v pfipadé organizacnich sloZek statu dostaneme do problému, jak vlastné a jakymi
formami se pfi svém fungovani tato cinnost v oblasti organizaci financovanych
ze statniho rozpoctu uplatriuje.

U klasické organizacni slozky, ktera nedisponuje hospodarskou &innosti budou
logistické procesy uplatfiovany vlastné pouze v oblasti nakupu zbozi a sluzeb a
vyuzivani lidskych zdroju nutnych pro jeji fungovani.

Vézeriska sluzba se svym specifikem, kterym je zameéstnavani véznénych osob a
tedy vyrobou zboZzi se svym zplsobem ztotozruje s béznymi vyrobci. Na druhé strané
se vSak od nich odliSuje a to pfedevsim omezenimi danymi hlavnimi cily, kterymi neni
nakup, vyroba a realizace vyrobkl, ale fungovani v ramci soustavy bezpecnostnich
slozek statu.

Jestlize v ramci Vézeriské sluzby byl zfizen odbor logistiky a na organiza¢nich
jednotkach oddéleni logistiky, pak ukoly téchto metodickych, fidicich a vykonnych
Utvarl nelze chapat ve smyslu jejich pojmenovani a existujicich teorii. Pod timto
pojmem jsou ve vézenské sluzb& chapany ukoly, které jsou spojeny se zajiSténim
béZzného chodu véznice, tzn., zabezpec€eni pfedevSim sluzeb na trhu s palivy,
energiemi, vodou a potravinami a materidlem pro udrzbu objektl. Patfi sem také
zabezpeceni dodavek sluzeb spojenych s rekonstrukcemi a opravami mist uréenych

pro vykon trestu a vazby.

2.2 Bézna udrzba a opravy nemovitého a movitého majetku

Obecné jsou v souladu s ustanovenim § 119, odst. 2 zakona &. 40/1964 Sb.,*
kterym se vydava oblansky zakonik, pod pojmem nemovitosti chapany pozemky a
stavby spojené se zemi pevnym zakladem. Nemovitym majetkem, kterého se bude
dotykat udrzba a opravy, se rozumi budovy, haly a stavby v€etné inZenyrskych siti a
venkovnich rozvodu elektroinstalaci. V pfipadé povoznich souborl je pak rozhodujici,
zda jsou soucasti budovy nebo zda jsou vedeny v evidenci majetku samostatné.

Opravou je tfeba chapat napravu nefunkénosti, vady, Skody apod. v zajmu
udrzeni provozuschopnosti daného zafizeni nebo majetku.

Udrzbou se rozumi &innost, kterou je systematicky pfedchazeno fyzickému &i
moralnimu starnuti a opotfebeni daného zafizeni.

Naklady spojené sfinancovanim oprav a 0drzby obsahuji také Uhrady

za vypracovani projektové dokumentace, pokud musi byt pro tyto Uc€ely vypracovana.

19 Z&kon ¢, 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik
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K odstranéni vzniklych zavad na nemovitém majetku v zajmu zabezpeceni jeho
béZného uzZivani jsou realizovany operativni opravy a udrzba. V daném pfipadé se
jednéa o dodavatelsky provadéné prace az do ¢astky 40.000,-- K&.

Tento limit neplati v pfipadech, kdy se jednd o odstranéni havarijnich stavd,
pfipadné se odstrafiuje stav, kdy by mohlo dojit k dalSi Skodé na majetku resp.
k ohroZeni Zivota a zdravi osob. Dale zde plati zvl4Stni ustanoveni, které uklada
organiza¢ni jednotce, v niZz k havarii doSlo, podat v souladu se zvlastnim predpisem
hlasnou sluZzbou informaci generalnimu Feditelstvi. Obsahem této zpravy musi byt
popis vzniklé situace, soupis pfijatych opatfeni a odhad predpokladanych nakladu
k dosaZeni puvodniho stavu.

V pfipadech, kdy stav majetku nevyZzaduje okamzité feSeni, ale s ohledem
na stav je tfeba pfipravit napravna opatfeni, jsou dodavatelskou cestou realizovany tzv.
planované opravy a Udrzba. S ohledem na &asovou naroénost pfipravy téchto akci,
jsou pozadavky véznic na pfidéleni finanénich prostfedk( zasilany nadfizenému
organu vzdy do 31. 5. roku pfedchazejiciho terminu, kdy by se pfislusna akce méla
realizovat. Generalni feditelstvi pak déle nérokuje vramci rozpoctové kapitoly
Ministerstva spravedinosti pfidéleni finan¢nich prostfedkd pfi sestavovani navrhu
rozpoCtu a dle jejich vySe je pak rozhodnuto, které akce budou realizovany a které
odloZeny na pozdégjsi termin.

Nutno konstatovat, Ze vétSina objektl, které Vézenska sluzba spravuje, jsou
ve Spatném stavu a tyka se to prfedevSim inZenyrskych siti a zabezpecCovacich
technologii. Proto nékteré organizacni ¢lanky vyvijeji snahu vtom sméru, aby bylo
rozhodnuto o tom, Ze se v daném pfipadé jednd o havarijni stav a takto je mozno

ziskat finan¢ni prostfedky na kryti jejich potfeb.

2.3 Organizace a financovani b éznych vydaj G véznic

Financovani béznych vydaji véznic vychazi vzdy ze schvaleného zakona
o statnim rozpoétu CR. Pro rok 2009 to byl Zakon & 475/2008 Sb.,® o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009. V ramci kapitoly Ministerstva spravedinosti CR
byly Vézeriské sluzbé jejim spravcem stanoveny pfijmy v ¢astce 1.295.449.000,-- K& a
celkové vydaje ve vysi 8.087.844.000,--. V pribéhu roku 2009 proved| spravce kapitoly
rozpoctova opatfeni na jejichz zékladé doslo ke snizeni pfijma o 243.450.000,-- K& a
naopak navySeni vydajl o Castku 71.662.000,-- K& K narlistu vydaju doSlo pak

zejména na financovani nezbytnych provoznich vydajl souvisejicich s enormnim

20 Zakon €. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
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narastem poctd véznénych osob, kdy vroce 2009 ¢&inil denni pramér véznénych
celkem 21.717 osob. V porovnani s rokem 2008 doSlo k narustu o 1634 odsouzenych a
obvinénych, coz je vice jak 8%.

Vydaje urené ve schvaleném rozpocCtu na financovani bézného provozu
(materiél a sluzby, energie, voda, paliva) byly v souvislosti se shora uvedeny Udajem
zcela nedostate¢né. Bylo proto rozhodnuto o pouZiti mimorozpoctovych zdroju
pochazejicich z rezervniho fondu, z fondu hospodarské ¢innosti a z Fondu kulturnich a
socialnich potfeb. Na zakladé rozhodnuti prfedsedy vlady bylo povoleno cerpani
153.011.000,-- K& nespotifebovanych vydaju z roku 2008 a z této ¢astky pak pripadlo
na financovani bézného provozu 19.924.000,--. Tak se podafilo pokryt zvySené
naklady vyvolané cenovymi skoky v oblasti dodavek material(, 1€ékl, dodavatelskych
sluZzeb, ale pfedevsim vody, elektfiny a tepla.

Financovani provoznich vydaji organizaénich jednotek Vézeriské sluzby CR tedy
véznic ve své podstaté kopiruje a navazuje na postupy nadfizeného organu tedy
Generalniho feditelstvi VS CR. Prostfedky pfidélené do rozpo&tu véznic jsou diisledné
sledovany jak z hlediska vySe Cerpani, tak i z hlediska ucelu jejich pouZziti.

Vydaje organizacni jednotky jsou ¢lenény na bézné vydaje a kapitalové vydaje.
Z hlediska béZznych vydaji tvofi rozhodujici Castky cerpani naklady na uhrady
za potraviny pro vézné, vodu, teplo, elektrickou energii, mzdy, platy, socialni davky a
opravy a udrzba. U téchto vydaji je jejich pfidélovani organizanim jednotkam
organizovano formou vydanych zavaznych limitd, které mohou byt ménény pouze se
souhlasem nadfizeného organu a na zakladé prfedem zpracovaného rozpoctového
opatreni.

Pro Cerpani rozpoctovych prostfedkd je nutno zminit zplsoby schvalovani
vydajl. Zakladnim dokumentem, kterym jsou postupy a opravnéni jednotlivych ¢lanku
a funkcionaru upraveny je zakon &. 320/2000 Sb.,* o finanéni kontrole. Timto zakonem
jsou upraveny kontrolni funkce jak vertikalné tak také horizontalné. Zakon stanovi
predeviim hlavni cile, pfedmét a zasady provadéné financni kontroly. Systém je
nastaven, jako souhrn kontrolnich akci zahrnujicich sledovani hospodareni s vefejnymi
prostfedky pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti.
Hovofi se o vefejnopravni kontrole. Hlavnim cilem tohoto druhu kontrolni &innosti je
pribézné provéfovani dodrzovani pravnich predpist a zajisténi ochrany vefejnych
prostiedkl proti rizikiim, v€asna informovanost pfislusSnych organt o provadénych
operacich, dohled nad ucetnim zpracovanim a to vSe s cilem dosaZeni maximalni

hospodéarnosti efektivity a i€elnosti pfi vykonu statni spravy.

21 Z&kon €. 320/2000 Sb., o finanéni kontrole
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Zasady pro schvalovani vydaju a pfijmd ve Véznici Mirov jsou stanoveny
nafizenim feditele véznice €. 53/2001. Toto nafizeni stanovi opravnéni pfikazcu a
spravce rozpocCtu k nafizovani a schvalovani Gc€etnich operaci. Tito disponenti
odpovidaji za formalni, vécnou spravnost a hospodarnost operace realizované
prislusnymi materidlovymi kompetenty.

Nékteré prvky klasické logistiky jsou uplatnény pravé v této oblasti vydaja a to
pfi zajiStovani skladovani materiald pro Gdrzbu a zabezpeceni zakladnich potfeb
véznénych osob. Zvlastni pozornost pak vyZaduje stravovani a zdravotni péce, které
jsou zajiStovany z vlastnimi prostfedku a lidskych zdroju.

Skladovani materialll stavebné ubytovaciho materialu je realizovano v nové
vybudovanych skladech, kde sice neni vyuZito zadnych prostfedku, které by tuto
¢innost automatizovaly, ale ve stavajicich podminkach a s ohledem na pohyb
materialu, by investovani do této oblasti bylo neekonomické. Na druhé strané viak je
tfeba uvést, Ze pro skladové hospodarstvi byl vyvinut tzv. softwarovy program ,SKH*,
kterym je veSkery pohyb majetku sledovan od jeho pofizeni az po spotiebu nebo
pfipadnou likvidaci. Pokud tedy budeme vychazet ze zdsady, Ze sklad mé mit funkci
vyrovnavaci, zabezpelovaci, kompleta¢ni, spekula¢ni a zuSlechtovaci, pak tento
sklad stavebné udrzovaciho materialu pini pouze funkci zabezpe€ovaci. Obdobnym
zpUsobem funguje sklad intendanéniho materialu, kde jsou uloZeny IlGZkoviny a
oble¢eni a obuv pro vézné. Zde vSak jiz je funkce skladu SirSi, nebot zde dochazi
v ramci pridruzené dilny k nutnym opravdm a Ize tedy u tohoto skladu hovofrit o jisté
formé funkce zuslechtovaci.

Zvlastni postaveni zaujima oblast stravovani, kam patfi skladovani potravin,
pFiprava hotové stravy a jeji distribuce v rdmci véznice. Otdzkou zabezpedeni stravy a
jejiho kone¢ného feSeni se vedeni sloZzky zabyva fadu let a doposud nebylo prosazeno
Zadné z navrhovanych feSeni, kterymi je bud obnova a modernizace stavajicich
stravovacich zafizeni tak, aby to odpovidalo modernim provoznim a hygienickym
postupum nebo vystavba oblastnich stravovacich center a rozvoz chlazenych jidel
pro urcCity poCet véznice, dle kapacity centra a dopravni dostupnosti. Nedostatek
investi¢nich prostfedkd vyvolava potfebu zatimniho udrzovani stavajicich kuchyni
ve stavu, ktery odpovida zakladnim hygienickym pozadavkim pro hromadné
stravovani.

Funkce skladu potravin, ktery taktéZ neni vybaven modernimi manipulacnimi
technologiemi, je zabezpelovaci. Sklad musi byt vybaven dostate¢nou zasobou
potravin z hlediska mnoZstvi a sortimentu tak, aby bylo moZno zajistit stravovani i
v pfipadé vzniku mimofradnych situaci jak ve véznici tak mimo ni. Pohyb materiélu je

sledovan a evidovan v softwarovém programu Sklad — 3, ktery jednak doklada udaje
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o evidovanych materidlech ve skladé, ale také stanovi pfesna mnoZstvi odbéru
potravin ze skladu pro pfipravu ur€itych jidel na dany pocet stravovanych osob.

Rozvoz pfipravenych potravin je uskute€fiovan schvalenymi dopravnimi
prostfedky (pfepravni boxy zabezpecujici stanovenou teplotu po celou dobu vydeje)
po pfesné stanovenych trasach na ubytovny, jidelny a pfipadné na pracovisté.

V zavéru této stati nutno zminit problematiku zajiStovani dopravnich ukolu
ve véznici. Dopravni prostfedky jsou zabezpe€ovany v ramci investiénich prostfedku
kapitoly ministerstva spravedlnosti a jsou rozdéleny na prostfedky osobni, nakladni a
specialni. Dopravni prostfedky zajiStuji pfepravu osob a nakladd, ale hlavné prepravu
véznu. Za timto Ucelem Vézeriska sluzba disponuje specialné upravenymi autobusy,
mikrobusy a pancéfovanymi vozidly pro prfevoz zvlast nebezpelnych osob. V ramci
dopravni sluzby je veden sklad nezbytnych pohotovostnich materiall pro Gdrzbu se
zabezpedovaci funkci, ktery je z hlediska evidence obstardvan pracovniky oddéleni

logistiky.

3. Management na Useku zam éstnavani v éznénych

osob
3.1 Formy zam éstnavani odsouzenych

V souCasné dobé je zaméstnavani odsouzenych organizovano v souladu
s ustanovenim Zakona &. 169/1999 Sb.,?” o vykonu trestu odnéti svobody, kde se v §
29, odst. 1 stanovi odsouzenému, ktery byl zafazen do prace povinnost pracovat.
Véznice je pak povinna zajistit, aby byl vézen pfidélen na pracovni misto odpovidajici
jeho zdravotni zpUsobilosti a odbornym znalostem a dovednostem. Musi také dbét, aby
byla za praci poskytnuta pfiméfena odména odpovidajici odvedenému mnoZzstvi a
kvalit¢ vykonu a vramci moznosti ma byt dbano také na dalSi rozvoj pracovni

kvalifikace a vSeobecné informovanosti zaméstnanych véznu.

Z vSeobecné povinnosti pracovat, pokud je odsouzeny zafazen do prace, jsou vynati
odsouzeni: starSi 65 let, plné invalidni, jejichz zdravotni stav neumoznuje trvalé
pracovni zafazeni, doCasné prace neschopni, pokud z pfekazky vyplyva, Ze je jeho

pracovni povinnost vyloucena.

22 Zakon €. 169/1999 Sb. , o vykonu trestu odnéti svobody
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Zaméstnavani ve véznicich je dano jednak dislokaci véznice, druhem odsouzenych
v ni umisténych z hlediska zafazeni typu véznice a v neposledni fadé je tfeba vychéazet
také ze zplUsobu zaméstnavani, ktery se vyvijel v obdobi poslednich pfiblizné dvaceti
let. Ztohoto pohledu jsou vézni zaméstnani ve vnitfni reZii, vyrobni ¢€innosti,

podnikatelské €innosti, smluvné u jinych subjektd.

Ve vnitini rezii jsou zaméstnavani odsouzeni, ktefi pIni pracovni Ukoly spojené
s provozem véznice. Jednad se zpravidla o osoby, které maji z civilniho Zivota
zachovanou kvalifikaci a jsou zarukou, ze bez méné dusledného dohledu budou plnit
v€as a kvalitné udkoly, kterymi jsou povéfovani. Velmi vyznamnym hlediskem
pro zafazeni do této skupiny je stupen jejich nebezpecénosti z hlediska ohroZeni vnitfni
resp. vnéjSi bezpelnosti véznice. Jde predevdim o vézné pracujici ve stravovacich
provozech ve funkci kuchafl nebo pomocnych kucharu, v adrzbé a to jak stavebni, tak
strojni a do této skupiny patfi i pracovnici podilejici se na chodu napf. knihovny, ale
také poradku na oSetfovnach a lizkovych ¢astech oSetfoven, pokud jsou ve véznicich
Zfizeny. Pocet zafazenych na téchto pracovistich je stanoven schvalenou systemizaci
a odpovida potfebam véznice, které vyplyvaji z rozlohy prostor, stavebné technickému
stavu objektd, poctim odsouzenych umisténych k vykonu trestu a tomu, zda jsou ve
véznici zfizeny napf. lGZkova ¢ast pro nemocné, pradelna, knihovna atd. Pracovni
odmény téchto v&zil jsou stanoveny jednak Nafizenim vlady &. 365/1999 Sb.,** o vysi
a podminkdch odménovani odsouzenych osob. Zakladni slozka odmény pfislusi

dle druhu vykonavané prace a dle dosaZené kvalifikace:

* vl skupiné se jedn& o préci, kterd nevyZaduje Zadnou kvalifikaci a jedna se
o velmi jednoduchou a zpravidla leh¢i praci. VySe odmény je zde stanovena

na éastku 4.500,-- K& mésicné,

« ve Il. skupiné se jiz jednd o cCinnost, kter4 vyZaduje minimalné potfebné
vyu€eni v oboru nebo jinou odbornou kvalifikaci a vySe odmény je zde

stanovena na ¢éastku 6.750,-- K&,

« ve lll. skupiné se jedna o vykon zvlast specializovanych nebo fyzicky velmi
naro¢nych praci vyZadujicich zpravidla Uplné stfedni vzdélani nebo vysSi nez

stfedni odborné vzdélani. VySe odmény zde €ini 9.000,-- K&,

» zésady stanovené shora se vSak nevztahuji na préace, kde jsou stanoveny

normy spotfeby prace. Zde miZe byt odména stanovena pfimo v zavislosti

23 Narizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., o vysSi a podminkach odménovani odsouzenych osob
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na mnozstvi a kvalité odvedené prace a muize doséhnout pracovni odmény
vyznamné pfevysujici limit stanoveny ve IIl. skupiné. Zpravidla se zde vychazi
z norem, které dodava subjekt, pro ktery je produkce realizovdna a moznosti
vySe pracovni odmény nasobné prevysuji zakladni slozky odmény tak, jak je

uvedeno shora.

Tak jak je mozno navysit odménu stanovenou ve skupinach I. — IIl., Ize ji stejné tak
snizit v pfipadech, kdy ze strany zafazeného odsouzeného neni vyvijena dostatecna
aktivita k pInéni pracovnich Ukold nebo nebyl zjeho strany z jakychkoliv divodd

napinén fond pracovni doby.

Pokud jde o praci pres€as, za praci ve svatek, praci vnoci a o praci ve ztizeném
pracovnim prostfedi jsou vySe pfiplatku postaveny na Uroven pracovnikd v civilnim
sektoru.

Vyrobni ¢&innost je zvlastnim druhem provozovani vyroby, ktera je navazana
na rozpoctové hospodareni pfFislusné organizaCni jednotky Vézeriské sluzby. V této
oblasti jsou odsouzeni zafazovani za ucCelem zpravidla plnéni pracovnich ukoll
pro Vézenskou sluzbu. Od vnitfni rezie se tento zpasob liSi tim, Ze vysledkem jsou zde
produkty, které slouzi zpravidla v ubytovacich ¢astech objektl nebo v administrativnich
budovach véznic, ale mdzZe jit i o zhotovovani tiskopist potfebnych pro fungovani
administrativy ve vézenstvi. Ekonomicky funguje tento zplsob tak, Ze jsou organiza¢ni
jednotce v ramci stanovenych rozpoctovych limitd pfidélovany finanéni prostfedky na
material, energie, ostatni reZijni ndklady a na mzdy odsouzenych a vysledkem je zde
vyrobek, ktery je pak bezuplatnym pfevodem pFeuctovavan véznicim, které si vyrobu
zadaly. Vyrobky jsou pak zaevidovany v systému evidence drobného dlouhodobého
hmotného majetku, pokud do této kategorie patfi. Jde z tohoto pohledu predevsim
o0 vézensky nabytek a zabezpeCovaci technické predméty, které jsou vyrdbény
ve Véznici Hefmanice, kancelarsky nabytek je vyrabén ve Véznicich Jifice a Mirov,

tiskarské prace pak realizuje Véznice Praha-Pankréac.

Podnikatelska ¢€innost je druhem zaméstnavani odsouzenych, ktery se zacal
rozvijet ve véznicich po roce 1989. Ztohoto pohledu se tento zpusob podafilo
nejrychleji spésné zavést ve Véznici Mirov. V ramci Vézenské sluzby bylo zfizeno
Stredisko hospodarské Cinnosti, které je ekonomicky zcela oddéleno od hospodareni
Vézenské sluzby CR jako organizaéni slozky statu. Hospodafi svym jménem a na svjj
Ucet. Dosazené zisky jsou vyuzivany predevsim na rozSifovani vyrobnich prostor,
zajistovani novych vyrobnich prostfedkd a také zajiSténi vyrobnich prostfedkd.
Vézenska sluzba pak mize tyto prostiedky dale pouZzit na kryti mimofadnych vydaju

spojenych s vykonem vézenstvi a to jako mimorozpoctové zdroje. V podstaté je mozno
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tento zpusob hospodaiské aktivity pfirovnat ke statnimu podniku. Postaveni a
organizace &innosti stfediska stanovi Vyhlaska Ministerstva spravedinosti ¢. 93/2001,*
o hospodéarské &innosti Vézeriské sluzby CR a Nafizeni generalniho Feditele VS CR &.
25/2002 o podminkach provozovani hospodéafské cinnosti a zfizovani provozoven
hospodafského stfediska VS CR.?®> Provozovani této éinnosti se zaméfuje predevsim

na vyrobu a prodej vyrobkl a vypéstkd a poskytovani praci a sluzeb.

V zavéru této stati je tfeba se zamyslet nad tim, ktery ze zplsobl zaméstnavani
odsouzenych a obvinénych je z hlediska UspéSné realizace program( zachazeni
(programy individualniho pusobeni na odsouzené jedince) a z pohledu dosazenych
ekonomickych vysledkl nejvhodnéjSim. Neni tfeba se zminovat o vnitfni rezii, nebot

tento zplsob zarfazovani do zaméstnani neni pfedmétem této prace.

Vyrobni ¢innost je realizovana ve velmi omezeném rozsahu a jeji produkce mulze
uspokojovat v podstaté pouze potieby Vézenskeé sluzby. Z toho pak vyplyva, Ze je zde
zaméstnano pouze velmi malé procento véznu. V pfepoctu na roéni pramér jsou to
ve Véznici Mirov pouze 3,2 odsouzeného. Tento zpusob také neni pro zaméstnané
pFilis motivujicim, nebot jejich pracovni odmény se pohybuji zpravidla v prvni skupiné a
jen zfidka ve skupiné s odménou 6.750,-- K&. Vzhledem k nedostatku zdroji na
pofizeni vyrobnich prostfedkd a nakonec i zakazkové néplné se jedna pouze
o doplrikovy zpusob, kterym si Vézeriska sluzba pokryva potfebu nékterych druhud
vyrobkd s pomérné nizkou vyrobni naro¢nosti a pozadavky na kvalitu provedeni.

Jednoznacné nelze oCekéavat dalSi rozvoj, ale spiSe stagnaci a postupny zanik.

Smluvni zaméstnavani u jinych subjektld je pro Vézeriskou sluzbu vyhodnym
zpUsobem vzhledem k tomu, Ze jde o ekonomicky nenaro€nou cestu, kdyz véznice
pronajima za velmi vyhodnych podminek vyrobni prostory, strojni vybaveni a fidici
personal je v gesci smluvniho partnera, ktery nese odpovédnost za organizaci a fizeni
vyroby, dodrzovani predpisu k zajiSténi bezpeéné prace. V podstaté jsou odsouzeni
z hlediska pracovné pravnich pfedpisi postaveni zcela na Udroverl ostatnich
zaméstnancl tohoto smluvniho partnera. Vézerska sluzba zde zajiStuje pouze otazky
spojené s bezpecnosti a nasledné pak po obdrZeni fakturovanych ¢astek za provedené
prace realizuje roztuctovani odmén. Jedna se tedy o organiza¢né velmi vhodny systém,

ktery ma perspektivu, ale je tfeba, aby bylo dosazeno zvyhodnéni téchto subjektd napf.

24 Vyhlaska Ministerstva spravedinosti €. 93/2001 Sb., o hospodarské ¢innosti Vézenské
sluzby Ceské republiky

25 Nafizeni generalniho feditele €. 25/2002 Sb., o podminkach provozovani hospodarské
ginnosti a zfizovani provozoven hospodéarského strediska ve Vézeriské sluzbé Ceské
republiky

29



danovymi uUlevami, tak jak je tomu u zaméstnavatell osob se snizenou pracovni

schopnosti, aby byla zvySena atraktivita pro zajemce z fad podnikatelskych subjektu.

Hospodarska cinnost je provozovana v soucasné dobé pouze v 11 véznicich.
Opravdu na profesionalni drovni je tomu vSak pouze ve Véznici Mirov, ¢emuz
odpovidaji také hospodarské vysledky této provozovny, kdyZz je zpravidla polovina
dosazeného zisku po zdanéni vykazovana pravé zde. Dle mého nazoru se jedna
o velmi perspektivni cestu, kterd vSak vyZzaduje vysoké organiza¢ni poZadavky a
naroc¢nost z hlediska vstupu pfi zfizeni nové provozovny a vétSina fidicich funkcionaru
ostatnich véznic se tomu vyhyba a hleda snadnéjSi zplsoby zaméstnavani. Pfi
disledném oddéleni hospodareni provozovny od hospodafeni matefské organizaéni
jednotky, je tfeba disponovat promysSlené slozenym tymem pracovnikl, pfipadné mit
nasmlouvané provedeni nékterych odbornych praci, tak jak to funguje v provozovné
na Mirové. Smyslem této formy je urcité nejen zaméstnavani véznu, ale také dosazeni
zisku, které mohou poslouzit jako mimorozpoc&tové zdroje pro dalSi rozvoj véznice a
predevsim jako prostfedky pro dalSi rozvoj a zkvalitnéni produkce. DalSimu rozvoji
tohoto zplUsobu podnikatelské c¢innosti urcité brani mald vstficnost ze strany
nadfizeného organu, ktera je pravdépodobné dana tim, Ze na Generalnim feditelstvi
VS CR a jeho ekonomickém odboru nejsou zaméstnani a trva to dlouha léta,
pracovnici, ktefi by se pohybovali po dobu aktivnhiho zaméstnani v podnikatelském
prostfedi, naopak pracovali vZzdy pouze ve statni spravé a z toho pak vyplyva jejich
neochota a mnohdy kladené prekdzky, které provozovnam zpuasobuji znacné
komplikace pfi realizaci zavazkd vyplyvajicich z uzaviranych obchodnich kontraktd.
Vyzvy k vyvolani legislativnich zmén v postaveni provozoven napf. z hlediska vySe
odvadénych dani nebo komplikaci spojenych srealizaci soutézi dle zakona

0 verejnych zakazkach nebyly akceptovany.

Casto se ve sdélovacich prostfedich mluvi o tom, Ze zaméstnanost odsouzenych a
obvinénych se pohybuje trvale pfes 60 % stavi véznénych. Nikde se vSak neuvadi
Gdaje o tom, kolik vézna skute¢né pracuje a jak vysoké jsou jejich pracovni odmeény.
Tlak na feditele véznice vedl kriznym zpusobim  tzv. zaméstnavani, kdy
0 zaméstnanych se mluvi o v3ech téch, ktefi si ve vykonu trestu zvysuji kvalifikaci, jsou
Gcastni programl zachazeni s délkou dosahujici alespon 21 hodin tydné a velmi ¢asto
je vyuzivano také zkracovani pracovnich Uvazkl a to i na dvé hodiny denné. Kdyz se
pak tato Cisla vyhodnoti a dojde k pfepoctim na pIné pracovni Uvazky, dojde se

maximalné ke 40 % zaméstnanosti, pokud tim budeme chapat skuteény vykon prace.
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Je nezbytné, aby shora uvedené skutecnosti byly vefejnosti sdéleny a aby doslo ke
skute€¢né programovému feSeni situace, kterd se jeSté zhorSila v prab&hu probihajici

hospodarské krize.

3.2 Zpusoby zajis tovani a vyuzivani vyrobnich prost Fedku

Vyrobni prostfedky jsou v ramci Vézenské sluzby CR zajistovany ze dvou zdroj.
Jednak se to dé&je prostfednictvim pfidélenych finan€nich prostfedkd z rozpoctové
kapitoly Ministerstva spravedinosti CR a dale mdze byt toto pofizeni financovano
ze zisku Strediska hospodarské &innosti VS CR. Za predpokladu, Ze se jedna
0 kategorii dlouhodobého hmotného majetku a nakupovany majetek ma byt vyuzivan
vramci vnitfni rezie nebo vyrobni ¢innosti, je postupovano dusledné dle zasad
stanovenych zakonem ¢&. 218/2000 sb., o rozpodtovych pravidlech a vyhlaskou
560/2006 Sb., 0 UCasti statniho rozpoctu na financovani reprodukce majetku.
Ugel a vy3i pouziti finangnich prostfedki pfi programovém financovani ve Vézeriské
sluzbé uréuje technicky a ekonomicky ndmeéstek generalniho feditele. Pfi pofizovani
majetku pro provozovny Stifediska hospodarské c¢innosti za prostfedky téchto
provozoven, které jsou mimorozpoc¢tovymi zdroji, se z hlediska nafizené dokumentace
s ndkupem spojené obdobné nepostupuje, ale musi byt i zde dodrZzena pravidla
stanovena zakonem o zadavéani vefejnych zakazek.

Dokumentace programul a podprogramu reprodukce majetku je z hlediska jejich
zpracovani a aktualizace pfipravovana jednotlivymi odbory. Vé&cna spravnost a Uplnost
dokumentace programového financovani je zajiStovdna a odpovidaji za ni feditelé
organizac¢nich jednotek.

Investi¢ni akci se rozumi nejen provedeni stavebnich praci, ale také dodavka
véci, které jsou vzhledem ke své G€etni hodnoté dlouhodobym hmotnym a nehmotnym
majetkem. Kazda investi¢ni akce predpoklada urcité kroky a predloZzeni stanovenych
podklad, které jeji opravnénost zdavodnuiji.

PfedevSim musi byt odpovédnym subjektem zpracovan predbézny investi¢ni
zamér, ktery je schvalovan naméstkem GR. Obsahuje nazev akce, struéné zdGvodnéni
jeji nezbytnosti, popis provedeni a odhad nakladd na jeji uskutec¢néni. Za predpokladu,
Ze byl zamér v prvni fazi schvélen je investorem zpracovan investicni zamér, ktery jiz
musi obsahovat vSechny zakonem stanovené poZadavky v€etné druhu zadavaciho
fizeni a zdroje financovani za pfedpokladu, Ze se nema jednat o prostfedky statniho
rozpocCtu. Nasleduje schvalovaci proces dokumentace vécné pfislusnym odborem

generélniho feditelstvi a ekonomickym odborem, ktery v pfipadé Gplnosti podkladu
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postupuje dokumentaci akce ministerstvu spravedinosti. Pokud je dokumentace bez
nedostatkd, pak je vyhotoven registracni list akce, ktery je bezprostfedné predavan
investorovi, kterym je zpravidla organiza¢ni jednotka Vézeriské sluzby. DalSim krokem
je vybér dodavatele postupem stanovenym zakonem &. 137/2006 Sh.,”® o vefejnych
zakazkach. Teprve pokud je vybran nejvhodnéjSi uchaze¢ a podepséna s nim
smlouva, muZe investor pozadat o otevieni limitu vydaji v souladu s platebnimi
podminkami sjednanymi ve smlouvé. V prubéhu plnéni smlouvy musi byt vzdy
neprodlené ze strany investora jednano v pfipadé, Ze je zfejmé, Ze dojde ke zméné
zavaznych ukazatell. Tato zména musi byt podchycena pfedevSim zménou smlouvy a
nasledné zadosti podanou ekonomickému odboru na zménu stanoveni vydaju véetné
zdlvodnéni. Tyto kroky nesmi byt ucinény po terminech, které stanovi zavazné
ukazatelé konkrétni investiéni akce. Dokumentace akce je ukoncena zpracovanim
zavére¢ného vyhodnoceni, které musi byt vypracovano bezprostfedné po spinéni
podminek pro jeji realizaci, které byly schvaleny ministerstvem. Nesplnéni této
povinnosti podléhad sankcim a je stanoven postup obdobné jako v pfipadech

neopravnéného pouziti rozpoctovych prostiedku statu.

4. Postaveni a organiza €ni struktura provozovny
Stfediska hospoda Fské éinnosti VS CR

4.1 Préavni uprava podnikatelské €innosti v ramci zam éstnavani

odsouzenych

Na zakladé zakonného zmocnéni byla ministerstvem spravedinosti vydana
Vyhlagka &. 93/2001 Sb.,” o hospodéarské &innosti Vézeriské sluzby Ceské republiky.
Touto normou doSlo ke zméné pojeti hospodarské Cinnosti tak, jak byla z hlediska
organizace provozovana do nabyti Ucinnosti predpisu. Bylo zfizeno stfedisko
hospodarské c¢innosti jako souCast Generalniho Feditelstvi Vézeriské sluzby a
ztizovatelem byl ustanoven generalni feditel VS CR. Niz§im organizaénim &lankem se
staly provozovny, v nichZ je hospodafskéa ¢innost vykonavana a jejichz sidlem se staly

véznice a vazebni véznice. Provozovny jsou na navrh feditele véznice zfizovany

26 Zakon €. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach
27 Vyhlaska Ministerstva spravedinosti €. 93/2001 Sb., o hospodafské Cinnosti Vézeriské
sluzby Ceské republiky
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generélnim feditelem. Metodick&d a koordinani ¢innost je zabezpe€ovana pracovniky
stfediska hospodarské cinnosti, které je soucasti ekonomického odboru Generalniho
feditelstvi VS CR. Pfikladem jsou vyjmenovany &innosti, které mohou byt
provozovnami vykonavany. Tim je dana SirSi mozZnost vyuZiti pracovni sily
odsouzenych. Na kazdou ¢innost je provozovnam vydavano Zivnostenské opravnéni a
to pouze pfi splnéni vS8ech poZadavku stanovenych zakonem ¢&. 455/1991 Sb.,
0 Zzivnostenském podnikani ve znéni pozdéji vydanych predpist. Zisk vytvofeny
¢innosti provozovny je mimorozpodétovym zdroje a mlZe byt pouzit na:

a. na Uhradu splatky poskytnuté navratné finanéni vypomoci,

b. na dalSi rozvoj provozovny,

c. na kryti potfeb véznice, ve které je provozovna umisténa, souvisejicich

se zabezpecenim hlavi €innosti Vézenské sluzby,
d. na mimofadné odmény pracovnikll zainteresovanych na ¢&innosti
provozovny.

0 provozovani hospodarské €innosti a zfizovani provozoven hospodéafského strediska
ve Vézeriské sluzbé CR. Tato norma bliZze specifikuje postaveni provozoven, fidicich
funkcionaft, podminky zfizovani, provozni naklady, mzdové a osobni néklady,
planovani, tvorbu cen, vedeni UCetnictvi, zplsob pInéni danovych povinnosti,
nakladani s hospodéarskym vysledkem, tvorbu provozniho fondu a zpusob ruSeni
provozoven a stfediska hospodéarské ¢innosti.

Blize je zde tfeba poukézat na povinnost dusledného oddéleni hospodareni
provozovny od nakladani s finanénimi a vécnymi prostfedky ve spravé véznice, coz se
projevuje vzajemnou prefakturaci nakladi za provedené prace a prevody majetku. Tato
zasada neplati pouze v pfipadé, zZe véznice muze bezplatné zapUjCit provozovné
potfebné vyrobni prostfedky, coz se muze uskute¢nit pouze za predpokladu, Ze je
nepotiebuje k plnéni svych hlavnich tkoll. Dale je tfeba uvést, ze prostory, ve kterych
provozovna plsobi, jsou pfesné vymezeny nafizenim feditele véznice a plati, Ze toto

narizeni musi byt trvale aktualni.

4.2 Organiza €éni struktura St Fediska

V ramci organizace Vézeriské sluzby je v oblasti hospodarské cinnosti
uplatiovana fidici struktura pruzného typu a procesné orientované fizeni podporujici
rychlou reakci na zmény a poZadavky podnikatelského prostfedi. Systém Fizeni

vychazi z organizacni struktury této organizacni slozky statu, ktera uréuje postaveni
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kazdého utvaru a zameéstnance. Plati zasada pfimého Ffizeni jedinym odpovédnym
vedoucim a kazdy zameéstnanec je liniové pfimo podfizen jedinému vedoucimu — viz.
obr. 5.

Generalnieditel

)

I
[ Technicko ekonomicky nafstek ]

Reditel odboru ekonomického

'S

I
[ Vedouci oddleni metodiky zamstnavani ¥znénych osob a hospotikécinnosti ]

Metodik pro koncegni ¢innost

Metodik pro spravu dani

Technicky pracovnik oddeni zandstnavani ¥znénych osob a hospotikécinnosti

Manazer jakosti vyroby

LLLL

)
)
)
)

Obrézek 5: Organizaéni struktura stfediska hosp. éinnosti GR VS CR

Zdroj: autor bakalafské prace

Obecné povinnosti zaméstnancu a vedoucich zaméstnanct jsou uvedeny
v Pracovnim Fadu, specifické pak v popisech pracovnich pozic v ramci personalni
dokumentace kazdého pracovnika v oblasti hospodaiské €innosti.

Metodické Fizeni z Fidiciho ¢lanku sleduje profesni struktury a uplatfiuje se pfi
fizeni vykonu specifickych odbornosti. Prolind se tak napfi¢ celou organizacni a fidici
strukturou. Odpovédny metodik ma odborné kompetence jak vic&i pracovnikim jinych
provozoven, tak i vuci liniové nadfizenym vedoucim. (Napf. manaZer jakosti sleduje
systém fizeni jakosti ve vSech oblastech hospodéarskeé ¢innosti, vedouci ekonomického
odboru Generalniho Feditelstvi sleduje planovaci a finanéni kazer vramci vSech
organizac¢nich jednotek se zfizenymi provozovnami, vedouci oddéleni metodiky
zaméstnavani odpovida za metodické fizeni hospodarskeé €innosti a vyuzivani lidskych
zdroju a technologii.)

Vrcholnym fidicim a rozhodovacim organem v rdmci provozovani hospodéarskée

ginnosti je Generalni feditel VS CR. Cela oblast zamé&stnavani a hospodarské ginnosti
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pak spadé do pravomoci technickoekonomického ndméstka generalniho feditele, ktery
ma ve sveé gesci fizeni ekonomického odboru, v jehoz ramci stfedisko pasobi.

DalSi Fidici oblasti je feditel ekonomického odboru, v jehoz Fidici plsobnosti je
mimo jiné také oddéleni metodiky zaméstnavani véznénych osob a hospodaiské
¢innosti, které je vrcholovym metodickym uGtvarem pro hospodarskou ¢€innost

v jednotlivych véznicich.

4.3 Organiza €éni struktura provozoven St fediska

Reditel v&znice je liniovym Fidicim organem hospodéaFské &innosti ve véznici.
Vyznamné postaveni zaujima jeho zastupce, ktery bezprostfedné Fidi c€innost
vedouciho oddéleni zaméstnavani a potazmo vedouciho provozovny, ktery je
jmenovan do této funkce rozhodnutim Feditele véznice. Vedouci provozovny Fidi
veSkeré pracovniky provozovny a navrhuje persondlni a mzdové kroky vac&i nim — viz.
obr. 6, str. 38.

[ Generélnieditel ]

e |

[ Reditel wznice ]

[ Zastupceeditele ¥znice ]

L Vedouci provozovny ]

[ THP pracovnici ] [ Hlavni Getni ] [ Mistti ]

|_[ Odsouzeni z@azeni do prace ]

r Vedouci oddleni zangstnavan
L vézreénych osob

Obrazek 6: Organizac¢ni struktura stfediska hosp. €innosti véznice Mirov

Zdroj: autor bakalafské prace

V ramci mimoradnych Ukold mulZze dojit k organizovani &innosti prechodnym
seskupovanim zameéstnancu do dalSich skupin. Zde se nejedna o oficialni organizaéni
Gtvar a v Cele takové neformalni skupiny nestoji vedouci pracovnik. V této souvislosti
muze byt vytvoren také pracovni tym, kde v3ak jiz je uréen vedouci a jeho zastupce.

Ukolem je zde vyfeSeni jasné popsaného problému nebo spinéni konkrétniho tkolu
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nebo realizace projektu. Kromé toho mohou byt sestavovany komise jako poradni

organy, které mohou mit trvalou ptsobnost nebo pracovat pouze jednorazoveé.

4.4 Provozovna St fediska hospoda Fské €innosti V éznice Mirov

Organizacni struktura provozovny stfediska hospodéarské cinnosti ve Véznici
Mirov v podstaté odpovida modelu vyuZivanému ve vétSiné ostatnich jednotek. Jsou
zde vSak odchylky, které vyplyvaji z charakteru vyrobni €innosti, ktery je zajiStovan.

Reditel véznice a jeho zastupce maji z hlediska svého postaveni stejné
kompetence, prava a povinnosti, jak je tomu u ostatnich provozoven. Reditel schvaluje
organiza¢ni strukturu provozovny a rozhoduje o vSech navrZzenych personélnich
opatfenich. Schvaluje sloZeni a po¢ty zaméstnancu provozovny a uréuje zaméstnance,
ktery ¢innost provozovny fidi. Jeho zastupce se pfimo podili na vypracovani podkladu
pro vydani jeho rozhodnuti. Déle vystupuji jako pfikazce a spravce ve smyslu zakona
320/2001 sb., o finanéni kontrole. Zastupce Feditele se podili na sestaveni planu
hospodarské c&innosti a finanéniho planu na nasledujici rok a doporucuje jej
ke schvaleni fediteli a Casoveé prfizplsobuje jednotlivé faze této planovaci ¢innosti tak,
aby dokumentace mohla byt pfedloZzena ke schvaleni Generalnimu feditelstvi vzdy
do 15. prosince predchazejiciho roku.

V ramci provozovny ve Véznici Mirov ma zvladstni postaveni  vedouci
provozovny, ktery je sou¢asné vedoucim oddéleni zaméstnavani véznénych osob. To
pak znamend, Ze fidi nejen pracovniky provozovny, ale také zaméstnance, ktefi jsou
ve schvalenych systemizovanych pocetnich stavech véznice, jejichz Ukolem je
zajisStovani zpracovani podkladd véznice potfebnych v souvislosti s rozuactovanim
pracovnich odmén odsouzenych a dale pusobi na useku tzv. vyrobni €innosti, ktera je
zaméfena na vyrobu pro Vézerskou sluzbu.

Legislativa stanovi funkcionafim na vSech uUrovnich Fizeni povinnost zajistit
didsledné oddéleni hospodareni s prostfedky provozovny a organizacnich jednotek
Vézenské sluzby. Tento Ukol je disledné FeSen pfi zajiStovani béznych nékladu
kdy je potifeba k uspésnému plnéni zakazky zapojit pracovniky, ktefi jsou v tabulkach
véznice a opaéné. Na tuto situaci pamatuje Nafizeni generalniho Feditele &. 25/2002,%

které v 8§ 8, odst. 3 umoziuje v pfipadech, kdy zaméstnanec odpracuje pro véznici

28 Nafizeni generalniho Feditele ¢. 25/2002 Sb., o podminkach provozovani hospodarske
¢innosti a zfizovani provozoven hospodarského strediska ve Vézenské sluzbé Ceské
republiky
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nebo naopak pro provozovnu béhem jednoho kalendarniho mésice praci v rozsahu
mensim jak 20% odpracovaného pracovniho ¢asu, neprovadét prefakturaci mzdovych
néklada.

S ohledem na €asté problémy v souvislosti s dodrZzenim této smérnice bylo ve
Véznici Mirov rozhodnuto o pfijeti nadkladnych technickych opatfeni, ktera umoZzuji
pFesné vycisleni vSech provoznich nékladu vznikajicich pfi uzivani pfedanych prostor a
pfi organizaci vyroby. Zakladem pro stanoveni vySe finanéni Ghrady predmétnych
veli¢in hrazenych provozovnou jsou hodnoty vykazané za prislusné zucétovaci obdobi
na podruznych méficich elektrické energie, vody a tepla. Obdobné je tomu i v pfipadé
telekomunikacnich sluzeb, kde doslo k technické upravé programového vybaveni v tom
smyslu, aby byla mozna oddélenad fakturace véznici a provozovné predevsim
Z hlediska moZznosti odectu dané z pfidané hodnoty na vstupu.

Personalné byl vytvofen tym pracovnik(l, ktefi nejsou soucasti systemizovaného
stavu zaméstnancl véznice. To ovSem predpoklada, Zze organizace vyroby a odbytu
musi byt natolik efektivni, aby byl vytvofen dostatek zdroji na vyplaty odmeén
odsouzenych, mezd zameéstnanci provozovny a prostfedkd na dalSi rozvoj
podnikatelské cinnosti predevSim z hlediska béZznych oprav uZivanych prostor a
modernizace strojniho vybaveni.

Rizeni provozovny probihd cestou porad, které svolava a Fidi vedouci
v mési¢nich intervalech. Smyslem porady je pfedat podfizenym informace z porad
vedeni stfediska hospodéarské €innosti, seznameni s novymi Ukoly a vyvojem situace
za posledni hodnocené obdobi se zdivodnénim skute€nosti a ukazateld, které mohou
byt pracovniky provozovny ovlivnény. Neoddélitelnou soucasti porady, je jako jeden
ze z&kladnich Fidicich aktd provadéna kontrola dfive uloZenych ukold a jejich
hodnoceni a predkladani vysvétleni tam, kde nebyly uloZené ukoly spinény.
Uskute€riuje se také hodnoceni stavu ukoll, které jsou pribézné plnény, nastinény
jsou také problémy, které se uvnitf organizace provozovny vyskytly a v zavéru jsou
stanoveny jasné formulované Ukoly adresované konkrétnim zaméstnancim. O téchto
zavérech jsou vSichni podfizeni vedouciho provozovny informovani cestou
elektronického informaéniho systému, ktery je nastaven tak, ze je pribézné prehled o
tom, ktery pracovnik dokument oteviel a ktery zatim nikoliv. Tato praxe je zajiSténa
umoZznénim pfistupu do interni sit€ pro vSechny pracovniky oddéleni zaméstnavani
véznénych osob a provozovny stfediska hospodarské €innosti.

Jak vyplyva z organiza¢niho diagramu je provozovna Stfediska hospodarské
¢innosti rozdélena do tzv. tfi divizi. Kazda z téchto jednotek ma v Cele vedouciho

mistra nebo mistra, ktery podléha pfimému Fizeni vedouciho provozovny.
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Divize elektromotory vykonava svou ¢innost vrozsahu vyplyvajicim z potfeb
ve vkladani a kompletaci elektromotor. Jedné se o praci naro¢nou jak fyzicky tak i
mentalné. Sortiment motord, které jsou ke zpracovani ve véznici z matefského podniku
expedovany je velmi Siroky a pohybuje se kolem 350 typd. Je na Fidicim
managementu, aby zvladl zabezpedit poZzadavky odbératele jak z hlediska kvality, tak
ale také kvantity. S pfihlédnutim k naroénym podminkdm na organizaci pohybu
odsouzenych ve véznici se zvysenou ostrahou, je velmi slozZité operativné rozhodovat o
poctu pracovnika, ktefi budou na pracovisté navadéni. Problém totiz spociva v tom, ze
pocet elektromotord expedovanych do véznice se pohybuje od 200 az po 1200 kusu
za den. Z tohoto pohledu je velkou vyhodou, Ze ze strany odsouzenych je eminentni
zajem o praci i o sobotach a nedélich pfi dodrZzeni zadkonnych narok( na odpodcinek
v tydnu. Pozitivni z pohledu provozovny je také to, Ze mé& kdispozici velmi
stabilizovany kadr pracovnikld, ktefi vykonavaji tuto praci po velmi dlouhou dobu.
(Ve Véznici Mirov jsou umisténi k vykonu trestu odsouzeni s tresty obvykle se
pohybujicimi nad osm let odnéti svobody). Za predpokladu, Ze je dostatek prace,
pohybuji se pracovni odmény u mnoha jedinct kolem 20.000,-- K&. Na tomto pracovisti
je zameéstnano kolem 90-ti odsouzenych.

Divize kovovyroby je zaméfena pfedevSim na apretaci kovovych odlitkd. Za timto
Ucelem byla ze zdroju vytvofenych provozovnou zfizena nakladem cca 1.850.000,-- K&
brusirna Sedé litiny a hlinikovych odlitkd vybavend velmi vykonnym odsévacim
zafizenim a nastroji nejvy$Si mozné kvality a leStirna hlinikovych odlitkd uréenych
pro sanitarni Ucely, se stejnymi parametry. Na tomto pracovisti je zafazeno 40
odsouzenych. Pracovisté je zpusobilé opracovat od 100 do 2000 ks statorovych koster
elektromotord za den a ve dvou sménach pIné uspokojit poZadavky odbératele
leSténych hlinikovych odlitku.

Obé uvedené divize jsou zasobovany materidlem ke zpracovani odbérateli, se
kterymi jsou uzavieny oboustranné vyhodné obchodni smlouvy. Smlouva ve své
pfiloze stanovi ceny za kazdy kus, ktery je ke zpracovani dopraven do véznice.
Odménovani odsouzenych vychazi z norem spotfeby prace pro dany vyrobek, které
jsou dodavany z materského podniku.

Zcela odlisna situace je u divize nébytku. Zde je zaméstnano dle
nekontrahovanych zakazek od 23 do 31 odsouzenych. Plati zde, Ze se v podstaté
jedna o zcela samostatnou ekonomickou jednotku, ktera je sobésta¢na jak z hlediska
zajisténi zakazek, vypracovani projektd interiérd, kalkulace cen, realizace vyroby az
po dopravu a montaz v sidle odbératele. V pfipadech, kdy je realizovdna dodavka

interiéru celého objektu, pak je nutno fesit nékteré zalezitosti cestou subdodavek.
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5. Organizace ve fejnych zakazek z hlediska odb ératele,
jako organiza ¢éni slozky statu a jako dodavatele z

hlediska realizace vyrobk G provozovny na trhu

5.1 Obecné k zakladnim princip am zakona o ve fejnych

zakazkach

Oblast zadavéani verejnych zakazek je tématem neustéle zmifovanym, odborné
diskutovanym, ale na druhé strané také velmi ¢asto at z neznalosti nebo ze zlého
umyslu poruSovanym. Tato problematika byla legislativné upravena v Zakoné ¢.
199/1994 Sbh.,? o zadavani verejnych zakazek. Smyslem bylo zvySeni hospodarnosti,
odstranéni nedostatk(l v hospodareni s vefejnymi zdroji a vytvofeni oboustrannych
vyhod pro zadavatele na strané jedné, které spocivaji v ziskani technické a
hospodarské vyhody pramenici z mozZnosti volit mezi vice nabidkami a na strané druhé
pro uchazece, ktery ziska moznost zakazku ziskat. Cilem tohoto zakona bylo aplikovat
trzni mechanismus z hlediska hospodareni s vefejnymi prostiedky, ale pfedevsim
dosazeni prihlednosti a transparentnosti postupu zadavaciho fizeni. Stejné dulezité
pak bylo vylouceni diskriminace nepreferovanych uchazecu, potlaceni protekce a
dosazeni maximalniho tlaku na korupCni prostfedi, které se v oblasti statnich zakazek
velmi rychle rozvijelo. Pozitivnim rysem bylo pfedevSim to, Ze doslo po dlouhé dobé
Kk pravni Upravé postupu pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Na druhé strané se zde
vSak projevil pomérné zavazny nedostatek spocivajici vtom, Ze autofi vychazeli
z koncepce tzv. modelového zakona o zadani zbozi, staveb a sluzeb, pfijatého Komisi
spojenych narodl pro mezinarodni obchodni pravo a ne z evropskych zadéavacich
smérnic. Volba uvedené koncepce se stala nevyhodnou hlavné z toho ddvodu, Ze
Ceska republika, jako pFidruzeny &len usilujici o plné &lenstvi v Evropské unii si tak
vytvofila pfekazku pfi harmonizaci svého prava s pravem evropskych spoleenstvi.
Praxe navic ukézala, Ze tato pravni norma, tak jak byla zpracovana vykazovala zna¢né
mnozstvi nejasnosti, které nebylo mozno negovat ani vykladem ze strany Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéZe. To pak vedlo k nelnosnému poctu Zadosti

o provedeni pfezkumného fizeni, k prodluZzovani a prodraZzovani zadavaciho procesu.

29 Zakon €. 199/1994 Sbh., o zadavani verejnych zakazek
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Novéa pravni Gprava v Zakoné &. 137/2006 Sh.,*° o vefejnych zakazkéach jiz je
v souladu s uvedenymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana.
V pravu evropskych spoleCenstvi jiz existuje rozsahla Gprava materialni i procesni
stranky regulace vefejnych zakézek, coz je oblast vyznamna pro jednotny trh. Jednim
ze z&kladnich principu toho je, Ze vSechny firmy museji mit stejnou moznost ziskat
vefejné zakézky tj. zakdzky zadavané vefejnymi zadavateli a subjekty pasobicimi
ve vodnim hospodarstvi, energetice a dopravé, DalSimi dalezitymi pravidly platnymi
pro tuto oblast jsou:

» Zakaz diskriminace z divodl statni prisluSnosti

» Zakaz kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu, jakoZ i veSkerych opatfeni

s rovhocennym u€inkem
» Svoboda podnikani a usazovani

» Volné poskytovani sluzeb

5.2 Organizace po Fizovani majetku ve VS CR

Postupy pfi pofizovani majetku jsou upraveny Nafizenim generdlniho feditele €.
55/2006. Tato pravni norma dale stanovi, Ze se podle ni postupuje i v pfipadech, kdy
se jedna o zakazky, které neni nutno zadavat podle zdkona. Vyslovné je stanoveno, Ze
postupy stanovené timto nafizenim neni nutno dodrZet za pfedpokladu, Ze se jedna
0 nakup potravin a Uhrada se déje zrozpoctu béznych vydaji. Zadavani zakazek
za Vézefiskou sluzbu muZe uginit ekonomicky odbor GR na zéakladé poZadavku
organizaéni jednotky nebo odboru GR, kde je vychazeno z kriteria odbornosti a vztahu
k danému pfedmétu. Z hlediska druhu zadavaciho fizeni je rozhodujici pfedpokladana
hodnota zakazky ke dni jeho vyhlaseni.

V praxi Ize popsat postup tak, Ze organiza¢ni jednotka po vyjadfeni pFisluSného
odboru a nebo odbor GR pripravi dokumentaci a predloZi ji ke schvéleni
ekonomickému odboru. Ten posoudi vécnou a formalni stranku pfedloZzeného dokladu
a postoupi jej prislusnému odboru Ministerstva spravedinosti CR, ktery rozhodne
0 zaregistrovani nebo vraceni zpét k doplnéni. Z uvedeného vyplyva, Ze by mélo byt
rozhodnuto o tom, Ze mezistupefi na GR je zbyte¢ny a dokumentace bude zasilana
pfimo na ministerstvo spravedinosti, nebot je provadéna stejna &innost na rGznych
stupnich Fidici posloupnosti nebo by mélo dojit k pfevodu kompetenci z Ministerstva

spravedinosti na ekonomicky odbor GR, coZ byla praxe, kterd byla dlouhodobé

30 Zé&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach
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uplatiiovana v minulosti. Vysledkem by byla nejen Gspora pracovnikl, ale i zkraceni
lhat, které jsou v této oblasti netnosné dlouhé a ¢asto znamenaji posuny v realizaci
akci do nasledujicich rozpoctovych obdobi.

Zakéazky malého rozsahu, kde cena pfedmétu pInéni nepfesahne ¢astku 40.000,-
- K& v&etné DPH jsou organizacnimi jednotkami zadavané bez vybérového fizeni. Plati
vSak zasada, Ze tyto ndkupy mohou byt realizovany za cenu v ¢ase a misté obvyklou.
Povinnosti pfislusného kompetenta je v3ak vést operativni evidenci o cenové nabidce,
pfipadné doloZit, kde ceny nakupovaného majetku zjistoval, pfipadné porovnaval.

Zakazky malého rozsahu, kde hodnota pfedmétu plnéni nepiekraCuje castku
2.000.000,-- bez DPH, jsou opravnény zadavat véznice samostatné. Pokud vsak je
Castka vysS8i, ucCastni se zadani a vyhodnoceni soutéZe zastupce zadavatele, tedy
pracovnik ekonomického odboru GR. Zakladnim dokumentem pro zadani tohoto druhu
zakazky je poptavka, ktera musi splfiovat stanovené nalezitosti a umoznuje uchazedi
predlozZit nabidku ve stavu, kdy je mozno ji akceptovat a vyhodnotit jako Uplnou. Kazda
predloZzena nabidka musi byt oznaCena pofadovym cislem, zapsana v pfislusném
protokole zakazky, vyhodnocena z hlediska Uplnosti a nasledné posouzena, zda je
jednotna pravidla, ktera musi byt vzdy spinéna.

Kazdé nabyti majetku nebo provedeni sluzby musi projit systémem financni
kontroly. Ve Véznici Mirov je stanoveno, Ze pfikazcem u ucetnich operaci nad 50.000,-
- K¢ je vidy feditel nebo jeho 1. zastupce a spravcem rozpoctu zastupce feditele
véznice. U nizSich ¢astek jsou pfikazci vedouci jednotlivych odbornych pracovist a

spravcem rozpoctu pak vedouci ekonomického oddéleni.

5.3 Specifické podminky postaveni provozoven SH € pfi
pofizovani majetku a zaji§ t'ovani subdodavek v ramci

realizace produkce na trhu

Provozovny Stfediska hospodarské c&innosti jako jednotky spadajici
pod Vézenskou sluzbu, ktera je organizacni sloZkou statu a jako takova je statnim
rozpoctem financovana z kapitoly Ministerstva spravedinosti, maji z hlediska tvorby
zdrojli a jejich pouzivani zcela vyjime¢né postaveni. Jak bylo jiz uvedeno, je jejich
financovani zcela oddéleno od rozpoctovych pfijm0d i vydajd. PFi hlubSi znalosti
podminek fungovani téchto jednotek ze strany pfislusnych organd, by se dalo
oCekavat, Ze dojde také k vyznamnym zménam v legislativé, ktera by odstranila zcela

nesmysliné povinnosti spojené s pofizovanim majetku, ale i se zajiStovanim zéavazku
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vyplyvajicich z uzaviranych obchodnich smluv. Tato hlubSi znalost vSak jednozna¢né
chybi

Soucasna praxe je takovd, Ze ackoliv se nejedna o prostfedky statniho rozpoctu,
musi byt pfi pofizovani majetku, ale i materiald vSech druhd postupovéano podle zakona
o vefejnych zakazkéach. Ten, kdo o tomto rozhodoval, se zfejmé vubec neseznamil
s danou problematikou, kdy jde nejen o zaméstnavani véziu, ale stejné tak o dosazeni
maximalnich zisk vyuzitelnych nasledné jako mimorozpoctové zdroje pro dalsi rozvoj
nebo opravy véznic. Z logiky véci pak vyplyva, Ze je v provozovné postupovano stejné
jako u kteréhokoliv jiného podnikatelského subjektu. Zasada tedy veli pofidit majetek
za nejvyhodnéjsi cenu a prodat za cenu co mozna nejvyssi. Je tedy zcela samoziejmé,
Ze pokud je pofizeni véci nebo sluZzeb zakladano, pak se to déje vzdy s poloZzenim
ddrazu na hospodarnost a efektivitu vioZzené investice.
podafilo ziskat at predloZenim nejvyhodnéjsi nabidky ve vyhlaSeném vybérovém Fizeni
nebo pfimym oslovenim provozovny. Pracovnici provozovny jsou nezfidka postaveni
pfed ukol, zajistit vybaveni interiéru nové vybudované nebo rekonstruované budovy
poCinaje kancelafskym nébytkem a kon¢e zafizovacimi pfedméty na socialnich
zafizenich. V takovém pfipadé se ovSem provozovna neobejde bez subdodavek. Zde
pak nastava situace, kdy musi byt vyhlaSena vybérova Fizeni na vSechny tyto
subdodavky. K zakazkam, jakou byla napf. realizace interiéru nové budovy Krajského
soudu v Olomouci, je pak vypisovano i vice jak deset vybérovych Ffizeni. Pfitom je
mozno je vyhlaSovat az v okamziku, kdy je podepsadna smlouva a pokud jsou
projektové prace organizovany provozovnou, pak az po provedeni zaméreni objektu a

ujasnéni si vSech pozadavkl odbératele .

5.4 Organizace odbytu vyrobk @ provozoven SH €

S touto situaci se divize nabytku vyrovnava tak, Ze v prvnim Ctvrtleti se zabyva
vyrobou interiérd pro soukromé fyzické a pravnické osoby a pro vézeriskou sluzbu.
Teprve v prabéhu druhého a tfetiho Ctvrtleti roku je jiz zfejmé, kam budou prostfedky
spravci rozpoctovych kapitol smérovany a to je také obdobi, kdy dochazi k plnému
vytizeni vyrobnich a lidskych kapacit. Pokud maji byt kapacity provozovny z hlediska
vyroby nabytku pIiné a hlavné plynule vyuZity, Ize tak ucinit pouze cestou uzké
spoluprace spravcl kapitol statniho rozpoctu a uréenim dodavatele interiérového
vybaveni vzdy jiz v pribéhu predchoziho roku pfed terminem, kdy ma byt dilo

realizovano.
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Nékteré organizaCni slozky statu, pfedevsSim soudy a statni zastupitelstvi,
vyuzivaji moznosti dané zdkonem o vefejnych zakazkach a zadavaji véznici vyrobu
pfevazné kancelafského nébytku pfimo stim, Ze takovou zakazku provozovna
realizuje v€etné zpracovani projektu a montédze. MontézZe jsou realizovany pfevazné
formou subdodéavky praci. Vhodné by bylo vyuZiti odsouzenych tam, kde je umisténa
véznice s odsouzenymi, ktefi mohou vzhledem k délce trestu a charakteru trestné
¢innosti pracovat mimo véznici. Tento zpusob by byl vyrazné levnéjsi a operativné;si.

DalSim zdrojem, ze kterého jsou zakazky ziskavany je Informacni systém
o verejnych zakazkach, ktery na svém serveru udrZzuje Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR. SoutéZe jsou pravidelng, tam kde jde o vyrobu nabytku, obesilany a podafilo se
realizovat nékolik ekonomicky zajimavych zakazek. Propagacni materialy jsou
k dispozici jednak na webovych strdnkach Véznice Mirov a byly zaslany
na ministerstva jako spravce kapitol rozpoctu.

Zminit je tfeba i aktivitu pracovnikl divize nabytku, ktefi z vlastni iniciativy sleduji
stav na trhu a davaji typy na osloveni mozného zajemce o obchodni spolupraci. —

provést zménu textu na mozné feSeni, ne pouze konstatovani.

5.5 Postupy p fi rozd éleni dosazeného zisku provozoven ze

zameéstnavani odsouzenych

Nafizenim generdlni feditelky &. 25/2002,* o podminkach provozovani
hospodarské €innosti se v 8 14 stanovi podminky, za kterych se naklada s dosazenym
hospodarskym vysledkem. Predevsim je uloZeno, Ze kaZzda provozovna musi
dosdhnout ke konci kalendafniho roku alesporn vyrovnany rozpocet. Pokud se tak
nestane, muze ji byt poskytnut pfeklenovaci Gvér z provozniho fondu, kam vzdy do 30.
4. provozovna odvadi 5 % z vysledku hospodareni po zdanéni.

Déle jsou tyto prostfedky vyuzivany pfedevSim na dalSi rozvoj hospodarské
¢innosti, Uhradu potfeb véznice, které nebyly uspokojeny z prostfedku statniho
rozpoctu a Cast tohoto zdroje mlZe byt vyplacena jako odména pracovnikam, ktefi se
podileli na jeho vytvofeni. Nemusi zde jit pouze o pracovniky provozovny, nebot
ke spInéni vSech ukolu spojenych s realizaci vyroby ve véznici je tfeba zapojeni daleko

SirSiho okruhu zaméstnancut prakticky ze vSech uUsekd.

31 Nafizeni generalniho feditele €. 25/2002, o podminkach provozovani hospodarske cinnosti a
zfizovani provozoven hospodéarského strediska ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky
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Rozdéleni se uskute€nuje na zékladé navrhu Feditele véznice, ktery jej odesila
ke schvaleni na Generalni feditelstvi. Schvaleni podléhaji také navrzené odmény. Je
nepochopitelné, Ze pracovnici GR, ktefi nikdy ve Véznici Mirov nebyli a neznaji
podminky na Useku zajiStovani vyroby, zasahuji do této nenérokové slozky a vysi
u jednotlivych funkcionafl provozovny ovliviuji. Pozitivni zde vSak je, Ze tyto
prostfedky budou wvyuZity na rozvoj provozovny a nebudou prevedeny jako

mimorozpoctovy zdroj spravovany nadfizenym organem.

44



1.

Prakticka cast

Problémy skladovani a dopravy materialu
provozovny SH C

Skladové hospodéfstvi pfi zajistovani innosti provozovny SHC:

Pro pohyb materidlu je limitujici skute€nosti omezeny rozsah skladovacich

prostort divizi elektromotory a kovovyroba. Navazeny material je mozno docasné,

zpravidla v8ak pouze po dobu 24 hodin uloZit ve vy€lenénych prostorach pracovisté,

které jsou vS8ak minimalni. V pfipadech, kdy je nutno uloZzit vétSi mnozstvi polotovarQ

(napf. v dobé celozavodni dovolené nebo planované pozastavce vyroby v matefském

podniku) Ize pocitat s moznosti vyuziti ¢asti skladovacich prostor uréenych pro divizi
nabytku.

1.1 Divize elektromotory

Mél by fungovat logisticky systém just in time“, tedy uspokojeni poptavky
po ur€itétm materialu ve vyrobé v pfesné dohodnutych a dodrzovanych terminech, a

to podle potfeb odebirajiciho ¢lanku.

1.1.1 Souéasny stav

v

Obchodni partner pfedava v souladu s uzavifenou obchodni smlouvou vzdy do 25.
dne mésice predchazejiciho plan vyroby na nésledujici mésic. Plan je pak
upfesfiovan na zacatku kazdé dekady.

V prabéhu této doby dochazi k ¢astym zménam vyrobni naplné a shromazdovani
nedokonéenych zakazek a na né potfebnych komponentl v prostoru pracoviste,
coz vyvolavd nebezpeli vzniku zadmény soucastek motoru nebo nespravné
provedené montédZze nebo dokompletace.

Materialy pro plnéni zakazky nejsou navédzeny vzdy na celou zakézku, ale
postupné nejen z hlediska poctu, ale i z hlediska sortimentd komponentd. Nezfidka
dochazi k situacim, kdy se m& na zakazce vzhledem kterminu stanoveném
planem zacit pracovat a nejsou k dispozici potfebné souc¢éstky. Z toho duvodu je

tfeba vklady, montdZze nebo dokompletaci prerusit, zakdzku ulozit do pfepravnich
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kontejnerd a znovu se k ni vrétit po doplnéni potfebnych komponent. Vznika tak
nebezpeci posSkozeni vinuti a navic tato manipulace neni zahrnuta ve smluvené
cené.

v" Negativné se tento stav projevuje ve snizovani ploch manipulaénich a skladovacich
prostort, komplikacim pfi manipulaci a poruSovani predpisid o ochrané Zivota a
zdravi pfi praci.

v' Dodavky, které nebyly pivodné v mésic¢nim planu vyroby a ani v dekadnim planu
uvedeny jsou navazeny do véznice cCasto bez pfedchoziho upozornéni, Ze se
jedna o prednostni a v planu nezafazenou zakazku, kterou je nutno obratem plnit a
vratit do matefského podniku.

v’ Systém tak, jak v praxi funguje, vyvolava nutnost zvySeného pracovniho usili
s cilem prechazeni moznosti zameény zakazek z hlediska zplsobu jejich
zpracovani, nebot naklady na feSeni takto vzniklych zmetk( dosahuji znaéné

vysokych &astek (dle velikosti a typu motoru od 2.300,- aZ do 4.500,-- K&.

1.1.2 Navrhy na feSeni

v Dusledné trvat a pfisluSnou smlouvou zajistit ipiné dodavky vSech dilt potfebnych
pro spinéni pfislusné zakazky plynule v jedné dodavce nebo tak, aby vzhledem
k vétSimu rozsahu na sebe jednotlivé Casti ve vozidlech navazovaly. AvSak
v pfipadé, Ze vstupni kontrola zjisti nekompletnost, uloZit doCasné material na
pro tento Ucel vyhrazeny prostor, tzn.:

v"dohodnout s obchodnim partnerem jednozna¢né a na prvni pohled vyrazné odliSné
oznaCovani neplanovanych zakazek tak, aby nedo3lo k moZznym zaménam jak
Z hlediska provedeni, tak i z hlediska ¢asu plnéni,

v/ zpracovat pro tyto pfipady zvlastni smérnici, kde urcit pro material na tyto zakazky
vyhrazeny prostor a zpfisnény systém sledovani z hlediska manipulace, Uplnosti
dodanych komponentud a za¢lenéni do vyrobniho procesu,

v' organizovat dopravu tak, aby pfi plném vytizeni vozidel doSlo k vyskladnéni

zakazky zasadné v po sobé jdoucich dopravnich prostfedcich.
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1.2 Divize kovovyroba

S ob¢asnymi problémy funguje systém ,just in time*

1.2.1 Soucasny stav

v

navadzeny material ke zpracovani musi byt opracovdn a pfipraven k expedici
z ddvodu nedostatku manipulacnich a skladovych prostorl na pracovisti vzdy
do zahajeni ranni smény nésledujiciho dne ,

dochdzi mnohdy kvelmi vyraznému kolisani mnoZstvi kusl, které maji byt
apretovany nebo leStény, coz zplUsobuje organizacni problémy z hlediska
dodrzovéani zdsad spojenych s pohybem odsouzenych ve zvySené ostraze,

nejsou k dispozici dopravni prostifedky, nebot na vyznamny rozdil nelze
pfi planovani reagovat a musi byt operativné vyuzivany dopravni prostfedky
véznice, jejichz pouziti je z hlediska fakturované ceny za km oproti subjektim
podnikajicim v nakladni dopravé neekonomicke,

vznika problém se zajiSténim stravovani véznl, ktefi musi pracovat presCas a
navic se nemohou Uc&astnit dalSich akci vyplyvajicich z programu zachazeni. Nutno
také uvést, Ze odsouzenému ndélezi zvySend stravovaci davka (svacina) pouze
za predpokladu, Ze odpracuje alespon 3 hodiny. Pokud neni v€as k dispozici
informace o mnoZstvi materialu ke zpracovani, hrozi nebezpedi, Ze jsou tyto
pfidavky v hodnoté 17 K& neopravnéné vydany a pfi dusledném posuzovani musi
byt konstatovano, Ze dosSlo ke Skodé na penézich a zéleZitost pfislusi k feSeni
Skodni komisi véznice,

vSichni odsouzeni musi mit provedeny prohlidky zdravotniho stavu odbornym
lékafem neurologem a foniatrem pred zafazenim a pfi vyfazeni z préce,

jedna se o pracovisté s rizikem hluku, prasnosti a vibraci .

1.2.2 Navrhy na FreSeni

v

projednat s objednatelem maximalni mnoZstvi materialu, které Ize na toto
pracovisté v pribéhu jednoho dne vyexpedovat a dle toho planovat pocet
zafazenych odsouzenych pfipadné vyuZiti moZnosti sménnosti,

zajistit, aby hotova vyroba byla expedovana z véznice vzdy prvnim nékladnim
vozidlem, které bude pro odvoz vyrobkl z divize elektromotory a kovovyroba
k dispozici. PF  bezesrazkovém pocasi umistit kontejnery v prostoru

pfed pracovistém,
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v

v

v

stanovit minimalni Ihitu pro podani informace o mnoZstvi dodanych odlitkd
k apretaci a lesténi,

pokracovat v zapoCatém jednani o povoleni stavby (s organy pamatkové péce a
stavebnim (fadem ministerstva spravedinosti) provizorniho skladu materiélu
na tfetim nadvofi véznice a vyuZivat jej k ukladani materidlu s cilem zamezit
pfeplnénosti pracovisté prepravkami ohroZujicimi bezpeénost prace a snizujici
mozZnost manipulace,

vzhledem k vysokym nakladim na vySe zminéna vySetfeni a mozné budouci
ob&anskopravni zaloby ze strany odsouzenych zduavodu ujmy na zdravi
zplsobené vykonem prace ve zdravi Skodlivém prostfedi, disledné sledovat
pouzivani ochrannych pomlcek a v pfipadé poruSeni této povinnosti viniky

postihovat a pfi opakovaném zjisténi vyfazovat z prace.

1.3 Divize nabytek

1.3.1 Soucasny stav

v

material je zajistovan na zakladé ramcovych smluv dvéma dodavateli a skladovan
castecné v prostoru fezarny a ¢astecné ve skladé pro tento ucel zfizenym, kovani
je uloZeno ve skladu budovy dfevovyroby. Je vyuZivana také moznost skladovani
u dodavatell za predpokladu, Ze se jednd o vétSi objemy zvlasté laminovanych
drevotfisek,

material ke zpracovani je uloZzen pfehledné a fadné evidovan. Postupy odpovidaji
smérnici vydané v souvislosti s pfiznanim certifikatu ISO 9001,

hotové vyroby jsou skladovany v prostorach montazni dilny, skladu materialu (Ize
pouze za vhodného pocasi vzhledem k tomu, Ze se jedna o fadné neizolovanou
drevostavbu a v prostorach na zakladé najemni smlouvy provozované ¢éasti haly fy
ALAX s.r.0., Praha, dislokované v Mohelnici vzdalené 15 km,

v pfipadé, Ze nejsou vyrobky expedovany z montazni haly, musi jiZ jit o manipulaci
navic, coz je nevyhodné zvlasté, pokud je vyuzivana kapacita skladu v Mohelnici,

v souvislosti s expedici nabytku je znaéné riziko z hlediska moZnosti pokusu o Uték
z vykonu trestu, coZ velmi komplikuje organizaci pfi nakladce a navazujici dopravé.
Navic je vyrobni hala nabytku umisténa v prostoru z hlediska moZznosti ohroZeni

bezpecnosti, znacné rizikovém.
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1.3.2 Navrhy na feSeni

v’ pfijmout organiza¢ni opatfeni z hlediska do¢asného uloZeni hotové vyroby nabytku
stim, Ze velké zakazky nad 500.000,-- K& budou vzdy skladovany az
do dokoncCeni v pronajatém skladovacim objektu v Mohelnici. V prostorach
montazni haly budou uloZzeny pouze zakazky, které sice nelze prepravit
k odbérateli jednim vozidlem, ale je mozno jejich odvoz realizovat v prabéhu
jednoho pracovniho dne. Drobné zakazky pak skladovat pouze v prostorach
drevostavbového skladu na prvnim nadvofi véznice s potfebnymi opatfenimi proti
poSkozeni vyrobkl vlivem vihkosti,

v/ poridit jednotny systém skladové evidence s vyuZitim modernich oznacovacich a
Ctecich zafizeni, ktery bude slouZzit pfedevdim k snadnégjsi identifikaci jednotlivych
prvkd dokonc€enych, zvlasté finanéné narocnych zakazek,

v' obnovit jednani s Lesy Ceské republiky, s. p. ve véci prodeje objektu, které ma
ve spravé Lesni zavod Sternberk véetné pozemkd o rozloze cca 6.000 m2,
v pfipadé Uspésného jednani a koupi zminénych prostor provést kompletni
rekonstrukci objektu dle nejnovéjSich poznatkl logistiky, pfi¢emz vytvofit funkéni
spojovaci Clanek mezi vyrobcem a zé&kaznikem a zéarovenh pomoci skladu
pfeklenout prostor a c¢as. Nutnym pro plné vyuziti skladd se jevi také
zakomponovani tfi zakladnich funkci skladovani, jimiz jsou €innosti, které maji za
ukol pfesun zboZi, jeho uskladnéni a spinéni funkce pfenosu informaci,

v' projednat na Generalnim Feditelstvi moZnost realizace této akce s poukazem na to,
Ze objekty Ize vyuzit jako skladovacich prostor a uSetfit tim naklady za pronajem,
které ¢ini rocné Céastku 160.000,-- K& Spolu stim se wvytvofi predpoklady

pro zvySeni bezpecénosti véznice.
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2. Doprava material G a vyrobk G

2.1 Vlastni prost fedky provozovny, prost Fedky v éznice,
dopravci mimo VS CR, dopravni prost Fedky jinych
organiza €nich jednotek, doprava uvnit ¥ véznice, problémy

pfi navazce a odvozu materialu:

2.1.1 Soucgasny stav

> Vlastni prost fedky provozovny

Provozovna ma k dispozici dvé osobni vozidla, dvé uZzitkova vozidla do 3,5 tuny a
jedno nékladni vozidlo do 8 tun. Dale disponuje tfemi vysokozdviznymi voziky, z toho

dvéma na motorovy pohon a dalSim na pohon elektricky

> Prost fedky v éznice

Z hlediska mozZnosti vyuZziti pro potfeby provozovny disponuje véznice jednim
nakladnim vozidlem Avia o noshosti do 6 tun. V pfipadé potfeby je mozZno vyuZit
osobni nebo uzitkova vozidla do 3,5 t.

» Dopravci mimo VS CR
Dle potieby je vyuzivano fy Michal, Mohelnice a fy Rébl Mohelnice , které nabidly

nejvyhodnéjsSi podminky pro pfepravu jak pro kovovyrobu, divizi elektromotor( tak take
pro dievovyrobu. V pfipadé potfeby vozidla s nosnosti vySSi jak 8 tun resp. s vétsi
loZnou plochou, je ¢inéna poptavka u dostupnych dopravct a osloven nevyhodné;si

Z nich.

> Dopravni prost fedky jinych organiza énich jednotek VS CR

PouZzitelna jsou také nakladni vozidla, kterymi disponuje centralni sklad ve Skutdi
nad Séazavou a nékteré jiné organiza¢ni jednotky, a to za podminek stanovenych
zvlastnim predpisem (NGR ¢&. 39/2005, kterym se stanovi nahrady za pouZivani

doCasné nevyuZzivanych sluzebnich motorovych vozidel)

> Doprava uvnit ¥ véznice

Je realizovdna vysokozdviznymi voziky, traktorovym valnikem a v krajnich
pfipadech dostupnymi vozidly provozovny nebo vyjimecné i véznice za vyse zminénou
Ghradu.

> Problémy p Fi navaZce a odvozu materialu
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Vlastnimi dopravnimi prostfedky a pfi obvyklém provozu je mozno pfi kvalitni
organizaci uskute¢nit maximalné 32 jizd v pradbéhu jednoho pracovniho tydne.
Za predpokladu, Ze bude realizovana doprava v prodlouzenych sménach Fidicu,
s pfihlédnutim k mozZnostem zakaznika a bezpecnostnim aspektim Ize vlastnimi
vozidly uskutecnit 37 jizd v tydnu. VySSi pozadavky vyroby nelze bez vyuZiti vozidel
véznice nebo cizich dopravcu uspokojit.

v’ Bezpeénostni rizika spojena s navazkou (nebezpedi proniknuti nebezpeénych
pfedmétd uloZzenim do kontejnerl s navadZzenym materidlem a mozZnost utéku
ukrytim ve vyvédZenych kontejnerech nebo nabytku). Tento stav se projevuje
negativné v prodluZovani doby setrvani vozidel ve stfeZzeném objektu a prfedevsim

ve shizovani kapacitnich moznosti vlastni dopravy nebo dopravy nasmlouvané

v’ Vozidlim je povolovan vjezd do stfeZzeného prostoru postupné podle toho, jak fidiCi
ohlasi pfijezd na nakladni brané

v’ Vlastni vykladka je organizovana pfislusnymi mistry jednotlivych divizi. Je zde
povinnost kontroly dovdzenych materidld nejen v prostoru nékladni brany, ale
nasledné i pfi vykladani v uréeném prostoru.

v’ Pi vykladani musi byt vzdy pfitomen pracovnik vyroby a dale pfisludnik ostrahy
véznice odpovédny za stieZzeni vozidla a kontrolu nezavadnosti dovazeného

materialu

v’ Poget prislusnikd uréenych k doprovodu vozidel je na kazdy den ur€ovan nafizenim
vedouciho oddéleni vézeriské straze

v’ Propustnost do véznice byva v pfipadé, kdy se ohlasi vy3si pocet vozidel ¢asové
omezena poctem lidi velenych k pfedvadéni a stfezeni

4 Pohyb vozidel po véznici je nutno koordinovat tak, aby nebyla vrozporu s

hromadnymi akcemi odsouzenych (napf. vychazky apod.)

v’ Pro vozidla zajistujici navazeni materidlu na pracovisté neni stanoveno pravo
pfednostniho odbaveni, coZ oblas zpusobuje prostoje ve vyrobé zviasté u divizi
elektromotory a kovovyroba

v' Doprava u divizi kovovyroba a elektromotory je organizovana tak, aby vozidlo, které
dopravuje material, bylo naloZeno zpracovanou vyrobou

v Pfi ukladani do prepravnich kontejner( jsou jednotlivé vrstvy vyrobku prolozeny
kovovymi tyCemi tak, aby nemohlo dojit k pokusu o Uték. Ty€e jsou odstrafiovany
tésné pred naloZzenim na korbu vozidla

v" Vyrobky divize dfevovyroba jsou nakladany a vyvazeny v zavislosti na tom, zda jde

Vv

0 zpracované prifezy nebo o hotové skfiné s moznosti ukryti osoby
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v

Pfifezy pfipravené k montaZi na misté ureném odbératelem jsou vyvazeny
obvyklym zplsobem obdobnym u ostatnich divizi. Vyrobené skfiné a ostatni
ndbytek s volnym vnitfnim prostorem jsou naloZzeny na vozidla a jejich odjezd je
povolen aZz po provedeni s¢itaci provérky odsouzenych tzn. po devatenacté vecerni
nebo 7,00 hodiné ranni, coZz klade zvySené naroky na organizaci nakladky a
zkracuje Cas pro vlastni realizaci vyroby

Pokud je pfistaveno vozidlo civilniho dopravce, pak Fidi€ nesmi po dobu nakladky
z kabiny vystoupit, coZz odporuje ustanoveni zdkona 111/1994 sb., o silni¢ni

dopravé, kde je stanovena jeho odpovédnost za bezpeéné uloZeni nakladu.

2.1.2 Navrhy na FfeSeni problém a v dopravni obsluznosti vyroby:

v

Uzce spolupracovat s oddélenim vézenské straze pfi planovani poctd pfislusnikd
velenych do sluzby k pfedvadéni vozidel a dosahnout plynulého odbavovéani vozidel
vjizdéjicich do véznice,

zajistit, aby vSichni pracovnici provozovny a oddéleni zaméstnavani, ktefi jsou
drziteli opravnéni Kk fizeni motorovych vozidel do 3,5 t ziskali opravnéni Fidit
sluzebni vozidla provozovny a VS CR a byli vpfipadé potfeby k dispozici
pfi dopravé materialu, zbozi a vyrobkid a vyuZivat této moznosti zvlasté
v pripadech, kdy bude nutno provozovat vozidla v prodlouZzenych sménach,

vozidla jinych dopravclt pouZivat jen vyjimeéné a za pfedpokladu, Ze dopravu
vlastnimi vozidly provozovny nelze s ohledem na nutna bezpec¢nostni a kapacitni
moznosti realizovat,

sluzebni vozidla Vézenské sluzby pouzZivat vzhledem k vysoké fakturované cené
jen za predpokladu, Ze je tfeba operativné feSit prepravu materialu a neni mozno
vyuZit externiho dopravce,

vypracovat systém opatieni, ktera snizi naklady na provoz vnitropodnikové dopravy
pfedevSim sohledem na vysokou spotiebu pohonnych hmot motorovych
vysokozdviznych vozikd. Za Z&douci je tfeba posoudit moZnost  nakupu
vysokozdviznych vozikd ¢&i technickou pfeménu naftovych &i elektrickych vozikd
na plynovy pohon, pfi¢emz jejich vyhodou oproti elektrickym je konstantni vykon
béhem celé pracovni doby, nizsi naklady na udrzbu baterii, nefiguruji zde naklady
na vystavbu a u0drzbu nabijeciho centra a néklady na pofizeni a likvidaci
nahradnich a nepotfebnych baterii, snadny pohyb i na nerovném povrchu, coz je
v pfipadé véznice Mirov, kde jsou komunikace opatfeny v pfevazné veétSiné

povrchem ze Zulovych kostek, stéle aktualni. Vyhodami elektrickych vozikd oproti
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naftovym jsou snadné zimni starty, neodcizitelnost paliva, v podstaté Zadné emise,
nizk& hluénost, Zadné tkapy, ale také moznost jejich vyuZiti v uzavienych halach
bez nutnosti instalace katalyzatoru vyfukovych plynu,

vyhodnotit, zda systém pfijatych bezpe€nostnich opatfeni souvisejicich s pfepravou
materidlu do, za uvnitf véznice je efektivni a zda nezpusobuje prostoje
pfi zajiStovani vyroby. Pokud tato analyza zjisti nedostatky negativné ovliviiujici
dopravni, skladovaci a vyrobni procesy, navrhnout konkrétni opatfeni k jejich
odstranéni a prosadit je cestou nafizeni Feditele véznice k realizaci,

pfijmout opatfeni, kterym se uprednostni viezd do véznice vozidlim, podilejicim se
na probézném navazeni a vyvazeni materidld pro divize elektromotory a
kovovyroba,

v pfipadé zvySenych pozadavk( ze strany odbératel( organizovat tok materialu a
hotovych vyrobk( tak, aby hromadné akce s odsouzenymi nenaruSovaly plynulost
vyrobniho procesu napf. pfemisténim vychazek do prostoru, ktery neni
bezprostifedné spojen s prostorem uréenym k nakladce a vykladce nebo zvySenym
poc¢tem pfisludnikld zajistujicich hromadné akce a nakladani vozidel,

za UCelem maximalniho vyuZiti vlastniho nakladniho vozidla do 8 t dohodnout
s kooperantem v oblasti vyroby elektromotord moZznost parkovani tohoto vozidla
v jeho prostorach, tak, aby byl prvni naklad ve véznici vzdy pfed provadénim ranni
pocetni provérky t. j. do 6,45 hod.,

projednat s technickym a ekonomickym naméstkem generalniho feditele moznost
zakoupeni nakladniho vozidla s nosnosti do 6 tun stim, Ze pokud toto vozidlo
nebude vyuZivano provozovnou, muZe byt vyuzZivdno pro potfeby véznice
za nahradu nakladi ve vysi stanovené NGR 39/2005 s vyjimkou nakladd za plat
fidiCe. Pro tento Uc€el by byl vyuZivan sluzebni fidi¢ véznice. V pfipadé, Ze bude
tento navrh akceptovan, nakladni vozidlo Avia 30 nabidnout GR k dispozici pro
jinou organizaéni slozku VS CR. Predné vsak provést kalkulaci a brat pfitom
v Gvahu vySe zminéné vyhody a nevyhody uzivani vlastni dopravy oproti dopravé
externi,

vyrobeny nabytek uréeny k pfepravé na nasledujici den nakladat vzdy den pfedem
a naloZzena vozidla umistit na vyhrazeném misté s moznou trvalou kontrolou a jejich
odjezd organizovat po provedeni ranni pocetni provérky véznd,

pfijmout natolik Gc¢innad bezpecnostni opatifeni, aby bylo fidi¢i ciziho dopravce
umoznéno organizovat rozloZeni nakladu na korbé nakladniho vozidla. PfedevSim
musi dojit k Uplnému odstranéni mozZnosti kontaktu, pfi némz by mohlo dojit
k pfedani nepovolenych pfedmétu jako napf. alkoholu, mobilniho telefonu nebo

zbrané,
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posoudit moznosti vyuZziti modernich detek&nich technologii, které dokazi odhalit
pfitomnost Clovéka v dopravovaném nakladu ¢i pfimo speciélnich velkoploSnych
rentgenovych zafizeni, jez vyuziva napf. celni policie pfi odhalovani nepovolenych

zasilek v nékladovych prostorech automobild.

2.2 Naklady na km jizdy u vlastnich vozidel provozo  vny a

podminky p Fi vyuzivani vozidel v éznice

2.2.1 Souc€asny stav

provoz a udrzba sluZebnich motorovych vozidel je upravena NGR &. 19/2010,
provoz sluzebnich motorovych vozidel se fidi tydennim pldnem, ktery je schvalovan
feditelem véznice. Mimoradné jizdy nezachycené v planu schvaluje feditel véznice,
naklady na provoz kazdého vozidla provozovny jsou sledovany oddélené
v pfedepsané dokumentaci a pravidelné 1x za pul roku vyhodnocovany a dokument
projednavéan ve vedeni véznice. Tato evidence spojena s naklady na provoz a
zajisténim predepsanych technickych prohlidek je doposud vedena oddélené
od ostatnich sluzebnich motorovych vozidel véznice povéfenym pracovnikem
provozovny,

neni k dispozici Zadny systém, ktery by dokazal informovat o skute¢ném pohybu
vozidel pfi jizdé,

prostfedky uréené pro vnitropodnikovou dopravu vykazuji spotfebu pohonnych
hmot pouze dle vykadzanych motohodin. Tento zplsob je nepfehledny a neda se
presné dolozit, kolik bylo pro tento u¢el pohonnych hmot spotfebovano. Pfi pouZiti
vozidla véznice pro potfeby provozovny je postupovano dle zvlaStniho predpisu,
kterym se stanovi, Ze této mozZnosti Ize vyuZzit za pfedpokladu, Ze toto vozidlo je
doCasné nevyuZzité pro sluzebni Gcely. Je vyuZivano v podstaté pouze vozidlo Avia
30. Jin& vozidla , kter& by byla k dispozici byla vyuZita pouze ojedinéle,

nahrada za pouZziti vozidla (Avia A 30 valnik) se vypocitava dle nafizeni
generélniho feditele €. 39/2005, kterym se stanovi vySe nahrad za pouZzivani
dogasné nevyuZitych sluZzebnich dopravnich prostfedkd VS CR. Nahrada pfi pouZiti
valniku Avia 30 ¢ini 8K¢& za ujety km a DPH ve vySi 20-ti %. Déle je uctovana
nahrada mzdy sluzebniho fidi€e, ktera je pfepocitdna na hodiny dle vySe jeho
meésicniho sluZzebniho pfijmu. Podle funkce, hodnosti, vySe proménlivych slozek

platu a délky sluzebniho poméru je cena za jeden km jizdy vySSi o 3,-- az 6,-- K¢,
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nez je tomu u civilnich dopravca, ktefi uctuji za km jizdy vozidlem do 6-ti tun 17,00

K& za km jizdy.

2.2.2 Néavrhy na zlepSeni stavajicich podminek autom  obilniho

provozu dopravnich prost Ffedka provozovny:

zpracovavat spole¢ny plan provozu sluzebnich motorovych vozidel jak pro vozidla
véznice, tak i provozovny a jeho vyhodnocovani zajistovat cestou referatu dopravy
véznice, ¢imZ zajistit formu nezavislé kontroly nad provozem vozového parku
provozovny prostifednictvim vedouciho referatu dopravy véznice,

vedeni veSkeré dokumentace tykajici se provozu vozidel z hlediska jejich evidence,
zajisténi termind technickych prohlidek a sledovani udrzby, vyhodnocovani naklada
na opravy a na pohonné hmoty soustfedit na jednom misté a to u vedouciho
referatu dopravy véznice, €imZz bude dosaZzeno vysSi profesionalizace tohoto
procesu a pfedejde se pochybenim, spocivajicim napf. propusténi vozidla
Z autoparku bez platné technické prohlidky apod.,

do planu investi¢nich akci provozovny zakomponovat pofizeni systému uréeného
ke sledovani pohybu motorovych vozidel a tim zajistit okamZitou zpétnou kontrolu
pfimo v pocitaci uZivatele programu, celkovou optimalizaci a vyuZiti pracovni doby
zaméstnancu, snizeni nékladd na zaméstnance, pohonné hmoty a udrzbu vozidel,
zamezeni neopravnéné manipulace svozidlem nebo s pfevdZzenym zboZim,
elektronickou knihu jizd, pfehled o stavu nadrze a v neposledni fadé pfijmout
okamZita opatfeni v pfipadé odcizeni vozidla,

zvysit kontrolni €innost v oblasti vyuZivani vnitropodnikové dopravy se zaméfenim
na vykazovani ujetych motohodin vysokozdviznych vozikd a nasledné spotfeby
PHM a to aZ do instalace technologie umoZznujici sledovat pfesnou spotiebu Ci
do vymény vozového parku na LPG vozidla,

upozornit nadfizeny organ, Ze nastaveni vySe nahrady za pouZiti doCasné
nevyuzivanych sluzebnich motorovych vozidel neodpovida podminkam ani v misté
ani v ¢ase, nebot podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba v autodopravé nabizi i
presto, Ze by méla dosahovat zisk, vyhodnéjsi podminky, neZ je stanoveno shora
uvedenym predpisem, kterym se stanovi vySe nahrad za pouziti sluzebnich

motorovych vozidel.
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Zaver

V bakalaFské praci s nazvem ,Logisticky management ve Vézenské sluzbé CR -
Véznice Mirov“, ktera byla zpracovana s pomoci dostupnych teoretickych materidld a
zakonnych dprav a jejich vykladud, jakoz i informaci ziskanych z praktické &innosti
pracovnikGl oddéleni logistiky, oddéleni zaméstnavani véznénych osob a provozovny
stfediska hospodéarské c¢innosti pfi zajiStovani fidiciho procesu finanénich,
materidlovych a informacnich tokd sméfujicich k zajisténi pInéni akold, které vyplyvani
pro vézenskou sluzbu ze zakona pfi realizaci jejiho hlavniho dkolu t.j. zajiStovani
v ramci provozoven stiediska hospodaiské Cinnosti. Prace se sklada ze dvou Casti a
to teoretické a praktické.

Hlavnim cilem teoretické ¢asti je popsani zakladd finanénich tok( vramci
kapitoly Ministerstva spravedinosti a jejich rozdélovani pfi realizaci investi¢nich Ukola a
vyuzivani prostfedkd pro bézny provoz spojeny s dodavkami energii, vody, plynu,
materialll na udrzbu a nakladd spojenych s dopravni obsluznosti. Zvlastni pozornost je
vénovana podminkam fungovani provozovny, jako samostatné vyrobné hospodarské
jednotky a to z pohledu zabezpec&ovani zakazek, zpusobu toku materialovych zdroju a
expedice hotové produkce.

Prace, tak jak byla zpracovana pojimé logistiku v SirSim slova smyslu, nez je
tomu u klasickych vyrobnich podnikl, nebot jako organizacni slozky statu maji véznice
velmi vyznamnéa specifika pfedevSim v organizacni struktufe. PFi stanoveni obsahu
prace bylo pfedevSim zohlednéno to, jakym zplsobem jsou rozdéleny kompetence
jednotlivych odbornych Useku a predevsim pak oddéleni logistiky, do jehoZ kompetenci
nespadaji pouze klasické oblasti, tak jak o nich hovofi teorie logistiky, ale odpovédnost
se vztahuje i na procesy spojené napf. s organizaci zadavacich fizeni pfi vefejnych
soutéZich, odpovédnost za Cerpani financnich prostfedkd, ukoly v oblasti ekologie
apod. Naopak Usek logistiky nema& ve své kompetenci ryze logistickou zaleZitost,
kterou je nepochybné doprava. Ta je v kompetenci uniformované sloZky s ohledem
na ukoly, které plni v oblasti bezpe€nosti organizacni jednotky.
dopravy s poukazanim na zvlastnosti vyplyvajici ze zcela vyjimeénych podminek,
za nichz musi byt tyto logistické cinnosti v praxi realizovany. Byla oddélena a popsana
problematika jednotlivych divizi s poukazem na kladné a zaporné stranky procesu
probihajicich pfi zajisténi vnéjSi a vnitfni dopravy a nékteré aspekty postaveni véznice

a provozovny jako prepravce. Dlsledné byla vyhodnocena také prace na useku toku
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materiald, komponentd a vyrobkd vramci realizované c¢innosti v oblasti vyroby.
Na kazdy negativni jev, ktery by se mohl projevit porusenim plynulosti vyrobniho
procesu je reagovano navrhem na zménu, které moznou prekdZzku tohoto typu
odstrafiuje. Doporuceni, tak jak byla sestavena, byla pfedana k posouzeni
kompetentnim pracovnikim véznice a bylo konstatovano, Ze jsou zvelké casti
vyuzitelnd pro béznou praxi a mohou byt pfinosem jak pro zlepSeni toku materiéld, tak
pro snizeni nakladl v oblasti skladovani.

Smyslem prace bylo také zdaraznit specifické aspekty v oblasti logistickych
procesu tak, jak jsou chapany z hlediska platné organizaéni struktury Vézernské sluzby
a rozdéleni kompetenci mezi jednotlivych odbornymi Useky. Ztoho duvodu bylo
povaZzovano za potfebné pomérné obSirné popsat a s odvolanim na legislativni Gpravu
osveétlit ty oblasti, které jsou svym zplsobem jedine¢né, ale maji z hlediska fungovani

Vézenské sluzby jako organizaéni slozky statu nepominutelnou dullezitost.
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Anotace:

Tématem préace je ,Logisticky management ve Vézefiské sluzbé CR — Véznice
Mirov. Pfedmétem bakalarské prace je financovani a logisticka €innost ve Vézenské
sluzbé jako organizacni sloZce statu a jeji organizacni jednotce — Véznici Mirov a
zvlasté pak jeji provozovny Stfediska hospodarské €innosti. Teoreticka ¢ast popisuje
minulost i sou€asny stav organizani struktury vézefiské sluzby a Stfediska
hospodarské ¢innosti spolu se sou€asnymi poznatky o logistice a logistickém Fizeni. V
praktické Céasti je hodnocena aktualni situace logistického zajisténi cinnosti ve
vézerfiské sluzbé a Stfedisku hospodarské cinnosti Véznice Mirov. Cilem prace je
zpracovat nékteré teoretické aspekty financovani a logistické Cinnosti pfi
zabezpecovani c¢innosti organizaCnich sloZzek statu, poukazat na rozdily oproti
vyrobnim organizacim a navrhnout feSeni tam, kde jsou zjistovany rezervy
v zavedenych postupech.

Annotation:

The subject of this bachelor thesis is finance and logistics of the Prison services
activity — prison Mirov and especially its economic actuals Centre. The theoretical part
describes history and present shape of an organization structure in Prison service and
economic actual Centre, this all with a piece of knowledge about current logigistics and
logistic management. The practical part rates actual situation of a logistic ensurance in
Prison service and economic actuals Centre. The aim of this thesis is elaboration of
some aspect of financing and logistic activity during ensuring of public organizations
activities and to refer to differences from manufacturing corporations and to propose
solvings in just areas, where reserves in established procedures are founded out.
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