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Vyuzivani koeficientii u dané z nemovitych véci a jejich

vliv na piijmy obci v Ceské republice

Abstrakt

Cilem diplomové prace je na zdkladé analyzy dan¢ z nemovitych véci vyhodnotit
vyuzivani koeficientll dand z nemovitych véci obcemi v Ceské republice a jejich vliv
na piijmy obci. Teoreticka vychodiska diplomové prace jSOou zpracovana na zakladé
kompilace poznatkt ziskanych z odborné literatury, aktualnich pravnich piedpisi a dalsich
relevantnich zdroji z oblasti dan€ z nemovitych véci a pfijmi obci. Na zaklad¢ dat
ziskanych z obecné zavaznych vyhldsek je analyzovano vyuzivani koeficientli dané
z nemovitych véci u deseti okresnich mést. Z dat informacnich portali Monitor statni
pokladny a CSU jsou vyhodnoceny daii z nemovitych véci na obyvatele, podil
danovych pifijm na celkovych ptfijmech, podil dan€¢ z nemovitych véci na celkovych
pfijmech a na danovych piijmech analyzovanych mést. Vybranym okresnim méstim jsou
navrzena opateni pro zvyseni jejich vynosu u této dané. Zaroven je provedena komparace
okresnich mést. Je zjisténo, ze vétSina mést nevyuziva potenciondl dané naplno. Zaroven
ta mésta, kterd koeficienty vyuzivaji, maji vyS$i pfijmy u dan€ z nemovitych véci
na obyvatele nez okresni mésta, ktera koeficienty nevyuzivaji viibec nebo neefektivng,
I kdyZ jsou z hlediska poctu obyvatel vétsi. Zavér prace je vénovan zhodnoceni vysledk

vyuzivani koeficientti dan¢ z nemovitych véci u okresnich mést.

Kli¢ova slova: dan, nemovitd véc, koeficient, obec, poplatnik, rozpocet, ptijmy, pozemek,

stavba, jednotka.



Use of Coefficients for Real Estate Tax and their Impact

on Municipal Incomes in the Czech Republic

Abstract

The aim of the diploma thesis is to evaluate the use of real estate tax coefficients
by municipalities in the Czech Republic and their impact on municipal revenues. The
theoretical background of the thesis is based on compilation of knowledge obtained from
professional literature, current legislation, and other relevant sources in the field of real
estate tax and municipal revenues. Based on data obtained from generally binding
ordinances, the use of real estate tax coefficients for ten district cities is analysed. From the
data of the information portal Monitor State Treasury and CSO, the per capita real estate
tax, the share of tax revenues in total revenues, the share of the real estate tax in total
revenues, and the share of the real estate tax in tax revenues of the analysed cities are
evaluated. Selected district towns are proposed measures to increase their revenues from
this tax. A comparison of the district towns is also made. It is found that most of the cities
are not using the potential of the tax to its full potential. At the same time, those cities that
use the coefficients have higher per capita real estate tax revenues than district cities that
do not use the coefficients at all or inefficiently, even though they are larger in terms of
population. The conclusion of the thesis is devoted to the evaluation of the results of the

use of property tax coefficients in district cities.

Keywords: tax, real estate, coefficient, municipality, taxpayer, budget, income, land,

building, unit.
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1 Uvod

Dan¢ jsou obecné povinné platby, které poplatnik dané odvadi do vetejného rozpoctu
a je za né poskytovano urcité protiplnéni. Jsou soucasti soustavy dani, ktera se sklada
ze viech dani vybiranych na tzemi Ceské republiky. Pravidla pro vybér dani jsou
zakotvena danovym tfadem a dal§imi zdkony, které dané upravuji. Pfedmétem zdanéni
jsou piijmy, spotfeba a majetek danového subjektu.

Dait z nemovitych véci je nedilnou souéasti systému dani Ceské republiky a je
upravena zakonem ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Radi se do piimych
majetkovych dani. Lze ji zafadit i mezi dané kapitalové, nebot’ zdanéni je vazano na stav
K uréitému datu. Udaje o stavu pro spravce dané poskytuje katastr nemovitosti. Soudasti
této dan¢ je dan ze staveb a jednotek a dai z pozemkii. Do roku 2020 byla mezi majetkové
dan¢ zahrnovana i daii z nabyti nemovitych véci, kterou upravovalo zdkonné opatifeni
Senatu ¢. 340/2013 Sh.

Tato dan je vyjimecna i tim, Ze vynos neplyne do statniho rozpoctu, ale vylu¢né
do obecnich rozpoctl. Jedna se tedy o svéfenou dan, kam je zahrnovana i dan z piijmu
pravnickych osob placend obcemi. JelikoZ se jedna o danovy piijem obce, vynos této dané
muze byt pfinosem pro obecni rozpocet.

Obce pfi urcovani dané z nemovitych véci maji ¢aste€nou dafiovou pravomoc, a jeji
vysi tak mohou ovlivnit, a to pfedev§im koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim
podle poctu obyvatel, ktery mohou o jednu kategorii zvysit nebo az o tii kategorie sniZit,
dale koeficientem 1,5 a mistnim koeficientem. Pravé mistni koeficient prosel v roce
2020 novelou, kterda obcim od 1. 1. 2021 umozZnila koeficient uvalit nejen na celé uzemi
obce, ale také na urcité ¢asti ve vysi 1,1 az 5 s presnosti na jedno desetinné misto. I kdyz
obce maji ¢asteCnou daniovou pravomoc pro upravu vyse dan¢ z nemovitych véci, této
moznosti malokdy vyuZivaji.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) uvedla, 7e Ceska
republika patii k zemim s jednim z nejnizsich vynost z majetkovych dani. Dokonce podil
majetkovych dani na celkovych danich byl v roce 2020 pouze 0,59 % oproti sousednim
zemim, kde se podil pohyboval v rozmezi od 1,38-3,50 %. Primér podilu majetkovych
dani na celkovych danich ve vSech zemi OECD ¢ini pies 5 %. OECD casto kritizuje
Ceskou republiku i za zpisob, jakym je dafi z nemovitych véci vyméfovana. Zejména,

ze vyse dan¢ neni ur¢ena podle ceny nemovitosti, kterd se kazdoro¢né zvysuje.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy dané z nemovitych véci vyhodnotit
vyuzivani koeficientd dané z nemovitych véci obcemi v Ceské republice a jejich vliv

na ptijmy obci.
2.2 Metodika

Teoretickd vychodiska diplomové prace budou zpracovana na zakladé kompilace
poznatkl ziskanych z odborné literatury, aktudlnich pravnich piedpisi a dalSich
relevantnich zdroji z oblasti dané z nemovitych véci a pi{jmi obci v Ceské republice.
Veskeré zdroje v ramci diplomové prace budou citovany podle CSN ISO 690 formou
prabéznych poznamek pod Carou.

Nejprve se prace bude zabyvat danémi, jejich funkcemi, rozdélenim, prvky
arozpoctovym urCenim dani. Poté budou podrobnéji definovany majetkové dang.
Teoreticka vychodiska se budou déle zabyvat i vefejnou spravou a klasifikaci obci v CR
a jejich obecnimi rozpoc¢ty z hlediska danovych piijmi. Posledni kapitola teoretickych
vychodisek bude vénovéana dani z nemovitych véci, dani z pozemkl i dani ze staveb
a jednotek. Veskera teoreticka vychodiska budou zpracovana k datu 24. 11. 2022.

Analytickd cast diplomové prace bude vénovana analyze obci s rozSifenou
piisobnosti v Ceské republice. Vzhledem k vysokému poétu t&chto obci bude vybér zizen
pouze na okresy na urovni LAUI podle nomenklatury Uzemnich statickych jednotek
ve Sttedoceském Kraji, a to na jejich byvala okresni mésta (dale jen ,,okresni mésta‘“). Bude
se jednat o tyto konkrétni obce S rozsifenou puisobnosti: BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin,
Kutnéa Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Pfibram a Rakovnik.

Nejprve budou jednotlivd okresni mésta StfedoCeského kraje  kratce
charakterizovana. Nasledn¢ ke kazdému méstu bude zpracovana tabulka, ve které budou
uvedené udaje ziskané z obecné zavaznych vyhldsek uc¢innych na Gzemi jednotlivych
okresnich mést tykajici se vyuzivanych koeficientt platnych k 25. 12. 2022. V tabulce
se bude jednat o koeficient 1,5, mistni koeficient a koeficient pfifazeny k jednotlivym
obcim podle pocétu obyvatel a 0 jeho aplikaci na konkrétnim tizemi obce, tj. zda si mésto

mistni koeficient nezménilo nebo ho o jednu kategorii zvysilo nebo az o tii kategorie
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snizilo, zda ho vyuzivaji na celém tizemi obce nebo pouze pro vymezenou ¢ast. Dale bude
uveden vyvoj poctu obyvatel mezi lety 2018-2022 zpracovany na zaklad¢ dat ziskanych
z Ceského statistického ufadu.

Data o piijmech jednotlivych okresnich mést budou cerpana z rozpoctl obci
ziskanych z informacniho portalu Monitor statni pokladny spravovaného Ministerstvem
financi Ceské republiky, jehoZ data jsou ziskavana z Integrovaného informacéniho systému
statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci. Nasledné bude z dostupnych dat
sledovan vyvoj celkovych pfijmi, danovych piijmt a pfijmi z dan€¢ z nemovitych véci
obce za obdobi 2018-2022. V roce 2022 se bude jednat o piijmy schvélené, ve kterych
se mohla projevit novela zdkona o dani z nemovitych véci, jez umoznila pouzivani
mistniho koeficientu jen na vymezené izemi obce na zdklad¢ obecné zavazné vyhlasky.

Veskeré ziskané poznatky o vyuzivanych koeficientech a datech tykajicich se piijmu
okresnich mést budou zapisovany do vytvofenych tabulek v Microsoft Excel. Pfipravené
podklady budou vyuzity pro vypocet dat potfebnych k analyze jednotlivych mést
a nasledn¢ k jejich komparaci.

Na zakladé téchto tdaju ziskanych z informacniho portalu Monitor statni pokladny
budou vypocteny ukazatele:

e piijml dan¢ z nemovitych véci na obyvatele v K¢,

e podilu daftovych pfijmul na celkovych ptijmech v %,

e podild ptijmi dan€ z nemovitych véci na celkovych piijmech v %,
e podilu pfijmi dan€ z nemovitych véci na danovych piijmech v %.

Podil piijmt dané z nemovitych véci na obyvatele bude vypocten podle vzorce 1.
Vynos dané z nemovitych véci na jednoho obyvatele je potiebny z divodu lepsiho

porovnavani piijmu této dané U vybranych okresnich mést.

ptijmy DzNV obce (1)
pocet obyvatel obce

DzNV na obyvatele =

Podil danovych piijmt na celkovych piijmech v % bude vypocten dle vzorce 2 jako
podil danovych piijmli konkrétniho okresniho mésta za dany rok k celkovym piijmim
meésta vynasobenym 100.

danové prijmy obce (2)

Podil datovych ptijmi na celkovych ptijmech = celkové ptijmy obce * 100
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Podil ptijmt dané z nemovitych véci na celkovych piijmech v % bude vypocten dle
vzorce 3, a to jako souhrn pfijmt dané¢ z nemovitych véci vybranych na uzemi konkrétni

obce k celkovym piijmim obce vynasobenym 100.

o ovieh viiimecy — PHMY DZNVobee (3)
— *
odil prijmii DzNV na celkovych prijmech = © o e hee

Podil pfijmi dané z nemovitych véci na danovych piijmech bude vypocten
dle vzorce 4. Jedna se o podil pfijmt dan¢ z nemovitych véci obce na dafiovych piijmech

obce vynasobenych 100.

v o . ptijmy DzNV obce (4)
Podil prijmt DzNV na danovych prijmech = —————— * 100
danové prijmy obce

Veskeré ziskané udaje o prijmech jednotlivych okresnich mést a veskeré vypoctené
udaje budou v ramci diplomové prace zaznamenany do tabulky vytvotfené pro konkrétni
obec s rozsifenou puisobnosti.

Ze ziskanych a vypoétenych tdaji bude jednotlivym okresnim méstim
ve StredoCeském kraji navrZzena mozZnost, jaké koeficienty dan¢ z nemovitych véci zavést
nebo upravit pro zvySeni jejich pfijml obecnich rozpoctii, zejména pokud nedostatecné
vyuZivaji potenciondlu jednotlivych koeficienti dané¢ z nemovitych véci a jejich piijmy
z této dané jsou nedostatecné z hlediska jejich velikosti podle poctu obyvatel.

Na zaklad¢€ vypoctenych dat bude provedena komparace jednotlivych okresnich mést
za obdobi 2018-2022. Komparace bude provadéna z hlediska velikosti okresniho mésta
podle poctu obyvatel, celkovych piijmil, datovych piijmi, pfijmi z dané¢ z nemovitych
véci. Taktéz bude provedena komparace vypocétenych dat za jednotliva okresni mésta
podle vzorca 1-4.

V neposledni fad€ bude provedena analyza, kolik okresnich mést vyuZiva koeficient
ve vysi 1,5, koeficient pfifazeny obcim podle poctu obyvatel nebo mé zavedeny mistni
koeficient, a to bud pro celé tzemi obce, nebo pro uzemi urené v obecné zavazné

vyhlaSce vydavané obci.
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3 Teoreticka vychodiska

Dan¢ jsou jednim z dilezitych prvkil vefejnych rozpocti, nebot kazdd zemé
potiebuje zajistit uréité mnozstvi penéznich prostiedkii, aby mohla fungovat.! Mezi piijmy
vetejnych rozpocti jsou stejné jako dané zahrnovany i mistni ¢i spravni poplatky, pijcky

a dary. Daflové piijmy vsak tvofi velkou ¢ast piijmové stranky vefejnych rozpoéti.?
3.1 Dané

Definovat dan je mozné z nékolika hledisek. Obecné se dani rozumi povinna platba
odvadéna do vefejného rozpodtu, za kterou neni poskytovano protiplnéni.® Dani z pravniho
hlediska je takova platba, kterd obsahuje piimo slovo dail ve svém nézvu, jako je napiiklad
dait z nemovitych véci. Z finan¢niho hlediska je dani takovéa zdkonem definovand platba,
ktera spliiuje ur¢ité vlastnosti. Témito vlastnostmi jsou povinnost, neekvivalentnost,
nendvratnost, neucelovost. Povinnost u dani znamend, ze kazdy je povinen dain zaplatit,
nebot’ je tato povinnost stanovena zakonem. Nendvratnost se vyznacuje predevsim tim, ze
osobé, ktera dan zaplati, nevznika zadné opravnéni K ziskani penéZnich prostredka
vynaloZenych na zaplaceni dan¢ zpét. Dalsi vlastnosti dan€ je jeji neekvivalentnost, ktera
se vyznacuje tim, ze poplatnik dané neméa narok na stejnou hodnotu, kterou za dan zaplatil.
RovnéZ se jedna z pohledu subjektu dan€ o netcelovou platbu. Poplatnik zcela ptesné nevi,
k jakému ticelu bude platba pouzita, o z ni bude financovano.*

O pravidelnou dan se jedna v ptipadé, Ze je ukladana opakované v urcitém casovém
intervalu. Opakem je dan nepravidelna, ktera je danovému subjektu ulozena pouze
pii taxativné danych okolnostech.®

Daiova soustava CR neboli dafiovy systém zahrnuje souhrn veskerych dani, které
jsou vybirdny na daném tUzemi. Sklad4 se z nckolika dani a zahrnuje rovnéz pravidla

vybirani dani a vztahy mezi nimi.® Tato pravidla jsou v Ceské republice stanovena
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3 OCHRANA, Frantidek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 171.

4 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020, s. 10.

5 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, s. 16.

8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020, s. 48.
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danovym tadem, poptipadé v konkrétnich zidkonech, ve kterych jsou jednotlivé dané
vymezeny.’

Dailovéa soustava se neustale vyviji pfedevSim kvili ménicim se ekonomickym,
politickym a socialnim faktorim. Vyznamna obména dafiového systému v Ceské republice
nastala v roce 1992, kdy vzeSel v platnost zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani.
Byly zavedeny nové dang napiiklad dan z pfidané hodnoty, dan silni¢ni, daii z nemovitosti,
dait z pievodu nemovitosti apod. Uéinnost tento zakon nabyl v roce 1993 a stal
se zékladnim stavebnim kamenem pro dafiovou soustavu CR. Dale v roce 2007 byly
ptijaty tzv. ekologické dané, kam se tadi dai z elektiiny, dan z pevnych paliv ¢i dan
ze zemniho plynu.®

V roce 2012 zacala platit novela zdkona o dani z nemovité véci, ktera zaradila
zpevnéné plochy urcené k podnikani do kategorie zastavénych ploch a nédvoii nebo
ostatnich ploch. Diky této novele se zvysilo dafiové zatizeni poplatniki.®

V dubnu roku 2019 nabyla ucinnost novela danovych zakont, konkrétnéji dané
z piijma fyzickych osob, dané z pfijmi prévnickych osob a dané¢ z pfidané hodnoty.
V oblasti DPH bylo napiiklad zrugeno nepovinné zaokrouhlovani na celé koruny.*®

V roce 2022 doslo k docasné zméné¢ vySe spotfebni dané¢ u pohonnych hmot,
konkrétn¢ benzinu a nafty. Tato zména byla vyvolana predev§im z divodu zvyseni cen
pohonnych hmot a uplatiiovala se na izemi republiky od zacatku Cervna do konce zafi.
Zaroven se po 18 letech, k 1. 1. 2023, zvysil limit pro povinné registrovani k dani z ptidané
hodnoty, pokud hodnota obratu ptesahne castku 2 000 000 K¢ po sobé nasledujicich
12 mésicich.!t

Datiova soustava Ceské republiky je v hlavnich rysech srovnatelna s dafiovymi
soustavami evropskych zemi.!> V Ceské republice jsou pfedmétem zdanéni piijmy,

Spotfeba a majetek subjektu dan€.

"MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance V teorii a praxi, s. 116.

8 VONDRACKOVA, Pavlina a Petr NOVOTNY. Dafiova soustava Ceské republiky. Acta Universitatis
Carolinae luridica [online].

° Newsletter: srpen 2011 [online]. Dostupné z: https://www.kemphoogstad.cz/newsletter/.

10 Daiiové novinky: duben 2019 [online]. Dostupné z: https://www kemphoogstad.cz/newsletter/.

1 Daiiové novinky: ¢erven 2022 [online]. Dostupné z: https://www kemphoogstad.cz/newsletter/.

2 Dariovy systém CR: Popis systému [online]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-
system-cr/popis-systemu.
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Jiz v dobéch klasické ekonomie, jejimz vyznamnym piedstavitelem byl Adam Smith,
byly definovéany zédkladni zasady kvalitniho danového systému v tzv. danovych kanonech,
které pretrvaly az dodnes. Mezi tyto pozadavky lze zaradit:

o efektivnost, flexibilitu,

e spravedInost a rovnost,

e pozitivni dafiovou stimulaci chovani poplatniku,

e dokonalost v pravni oblasti,
e fransparentnost,

e jednoduchost,

e rezistentnost proti dafiovym podvodim.*® 14

Pro spravné a efektivni fungovani datiového systému je taktéZz nutné zachovat
administrativni ndklady v nezbytné nutné¢, minimdalni vysi. Dle datovych kanont
0od Adama Smitha je danovy systém spravedlivy tehdy, pokud poplatnik odvadi ¢astku
piimo imé&rnou jeho diichodu.’® V dnesni dobé Ize spravedInost s rovnosti chépat ze dvou
pohledi, vertikdlniho a horizontalniho. Horizontalni rovnost dafiového systému zdatiuje
témef totoznou vysi dané poplatniky se shodnymi ptijmy. Naopak vertikalni rovnost tizce
souvisi s redistribuci dichodli od bohat$ich k chudsim. Vertikalni spravedlnost 1ze tedy
chapat jako placeni vys$§ich dani poplatniky s vy3simi p¥ijmy.t®

Jednoduchost dafiového systému ma zajistit leh¢i dodrzovani danovych pravidel
z pohledu poplatnika dané a taktéZ zabranit neplaceni dani. Flexibilita neboli pruZnost
danového systému je dllezitd pro reakci a pfizplisobeni se vyvoji a zménam, které
v ekonomice nastavaji.’

S politickou prihlednosti souvisi i pravni dokonalost, nebot’ tyto dva pozadavky
spolecné pfispivaji k plnéni 1 dalSich kritérii pro spravné fungovani danového systému.
Predevsim diky pravni dokonalosti 1ze pfedpokladat i odolnost danového systému proti

dafiovym tnikéim a kraceni dani.'8

13 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, s. 42.

14 yVANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Daiiovy systém CR 2020, s. 53.

15 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, s. 33.

16 CAPLANOVA, Anetta. Principy efektivneho dafiového systému je potrebné respektovat aj
V (post)pandemickom obdobi. Rada pre rozpoctovii zodpovednost [online].

17 Tamtéz.

18 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, s. 43.
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3.1.1 Funkce dani

Dané jsou v zemi vybirdny zejména pro naplnéni piijmové stranky vefejnych
rozpoétil. Mezi funkce dani patii funkce alokacni, redistribuéni, stimulaéni a stabiliza¢ni.*®

Alokacéni funkce se zamétuje predevsim na efektivni rozmistovani vydaji a alokaci
vefejné & soukromé spotieby.?® Vidda mlZze pomoci opatfeni usmériiovat spotiebu
subjektli napt. snizenim DPH na knihy. Snizeni dané pak muiize mit za nésledek ucelné
rozmisténi prostiedki.?! Redistribuéni funkce zajistuje pierozdéleni urditého mnozstvi
bohatstvi a dichodii chud$im obcaniim od téch bohatsich. Tato funkce tedy slouzi
ke zmiméni nerovnosti mezi subjekty.?? Stabilizaéni funkce zmirfiuje vykyvy
v ekonomice. V dob¢ expanze ckonomiky je potiebné vytvaret rezervy pro obdobi
stagnace. V tomto obdobi dané pfispivaji méné do vefejnych rozpocti a pomadhaji

t.2 Stimulaéni funkce motivuje subjekty k uritému

ekonomice statu se opét nastartova
chovani naptiklad poskytovanim danovych uspor. Danové subjekty je mozné stimulovat
I negativné. Piikladem negativni stimulaéni funkce je vyssi dan u statkt, které ohrozuji

zdravi spotiebiteltl, jako jsou alkoholické napoje a tabakové vyrobky.?
3.1.2 Rozdéleni dani

Dané lIze rozdélovat z nékolika hledisek. Nejcastéji se rozlisuji dle dopadu
na diichod poplatnika na pfimé a neptimé dan¢. Mezi nepifimé dané se tadi takové, které
jsou uréeny piimo poplatnikovi a snizuji jeho diichod. V Ceské republice se konkrétné
jedna o dané z pijmi a majetkové dané. Poplatnik je ziroven subjektem dan&.?®
U nepfimych dani je subjektem dané platce i1 poplatnik. Platce dan odvadi do statniho
rozpoctu, ale dan nesnizuje jeho diichod. Proto neni jednoduché definovat osobu, ktera dan
plati. V Ceské republice se do této kategorie fadi spotiebni dané &i dafi z piidané

hodnoty.?® 2’ Na obrazku 1 je znazornéna klasifikace dani dle dopadu na diichod.

19 STIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, s. 12.

2 Tamtéz, s. 12.

2L VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020, s. 11.

22 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, s. 19.

2 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Daiiovy systém CR 2020, s. 13.

2 Tamtéz, s. 12.

2 KUBATOVA, Kvéta. Darnova teorie a politika, . 20-21.

2 Druhy dani prehledné. Jak se déli a kolik jich musite platit [online]. Dostupné z: https://money.cz/novinky-
a-tipy/dane/druhy-dani-prehledne-jak-se-deli-a-kolik-jich-musite-platit/.

21 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika, s. 20.
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Obrazek 1: Klasifikace dani dle dopadu na dichod
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Podle objektu zdanéni se dan¢ rozd¢€luji na diichodové dané, dan€ ze spotieby, dan¢
z majetku. Dichodové dané jsou vdzany na mzdu, rentu, zisk ¢i urok poplatnika dané,
zatimco dané ze spotieby jsou uvaleny na spotfebu vybranych vyrobkd. Dané z majetku
jsou vybirany z vybraného nemovitého i movitého majetku.?®

Dan¢ lze tridit i dle subjektu, ktery dan musi platit. V takovém ptipadé se Cleni
na jednotlivce, domacnosti, korporace.?

Dle objektu zdanéni se dan¢ dé€li na dané kapitalové, které jsou vazany na stav
K ur¢itému datu, nebo dané tokové, které se vazi na zmény za uréité ¢asové obdobi.
Typickou tokovou dani je dail z piijmi fyzickych nebo pravnickych osob. Mezi kapitalové
dané se fadi daii z nemovitych véci.*

Dle platebni schopnosti poplatnika Ize dan¢ klasifikovat na dané osobni a dané
Linrem™ (na véc). Osobni dané zvazuji platebni schopnosti poplatnika, nebot jsou
vymeétovany z jeho dichodu. Mezi tyto dan¢ lze zaradit dichodové dané, které odvadi
fyzicka osoba. Dan¢ ,,in rem* neberou v potaz platebni schopnosti poplatnika, jsou vazany
na véc. Do této skupiny dani lze zafadit napiiklad dan z p¥idané hodnoty.%!

Dle urceni vySe dané k daniovému zakladu se dan¢ rozdéluji na dané jednotkové,
kdy je vyse dané uréena dle poétu jednotek (napt. m?), a dané ad valorem, kdy je vyse dang
stanovena dle hodnoty majetku.®

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) dané¢ klasifikuje na:

e dané z pfijmu, ziskl a kapitdlovych vynosii (u fyzickych osob ¢i u pravnickych
osob),

e piispévky na socidlni zabezpeCeni (pro zaméstnance, zaméstnavatele,
nezaméstnané osoby, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné),

e dan¢ ze mzdy a pracovni sily,

e dané z nemovitosti,

e dané ze zbozi a sluzeb (DPH, dané za specifické zbozi a sluzby, cla),

e ostatni dan&.®

28 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, s. 50.

2 Tamtéz, s. 49.

30 RADVAN, Michal. Dané a sprdava dani, s. 20.

81 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, S. 22.

32 RADVAN, Michal. Dané a sprdava dani, s. 22.

33 Revenue Statistics: Interpretative Guide [online]. Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-
classification-taxes-interpretative-guide.pdf.
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V danovych publikacich 1ze nalézt i dal$i moznosti klasifikace dani napiiklad

na srazkové dan¢ a dané¢ placené na zéklad¢ danového piiznani.
3.1.3 Danové prvky

Danové prvky, nékdy taktéz nazyvané konstrukéni prvky dané€, maji vliv na danovy
dopad u subjektti dan€. Tyto prvky jsou spolu vzajemné provazany, a proto je nutné je
predmét dang, jeji zaklad a v neposledni fadé také sazba dané.®* Mezi zakladni prvky dané
patfi:

e predmét dané,

e zaklad dané,

e sazba dané,

e subjekt dang,

e zdaiovaci obdobi.®

Predmétem dané je urcitd skutecnost, jez je zatizena dani. Pfedmétem zdanéni tedy
muze byt osoba (hlava), majetek, dichod, spotieba. Nejstarsi dani je dan z hlavy, ktera
uz se Vv soucasnosti vyuziva pouze minimalné. Pfedmétem dané je tedy osoba (danovy
subjekt). Efektivnost vybéru dani zplsobuji 1 pfesné definovani pfedmétu dané, taktéz
osvobozeni od dané ¢i vymezeni skute¢nosti, které nejsou predmétem dang.

Zikladem dané se rozumi piredmét dan¢, ktery musi byt uren vV méfitelnych
jednotkach. Vyjadien je tedy nejéastéji v kusech, korunach, tunach nebo m?. S vyjadfenim
zékladu dané v m? se Ize setkat pravé v souvislosti s dani z nemovitych véci. S dafiovym
zakladem uzce souvisi 1 sazba dang. Na zdkladé zplsobu vyjadieni zakladu dané
se odvozuje i sazba dang.>’

Sazba dané je dal$im dulezitym prvkem dang, bez které¢ho vysi dané nelze stanovit.
V ramci danové teorie mize byt sazba dané stanovena pevnou ¢astkou nebo relativng, tedy

v %. Je-li zaklad dané€ urCen v penéZnich jednotkach, pak je sazba dané zpravidla relativni

3 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020, s. 13-14.
3 Tamtéz, s. 13-14.

36 Tamtéz, s. 17.

3 SYROVATKOVA, Jaroslava. Dariové zéikony [online].
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a naopak. Je tomu tak proto, ze celkova dail musi byt stanovena vzdy v penéznich
jednotkach.®

Daéle lze rozliSovat linearni a progresivni sazbu dan€. V piipadé linedrni sazby dan
roste stejné rychle jako jeji zaklad, jeji vypocet je tedy méné naroCny. Je stanovena
Vv procentech ze zakladu dané, které ziistdva konstantni v souvislosti se zdkladem dané.
Progresivni sazba stoupd s rustem zakladu dan¢ a dé€li se na stupiiovitou a klouzavou
progresivni sazbu. Klouzava progresivni sazba dané se vyznacCuje tim, ze vysSi sazbou
dané se zdanuje pouze cCast, kterd prekracuje stanovenou hranici, a zbyla ¢ast daiiového
zakladu pod touto hranici je zdanovana sazbou nizsi. U stupiiovité progresivni sazby dané
se zdanuje vyssi sazbou cely danovy zaklad, ktery stanoveny limit pfesahne. Z tohoto
divodu se tento druh sazby nevyuziva pfili§ cCasto. Divodem je pfedevSim fakt, Ze
pii pouziti tohoto typu progresivni sazby dan¢ miiZe i pies zvySeni zdkladu dané u subjektu
klesnout disponibilni pifjem. Subjekt dané tak neni motivovan zvySovat sviij zdklad dang.®

Optimalni miru zdanéni zndzoriiuje Lafferova ktivka. Je to vztah mezi danovou
sazbou a vysi daitového vynosu. Pokud je daniova sazba nizk4, vynos statu z dani roste, ale
stdle pomaleji az do Lafferova bodu. V tomto bod¢ stat dosahuje maximdlniho mozného
danového vynosu a ktivka se proménuje V klesajici. Poté dojde k situaci, kdy i pfes stale
se zvySujici danovou Sazbu bude vynos statu z dani klesat. Pokud by stat zavedl nulovou
nebo 100% danovou sazbu, jeho vynos bude stale nulovy. Lze tedy konstatovat, ze danovy
vynos nestoupa piimo imérné s daiiovou sazbou, dokonce v urcitych bodech na kiivce stat
ziskava stejny daiovy vynos bez ohledu na to, zda pouZije vys$si nebo nizsi danovou sazbu,

coz znazortiuji body t1 a t2.*° Lafferovu kfivku znézorfiuje graf 1.

8 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Daiiovy systém CR 2020, s. 24-25.
3 Tamtéz, s. 24-26.
40 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika, S. 39.
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Graf 1: Lafferova kiivka
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Zdroj: Kubatova (2018)

Danovy subjekt je takovy, ktery je dani dotlen. Je to ,,os0ba, ktera je povinnd
strpet, odvadet nebo platit dan.“ Lze rozliSovat dva typy danovych subjektd, a to platce
dané a poplatnika dané. Platce dané je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dan vypocitava,
vybira a odvadi ji do statniho rozpoétu. Tuto povinnost ji stanovuje zakon.*

Danovy subjekt, jez ma své piijmy a majetek podroben dani je nazyvan poplatnikem
dané. Poplatnikem dan¢ mize byt fyzickd nebo pravnickd osoba. Nese danové biemeno
neZ urCeni platce dan€. U dan€ z nemovitych véci je poplatnikem zpravidla majitel
nemovitosti, oviem v nékterych piipadech to miize byt i najemce &i pachty.*?

Zdanovaci obdobi lze charakterizovat jako ¢asové obdobi, v ramci kterého se
stanovuje zaklad dané a vySe placené dané. V rdmci daiiové soustavy, zpravidla u dani
ptimych, se nejvice vyuziva ro¢ni zdanovaci obdobi naptiklad kalendaini rok. Také se lze
setkat s &tvrtletnim nebo mésiénim zdafiovacim intervalem. Cast&jsi zdafiovaci obdobi

(mésiéni) se vyuziva zejména u spotiebnich dani.*® 44

41 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, s. 49.

42 VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Daiiovy systém CR 2020, s. 15.
4 Tamtéz, S. 22.

4 BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice, S. 86.
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3.1.4 Rozpoctové urceni dani

Dané maji kliGové postaveni v rozpoétech Ceské republiky, nebot napliiuji
piijmovou stranku vefejnych rozpocti. Pravé rozpoctové urceni dani urCuje velikost
vynosu, o kterou se rozpoéet navysi.*®

Rozpoctové urceni dani upravuji predevsim vyhlaska ¢. 313/2021 Sb., o procentnim
podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty
adani z piijmt, a zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynost nékterych
dani izemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (déle jen ,,zdkon
0 rozpoCtovém urceni dani*). Konkrétnéji se tento zakon zabyva danémi spotfebnimi,
silnicni dani, DPH, dani z nemovit¢ véci a danémi z piijmi jak u fyzickych, tak
i pravnickych osob.*®

V rozpoc€tovém urceni dani se rozliSuji svéfené dané a sdilené dané (obrazek 2).
Mezi svétené dané lze zaradit dan z nemovitych véci, ktera je stézejnim piijem obci, ale
také dan z pfijmt pravnické osoby (poplatnik obec, kraj). Mezi sdilené¢ dané patii dan z

ptijmi pravnickych osob, daii z piijmu fyzickych osob a dail z pfidané hodnoty.

% KRUNTORADOVA, llona. Politické aspekty financovdni ceskych mést, s. 32.
46§ 1 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani).
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Obrazek 2: Rozpoctové urceni dani platné od 1. 1. 2022

Schéma rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2022
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Zakon o rozpoctovém urceni dani urcuje vynosy obcim, krajim a vybranym statnim

fondiim, jako je Statni fond dopravni infrastruktury. ,,Procento, jakym se obce podileji

(vyjma hl. mésta Prahy, Plzné, Ostravy, Brna) na celostatnim hrubém vynosu, se dle

§ 4 tohoto zakona zjisti jako soucet:

pomeéru vymery katastralniho vuzemi obce k celkové vymére katastrdlnich vizemi
vSech obci, vyjadreneho v procentech a vyndasobeného koeficientem 0,03;

poméru poctu obyvatel obce k celkovéemu poctu obyvatel vsech obci v procentech
a nasobeného koeficientem 0,10;

poméru poctu déti a Zakii navstévujicich Skolu zrizovanou obci k poctu déti a Zaki
za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndasobeného koeficientem 0,09,
pomeru nasobku postupnych prechodii, vypocteného pro obec dle koeficienti
postupnych prechodii, k souctu ndsobkii postupnych prechodit vypoctenych
za ostatni obce, vyjadreného v procentech a ndasobeného koeficientem 0,78 a ddale
nasobeného celkovym procentem, kterym se na casti celostatniho hrubého vynosu
47

dani podileji ostatni obce.

Koeficienty a nasobky postupnych piechodi se odvijeji dle poétu obyvatel v obci

a jsou znazornény v tabulce 1.

U hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna se vysledné procento, kterym

se podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, vypocte obdobné jako soucet vyse

zminénych prvnich tti boda a ,,poméru ndsobku prislusného prepocitaciho koeficientu

pripadajicin0 na tyto mésta a poctu obyvatel téchto mést k souctu ndsobkii prislusnych

prepocitacich koeficientii a poctu obyvatel pripadajicich na tyto mésta a na ostatni obce,

vyjadreného v procentech a nasobeného koeficientem 0,78. “*®

47°§ 4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani).
48 Tamtéz.
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Tabulka 1: Koeficienty a nasobky postupnych piechoda

Obce s poct Koeficient
[ , . . Nasobek postupnych piechodi
obyvatel postupnych prechodi
0az50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
+1 ¢ 1 ¢
51 a3 2 000 1.0700 50+ 1,0700 x poce:c obyv.zttef z poctu
obyvatel obce presahujicich 50
21 + 1,152 Cet tel Ct
2 001 az 30 000 1,1523 36,5+ 1,1523 x pocet obyvatel 2 pottu
obyvatel obce ptesahujicich 2 000
i .
30001 a vice 13663 34 400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z

poctu obyvatel obce piesahujicich 30 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle piilohy ¢. 2 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni
dani

Piepocitaci koeficienty téchto mést a ostatnich obci jsou znazornény v tabulce 2.

Tabulka 2: Prepocitaci koeficient

Obec Piepocitaci koeficient
HI. mésto Praha 4.0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy ¢. 3 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni
dani

3.2 Majetkové dané

Majetkové dané taktéZz nékdy nazyvané dané kapitadlové se zabyvaji zdanovanim
majetku, a to jak movitého, tak nemovitého. Zavedeni téchto dani v danovém systému
statu je jednim z poZadavki pro spravedlivé zdanéni, a to hlavné z diivodu, Ze se nezdanuje
jen dichod a spotieba, ale i majetek. Majetkové dané také prispivaji ke zmenSovani
nespravedlnosti mezi fadnymi poplatniky a poplatniky, kteti dané neplati fadné,
nebot pravé majetek, predeviim v podobé domi ¢&i bytdl, hiife unikd zdanéni.*® U dang
z nemovitych véci jsou udaje pro spravee této dané v katastru nemovitosti.>® Majetkové

dan€ nejsou povazovany za velky zdroj financi pro veifejné rozpocty na rozdil od dani

49 KUBATOVA, Kvéta. Darnova teorie a politika, s. 237-239.
% TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zdikon o dani z nemovitych véci po novele
s komentarem, S. 20.
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z piijma. Avsak dan z nemovitych véci se na rozpoc¢tu tizemni samospravy podili vétSim

dilem.*!

Tabulka 3: Ukazatel podilu majetkovych dani na HDP a danich celkem v sousedicich
zemich v roce 2020 v % (zaokrouhleno na setiny)

Zemé Podil z majetkovych dani  Podil majetkovych dani na

na HDP danich celkem
Ceska republika 0,20 0,59
Slovenska republika 0,48 1,38
Némecko 1,26 3,29
Polsko 1,29 3,50
Rakousko 0,58 1,38
Primér OECD 1,81 5,53

Zdroj: vlastni zpracovani, OECD Tax on property (2020)

Z tabulky 3 je patrné, Ze z vybranych zemi patii Ceska republika k zemim, jejichz
vynos z majetkovych dani na celkovém HDP & vynosii dani celkem je nejnizsi. V Ceské
republice tak tvofi majetkové dané pouze 0,2 % HDP, pficemz primér zemi OECD
za rok 2020 byl 1,81 %.%

Do konce roku 2013 do majetkovych dani podle zakona ¢. 357/1992 Sb. pattily i dan
dédicka, darovaci dah a daii z prevodu nemovitosti.>® Daf z pfevodu nemovitosti byla
nasledné nahrazena dani z nabyti nemovitych véci a upravovalo ji zdkonné opatieni Senatu
¢. 340/2013 Sb. OvSem 1 tato dan z nabyti nemovitych véci byla v zafi roku 2020

zruena.’ Obrazek 3 znazorhuje klasifikaci majetkovych dani k roku 2022.

Obrazek 3: Klasifikace majetkovych dani

[ Majetkové dané ]

Dari z P,
[ o . ] [ Silni¢ni dan ]
nemovitych véci
Dari z pozemkd Dari ze staveb a
p jednotek

Zdroj: vlastni zpracovani

5 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika.

52 Tax on property: Total, % of GDP, 2000-2020 [online]. Dostupné z: doi:10.1787/213673fa-en.

%3 Zakon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

% ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci [online]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/zruseni-dane-z-nabyti-nemovitych-veci.
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Daii z nemovitych véci, diive dan z nemovitosti, je jednim z klasickych piikladd
majetkovych dani. Tato dai se na nasem Uzemi vybird v rGznych obménéach jiz
od 16. stoleti.>® V ramci této diplomové prace je podrobngji upravena v kapitole 3.6.

Silni¢ni dan je jednou z pfimych majetkovych dani, ktera je upravena zakonem
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Zdanéni podléhaji nakladni vozidla s oznacenim N2 a N3
a soucasné S nimi i pfidruzena pfipojna vozidla kategorie O3 a O4. Pfedmétem této dané
jsou vSak vySe zminéna vozidla a ptipojna vozidla, ktera jsou registrovana v registru
silni¢nich vozidel Ceské republiky.>®

Osvobozena od dan¢ jsou vozidla se zvukovou a modrou ¢i Cervenou svételnou
vystrahou, vozidla ve statnich hmotnych rezervach, ,,vozidla kategorie O, pokud je
poplatnikem dilci dané za néj poplatnik dil¢i dané za zdanitelné vozidlo kategorie
N s kodem druhu karoserie BD“, dale zachranna ¢i sanitni vozidla diplomatt, konzulatnich
Gfadd, zdravotnich sluZeb, horské ¢ baniské zachranné sluZby, vozidla Ceského Gerveného
kiize a v neposledni tadé i vozidla ,,viastnika pozemni komunikace, spravce pozemni
komunikace nebo jimi poverené 0s0by, je-li pouzivano vylucné k zabezpeceni sjizdnosti
nebo schiidnosti pozemni komunikace. “>

Poplatnikem je:
e provozovatel vozidla,
e uzivatel vozidla, u kterého provozovatel zemftel, zanikl, byl zrusen,
e uzivatel vozidla ze statnich hmotnych rezerv,
e oOrganiza¢ni slozka se sidlem, p¥ipadné trvalym pobytem v zahrani¢i.5

Vyse silnicni dan€ se odviji od poctu ndprav a hmotnosti zdanitelného vozidla nebo
jizdni soupravy v tunach. Konkrétni vySe je uvedena v ptiloze zdkona o dani silni¢ni.

Cely vynos silnicni dané plyne do pfijmové stranky rozpoctu dle rozpoctového
ur¢eni dani do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Zaklad a vySe dané se stanovuji
za kalendaini rok. Danové pfizndni musi poplatnik podat za zdanitelny viiz nejpozdéji

do 31. ledna po zdafiovacim obdobi.*

% TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zakon o dani z nemovitjch véci po novele
S komentarem, S. 6.

%6 § 2 zéakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

57§ 3 zékona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

%8 § 4 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

59§ 13-15 zakona &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
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3.3 Verejna sprava

Verejnd sprava spravuje, reguluje veiejny sektor. Je délena na statni spravu
a samospravu. Je to Cinnost, kterd neni zdkonodarstvim, soudnictvim, vlddou. Jedna
se 0 spravu véci vefejnych ve vefejném zajmu, kterd je vykondvana vefejnopravnimi
subjekty.®®®1 Tento pojem vs$ak neni taxativné vymezen a lze se setkat s riznymi
definicemi vetejné spravy.

Z funk¢niho pojeti vetejné spravy jde o ,,spravovani, sluzbu, organizovani, ale
i rozhodovani a dozor v mezich zdkona, v ramci zdkonem vymezenych kompetenci. “®?
Z geografického pojeti je vefejna sprava definovana jako ustfedni, izemni nebo mistni.
Na izemni Grovni se vyuziva smiseny model vetfejné spravy. Podstatou tohoto modelu je
vykon statni spravy a samospravy zaroveii. Uplatiiuje Se jak na arovni krajf, tak obci.®®
Vefejnd sprava musi byt taktéz vykonavana na zéklad¢ platnych pravnich ptedpist, které

definuji i ukoly a pravomoci organt vefejné spravy.®*
Statni sprava

Statni spravu zabezpecuji statni organy, které vykonavaji politiku statu. Ve statni
spravé se uplatnuje centralizace. Niz§i orgdny statni spravy jsou podfizené vyS$im
organim. V ramci vykonavani statni spravy kazdy organ vystupuje témét samostatné
a ukoly mohou byt pfeneseny na Gzemné samospravné celky, které mimo vykonu statni

spravy vykonavaji i samospravu.® 6

Samosprava
Samosprava je pravo na samostatnou spravu, ¢innost v mezich zdkona a je jednim
z vyznamnych znaki demokracie.’” Je prvkem vefejné spravy, ve kterém si tizemné

vymezena skupina samostatné spravuje své Cinnosti a rozhoduje autonomné 0 svych

zalezitostech v mezich zakona. Rozhoduje pomoci volenych organii nebo prostiednictvim

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — Fizeni a financovdni, s. 100-103.
81 KRUNTORADOVA, llona. Politické aspekty financovdni ceskych mést, s. 19.

62 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — Fizeni a financovanti, s. 103.

63 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionit, S. 14.

8 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR, s. 108-109.

% SVOBODA, Frantidek. Ekonomika veiejného sektoru, s. 24.

8 Verejna sprava [online]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/krajske-ris/pardubicky-kraj/verejna-sprava.
87 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — Fizeni a financovani, s. 123.
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prosttedkll piimé demokracie.®® V ramci samospravy je uplatiiovan princip decentralizace
neboli presunu kompetenci a pravomoci z vy$§ich organi na nizs$i organy samospravy.

Je rozd¢lovana na izemni a zajmovou Samospravu. V oblasti zajmové samospravy
se jedna o profesni komory s povinnym ¢lenstvim, jako je naptiklad Ceska advokatni
komora, nebo profesni komory s nepovinnym ¢lenstvim. Do zajmové samospravy se fadi
I vysoké skoly.

Uzemni samosprava je jednim z prvki vefejné spravy a objevovala se na tzemi
dne$ni Ceské republiky jiz ve 14. stoleti a od té doby prosla fadou zmén aZ do dnesni
podoby. Do izemni samospravy jsou fazeny vys$i uzemné samospravné celky, tedy kraje,
a zakladni uzemné samospravné celky, tedy obce. Na zacatku roku 1993 byly obce
stanoveny jako zdkladni Gzemni samospravné celky. U kraji bylo urceni jejich poctu
na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sh., o vytvoreni vysSich uzemné samospravnych
celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské
republiky. Stat do vykonu tzemni samospravy nezasahuje vyjma ptipadd, kdy je vykon
uzemi samospravy V rozporu s pravnimi ptredpisy. Diky Gzemni samospravé se vetejna
sprava dostava blize k obCantim, a to predevs§im proto, Ze obané maji moznost Se podilet
na jejim vykonu, kontrolovat ji &i spravovat na zakladé platnych pravnich piedpist.’®

Propojenost vefejné spravy s obCany zajistuje 1 Evropska charta mistni samospravy
podepsana Ceskou republikou v roce 1998, ktera v preambuli zmifiuje pravo ob&ani
podilet se na vykonu véci vefejnych jako jednu ze zdsad demokracie.

Uzemni samosprava vznikala postupné se vznikem statu. Lidé, kteii ve staté zili,
se zacali sdruzovat zejména kvuli svym kulturnim, jazykovym ¢i ndbozenskym déivodiim,
taktéz spolu potiebovali vice komunikovat. Zacaly tak vznikat obce, které jsou jiz od dob
sttedovéku zakladnim prvkem pro obyvatele statu. Avsak tizemni samosprava nevznikala
jen piirozeng, ale také stat zacal umeéle vytvaret vyssi uzemné samospravné celky, které

sdruzuji vice obci dohromady.”

8 SVOBODA, Frantidek. Ekonomika veiejného sektoru, s. 25.

69 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii, S. 14.

0 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR,s. 121, 238.

71 Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysiich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho
zékona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 Sdéleni &. 181/1999 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Evropské charty mistni samospravy.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionit, s. 29-33.
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Pro podporu udrzitelného rozvoje Uzemné¢ samospravnych celkli Ministerstvo
Zivotniho prostiedi poskytuje Mistni agendu 21. Uast v programu je pro obce a regiony
zcela dobrovolna. Mistni agenda 21 pomahé zapojenym subjektim s fizenim tzemniho
rozvoje, zivotniho prostiedi, dopravy, spolupraci s mistnimi podnikateli, vzdélanim

a mnoha dalimi zaleZitostmi.’*

3.4 Obec

W

Obec jako zakladni uzemné samospravny celek je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, vetejnopravni korporaci, kterd peCuje o vSestranny rozvoj obce, zajmy a potieby
ob¢ant. V Ceské republice bylo k roku 2021 celkem 6 258 obci.”® 7 | Kazdd obec v CR je
zaclenéna do spravniho obvodu, okresu a do uzemniho obvodu vYy$siho uzemniho
samospravného celku, kraje, z hlediska vizemi. “""
Uzemi Ceské republiky je charakteristické roztiisténou strukturou obci, nebot se zde
nachazi velky pocet malych obci. Mezi zakladni znaky obce se zahrnuje:
e Uzemi obce, které je uréeno hranicemi,
e Vlastni majetek,
e obyvatelstvo,
e vystupovani V pravnich vztazich vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,
e sprava svych zalezitosti samostatng. '

Zakon o obcich rozlisuje nékolik typti obci, které jsou zndzornény na obrazku 4.

" Soucasnost MA21: O mistni Agendé 21 — tivod [online]. Dostupné z: https://ma21.cenia.cz/cs-cz/%c3%
bavod/prove%c5%99ejnost/sou%c4%8dasnostma2l.aspx.

™S Maly lexikon obci Ceské republiky — 2021 [online]. Dostupné z: https://1url.cz/0rbKr.

6 § 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

7 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR, S. 246.

8 Tamtéz.
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Obrazek 4: Typy obci v Ceské republice

Typy obci

5 5 NP Hlavni meésto
[ obce ] [ mésta ] méstysy ] [ statutarni mésta } [ Praha ]

Y

III. stupné (s
rozsifenou
plisobnosti)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Pekova, Jetmar a Toth (2019)

Méstem se stava obec s vice nez 3 000 obyvateli, ktera poda zadost. K této zadosti

se vyjadiuje vlada, nasledné predseda Poslanecké snémovny ustanovi takovou obec

méstem. DalS$im zptisobem, jak se obec mlize stat méstem, a to i bez podminky dosédhnuti

potfebného poctu obyvatel, je historicka podminka, tedy pokud byla pied 17. kvétnem

1954 méstem. Opét musi takova obec podat zddost pfedsedovi Poslanecké snémovny,

ktery po schvéleni Zadosti uréi den, od kdy se tato obec stane méstem.’

Ziskani statusu méstysu je pro obce mozné napiiklad z diavodu historického, kdy

obec byla pted 17. kvétnem 1954 méstysem. Takova obec musi podat zadost piedsedovi

Poslanecké snémovny, ktery stanovi, od kdy se obec stavd méstysem. TéZ se obec miize

stait méstysem podanim navrhu, na zdkladé¢ které¢ho predseda Poslanecké snémovny

po vyjadfeni vlady vyhlasi obec méstysem.®°

3.4.1 Organy obce

Mezi orgény obce se fadi:

zastupitelstvo obce,
e rada obce,

e starosta,

e obecni ufad obce,

e dalsi orgény.

9§ 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
80 Tamtéz.
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Zastupitelstvo obce je voleno obfany v komunalnich volbach. Maximalni
a minimalni pocet ¢lenl zastupitelstva je vymezen v zakoné o obcich dle poctu obyvatel
v obci, av8ak zastupitelstvo zvefejiiuje konkrétni pocet ¢lenu alespont 85 dni piede dnem
voleb. Pocet zastupiteld v obci neni nikdy sudy. Tabulka 4 znazoriiuje pocet zastupitelt

cey

obce podle poétu obyvatel Zijicich v obci.8

Tabulka 4: Pocet ¢lenti zastupitelstva obce dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
Do 500 5-15
Do 3 000 7-15
Do 10 000 11-25
Do 50 000 15-35
Do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Funkce zastupitele obce je vefejnou funkci a vykondvat ji miize bezihonna osoba
star$i 18 let, kterA ma na uzemi obce trvaly pobyt. Mandat zastupitele vznika zvolenim,
tedy v okamziku, kdy je hlasovani ukonceno. Na prvnim zasedani zastupitelstva obce
sklada nové zvoleny zastupitel slib, ktery je v pfesném znéni vymezen v zakoné o obcich.®?

Do vykonu samostatné piisobnosti zastupitelstva obce se fadi i schvalovani programu
rozvoje, rozpoCtu, zavérecného uctu. Dale muze zastupitelstvo ztizovat a rusit pravnické
osoby, vydavat obecné zavazné vyhlasky, zfizovat a ruSit vybory, obecni policii nebo
stanovit vy$i odmény svym neuvolnénym ¢&lentim.

Ze zakona je zastupitelstvo povinno ziidit kontrolni a finan¢ni vybor. Vybory plni
ukoly, které jim ulozi zastupitelstvo. To, jak obec hospodaii s finanénimi prostfedky a
svym majetkem kontroluje finan¢ni vybor. Na plnéni usneseni a pravnich predpisti dohlizi
kontrolni vybor. 8

V ptipadé, Ze je v obci hlaSeno podle posledniho provedeného s¢itani lidu alespon
10 % obyvatel obce jiné narodnosti nez Ceské, je obec povinna ziidit i vybor pro
narodnostni mensiny, pokud obdrzi pozadavek od spolku narodnostnich mensin.

Zastupitelstvo taktéz miize ziidit osadni nebo mistni vybor, jehoz clenové jsou

81 § 67 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
82°§ 69-70 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifzeni).
83 § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).
848§ 117 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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zastupitelstvem uréeni obyvatelé obce, ktefi na jejim uzemi maji trvaly pobyt. Ztizuje
se pro ur€itou ¢ast obce a jeho ¢lenové mohou naptiklad podavat navrhy na rozvoj obce,
vyjadfovat se k navrhiim zastupitelstva obce.®

Rada obce je organ, ktery v obci nemusi byt ziizen, v tomto piipadé pak jeji funkce
vykonava starosta obce. Rada je vykonnym organem a za svou c¢innost je odpovédna
zastupitelstvu. Sklada se ze starosty obce, mistostarosty a Clenti zastupitelstva obce.
K usnasenischopnosti rady nebo k pfijeti usneseni je zapotiebi, aby byla pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢leni. Schiize rady jsou na rozdil od schiizi zastupitelstva obce
nevetfejné a Clenové se schazeji dle uvazeni. Rada obce v ramci své pusobnosti mize
vydavat nafizeni obce, zakladat a rusit komise rady obce, pfipravovat navrhy K projednani
pro zastupitelstvo obce. V ramci obecniho ufadu rada obce jmenuje a odvolava vedouci
odborti nebo schvaluje organizaéni ad.%®

Starosta obce je volen do své funkce zastupiteli obce a stejné tak i mistostarosta.
Za svou cinnost je odpoveédny zastupitelstvu a stoji v Cele obecniho uradu. Starostou se
miiZe stat pouze ob&an Ceské republiky, ktery je starsi 18 let. Mezi hlavni funkce starosty
se fadi zastupovani obce navenek, svoldvani schiizi zastupitelstva, jmenovani a odvolavani
tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského ufadu nebo podepisovani
pravnich piedpisti vydanych obci.?’

Obecni ufad plsobi jak v oblasti samostatné, tak v prenesené ptisobnosti. V ramci
samostatné piisobnosti vykonava soucinnost s vybory a komisemi obce, taktéz plni ukoly
stanovené zastupitelstvem a radou obce. Obecni ufad se sklada ze starosty, mistostarosty,

poptipadé tajemnika.®
3.4.2 Rozpocet obce

Finan¢ni plan obce neboli rozpocet obce je nastrojem finanniho hospodareni obce.
V rédmci Ceské republiky se obecni rozpocty tfadi do soustavy vetfejnych rozpocti stejné
jako rozpodet statu, krajii a piispévkovych organizaci.?® Uzemné samospravny celek se pfi

svém hospodateni fidi jak rozpoctem, tak i sttednédobym vyhledem rozpoctu. Stiednédoby

vyhled rozpocétu se zpracovava z divodu stiednédobého planovani hospodafeni obce.

8§ 117 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).
% Dil 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
87 Dil 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).
8 Dil 5 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizent).
8 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdklady financt, s. 280.
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Je pfijimén na obdobi 2-5 let po roce, kdy je sestavovan rozpocet obce. Obsahem jsou
pfijmy a vydaje, dlouhodobé zavazky a pohledavky, financni zdroje potiebné pro
realizovani dlouhodobych zaméri obce.%

Obrazek 5: Piijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Prijmy Vydaje

Danové I Béiné

- Svétené dané - Vydaje na verejné statky

- Sdilené dané - Vydaje na bézné potieby mistnich

organti

- Mistni poplatky - Penézni transfery obyvatelstvu (vydaje
na socialni davky)
- Dotace vlastnim podniktim
Nedarové italové

- Ucelové a neucelové dotace ze SR, SF,
mimorozpoc¢tovych fonda

- Investi¢ni nakupy potieb mistnich
organi

- Poplatky za sluzby - Finan¢ni investice

- Pfijmy z pronajmu majetku - Vydaje na splatky aveért

- Ptijmy z Grokd - Dotace na kryti ztrat podniki ziizenych

obci

Ostatni

- Ostatni nezatazené vydaje

Kapitalové

- Pfijmy z prodeje majetku
- Kapitalové transfery
- Pfijmy z emise dluhopist
- Ptijaté uvéry

Ostatni
- Ostatni nezafazené piijmy

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Cernohorsky a Teply (2011)

Rozpocet obce zastupitelstvo zpracovava pro zkvalitnéni fizeni hospodafeni obce
s financemi. Hlavnim pramenem rozpoctu obce je stiednédoby vyhled rozpoctu, na jehoz
zakladé se rozpocet sestavuje. Rozpocet je sestavovan za jednotlivy kalendarni rok.

Ve vétsSing pripadit méa byt vyrovnany. Pouze v pfipadech stanovenych zakonem muze byt

9§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo&ti.
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ptebytkovy ¢i schodkovy. Obec miize mit prebytkovy rozpocet v piipade, ze je prebytek
urCen ke splaceni uveéri nebo je pouzit k financovani v pfistich letech. Prevadi se
do penéznich fondd nebo se pouzije ke kryti vydaji. Schodkovy mutize byt pouze v ptipad¢,
7e obec je schopna schodek uhradit, a to z navratnych zdroju (pfijmy z let piedchozich,
pujcka, navratnd finanéni vypomoc, prodej komunalnich dluhopisti obce) nebo vlastnich
finanénich prostfedkil z piedchozich obdobi.®! |, Obsahem rozpoctu jsou prijmy a vydaje
a ostatni penézni operace vcetné tvorby a pouZiti penéznich fondii, pokud neni dale
uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet.” Do rozpoCtu obce se dale nezahrnuji finan¢ni

operace s cizimi a sdruzenymi prostiedky (obrazek 5).%

3.5 Obecni rozpocet z hlediska daniovych prijmui

Piijmova stranka rozpoctu z danového hlediska zékladné uzemné samospravného
celku je sloZena ze sdilenych dani, svéfenych dani, mistnich a spravnich poplatk.

Danové piijmy spole¢né s dota¢nimi programy jsou pro obce jednim z dulezitych
aspektti, diky kterym lze financovat vydajovou stranku mistnich rozpo&tt.®® Veétsi ¢ast
piijmt obce tvofi piedev§im piijmy ze sdilenych dani, dotaci nebo ucelovych transferd.
Ovsem vysi téchto vynosti na rozdil od dané z nemovitych véci obce nemohou pfilis

ovlivnit.% Dan z nemovitych véci je zahrnovana mezi tzv. ¢asteéné ovlivnitelnou dafi.
3.5.1 Sdilené dané

Sdilené¢ dan¢ jsou jednim z danovych piijma rozpoctu obce. Mezi tento typ dani
patfi:
e dan z ptidané hodnoty,
e dan z ptijma pravnickych osob (mimo dané, u které je poplatnikem obec),
e dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
e dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

e dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydele¢né ¢innosti.

%1 § 4 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.

92§ 6 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.

% KUKALOVA, Gabriela, Daniela PFEIFEROVA, Ivana KUCHAROVA, Olga REGNEROVA a Dana
STURMOVA. Coefficients of Real Estate Tax [online].

94 JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Local Coefficient as a Tool to Increase Revenues from
Taxes on Immovable Property. In: 20th International Colloquium on Regional Sciences [online].
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Se sdilenymi danémi souvisi i rozpo¢tové urCeni dani, vV jehoz ramci se obcim
prerozdéluje celostatni vynos z téchto sdilenych dani. Vynos je stanoven dle zakona
0 rozpoc¢tovém urceni dani a ze strany obci neni ovlivnitelny. Diky rozpoc¢tovému urceni

dani se snizuji naklady na vybér a spravu dani.®®
3.5.2 Svéfené dané

Svétené dan¢ jsou dané, jejichz vynos plyne vyluéné¢ do rozpoctu obce. Mezi
tyto typy dani se fadi dan z piijma pravnickych osob, jeli poplatnikem obec, a dan
z nemovitych véci. Vynosy téchto dani plynou 100% do daného obecniho rozpoétu, a obec
jejich vysi muze ¢asteéné ovlivnit. Dan z piijmt pravnickych osob, jestlize je poplatnikem
obec, se pouze vyuctuje, ale fakticky ji obec neodvadi. V rozpoCtu obce je zaznamenana

jak na p¥ijmové, tak i vydajové strance.®®

3.5.3 Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou jednim z danovych piijmd obci, které slouzi k realizaci
a financovani mistnich vefejnych statkl. Obec je tedy mize na svém uzemi vybirat.®’
Veskeré mistni poplatky jsou stanovené v zdkoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Mistni poplatky patii do pfenesené pisobnosti obce a obec Si je sama spravuje, tedy jejich
sazbu, ulevy, osvobozeni nebo splatnost. Veskeré poplatky musi byt upraveny obecné

zavaznou vyhlaskou (obrazek 6).%

Obrazek 6: Vycet mistnich poplatkd

[ I I

oplatek za wzivani
voplatek ze psi voplatek z pabyt F
‘ poplatek ze psil ‘ ‘ poplatek z pobytu ’ [uu.-m.-huplmmal\l

poplatek za povoleni k
vjezdu s motorovym
vozidlem anych
mist a casti mést

odpad

‘ poplatky za komundlni

Lpn]l-ltl ze unnnuLnJ

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

N
nebo kanalizace

Poplatnikem poplatku ze psu je osoba vlastnici psa a zaroven piihlasena k pobytu
nebo sidlici v Ceské republice. Drzitel psa poplatek odvadi obci, ve které je pfihlasen nebo

zde ma své sidlo. Poplatek muze dosahovat maximalni ¢astky 1 500 K¢ za kalendaini rok

9% PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionit, S. 656-660.
% VIDENSKA MINAROVA, Jana. Obce a dafiové ptijmy. Gordic [online].

97 PROVAZNiKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionit, S. 615-620.
9 § 14-15 zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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a prvniho psa. Za kazdého dalSiho psa, kterého osoba drzi, mize sazba byt navySena
az 0 50 % z maximalni ¢astky za prvniho psa. Pro osoby starsi 65 let je poplatek stanoven
na maximalné 200 K¢ za kalendaini rok. Osoby osvobozené od tohoto poplatku jsou osoby
nevidomé, drzitelé ZTP nebo ZTP/P priikazu, osoby provozujici utulek pro zvifata nebo
cvicitelé pst urcenych pro osoby ZTP nebo ZTP/P. Pokud je osoba povinna platit poplatek
po dobu kratsi, nez je kalendaini rok, plati jej ve vysi zapocatych kalendaini mésici.*®
Poplatek z pobytu mize obec na svém Uzemi vybirat od osob, které zde nejsou
piihlasené. Je vybiran za zpoplatnény pobyt v maximalni délce 60 po sobé nasledujicich
dni u jednotlivého poskytovatele. Poskytovatel jako platce ma povinnost tento poplatek
od poplatnika vybrat, taktéz musi vést evidenéni knihu poplatniki za kazdé zatizeni, kde
poskytuje uplatné ubytovaci sluzby. Uvadi zde zacatek a konec pobytu, jméno a piijmeni,
adresu, datum narozeni, vysi poplatku ¢i pro¢ je osoba od poplatku osvobozena a Cislo
atyp prukazu totoznosti. Poplatek z pobytu neni pfedmétem pii pobytu napiiklad
ve véznicich, které omezuji svobodu ¢loveka, nebo ve zdravotnickych zatizenich u lizkové
péce, pakliZe je pobyt hrazen z vefejného zdravotniho pojisténi. %
Osvobozeni od poplatku jsou:

e nevidomé osoby,

e fyzické osoby do 18 let,

e Sezdnni pracovnici,

e 0soby ve Skolském zafizeni,

e Clenové bezpecnostnich sbord, vojaci ve sluzbé, statni zaméstnanci, ktefi jsou
ubytovani v zafizeni vlastnéném Ceskou republikou nebo vykonavajici v obci
sluzebni ¢&i pracovni tikoly.1%

Pro zéklad poplatku z pobytu je ur€ujici pocet dnii pobytu, avSak prvni den pobytu
se do zakladu nezapogitava. Sazba je stanovena v maximélni vysi 50 K& za den.1%?
Poplatek za wuzivani verejného prostranstvi obec muize ulozit fyzickym

a pravnickym osobam, které na jejim tGzemi potadaji kulturni, sportovni, reklamni akce,

provadéji vykopové prace, umistuji zde cirkusy, lunaparky, skladky, stavby docasného

charakteru a dal$i. V pfipad¢ charitativnich nebo vetejné prospésSnych ucelt pii uzivani

9 8 2 zakona Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

100 Hlava II zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
101 Tamtéz.

102 Tamtéz.
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vefejného prostranstvi je osoba od poplatku osvobozena. Obec miize poplatek vybirat
bud’ pausalné (tydenni, mésicni, rocni), nebo za kazdy den vyuziti prostranstvi, a to
v maximalni vysi 10 K&/m? V piipadé uZivani vefejného mista pro Gcely prodejnich
¢i reklamnich zafizeni, lunapark® a dal$ich atrakci lze sazbu zvysit az na vysi 100 K&/m?
za kazdy den vyuziti prostranstvi.1%®

Poplatek ze vstupného plati obci potradatelé sportovnich, kulturnich, prodejnich
nebo reklamnich akci vyjma charitativnich a verejné prospésnych akci. Muze byt stanoven
az ve vysi 20 % z celkové vybrané penézité ¢astky vstupného snizen¢ho o dan z piidané
hodnoty nebo je obci stanoven pausalng.%

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést je vybiran od fyzickych nebo pravnickych osob, které ziskaly povoleni k vjezdu.
Tento poplatek neplati osoby, které vlastni v této Casti obce nemovitost k bydleni,
podnikani nebo vetejné prospésné Cinnosti, dale osoby v tomto misté piihlasené a jejich
blizci, osoby ZTP nebo ZTP/P a osoby, které je doprovazeji. Obec tento poplatek mize
stanovit v maximalni vysi 200 K¢ za den, pfipadné osobé stanovit poplatek pausalni
&astkou. 1%

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace poplatnik odvadi obci za stavebni pozemek situovany v misté
vybéru poplatku v obci a v jeho vlastnictvi. Vyse poplatku mize byt v maximalné ve vysi
rozdilu ceny stavebniho pozemku bez piipojeni na vodovod ¢i kanalizaci a ceny s jeho
pfipojenim. Konkrétni vyse sazby je viak dana v obecn& zavazné vyhlasce obce. %

Poplatky za komunalni odpad jsou v zakon¢ o mistnich poplatcich vymezeny dva
a obec si vzdy musi zvolit pouze jeden z téchto poplatku:

e poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi,
e poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.o’

V ptipad¢ poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi se poplatek vybira
od fyzickych osob piihlasenych v obci nebo osob vlastnicich nemovitou véc na uzemi
obce, v niZ neni hlaSena zadna osoba. Pfedmétem je moznost vyuzivani obecniho systému

odpadového hospodaistvi. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby, které za odkladani

103 & 4 zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
104 & 6 zakona Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
105 & 10 zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
106 & 10c zakona Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
107 & 10d zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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komundalniho odpadu plati v jiné obci, ve které maji bydlisté, dale osoby v détskych
domovech, osoby v zatizenich pro déti, osoby v domovech seniorti, domovech pro osoby
se zdravotnim postizenim, vézni ve véznicich. Obec muze poplatek stanovit maximalné
ve vysi 1 200 K¢.108

V piipadé poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci je
poplatnikem fyzickd osoba, ktera bydli v nemovité véci nebo vlastnik nemovité véci
Vv ptipad€, ze v nemovitosti nikdo nema bydlisté. Piredmétem jsou byt, dim, zafizeni
pro rodinnou rekreaci situované v obci. Zakladem poplatku za odkladani odpadu
z nemovité véci za dil¢i obdobi a poplatnika jsou:

e hmotnost odpadu v kilogramech,
e objem odpadu v litrech,
e Kkapacita soustfed’ovacich prostredkd.

U zékladu tohoto poplatku lze dle zdkona o mistnich poplatcich stanovit i jeho
minimalni zaklad, a to nanejvys 10 kg u hmotnosti odpadu v kilogramech a maximalné
60 | u objemu odpadu v litrech nebo kapacity soustfed’ovacich prostiedku. Sazba poplatku
je maximalné¢ 6 K¢ za kg pfi hmotnosti odpadu a 1 K¢ za | pfi objemu odpadu nebo
kapacité soustied’ovacich prostiedkl. Platcem je vlastnik nebo spolecenstvi vlastnikil

jednotek nemovité véci. 1%

3.5.4 Spravni poplatky

Spravni poplatky se fidi zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a slouzi
k uhrad¢ spravnich ukoni. Vybirani téchto poplatkl je pro obce povinné, a nemohou tedy
rozhodovat o jejich zavedeni, jako je tomu u poplatki mistnich. Sazby téchto poplatki jsou
urCeny v sazebniku pevnou Ccastkou. Obec sazbu muze snizit nebo poplatek zcela
prominout vybranym obg¢antim naptiklad pobiratelim invalidniho dfichodu.!® Vybrané

spravni poplatky znazoriiuje tabulka 5.

108 & 10e-h zakona Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
109 § 10i-n zdkona Ceské narodni rady €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
10 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii.
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Tabulka 5: Vybrané spravni poplatky

Spravni poplatek Vyse poplatku v K¢
Nahlédnuti do Zivnostenského rejstiiku 20
Zméena trvalého pobytu 50
Vydani stejnopisu rodného listu, dokladu o 100
registrovaném partnerstvi, oddaciho lisu, imrtniho listu
Autorizovana konverze dokumentti 30/strana
Ovéfeni podpisu/razitka 30/podpis, razitko
Vypis z evidence Rejstiiku trestli 100
Vydéni stavebniho nebo spole¢ného povoleni pro stavbu 5 000

S maximalné tifemi byty

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

3.6 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je upravovana zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
véci. Sklada se z dané€ z pozemkt a dan€ ze staveb a jednotek.

Ptedchtidcem dané z nemovitych véci byla obecnd dan z pozemku, kterd vznikla jiz
v 16. stoleti. O 100 let pozd&ji byla zavedena i daii domovni, ve které se zdanovaly budovy
v kralovskych méstech a venkovské statky. V roce 1918 jiz existovaly obé& tyto dané
dohromady. O 30 let pozd&ji byla na uzemi Ceskoslovenské republiky diky dafiové
reform¢ zavedena zemédélska dan, ktera zahrnovala dan z pozemku. V obdobi druhé
svétové valky nastaly dal$i mensi zmény domovni dané. Po druhé svétové vélce v roce
1957 vznikl 1 mistni poplatek z bytli. Nasledné byly tyto dan€ nahrazeny jednou souhrnnou
dani z nemovitych véci, ktera je od roku 1993 soucasti daiiového systému Ceské republiky.
Vyznamna reforma nastala soufasné¢ s pravnimi uUpravami soukromého prava v roce
201411

Spravu dané z nemovitych véci vykonava spravce dang, ktery sidli na Uzemi,
ve kterém je nemovitost situovana.’'? Zdarovaci obdobi je u dané z nemovitych véci
stanoveno na jeden kalendaini rok a poplatnik této dané¢ musi nejpozdéji do 31. ledna
zdanovaciho obdobi podat dafové ptiznani. Danové pfiznani se podava k mistné

pfislusnému spravei dan€. VySe dané se stanovuje k 1. 1. roku, na n&jz je dan

UITARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 6.

U2 Nejéastéjsi dotazy na dait z nemovitych véci [online]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/
dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/dotazy-a-odpovedi/nejcastejsi-dotazy-na-dani-z-nemovitych.
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vyméfovana.t'® Paklize se stav zdafiované nemovité véci nezménil, poplatnik datiové
pfiznani nepodava. K veSkerym novym skutecnostem, které ovliviiuji vysi této dang,
se piihlizi a ovliviiuje vysi dané az v dal§im roce.'**

Dan z nemovitych véci musi poplatnik splatit do 31. kvétna, pokud neni tato celkova
ro¢ni dan vyssi nez 5 000 K¢. V ptipad¢ dané vyssi je nucen poplatnik dan zaplatit ve dvou
intervalech, a to do 31. kvétna a 30. listopadu. Poplatnik, ktery se zabyva zemédélskou
vyrobu a chovem ryb, musi daf zaplatit do 31. srpna a 30. listopadu.'*®

Dan z nemovitych véci ptispiva ke zlepseni zivota ob¢antli, budovani infrastruktury
vobci, a to predevsim diky moznosti municipalit ovliviiovat Si vySi vynosu pomoci
koeficientfl, pfedevs§im mistniho koeficientu.!®® V uritych obcich je obfaniim dai
z nemovitych véci navySena, ale navyseni je kompenzovano zrusenim vybranych mistnich
poplatkt. Ptikladem je obec Kralupy nad Vltavou, kdy mésto zavedlo vyssi dan
z nemovitych véci, ale obcané tohoto mésta neplati mistni poplatek za komunalni odpad.

Procento, kterym se dan z nemovitych véci podili na celkovém danovém vynosu
v obci, je malé kromé menS$ich obci, kde je pomér této dané k celkovému danovému
vynosu vyssi. Dle OECD patti Ceska republika k zemim, jejichz vynos z majetkovych dani
je nejnizsi. Organizace taktéZ dlouhodobé¢ kritizuje stat za zptisob vyméfovani této dang,
nebot’ dan neni urena dle ceny nemovitosti, ale dle vyméry pozemku, zastavéné plochy,
poétu pater atd.!!’ Stanoveni zakladu dané dle jednotky je na rozdil od dani ,,ad valorem*

nenaroéné z hlediska financi i administrativy.8

3.6.1 Dain z pozemkii

Dani z pozemkt podléhaji pozemky, které jsou zapsané v katastru nemovitosti
a zaroven se nachazeji na tizemi Ceské republiky. P¥i vyméfovani neni dileZité, zda je
pozemek ve vlastnictvi ob&ana Ceské republiky nebo jiného statu. Pozemkem se rozumi

,, Cast zemského povrchu, ktery je oddélen od ostatnich casti hranici uzemni jednotky nebo

113 § 13 a-b zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

4 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zékon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 49.

115 § 15 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

116 JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Local Coefficient as a Tool to Increase Revenues
from Taxes on Immovable Property. In: 20th International Colloquium on Regional Sciences [online].

17 Tamtéz.

118 JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Approaches to Real Estate Taxation in the Czech
Republic and the EU Countries. International Advances in Economic Research [online].
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hranici katastralniho uzemi, hranici vlastnickou, hranici stanovenou regulacnim planem,

uzemnim rozhodnutim nebo uzemnim souhlasem, hranici jiného prava, hranici rozsahu

zastavniho prava, hranici rozsahu prava stavby, hranici druhit pozemkui, popr. rozhranim

zpiisobu vyuziti pozemkii. “**® Za nemovitou véc je dle zadkona o dani z nemovité véci

povazovan takovy pozemek, na némz je situovana jednotka a vlastnik pozemku a jednotky

je totozny.?

Dani z pozemku nepodléhaji:
., Pozemky zastavené zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavené plochy téchto
staveb,
lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urcent,
pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikii slouzicich k intenzivnimu
a priumyslovému chovu ryb,
pozemky urcené pro obranu CR,
pozemky V rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podilit na nich, které jsou
soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky
ve spoluviastnictvi vlastnikii zdanitelnych jednotek v budové bytového domu
uzivané spolecné s témito jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim vysi
spoluvlastnickych podilii téchto spoluvlastnikii na nich. “*?

Na zakladé zakona 0 dani z nemovité véci je ziejmé, Ze nelze platit soucasné

za pozemek, na kterém stoji zdanitelna stavba, dan z pozemku a daii ze staveb a jednotek.

Osvobozeny od dang jsou napiiklad:
pozemky, jejichz vlastnikem je Ceska republika,
pozemky, které se nachazeji na katastralnim tizemi obce, ktera je jejich vlastnikem,
pozemky se zdanitelnou stavbou provozované za Géelem poskytovani socialnich
sluzeb, skoly nebo Skolského zafizeni, knihovny, muzea, galerie,
vetejné piistupné parky,
Sportoviste,

pozemky vetejné dopravy,

19 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 8.

120 § 2 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

121 Tamtéz.
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e pichrady, mocaly, mokiady, baziny, skalni Gtvary zapsané v evidenci ekologicky
vyznamnych prvki a neslouzici podnikani.??

Nejcasté&ji je poplatnikem dané z pozemku vlastnik pozemku. Ovsem v piipadé, Ze je
vlastnik pozemku nezndmy, tuto dai hradi osoba, kterd pozemek uziva. Jedna se naptiklad
o situaci, kdy vlastnik pozemku zemie a dédic neni jesté uréen.'?® Poplatnikem dle zdkona
taktéz muze byt svéfenecky fond, podilovy fond, fond obhospodafovany penzijni
spolecnosti. V pfipad¢ pozemku ve vlastnictvi statu miize byt poplatnikem dan¢ z pozemku
organizacni slozka statu, statni piispévkova organizace, statni fond a dals§i. Najemce nebo
pachtyt muze v ptipadech stanovenych zdkonem o dani z nemovitych véci byt poplatnikem
této dané v piipadé propachtovaného nebo pronajatého pozemku.'?*

Pro vypocet zékladu dané z pozemkl se pozemek, ktery je pfedmétem zdanéni,
musi nejprve zaradit do ptislusné skupiny. Zaklad dan¢ je sloZen z penézni a nepenézni
jednotky. Osoba, jez dan plati, je schopna podle vyhlasky Ministerstva zemédélstvi
¢.298/2014Sb., o stanoveni seznamu katastralnich Uzemi pfifazenymi primérnymi
zdkladnimi cenami zemé&délskych pozemkd, zjistit primérnou cenu pozemku za m?21%

Vypocet zakladu dané je znazornén v tabulce 6.

Tabulka 6: Zaklad dané z pozemku

Druh pozemku Zaklad dané
Orna puda, chmelnice, Skute¢na vyméra pozemku v m? x primérna cena
vinice, zahrady, ovocné pozemku na m? ptifazena dle katastralniho uzemi
sady, trvalé travni porosty odvozena z bonitovanych ptudné ekologickych jednotek
Hospodarské lesy a rybniky Cena pozemku dle platnych cenovych piedpist
S intenzivnim a k 1. 1. zdanovaciho obdobi nebo skutecna vymeéra
pramyslovym chovem ryb pozemku x 3,80 K¢
Ostatni pozemky Skute¢na vyméra pozemku v m?

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci

122.§ 4 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

122 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 12.

124 § 3 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

15 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
s komentarem, S. 24.
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Sazba dan¢ z pozemku je stanovena linearn¢ (tabulka 7). Pti takovém typu sazby
dané neni pro jeji vysi urcujici velikost zdkladu dané, ale prave typ pfedmétu dané, v tomto

piipadé typ pozemku.1?8

Tabulka 7: Sazba dané z pozemku

Predmét dané Sazba dané
Ornd plida, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 %
Trvalé travni porosty, hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim a 0.25 %
pramyslovym chovem ryb ’
Zpevnéné plochy pozemki uréenych k podnikani nebo v souvislosti s .
1,00 K¢/m

nim pro zeméd¢€lskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodarstvi

Zpevnéné plochy pozemka urcenych k podnikani nebo v souvislosti s

nim pro priimysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou 5,00 K&/m?
vyrobu a ostatni druhy podnikani

Stavebni pozemky 2,00 K¢&/m?
Ostatni plochy 0,20 K&/m?
Zastavéné plochy a nadvoti 0,20 K¢/m?

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci
3.6.2 Dai ze staveb a jednotek

Dan ze staveb a jednotek zahrnuje dokoncené ¢i uzivané zdanitelné stavby
a jednotky, které jsou situovany na tizemi Ceské republiky. Zdanitelnou stavbou je dle
zakona budova nebo inzenyrska stavba (véze pro vysilani, vysoké pece).'?’

,,Budovou se rozumi nadzemni stavba spojenda se zemi pevnym zdkladem, kterd je
prostorové soustiedena a navenek prevazné uzaviena obvodovymi stenami a stresni
konstrukci. “*?

Pfedmétem dané jsou pouze dokondené zdanitelné stavby a jednotky.'?® Budova,
ve které se nachazeji zdanitelné jednotky, neni pfedmétem této dané.

Osvobozeny od dan¢ ze staveb a jednotek jsou:

e stavby a jednotky ve vlastnictvi statu,

e stavby a jednotky Vv katastralnim uzemi a vlastnictvi téze obce,

126 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 25.

127 Tamtéz, s. 29.

128 § 2 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

129 TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
s komentarem, S. 29.
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e vefejné pristupné kulturni pamatky ve vlastnictvi statu,
e stavby a jednotky ve vlastnictvi registrované cirkve,
e stavby vodaren,
e stavby a jednotky uréené skolam, Skolskym zafizenim, knihovnam, muzeim
galeriim, zafizenim socidlnich sluzeb a dalgi.*3
Poplatnikem této dané je vlastnik stavby ¢i jednotky, kterd je predmétem zdanéni.
V piipadech jmenovanych v zdkon¢ o dani z nemovitych véci muize byt poplatnikem
I ngjemce nebo pachtyf. U staveb a jednotek ve vlastnictvi statu jsou poplatniky
organizacni slozka statu, statni pifispévkova organizace, statni fond a dalsi. V ptipad¢, ze
stavbu ¢i jednotku, kterd je pfedmétem zdanéni, vlastni svétenecky fond, podilovy fond
nebo fond obhospodafovanych penzijnich spolenosti, jsou poplatniky tyto fondy.!3!
Zaklad dan¢ (obrazek 7) je odlisné urcen podle toho, zda se jedna o zdanitelnou
stavbu ¢i zdanitelnou jednotku. U zdanitelné stavby se zakladni sazba dané za m? zvysuje
0 0,75 K¢ za kazdé nadzemni podlazi, pokud:
e zastavéna plocha nadzemniho podlazi u budov obytného domu, budov pro rodinnou
rekreaci, oddélené¢ vystavénych garazi piesahuje dvé tietiny zastavéné plochy,
e zastavéna plocha nadzemniho podlazi u zdanitelnych staveb urcenych k podnikéani

presahuje jednu tietinu zastavéné plochy. !

Obrazek 7: Zaklad dan¢ u zdanitelnych staveb a jednotek

- . vyméra zastavéné plochy v m?
zdanitelnd stavba k 1.1. zdatiovaciho obdobi

(" koeficientem 1,22, pokud je h
souddsti pozemek presahujici

zastavénou plochu nebo pokud

je s jednotkou uzivin pozemek

Ziklad dané

upravend podlahovd plocha, ve spoluvlastnictvi vech
kterou je viméra podlahové \_ Vvlastnikd jednotekv domé
jednotka plochy jednotkyv m?k 1.1
zdafiovaciho obdobi ( N

vyndsobend

koeficientem 1,20 v ostatnich
pfipadech

\ J

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Sazby dan¢ u staveb a jednotek jsou znazornény Vv tabulce 8 a urcuji se v korunach

eskych za m?.

130 § 9 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
181 § 8 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
182.§ 11 zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
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Tabulka 8: Sazba u dan¢ staveb a jednotek

Typ stavby ¢i jednotky Zikladni sazba dané
Bytovy dim 2 K&/m? zastavéné plochy
Budovy a rodinné domy pro rodinnou rekreaci 6 K&/m? zastavéné plochy

: 6 K&/m? zastavéné plochy neb
Oddélena garaz od budov a jednotek cm Z%S sl (,)C I
upravené podlahové plochy

Stavba ¢i jednotka uzivana k podnikani v .l 2 .
Coer L , , 2 K¢&/m* zastavéné plochy nebo
zemédélskeé prvovyrobe, lesnim nebo vodnim , )
e upravené podlahové plochy
hospodatstvi

Stavba ¢i jednotka uzivana k podnikani v
. . ., . . ) 10 K&/m? zastavéné plochy nebo
primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice , )
i s upraven¢ podlahové plochy
nebo ostatni zemédélské vyrobé

Stavba ¢i jednotka uzivana k ostatnim druhtim 10 K&/m? zastavéné plochy nebo
podnikani upravené podlahové plochy
Ostatni zdanitelné stavby 6 K¢&/m? zastavéné plochy
Ostatni zdanitelné jednotky 2 K¢/m? upravené podlahové plochy

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
3.6.3 Koeficienty

Koeficienty u dan¢ z nemovitych véci jsou obcemi vyuzivany predevsim ke zvyseni
vynosnosti této dan€. Diky koeficientiim obec mize navysit své piijmy z dan¢ a ziskat tak
penézni prostiedky navic. Nékteré koeficienty vSak obce ani nemuseji zavadét a mnoho
obci je v Ceské republice bohuzel ani zavedené nema.

Koeficienty dané z nemovitych véci pro zvyseni vynosnosti nepouzivd v Ceské
republice kolem 90 % obci. Pokud by obce tyto koeficienty vyuzivaly, mohou byt jejich
vynosy mnohondsobné vyssi.t¥ Jednim z divodd, pro¢ koeficienty nechtéji zastupitelé
obci zavadét, je i obava z negativniho nazoru na zvysSeni dané z nemovitych véci u ob&anu,

jejich potenciondlnich voli¢t. 1%
Koeficient pFiFazeny k jednotlivym obcim podle po¢tu obyvatel

Zékladni sazba dané u stavebnich pozemkl a dané ze staveb a jednotek se nasobi
koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel (dale jen ,,koeficient

podle poctu obyvatel). Tento koeficient mohou obce pomoci obecné zavazné vyhlasky

133 KUKALOVA, Gabriela, Daniela PFEIFEROVA, Ivana KUCHAROVA, Olga REGNEROVA a Dana
STURMOVA. Coefficients of Real Estate Tax [online].

134 JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Local Coefficient as a Tool to Increase Revenues
from Taxes on Immovable Property. In: 20th International Colloquium on Regional Sciences [online].
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zvysit nebo snizit. Zvyseni je mozné pouze o jednu kategorii, zatimco sniZeni je mozné
az o tii kategorie. Praha vsak koeficient dle po¢tu obyvatel mize zvysit pouze do hodnoty
5. Zvyseni ¢i snizeni koeficientu dle poc¢tu obyvatel musi byt stanoveno v obecné zavazné

vyhlasce.?® Tabulka 9 zobrazuje vysi koeficientu podle poétu obyvatel obce.

Tabulka 9: Koeficient pfifazeny k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel

Koeficient Pocet obyvatel

1,0 Do 1 000 obyvatel

1,4 Nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel
1,6 Nad 6 000 do 10 000 obyvatel

2,0 Nad 10 000 do 25 000 obyvatel
2,5 Nad 25 000 do 50 000 obyvatel

Nad 50 000 obyvatel, ve statutarnich méstech, FrantiSkovych Laznich,
Luhacovicich, Maridnskych Laznich a Podébradech
45 Praha

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

3,5

Mistni koeficient

Mistni koeficient je stejné¢ jako ostatni koeficienty stanoven v obecné zavazné
vyhlaSce obce. Obci zadny pravni piedpis neptikazuje tento koeficient na svém tzemi
zavadet.1%

Mistni koeficient slouzi k upravé vySe dané z nemovitych véci a diky své vysi je
I jednim z nejucinngjSich nastroji k zvySeni pfijmi municipality. Obec jim muize
postihnout celé své uzemi nebo ¢asti obce, zejména centrum a dale takové ¢asti obce, které
se od jinych 1i§i socialni vybavenosti &i charakterem vystavby.!¥’ Tento koeficient Ize
stanovit v rozmezi 1,1-5 se zaokrouhlenim na jedno desetinné misto a nasobi se jim jiz
stanovena daf. 38

U dan¢ z pozemkl nemiiZe byt mistni koeficient uvalen na pozemky typu orné puda,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty.!3® Poprvé byl pouzit v roce

2009, kdy ho vyuzilo 6,22 % obci v Ceské republice.*4

135 Odst. 3 § 11 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

136 § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

1Y TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zikon o dani z nemovitych véci po novele
S komentarem, S. 45-47.

138 § 12 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.

139 Tamtéz.

140 JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Local Coefficient as a Tool to Increase Revenues
from Taxes on Immovable Property. In: 20th International Colloquium on Regional Sciences [online].
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Koeficient 1,5

U dan¢ ze staveb a jednotek obec muze v obecné zavazné vyhlasce stanovit
koeficient 1,5 pro vymezené zdanitelné stavby a jednotky. Timto koeficientem se nasobi
zékladni sazba dané, poptipadé zvysSend sazba dané (o 0,75 K¢ za jednotlivé nadzemni
podlazi).}4
Koeficient 2

Koeficient 2 je stanoven u budov a domi pro rodinnou rekreaci a budov, které k nim
nalezeji, vyjma garazi, pokud jsou tyto budovy situovany na tzemi narodnich parka
a chranénych krajinnych oblasti v zénach I. Stejné jako u koeficientu 1,5 se timto

koeficientem nasobi zakladni, eventualné zvysena sazba dané.14?

141 Odst. 3 b) § 11 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
142 Odst. 4 § 11 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci.
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4  Analyticka Cast

Analyticka c¢ast diplomové prace je vénovana analyze deseti byvalych okresnich
mést ve Stiedoeském kraji. Obce v Ceské republice maji ¢asteénou datiovou pravomoc
v ramci dané z nemovitych véci, tudiz si jeji vynos mohou upravit pomoci koeficientd.

V posledni dob¢ se diskutuje o tom, zda by dan z nemovitych véci neméla projit dalsi
zménou, a t0 zejména z toho divodu, ze jeji vynos je oproti zemim OECD nizky a dan
se nestanovuje dle ceny nemovitosti, které stale rostou, ale dle velikosti, po¢tu pater apod.

Zména by se také dotkla obci, nebot’” Ministerstvo financi planuje, ze by se ze
svéfené dané stala dan sdilena.!*® Pro obce by to znamenalo, Ze nedostanou cely vynos
dang, ale jejich pomérnou ¢ast. To by do budoucna mohlo negativné ovlivnit vyvoj obci,

protoze danové piijmy se vyrazné podileji na rozpoctu obci.
4.1 BeneSov

Me¢sto BeneSov je jednim z deseti byvalych okresnich mést StiedoCeského kraje.
Zaroveh je i nejvétsim méstem ve stejnojmenném okrese S rozlohou téméf 47 km?.
BeneSov je umistén mezi fekou Sdzavou a horou Blanik. V jeho spravnim obvodu, ktery
se rozklada na 700 km?, se nachézi 51 obci, v nichz Zije pres 59 000 obyvatel.44

Dan z nemovitych véci je v tomto okresnim mésté upravovdna obecné zavaznou
vyhlaskou ¢islo 2/2001, kterd stanovuje koeficienty pro vypocet dan€ z nemovité véci.
Tato obecné zavazna vyhlaska byla novelizovdna obecné zdvaznou vyhlasSkou Ccislo
412009, ktera zrusila koeficient 1,5.14% 146

Koeficient podle poctu obyvatel je na izemi mésta stanoven pro jednotlivé Casti
odli$né. Pro zdanitelné pozemky, stavby a jednotky vymezené v obecné zavazné vyhlasce
se stanovuje o jednu kategorii zvySeny koeficient ve vysi 2,5 pro ¢asti mésta BeneSov,
Konopi§té, Marianovice, Baba, Cerny Les, Zeletinka. Pro ostatni asti mésta, jako jsou

Bedr¢, Bousice, Bukova Lhota, Cerven;’z Dvir, Dlouhé Pole, Chvojen, Okrouhlice,

143 BIDRMANOVA, Markéta. Zména, kterou pociti kazdy tfeti. Sahneme na stavebko, potvrdil Stanjura.
Seznam Zpravy [online].

143 Vizitka mésta: BeneSov [online]. Dostupné z: https://www.benesov-city.cz/vismo/dokumenty?2.asp?
id_org=21&id=59086&n=vizitka%2Dmesta%2Dbenesov.

195 Obecné zavazna vyhlaska 4/2009 mésta BeneSov: O zméné obecné zdvazné vyhlasky ¢. 2/2001 o stanoveni
koeficientii pro vypocet dané z nemovitosti pro jednotlivé Ccasti mésta Benesov [online]. Dostupné
z: https://1url.cz/LrbrQ.

146 Obecné zavaznad vyhlaska ¢ 2/2001 [online]. Dostupné z: https:/lurl.cz/xrbre.
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Poménice, Radikovice, Uro¢nice a Vidlakova Lhota, je koeficient o 3 kategorie snizen

na hodnotu 1,0.

Obec vyuziva i mistni koeficient, ktery je stanoven pro celé uzemi ve vysi 2.1/

Nebyla zde vyuzita moznost, ktera se od roku 2021 nabizi, a to mistni koeficient stanovit
pro jednotlivé ¢asti obce odlisné S piesnosti na jedno desetinné misto vV rozmezi 1,1-5.

Jednotlivé koeficienty v obci jsou zobrazeny v tabulce 10.

Tabulka 10: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté BeneSov

Koeficient pfiiFazeny k jednotlivym obcim podle poétu  Koeficient Mistni
obyvatel 1,5 koeficient

Benesov, Konopisté, Maridnovice, Baba,
Cerny Les, Zeletinka
Bedr¢, Bousice, Bukova Lhota, Cerven}'/ X 5
Dvir, Dlouhé Pole, Chv9jen, Okrouhlice, 10
Pomeénice, Radikovice, Uro¢nice, Vidlakova ’
Lhota

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazné vyhlasky mésta Benesov (2001, 2008, 2009)

2,5

Ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2018 do 1. 1. 2022 se pocet obyvatel mésta pohybuje
kolem 16 600 obyvatel.'® Od roku 2018 do roku 2021 pocet obyvatel rostl, aviak
k zac¢atku roku 2022 nastal ubytek o bezmala 360 obyvatel (graf 2).

Graf 2: Pocet obyvatel mésta BeneSov v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
16900 16 804
16 800 16 758

16 700

16 600 16 522
16 500

16 400

16 300

16 200

16 656

448

Pocet obyvatel

2018 2019 2020 2021 2022
Rok

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

187.2/2008 Obecné zdvaznd vyhldska mésta BeneSov o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané
Z nemovitosti [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/Mrbrl.
148 yvoj obyvatelstva ve mésté Benesov [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/Vr5Tg.
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Pfijmy za celé sledované obdobi jsou zobrazeny v tabulce 11. K roku 2022 se jedna

0 pfijmy schvalené.

Tabulka 11: Piijmy mésta BeneSov v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K¢) 580800 566696 764846 598174 582194
Danové piijmy (tis. K¢) 309728 327170 313027 353211 364034
Piijmy dan¢ z nemovitych véci

o 16663 17418 17482 17437 17500
(tis. K¢)

Prijmy dané 2 nemovitych 1009 1046 1043 1038 1064
véci/obyvatel (K<)

Podil dafiovjch pfijma na 5333 57,73 4093 59,05 62,53
celkovych ptijmech (%)
Podil DzNV na celkovych
ptijmech (%)

Podil DzNV na danovych
ptijmech (%)

2,87 3,07 2,29 2,92 3,01

5,38 5,32 5,58 4,94 4,81
Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni ptehled vefejnych financi

Celkové piijmy mésta BeneSov se za sledované obdobi pohybovaly do 600 000 tis.
K¢ kromé roku 2020, kdy tyto pfijmy byly vyssi a piekonaly hranici 750 000 tis. K¢&.
V roce 2022 byl schvalen rozpocet, v némz schvalené celkové piijmy dosahuji pies
580 000 tis. K¢&.1® Tyto ptijmy jsou vsak velmi podobné jako v roce 2018, coz potvrzuje
I pocet obyvatel, ktery byl v téchto letech velmi podobny.

Danové piijmy maji za celé sledované obdobi rostouci tendenci stejné jako piijmy
dan¢ z nemovitych véci. Rozdil mezi lety 2019 a 2022 ve schvalenych piijmech z této dan¢
je pouhych 82 tis. K¢&. Rozdil v dani z nemovitych véci na obyvatele mésta je za tyto roky
pouhych 20 K¢&. Jednou z pficin toho, Ze ptijem z této svéfené dané za sledované obdobi
vyrazn€ neroste, je fakt, Ze mésto od roku 2009 neménilo obecné zdvaznou vyhlasku,
a nevyuziva tak ani novych moZnosti v oblasti mistniho koeficientu.

Z provedenych analyz je patrné, Ze podil svéfenych a sdilenych danovych piijmu
za sledované obdobi vyjma roku 2020 rostl (tabulka 11). Nejvyssi podil pfijmu dané
z nemovitych véci na celkovych pfijmech byl zaznamenan v roce 2019, kdy ptesahl 3 %.
Naopak podil dan¢ z nemovitych véci na celkovych ptijmech byl mezi lety 2018-2019
velmi podobny, v roce 2020 dosahl svého vrcholu a od té¢ doby klesa. Pokles podilti dan¢

149 Mésto BeneSov (Benesov): Druhovy rozklikavaci rozpocet pro pijmy [online]. Dostupné z: https://monitor
.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00231401/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2206.
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wrw e

Ministerstvo financi Ceské republiky v tomto roce prodlouzilo moZnost podani datiového
piiznani misto do 31. ledna do 1. dubna roku 2021.

Potencional ke zvysSeni pfijmii u mésta BeneSov je patrny v opétovném zavedeni
koeficientu 1,5 u vymezenych zdanitelnych staveb a jednotek. Navyseni pfijmii by mésto

mohlo pouzit ke svému dal$imu rozvoji.

4.2 Beroun

Kralovské mésto Beroun se nachédzi na soutoku dvou ek, Litavky a Berounky. Mésto
se ¢leni na sedm méstskych ¢asti s rozlohou pies 31 km? a Zzije v ném necelych
20 000 obyvatel. Od roku 2009 se také pysSni titulem Historické mésto. ObCané mésta
zde mohou nalézt kulturni & sportovni vyziti, travit ¢as v . CHKO Cesky Kras nebo
CHKO Kiivoklatsko.'*

Obecné zavaznou vyhlaskou ¢islo 6/2011 mésto stanovuje koeficienty pro vypocet
dané z nemovitych véci zobrazené v tabulce 12. Koeficient podle poctu obyvatel je zvySen
o jednu kategorii na 2,5 pro celé izemi mésta Beroun. Mésto déle stanovuje koeficient
1,5 pro vSechny zdanitelné stavby urcené pro rodinnou rekreaci ¢i stavby urCené pro

podnikatelskou ¢innost. Mistni koeficient nebyl méstem Beroun stanoven. >

Tabulka 12: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Beroun

Koeficient bFif ki vy " Mistni
oe 1c1(?n prlrazenvy jednotlivym Koeficient 1.5 1_s -Ill
obcim podle poctu obyvatel koeficient
2,5 urcen pro celé izemi obce X

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska mésta Beroun (2011)

Pocet obyvatel ve mésté Beroun se do roku 2020 pohyboval kolem poctu
19 500 obyvatel (graf 3). Mezi roky 2020 a 2021 vSak pocet obyvatel vzrostl téméf
0500 adale se pocet obyvatel vyrazné nezménil.'®> Nartst populace je pro mésta
dilezitym faktorem zejména v oblasti piijmi ze sdilenych dani, jako je naptiklad dan

zZ ptidané hodnoty.

180 Historie a soucasnost: O mésté [online]. Dostupné z: https://www.mesto-beroun.cz/o-beroune/historicke-
mesto-roku-2009.

B Obecné zdvaznd vyhlaska & 6/2011 o stanoveni koeficientii dané z nemovitosti [online]. Dostupné
z: https://1url.cz/jr5T5.

152 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Beroun [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/yr5T9.
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Graf 3: Pocet obyvatel mésta Beroun Vv letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 13 uvadi pfijmy mésta Beroun za sledované obdobi. V roce 2022 se jedna

0 schvalené piijmy.

Tabulka 13: Piijmy mésta Beroun v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové ptijmy (tis. K¢) 477973 593573 538223 517961 479381
Danové ptijmy (tis. K¢) 337016 364552 339739 383332 358684

Ptijmy dané€ z nemovitych
vecei (tis. K¢)
Pt{jmy dan€ z nemovitych

12 494 12 469 12 381 12 554 12 100

W : 643 639 636 628 605
véci/obyvatel (K¢)

Podil dafiovjich pfijmd na 70,51 61,42 63,12 74.01 74.82
celkovych ptijmech (%)

Podil DzNV na celkovych

2,61 2,10 2,30 2,42 2,52
ptijmech (%)
Pf)fhl DzNV na danovych 371 342 3,64 327 3,37
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni ptehled vetejnych financi

V ramci piijmové stranky rozpoctu meésta se méstu podafilo nejvyssich piijmi
dosahnout v roce 2019. Na rok 2022 mésto schvalilo celkové piijmy ve vysi 479 381 tis.
K&, coz neni piilis rozdilné od piijm, které dosahlo mésto &tyfi roky zpét.!>® Do budoucna

by toto snizeni piijmi mohlo znamenat mensi investice do infrastruktury a vybaveni obce,

18 Mésto Beroun (Beroun): Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro prijmy [online]. Dostupné z: https://monitor
.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00233129/prehled?rad=t&obdobi=2208.
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coz je negativni faktor zejména pro obcCany, ktefi zde ziji. Nejvyssi danové piijmy mésto
zaznamenalo v roce 2021 ve vysi pies 383 000 tis. K¢, kdy toto navySeni bylo zptisobeno
I narustem poctu obyvatel. Naopak celkové piijmy dané z nemovitych véci jsou pro rok
2022 schvalené jesté v nizsi Castce, nez byly v roce 2018. Rozdil mezi témito piijmy je
dokonce 394 000 K¢.

Mésto Beroun mé jedny z nejnizSich pfijmt dan¢ z nemovitych véci na obyvatele
Vramci analyzovanych mést, zastupitelstvo mésta by tak mélo piemyslet o zavedeni
mistniho koeficientu dan¢ z nemovitych véci, kterym by tyto pfijmy mohlo do budoucna

zvysit.
4.3 Kladno

Byvalé okresni mésto Kladno s témét 70 000 obyvateli lezi v nadmotské vysce
400 m n. m. s rozlohou 37 km? na sedmi katastralnich tzemich: Kladno, Rozdé&lov,
Kro¢ehlavy, Dubi, Vrapice, Hnidousy a Moty¢in.t>*

V Kladné je stanoveni koeficienti pro vypocéet dané¢ z nemovité véci upraveno
V obecné zavazné vyhlasce ¢. 15/1993 Sh. a je rozdéleno do ¢tyit zon dle jednotlivych
ctvrti a ulic. Zakladni sazba koeficientu podle poc¢tu obyvatel je ve vysi 3,5 pro zonu I,
pro ostatni zony jsou tyto sazby snizené (tabulka 14). Mésto nevyuziva koeficient 1,5 ani

mistni koeficient.*®®

Tabulka 14: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Kladno

Koeficient pFifazeny K jednotlivym obci »
OEICIENT priTazeny X JeCnoTIvyI %M Koeficient 1,5 Mistni koeficient

podle poctu obyvatel
zOna | 3,5
zéna 11 2,5 % X
zoOna I11 2,0
zona IV 1,6

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska mésta Kladno (1993)

Graf 4 znazoriiuje pocet obyvatel ve mésté Kladno v letech 2018-2022. Byvalé
okresni mésto Kladno vykazovalo do roku 2021 rostouci trend v poctu obyvatelstva, avSak

k 1. 1. 2022 poéet obyvatel ve mé&sté vyrazné klesl. Jednou z pfi¢in je dle dat z Ceského

154 Zaikladni udaje o Kladné [online]. Dostupné z: https://mestokladno.cz/zakladni-informace-o-kladne/d-
1401486/p1=2100050454.

155 Vyhlaska ¢ 15, kterou se urcuji tizemni zény ve mésté Kladné pro ucel vypoctu dané z nemovitosti
[online]. Dostupné z: https://1url.cz/yrbrW.
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statistického ufadu vyrazné navyseni po¢tu zemielych v tomto obdobi, ktery ¢inil bezmala

1 000 osob. Je to nejvyssi podet zemielych obyvatel mésta od roku 1971.1%°

Graf 4: Pocet obyvatel mésta Kladno v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 15 znazoriiuje hospodaiskou situaci mésta v letech 2018-2022. V roce

2022 se jedna o schvalené piijmy pro toto obdobi.

Tabulka 15: Piijmy mésta Kladno v letech 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K<) 1588157 1597333 1618759 1709190 1916862
Danové piijmy (tis. K¢) 1190843 1301924 1198792 1329397 1416300
Ptijmy dané€ z nemovitych
véci (tis. K<)
Ptijmy dan¢ z nemovitych

37 543 37 800 37 105 38 374 38 000

546 547 535 557 568

véci/obyvatel (K¢)
Podil danovych ptijmt na

74,98 81,51 74,06 77,78 73,89
celkovych piijmech (%)
Pf),c'hl DzNV na celkovych 236 237 229 295 198
prijmech (%)
P?,(.m DzNV na danovych 315 290 310 289 268
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni pfehled vefejnych financi

Celkové piijmy meésta se ve sledovaném obdobi zvySovaly a pro rok 2022

jsou schvalené ve vysi 1916 862 tis. K¢ Mésto tedy pocita s piijmy, které budou

%6 yvoj obyvatelstva ve mésté Kladno. [online]. Dostupné z: https://1url.cz/JrbzU.
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0500 562 tis. K& vyssi nez v roce predchozim. Pfijmy dan¢ z nemovitych véci
se kazdoro¢né navysuji, vyjma roku 2020, avsak jejich podil na celkovych ¢i danovych
piijmech klesa. Piijmy dan€¢ z nemovitych véci na obyvatele se za sledované obdobi
pohybuji v rozmezi od 535 do 568 K¢&.27

Pfijmy u dan€ z nemovitych véci na obyvatele kazdoro¢né stoupaji, ale oproti mestu
Mlada Boleslav, které je z hlediska poctu obyvatel mnohem mensi nez mésto Kladno, jsou
piijmy z této dan¢ skuteCné¢ malé. Dokonce jsou piijmy dan¢ z nemovitych véci
na obyvatele srovnatelné s méstem M¢lnik, které ma o vice nez 47 000 obyvatel méné.
Pokud by mésto zakotvilo do obecné¢ zavazné vyhlasky pouzivani mistniho koeficientu
na celém svém uzemi ve vysi 2, jako to ma i mésto Mlada Boleslav, doslo by k navyseni

datlovych pfijmt. Mésto Kladno velmi omezené vyuziva potenciondlu této dané.

4.4 Kolin

Okresni mésto Kolin lezi na jihovychodé od hlavniho mésta. Se svou rozlohou
35 km? se rozklada na obou biezich feky Labe. Mezi katastralni izemi mésta patii Kolin
(1, 1L, 1L, IV, V, VI), Stéralka, SendrazZice, Stitary, Zibohlavy.®

Koeficienty pro vypocet dané¢ z nemovitych véci urcuje obecné zavazna vyhlaska
¢islo 9/2011. Od roku 2011 mésto nevydalo novou vyhlasku, kterd by koeficienty
aktualizovala. U dané z pozemkil je koeficient podle poctu obyvatel stanoven
pro jednotliva katastralni izemi odlisné stejné jako u dan¢ ze staveb. Zakladni koeficient
dle poctu obyvatel je ve vysi 2,5, didle mésto vyuziva pro jednotliva katastralni tzemi
snizeny koeficient. Podrobngji jsou koeficienty stanoveny v tabulce 16. Mistni koeficient

je stanoven pro celé izemi mésta Kolin ve vysi 2.1%°

W7 Statutarni mésto Kladno (Kladno): Druhovy rozklikavaci rozpocet pro piijmy [online]. Dostupné z:

https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00234516/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
158 MALA, Gabriela. Geografické a administrativni informace. Mésto Kolin [online].

159 Obecné zavazna vyhlaska Cislo 9/2011 o stanoveni koeficientii pro vypocet dané z nemovitosti [online].
Dostupné z: https://1url.cz/rrbrw.
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Tabulka 16: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Kolin
Koeficient prifazeny k jednotlivym obcim podle poctu

obvvatel Koeficient Mistni
- 5 e " 15 koeficient
Dan z pozemkii Dan ze staveb
KU Kolin 2,5
KU Kolin 2,5 mistni &ast Staralka (KU 16
Kolin) ’
KU Stitary 1,4 KU Stitary 1,4 N )
KU ,
v .. 1,4 KU Sendrazice 1,6
Sendrazice
KU ,
. 1,4 KU Zibohlavy 1,4
Zibohlavy

Zdroj: vlastni zpracovéni, obecn¢ zadvazna vyhlaSka mésta Kolin (2011)

Okresni mésto Kolin vykazuje v ramci poctu obyvatel podobnou tendenci jako mésto
Kladno. Do roku 2021 obyvatelstvo ptibyvalo, ale k 1. 1. 2022 byl pocet obyvatel o vice

nez 400 nizsi.1%° Podrobnéji je podet obyvatel zachycen v grafu 5.

Graf 5: Pocet obyvatel mésta Kolin v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 17 zobrazuje piijmové ukazatele mésta Kolin. Pfijmy za rok 2022 jsou

pouze schvalené.

180 yvoj obyvatelstva ve mésté Kolin [online]. Dostupné z: https:/1url.cz/krbz0.

59



Tabulka 17: Piijmy mésta Kolin v letech 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové pijmy (tis. K&) 976728 1074329 1139742 1159656 1101129
Daiiové piijmy (tis. K& 548685 583288 577308 645513 640 991
Prijmy dan€ znemovitych ) 00 44349 44010 44256 44000
veci (tis. KE)

Piijmy dané€ z nemovitych

L, y 1368 1399 1376 1362 1373
véci/obyvatel (K¢)
Podil danovych ptijmt na

56,18 54,2 50,65 55,66 58,21

celkovych piijmech (%)
Pf)’(.hl DzNV na celkovych 439 413 386 382 4,00
ptijmech (%)
Pf)’(.hl DzNV na danovych 782 760 762 6.86 6.86
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetejnych financi

Podobné¢ jako pocet obyvatel se ve mésté Koliné vyvijeji i celkové a danové piijmy
meésta. Do roku 2021 tyto ptijmy rostly a v roce 2022 je jejich schvalend vyse nizsi, nebot
dafiové pFijmy jsou z &asti ovlivnéné i vyvojem poctu obyvatel ve mésts. 6!

V ramci piijma dané z nemovitych véci na obyvatele je ve mésté Kolin patrné, Ze
jsou vyuzivany koeficienty pro vypocet dan€ z nemovitych véci. Pfijmy dané€ z nemovitych
véci na obyvatele presahuji 1 300 K¢. Ke zvyseni piijmi by pomohlo zavést i koeficient
1,5 ¢i zvySeni koeficientu dle poctu obyvatel ze zakladni kategorie na jednu kategorii

vyssi. V pripadé takového kroku by se autorka prace zamyslela i nad tim, zda nezrusit

mistni poplatek za komunalni odpad ndhradou za navySeni dan€ z nemovitych véci.

45 Kutna Hora

Okresni mésto Kutna Hora s rozlohou pres 33 km? je v Ceské republice zndmé jako
meésto, jehoz pamatky jsou od roku 1995 zapsdny na Seznamu svétového kulturniho
a piirodniho dédictvi UNESCO. Kutnd Hora ma k roku 2022 vice nez 20 000 obyvatel.*62

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2015 upravuje koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci ve mésté, které zachycuje tabulka 18. Na uzemi mésta Kutna Hora

se vyuziva snizené¢ho koeficientu dle po¢tu obyvatel. V katastralnim tzemi Kutnd Hora

181 Mésto Kolin (Kolin): Druhovy rozklikavaci rozpocet pro p#ijmy [online]. Dostupné z: https://monitor
.Statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00235440/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
162 Historie mésta [online]. Dostupné z: https://destinace.kutnahora.cz/d/historie-mesta.
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a Sedlec je zakladni koeficient 2,0. V katastralnich uzemich Kank, Malin, Neskaredice,
Perstejnec a Policany je koeficient snizen o 3 kategorie na 1,0. Déle obecné zavazna
vyhlaska upravuje koeficient 1,5 urceny pro stavby pro individualni rekreaci, oddélené
garaze od bytovych domt a nebytové prostory oznacené jako garaze na zakladé rozhodnuti
stavebniho Ufadu na celém uzemi obce. Dale na celém svém tizemi obec vyuziva mistni

koeficient ve vysi 2.163

Tabulka 18: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Kutna Hora
Koeficient prirazeny k jednotlivym
obcim podle pocétu obyvatel
Kutna Hora, Sedlec 2,0

Kank, Malin, Neskaredice, 10 11 odst. 1) pism. b) ¢) 2

Koeficient 1,5 Mistni koeficient

Perstejnec a Policany

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska mésta Kutna Hora (2015)

Me¢sto Kutna Hora je mé&stem do 21 000 obyvatel. Z grafu 6 je patrné, Ze nejvice
obyvatel bylo ve mést¢ na pocatku roku 2021. K 1. 1. 2022 meésto mélo o téméf
400 obyvatel méné.'®* Pokles obyvatelstva by do budoucna mohl znamenat niZsi p¥ijmy
ze sdilenych dani. Na druhou stranu mésto vyuziva naplno koeficienty pro vypocet dan¢
z nemovitych véci, které zajistuji vyssi pfijmy z této dané, na rozdil od jinych mést,
ktera koeficienty na svém uzemi nezavedla.

Graf 6: Pocet obyvatel mésta Kutna Hora v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

183 Obecné zavazna vyhldska Mésta Kutnd Hora ¢ 4/2015 o tpravé koeficientii pro vypocet dané
Z nemovitosti. [online]. Dostupné z: https://1url.cz/arbro.
164 Tyvoj obyvatelstva ve mésté Kutna Hora [online]. Dostupné z: https://1url.cz/LrbzO.
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Tabulka 19 znazoriuje piijmovou situaci mésta Kutna Hora za obdobi 2018-2022.

K roku 2022 jsou k dispozici pouze schvalené piijmy pro tento rok.

Tabulka 19: Piijmy mésta Kutna Hora v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové pijmy (tis. K&) 524508 616385 598497 694956 505897
Datiové piijmy (tis. K&) 360766 388806 363895 394698 336025

Pi{jmy dané€ z nemovitych
veci (tis. K<)

Pi{jmy dan€ z nemovitych
véci/obyvatel (K<)

26 756 27575 26 129 24 037 25000

1303 1340 1265 1154 1222

Podil daniovych ptijmil na
68,78 63,08 60,80 56,79 66,42
celkovych piijmech (%)

Podil DzNV na celkovych

5,10 4,47 4,37 3,46 4,94
ptijmech (%)
Pf)’('ill DzNV na danovych 742 709 718 6.0 7.44
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetejnych financi

Nejvyssi celkové pfijmy zaznamenalo mésto v roce 2021 ve vySi témét 7 miliard
korun. Ve stejném roce mésto dosahlo i nejvyssich danovych piijmi. Obé tato navyseni
mohou souviset i s faktem, Ze pravé v tomto roce bydlelo na uzemi mésta nejvice
obyvatel.16°

Diky koeficientlim, které ve mésté Kutna Hora upravuji dan z nemovitych véci, jsou
planované piijmy na obyvatele v roce 2022 z této dané v podobné vysi (1 222 K¢), jako je
tomu u mésta Mélnik (539 K¢), které vSak méa podobny pocet obyvatel. Tento ptiklad
znazornuje, ze koeficienty mohou obcim vyrazné pomoci s navysenim jejich piijma.

Podil dané z nemovitych véci na daitovych piijmech je pro rok 2022 schvélen ve vysi

7,44 %, coz je v porovnani s rokem 2021 navySeni o vice neZ jeden procentni bod.
4.6 Mélnik

Vinaiské mésto M¢Elnik leZi na severu od Prahy a rozklada se na 2 497 ha. Sklada

se ze dvou katastralnich Gzemi (M¢lnik, Vehlovice). Na za€atku roku 2022 mél M¢élnik

185 Mésto Kutnd Hora (Kutnd Hora): Druhovy rozklikivaci rozpolet pro prijmy [online]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00236195/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
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témer 19 500 obyvatel. Mésto je také zndmé soutokem dvou fek, Vitavy a Labe. Nedaleko
se také nachdzi CHKO Kokoiinsko.'%

Koeficienty pro vypocet dan¢ z nemovitych véci nejsou ve mésté Mélnik upraveny
obecné zavaznou vyhlaskou. Na celém uzemi obce se tak uplatiuje pouze zékladni
sazba koeficientu podle poctu obyvatel ve vysi 2 podle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani

z nemovitych véci. Tabulka 20 zobrazuje jednotlivé koeficienty mésta Mélnik.

Tabulka 20: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Mélnik

Koeficient pFiiFazeny k jednotlivym obcim podle poétu  Koeficient Mistni
obyvatel 1,5 koeficient
2,0 X X

Zdroj: vlastni zpracovani, § 11 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 338/1992 Sb.

V okresnim mésté Mé&lnik zilo ve sledovaném obdobi kolem 19 500 obyvatel, coz je
patrné i z grafu 7. Do roku 2021 pocet obyvatel rostl, avSak k zac¢atku roku 2022 pocet
klesl o 107 obyvatel. Pokles neni v tomto ptipadé tak rozsahly, jako tomu bylo ve mésté
Kladno. Dle dat z Ceského statistického ufadu je pokles obyvatelstva ve mésté zptisoben
vys$§im poctem vystéhovalych 0sob nez v ptedchozim roce, konkrétné se tento pocet zvysil

na 501 vystéhovalych osob ke konci roku 2021.1¢7

Graf 7: Pocet obyvatel mésta Mélnik v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2022)

Tabulka 21 znazornuje piijmovou situaci okresniho mésta Mélnik za obdobi

2018-2022. K roku 2022 jsou k dispozici pouze schvalené ptijmy pro tento rok.

186 O mésteé: Zdakladni informace o mésté a okoli [online]. Dostupné z: https://m.melnik.cz/o-meste/ds-52.
17 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Mélnik [online]. Dostupné z: https://1url.cz/Orbz5.
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Tabulka 21: Piijmy mésta Mélnik v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové pfijmy (tis. K<) 541835 515096 550390 632673 426 249
Danové piijmy (tis. K¢) 330399 360695 337143 382346 327 969

Piijmy dané€ z nemovitych
veci (tis. K<)

Pi{jmy dané€ z nemovitych

10571 10 667 10 878 10 330 10 500

546 547 556 528 539
véci/obyvatel (K<)

Podil danovych pfijmt na
celkovych piijmech (%)
Podil DzNV na celkovych

60,98 70,02 61,26 60,43 76,94

1,95 2,07 1,98 1,63 2,46
ptijmech (%)
P?fhl DzNV na danovych 320 296 323 270 320
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetejnych financi

Celkové piijmy mésta za sledované obdobi prochéazeji znacnymi vykyvy. Nejvetsi
ptijmy mélo mésto Mélnik v roce 2021 ve vysi 632 673 tis. K& Avsak v roce 2022 jsou
schvalené pitijmy az o 206 424 tis. K¢ niz$i. Danové piijmy jsou v roce 2022 také nizsi,
nez byly dokonce v roce 2018. To by mohlo do budoucna pfinést méstu zna¢né potize
s financovanim napf. energii, které v roce 2022 zdrazily o nékolik desitek procent.!6®

V ramci hodnoceni pfijmt dané z nemovitych véci je znatelné, ze mésto M¢lnik
nema koeficienty pro vypocet dan¢ z nemovitych véci upravené zddnou obecné zavaznou
vyhlaskou a vyuziva tedy jen koeficientu podle poctu obyvatel na zékladé¢ zakona.
Zastupitelé mésta by do budoucna méli premyslet o zavedeni nékterého z koeficientti nebo
alesponl o0 navyseni koeficientu podle poc¢tu obyvatel o jednu kategorii. Zména koeficientli
by mohla navysit méstu pfijmy z této dang, jelikoZz pfijmy dané¢ z nemovitych véci
na obyvatele se pohybuji primérné pouze ve vysi 543 K&. Tato ¢astka je v porovnani

Cvwr

piinést vice penéz, které by mésto mohlo vyuzit k budovani infrastruktury pro ob¢any.

188 Meésto Mélnik (Mélnik): Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro prijmy [online]. Dostupné z: https://monitor
.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00237051/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
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4.7 Mlada Boleslav

Okresni mésto Mlada Boleslav se nachazi severovychodné od hlavniho mésta Prahy.
Sklada se ze 13 méstskych casti, jako jsou naptiklad Bezdécin, Chrést ¢i Podchlumi.
Mésto se rozklada na 2 487 ha a je znamé zejména diky automobilce Skoda a muzeu
této automobilky. 1%

V Mladé Boleslavi se koeficienty po vypocet dané z nemovitych véci upravuji
obecné zavaznou vyhlaskou ¢islo 2/2016 (tabulka 22). Koeficient dle poctu obyvatel je
na celém uzemi obce pro pozemky, zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky snizen o jednu
kategorii na 2,0. Pro celé uzemi obce je stanoven taktéz koeficient 1,5 pro zdanitelné
stavby a zdanitelné jednotky uzivané , K podnikani v doprave, primyslu, energetice,
stavebnictvi a zemedelstvi . Na celém uzemi obce je obecné zavaznou vyhlaskou stanoven

i mistni koeficient ve vysi 3.17°

Tabulka 22: Jednotlivé koeficienty dané€ z nemovitych véci ve mésté¢ Mlada Boleslav

Koeficient prif v k jednotlivym obcim podle . . Mistni
oeficien prlrazenvy jednotlivym obcim p Koeficient 1.5 istni
poctu obyvatel koeficient

urcen pro celé

2,0 , ,
uzemi obce

3

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Mlada Boleslav
(2016)

Mésto Mlada Boleslav se od konce roku 2020 potyka s poklesem obyvatelstva.
Vyrazny pokles byl zaznamenan mezi lety 2021 a 2022, kdy pocet obyvatel v tomto
obdobi klesl o vice nez 2 500 obyvatel. Z dat ¢eského statistického tfadu vyplyva,
ze ve mést¢ Mlada Boleslav byla zaznamenana pievaha zemielych osob nad Zivé

narozenymil’® (graf 8).

189 O Mladé Boleslavi [online]. Dostupné z: https://www.mb-net.cz/o-mlade-boleslavi/ms-63085/p1=63085.
10 Obecné zavaznd vyhlaska é. 2/2016, o stanoveni koeficientii pro vypocet dané z nemovitych véci [onling].
Dostupné z: https://1url.cz/srbrB.

1 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Mlada Boleslav [online]. Dostupné z: https:/1url.cz/orbzb.
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Graf 8: Pocet obyvatel mésta Mlada Boleslav v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

V tabulce 23 jsou zobrazeny piijmy mésta za sledované obdobi, av§ak rok 2022

obsahuje pouze schvalené piijmy.

Tabulka 23: Piijmy mésta Mlada Boleslav v letech 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K<) 1355871 1330207 1226739 1253661 1541879
Danové ptijmy (tis. K¢) 867 191 971 347 893 075 968 579 985 333
Ptijmy dané z nemovitych
veci (tis. K<)

Piijmy dané€ z nemovitych

114 292 114 646 117 561 119 272 120 464

2 588 2 577 2628 2 680 2 877
véci/obyvatel (K<)
Podil danovych ptijml na

63,96 73,02 72,80 77,26 63,90
celkovych prijmech (%)
Pf)fhl DzNV na celkovych 8.43 8,62 9,58 951 7.81
ptijmech (%)
Podil DzNV na danovyeh 95 1 11,80 13,16 12,31 12,23
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni ptehled vetejnych financi

Pokles obyvatelstva je patrny i z tabulky vySe, kdy celkové piijmy ve sledovaném
obdobi klesaly. V roce 2022 jsou vsak ve schvalené vysi 1 541 879 tis. K¢. Vzhledem

k tomu, Ze mésto ma upravené koeficienty pro vypocet dan€¢ z nemovité veéci v obecné
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zavazné vyhlasce, ptijmy dané z nemovitych véci se kazdoro¢né zvysuji. V roce 2022 jsou
schvaleny ve vysi 120 464 tis. K&.172

Pfijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele piesahuji ve sledovaném obdobi
praméré 2 500 K¢. Mésto Mladd Boleslav tak dosahuje nejvysSich pfijmid u dané
z nemovitych véci na obyvatele. Je to dano i tim, Ze obec vyuziva plné svou CasteCnou
danovou pravomoc u dan¢ z nemovitych véci a ma v obecné¢ zavazné vyhlasce zakotvené
veskeré koeficienty. Na tomto piikladu je patrné, Ze pokud obec efektivné vyuziva

koeficientii, pfijmy z dané na obyvatele mohou byt mnohondsobné¢ vyssi nez u vétSich

mést, ktera je nevyuzivaji (Kladno).
4.8 Nymburk

Mésto Nymburk s rozlohou vice nez 20 km? se nachazi na obou biezich feky Labe.
K1. 1. 2022 mélo mésto témet 14 800 obyvatel. Jednd se o kralovské mésto, které
ve 13. stoleti zalozil Pfemysl Otakar I1.173

Obecné zavazna vyhlaSka ¢. 3/2012 upravuje koeficienty pro vypocet dané
z nemovitych véci v tomto okresnim mésté (tabulka 24). Koeficient dle poctu obyvatel
je uréen pro jednotliva katastralni tizemi obce odlisné. Pro tizemi Nymburk a Drahelice
je zakladni sazba koeficientu ve vysi 2,0. Pro ¢asti Lada a Komarno je tato sazba snizena
o tfi kategorie na sazbu 1,0. Koeficient 1,5 byl zruSen obecné zavaznou vyhlaSkou

&. 5/2012. Na tizemi celého mésta se taktéz uplatiiuje mistni koeficient ve vysi 2.174

Tabulka 24: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Nymburk

Koeficient prirazeny k jednotlivym obcim L.
lelent prirazeny X vy ! Koeficient 1,5 Mistni koeficient

podle poctu obyvatel
Nymburk, Drahelice 2,0 X )
Lada, Komarno 1,0

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska mésta Nymburk (2012)

Z nize uvedeného grafu 9 je patrné, Ze ve mést¢ Nymburk rostl poCet obyvatel

do roku 2020. Tento rok se stal meznikem, kdy od této doby zacalo obyvatelstvo ubyvat.

172 Statutérni mésto Mladd Boleslav: Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro p#ijmy [online]. Dostupné
z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00238295/prehled?rad=t&obdobi=2208.

13O0 Nymburce: Historie mésta [online]. Dostupné z: https://www.mesto-nymburk.cz/historie-mesta/d-119
71/p1=9402.

1% Obecné zavaznd vyhlaska ¢&. 3/2012 o stanoveni koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti a o stanoveni
mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti [online]. Dostupné z: https://1url.cz/WrbrN.
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K 1. 1. 2022 mélo mésto o 326 obyvatel méné nez pied rokem. Opét zde na konci roku
2021 pievazovala mortalita (216 osob) nad natalitou (153 osob).1”
Kvuli ubytku obyvatelstva se mize mésto do budoucna potykat s problémem
mensich danovych piijmu.
Graf 9: Pocet obyvatel mésta Nymburk Vv letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 25 zobrazuje ptijmové ukazatele mésta Nymburk za obdobi od roku 2018

do roku 2022. V roce 2022 se jedna o doposud schvalené piijmy.

Tabulka 25: Pfijmy mésta Nymburk v letech 20182022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K&) 388546 436043 415443 572812 477 656
Datiové piijmy (tis. K&) 271907 294322 275099 299569 294 400
Prijmy dané znemovitych véci g o0ca 90303 20738 20863 15500
(tis. K<)
Piijmy dané€ z nemovitych

u ! 1325 1349 1368 1381 1049

véci/obyvatel (K<)

Podil daiovjch pfijmd na 69,98 6750 6622 5230 6163
celkovych prijmech (%)
Podil DzNV na celkovych
ptijmech (%)

Podil DzNV na danovych
ptijmech (%)

5,14 4,66 4,99 3,64 3,25

7,34 6,91 7,54 6,96 5,26

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetrejnych financi

5 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Nymburk [online]. Dostupné z: https://1url.cz/irbzP.
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To, Ze je obyvatelstva ve mésté méng, ukazuji i danové piijmy, které jsou pro rok
2022 schvalené ve vysi 294 400 tis. K¢, coz je o 5 169 tis. KE méné nez v roce 2021.
Klesly i pfijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele. Tyto pfijmy jsou v roce 2022 jesté
mensi nez v roce 2018.176

Zastupitelé mésta by jednoznatné¢ méli pfemyslet o tom, jak navysit piijmy
do rozpoc¢tu obce. Samoziejmé navySeni piijmd neni oblibenym krokem pro zastupitele
mésta, nebot’ se mohou setkat s negativnim ohlasem u svych voli¢l a potencionalné tyto
volice ztratit. AvSak klesajici pfijmy mésta mohou ohrozit jeho budouci vyvoj. V ramci

dané z nemovitych véci by se nabizela moznost zvySeni koeficientu podle poctu obyvatel

0 jednu kategorii ¢i zavedeni koeficientu 1,5.

4.9 Pribram

Okresni mésto Pfibram je obci s rozsifenou plisobnosti, které¢ lezi v nadmotské vysce
502 m n. m. Prvni pisemnd zminka o obci byla zaznamenana v roce 1216. K roku 2022 ma
mésto pres 31 000 obyvatel a jeho katastralni vymeéra ¢ini 3 610 ha. Je spravovano v ramci
jedendcti katastralnich uzemi.}”’

Me¢ésto Piibram upravuje obecné¢ zavaznou vyhlaskou ¢. 4/2015 koeficienty pro
vypocet dané z nemovitych véci (tabulka 26). Stanovuje koeficient podle poétu obyvatel
vevysi 2,5 na celém Kkatastralnim uzemi, tedy o jednu kategorii zvySeny. Naopak

koeficient 1,5 neuplatiiuje na svém uzemi vibec. V neposledni fadé stanovuje na tizemi

mésta mistni koeficient ve vysi 2.178

Tabulka 26: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Piibram

Koeficient priiazeny k jednotlivym obcim podle poétu  Koeficient Mistni
obyvatel 15 koeficient
2,5 X 2

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zadvazna vyhlaSka mésta Ptibram (2015)

PocCet obyvatel v okresnim mést¢ Piibram za sledované obdobi kazdorotné

klesal (graf 10). Nejvétsi pokles byl zaznamenan mezi lety 2021 a 2022, kdy Ccinil

18 Mésto  Nymburk (Nymburk): Druhovy rozklikdvaci rozpocdet pro prijmy [online]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00239500/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
Y7 piibram (okres Pribram) [online]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/539911-pribram.
118 Obecné zdvaznd vyhlaska ¢ 4/2015 ze dne 29. 6. 2015, o stanoveni koeficientu pro vypocet dané
Z nemovitych véci [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/FrbrH.
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597 obyvatel.”® Tento trend je pro mésto negativni, jelikoz podet obyvatel souvisi s piijmy
ze sdilenych dani.

Graf 10: Pocet obyvatel mésta Pfibram v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 27 znazoriuje piijmy mésta Piibram za sledované obdobi 2018-2022.

Ptijmy v roce 2022 jsou schvalené ptijmy pro toto obdobi.

Tabulka 27: Piijmy mésta Pfibram v letech 2018-2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K¢) 810819 942168 918918 975750 993 566
Danové piijmy (tis. K¢) 582761 623067 582433 640643 664 414
Piijmy dan¢ z nemovitych
veci (tis. K¢)

Ptijmy dané€ z nemovitych

35905 37 069 37091 36 814 37 000

U, y 1092 1136 1141 1142 1169
véci/obyvatel (K<)
Podil danovych piijmt na

71,87 66,13 63,38 65,66 66,87

celkovych prijmech (%)
Pf)’c.hl DzNV na celkovych 4.43 393 4,04 3.77 3.72
piijmech (%)
Pf),('hl DzNV na danovych 6.16 5.95 6.37 5.75 5,57
ptijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetejnych financi

Nejvyssi danové piijmy jsou schvalené pro rok 2022 ve vysi 664 414 tis. KC.

Piijmy dané z nemovitych véci se za sledované obdobi primérn¢ pohybovaly ve vysi

19 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Pribram [online]. Dostupné z: https://1url.cz/4rbz4.
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1 136 K& na obyvatele mésta Piibram.'®® Jelikoz se mésto P¥ibram za sledované obdobi
potyka s ubytkem obyvatelstva, bylo by zadouci, aby se zastupitelé mésta zamysleli
nad faktem, Ze s klesajicim poctem obyvatelstva budou diive ¢i pozdéji klesat i piijmy
mésta. Refenim pro ¢aste¢né navySeni piijmové stranky rozpoétu obce by bylo vice
zapracovat na obecné zavazné vyhlasce tykajici se koeficientd dan¢ z nemovitych véci.
To by pomohlo méstu vyrovnat se se ztratou piijmu a ¢aste¢né je nahradit piijmy z této
svéfené dané. Mohlo by se jednat o zavedeni koeficientu 1,5 pro zdanitelné stavby
a jednotky nebo zvysSeni mistniho koeficientu na celém svém Uzemi, piipadné alespon
jeho zvyseni v lukrativnéjSich ¢astech mésta, coz od roku 2021 umoziuje zakon o dani

Z nemovitych véci.
4.10 Rakovnik

M¢ésto Rakovnik se nachazi smérem na zdpad od hlavniho mésta Prahy. Jedna
se 0 obec s rozsifenou plisobnosti, jejiz katastralni vymeéra ¢ini 1 850 ha. Na zakladé
listiny, kterou vydal cisai Rudolf II. roku 1588, se jednalo o kralovské mésto. Ve mésté
se nachazi fada pamatek, napt. kostel sv. Bartolom&je ¢ Vysoka brana. '8!

Koeficienty pro vypocet dané¢ z nemovité véci jsou ve mésté Rakovnik upraveny
obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 4/2021 (tabulka 28). Na zaklad¢ této vyhlasky se uplatiiuje
zvySena sazba koeficientu dle poctu obyvatel pro celé uzemi obce ve vysi 2,5. Dale
koeficient 1,5 je urCen pro budovy pro individudlni rekreaci, garaZze oddélené od budov
a zdanitelné stavy a zdanitelné jednotky uréené k podnikani. V této obecné zévazné
vyhlasce je urCen i mistni koeficient ve vysi 3 pouze pro urcité ¢asti mésta, které jsou

presnéji definovany parcelnimi &isly pozemki v této vyhlasce. 8

Tabulka 28: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Rakovnik
Koeficient prifazeny k jednotlivym

i o Koeficient 1,5 Mistni koeficient
obcim podle poctu obyvatel
25 urcen pro celé 3 pro urcita uzemi
' uzemi obce vymezena parcelnimi Cisly

Zdroj: vlastni zpracovani, obecné zavazna vyhlaska mésta Rakovnik (2021)

180 Meésto  Pribram  (PFibram): Druhovy rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00243132/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
181 Kralovské mésto Rakovnik [online]. Dostupné z: https://www.infocentrum-rakovnik.cz/mesto-rakovnik/.
182 Obecné zavaznd vyhlaska é. 4/2021, o stanoveni koeficientii pro vypocet dané z nemovitych véci [onling].
Dostupné z: https://1url.cz/Hrbrq.
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Graf 11 zobrazuje pocet obyvatel mésta Rakovnik od roku 2018 do roku 2022.

Za sledované obdobi je patrné, Ze pocet obyvatel v tomto mésté klesa. 183

Graf 11: Pocet obyvatel mésta Rakovnik v letech 2018-2022 (k 1. 1.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

Tabulka 29 sleduje vyvoj pfijmi ve mésté Rakovnik v obdobi 2018-2022. Pro rok

2022 se jedna o schvalené piijmy.

Tabulka 29: Piijmy mésta Rakovnik v letech 2018-2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Celkové piijmy (tis. K<) 363962 402135 400459 389783 350300
Dartové piijmy (tis. K¢) 265826 280492 266579 290213 285752
Piijmy dan¢ z nemovitych véci

ey 14129 14036 14047 13983 19000
(tis. K<)

Prijmy dané z nemovitych 889 886 894 893 1255
véci/obyvatel (K<)

Podil dafiovych prijmi
e 7304 69,75 66,57 7446 8157
celkovych prijmech (%)

Podil DzNV na celkovych

3,88 3,49 3,51 3,59 5,42
ptijmech (%)
Pf)fhl DzNV na danovych 532 500 597 482 6.65
prijmech (%)

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor: kompletni piehled vetejnych financi

Klesajici poCet obyvatelstva ve mést¢ Rakovnik je patrny i z vyvoje celkovych

ptijmi, které jsou zobrazeny v tabulce 29. Tyto pfijmy jsou v roce 2022 schvaleny

183 Vyvoj obyvatelstva ve mésté Rakovnik [online]. Dostupné z: https://lurl.cz/br5sA.

72



na 350 300 tis. K¢, coz je jeste o 13 662 tis. KE méné, nez mesto obdrzelo v roce 2018.
Klesajici pfijmy mohou znamenat do budoucna problémy v investicich do rozvoje mésta.
Piijmy dan¢ z nemovitych véci se za sledované obdobi pohybovaly kolem 14 000 tis. K¢,
v roce 2022 jsou schvaleny ve vysi 19 000 K¢&. Spole¢né s tim se zvySily i pfijmy dané
Z nemovitych véci na obyvatele o 362 K¢.18

Diivodem zvyseni pfijmu z této dané je fakt, ze zastupitelstvo v roce 2021 schvalilo
novou obecné zdvaznou vyhlasku ohledné koeficientii pro vypocet dan¢€ z nemovitych véci.
V této vyhlasce stanovilo vSechny mozné koeficienty, a dokonce vyuzilo moznosti pouzit

mistni koeficient pro ur¢ité tizemi obce. Diky zméné obecné zdvazné vyhlasky mésto

o¢ekava navyseni piijmi dan¢€ z nemovitych véci na obyvatele.

184 Mésto Rakovnik (Rakovnik): Druhovy rozklikdvaci rozpolet pro prijmy [online]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00244309/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208.
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5 Vysledky a diskuse

V roce 2021 nastala zména v pouzivani mistniho koeficientu pro vypocet dané
z nemovitych véci. Obce jiz nemuseji tento koeficient stanovovat pro celé tizemi obce
vrozmezi od 2 do 5. Naopak maji moznost stanovit mistni koeficient pro vybrané
uzemi obce stanovené v obecné zavazné vyhlasce a stanovit tento koeficient v rozmezi
od 1,1 do 5 s presnosti na jedno desetinné misto.

Graf 12 zobrazuje vyvoj poc¢tu obyvatel ve sledovanych okresnich méstech v letech

2018-2022. Pocet obyvatel je stanoven vzdy k 1. 1. piislusného roku.

Graf 12: Pocet obyvatel v letech 2018-2022 (k 1. 1.)

80000
70000
© 60000
g 50000
S 40000
'3 30000
£ 20000
T
0
2018 2019 2020 2021 2022
B BeneSov = Beroun Kladno Kolin
= Kutna hora = M¢lnik ® Mlada Boleslav m Nymburk
B Pfibram H Rakovnik
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Z provedené analyzy je patrné, ze nejvice obyvatel za sledované obdobi ma mésto

Kladno, které ma i nejvétsi rozlohu, a naopak nejméné obyvatel mésta Rakovnik

a Nymburk.

Celkové ptfijmy ve sledovaném obdobi zn4zoriuje graf 13.
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Graf 13: Celkové piijmy v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové piijmy analyzovanych okresnich mést v sob& zahrnuji jak danové, tak
I nedanové piijmy. M¢ésto, které ma nejveétsi celkové piijmy, je Kladno. Za sledované
obdobi jsou tyto pfijmy nad 1 500 000 tis. K&. Je nutné podotknout, Zze Kladno je nejvétSim
posuzovanym okresnim méstem z hlediska poctu obyvatel. Druhé nejvyssi celkové piijmy
Rakovnik, které je i z hlediska po¢tu obyvatel druhym nejmensim okresnim méstem
ve Stiedoceském kraji. Nizké pfijmy jsou patrné taktéZ u mést Mélnik a Nymburk.

Darové piijmy v tis. K¢ za obdobi let 2018-2022 jsou vyobrazeny v grafu 14.

Graf 14: Danové ptijmy v letech 2018-2022 (tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Danové piijmy vyssi nez 1 000 000 000 K¢ dosahlo ve sledovaném obdobi jen mésto
Kladno. Mlada Boleslav mé tyto pfijmy taktéz znatelné vyssi nez ostatni sledovana okresni
mésta. Naopak nejnizsi danové piijmy dosahuji mésta Rakovnik a Nymburk.

Piijmy dané z nemovitych véci v letech 2018-2022 jsou znazornény v grafu 15.

Graf 15: Ptijmy dan¢ z nemovitych véci v letech 2018-2022 (tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi ptijmy dané z nemovitych véci ma mésto Mlada Boleslav, které je druhym
nejveétSim analyzovanym méstem z hlediska poctu obyvatel, a taktéz ma toto meésto
stanovené vSechny koeficienty pro vypocet dané¢ z nemovitych véci. Naopak Kladno jako
nejvétsi okresni mésto ve StredoCeském kraji ma dlouhodobé ptijem dané z nemovitych
véci jesté nizsi nez mésto Kolin, které z hlediska po¢tu obyvatel neni zdaleka tak velké.
Kolin ma na rozdil od mésta Kladna stanoveny mistni koeficient. Z tohoto piikladu je tedy
patrné, Ze mistni koeficient dokaze ovlivnit vysi pfijmi dan€ z nemovitych véci.
pfijmy jsou dokonce niz§i nez piijmy mést s vice obyvateli. Je to dano 1 tim, Ze mésto
M¢lnik nema obecné zadvaznou vyhlasku upravujici dain z nemovitych véci.

Graf 16 znazoriuje piijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele v obdobi

2018-2022.

76



Graf 16: Pfijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele v letech 2018-2022 (v K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mladé Boleslav mé nejvyssi piijmy dan¢ z nemovitych véci za sledované obdobi.
Z provedené analyzy je patrné, ze piijmy okresnich mést za sledované obdobi jsou
podobné s vyjimkou mést Nymburk, Ptibram a Rakovnik, kde jsou pro rok 2022
naplanovany piijmy Vv odlisné vysi (graf 16). Ve mésté Rakovnik jsou planované piijmy
pro rok 2022 vyssi v porovnani s rokem 2021. Mésto totiz v roce 2021 schvalilo novou
obecné zavaznou vyhlasku, kterd stanovila mistni koeficient ve vySi 3 pro urcita tizemi
vymezena parcelnimi €isly.

Piijmy dan€ z nemovitych véci na obyvatele dobfe ukazuji i fakt, kterda meésta
vyuzivaji koeficientll pro vypocet této dan€. Jelikoz jsou prijmy prevedené na obyvatele,
1épe se tyto vysledky porovnavaji, protoze zde odpada faktor velikosti okresniho mésta dle
poctu obyvatel. Mésto Mlada Boleslav efektivné vyuziva koeficientl dan€ z nemovitych
véci na rozdil od okresniho mésta Kladna, které potencional koeficientd nevyuziva.

Nejnizsi ptijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele maji mésta Kladno a M¢lnik.
Kladno jakoZto nejvétsi okresni mésto ve Stredoceském kraji by mélo na obecné zavazné
vyhlaSce upravujici koeficienty pro vypocet dan¢ z nemovitych véci zapracovat. Mélnik
ma piijmy dané¢ z nemovitych véci na obyvatele taktéZ nizké, i1 kdyZz zdaleka poctem
obyvatel neni nejmensim méstem.

Naopak nejmenSim meéstem z hlediska poctu obyvatel ve StiedoCeském kraji je
meésto Rakovnik, které v porovnani s vySe zminénymi mésty vyuziva veskeré koeficienty

pro vypocet dan¢ z nemovitych véci. Tento fakt je zobrazen i v grafu 16, kdy ma mésto
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vy$§i pfijmy této dan¢ na obyvatele na rozdil od mést s vyssim poctem obyvatel. Kladno
ma pocet obyvatel v roce 2022 o 51 000 vyssi ve srovnani s méstem Rakovnik, avSak
mésto Rakovnik ma ptijmy dané€ z nemovitych véci na obyvatele o 687 K& vyssi.

Graf 17 zobrazuje podil danovych piijmt okresnich mést na celkovych piijmech

v letech 2018-2022 v procentech.

Graf 17: Podil danovych pfijmi na celkovych piijmech za roky 2018-2022 (v %)
100%

80%
60%
40%
20% |
0%
2018 2019 2020 2021 2022
H Benesov m Beroun m Kladno Kolin
®m Kutna Hora ~ ™ M¢lnik ® Mlada Boleslav ® Nymburk
B Pfibram H Rakovnik

Zdroj: vlastni zpracovani

Za sledované obdobi podil danovych piijmi na celkovych piijmech piesahl 80 %
vroce 2019 ve mést¢ Kladno a v roce 2022 ve mést¢ Rakovnik. Nejniz8i podil byl
zaznamenan v roce 2020 v okresnim mést¢ BeneSov, ale dalsi rok se tento podil zvysil

a dosahoval témér 60 %.

Podil dané¢ z nemovitych véci na celkovych pfijmech za roky 2018-2022 je

Vv procentech znazornén na grafu 18.
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Graf 18: Podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech za roky 2018-2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Podil dan¢ z nemovitych véci je za sledované obdobi nejvyssi v okresnim meésté
Mladéa Boleslav, kde v roce 2020 dosahoval témét 10 %. Naopak nejnizsi podily maji
mésta Mélnik, Kladno a Beroun.

Podil dané¢ z nemovitych véci na danovych piijmech za roky 2018-2022 je

v procentech uveden v grafu 19.

Graf 19: Podil dan¢ z nemovitych véci na danovych piijmech za roky 2018-2022 (v %)
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Z provedené analyzy je patrné, Ze mésto s nejvyssim podilem dané z nemovitych
véci na danovych piijmech je Mlada Boleslav (graf 19). Podil je znatelné¢ vy$s$i nez
U ostatnich mést. Mésta s vyssimi podily jsou Kolin, Kutna Hora a Nymburk. Podil dané
Z nemovitych véci na danovych piijmech rostl za sledované obdobi u mésta Rakovnik,
tento podil se ve srovnani s rokem 2021 zvysil o téméer dva procentni body. Naopak
meésto Kladno ma tento podil velice nizky s ohledem na svou velikost. Dal§imi okresnimi
mésty, ktera maji podil dané z nemovitych véci na danovych ptijmech nejnizsi, jsou mésta
Me¢lnik a Beroun.

Tabulka 30 znazorfiuje, jakd okresni mésta ve Stredoceském kraji vyuzivaji

koeficienty dan¢ z nemovitych véci.

Tabulka 30: Okresni mésta vyuzivajici koeficienty dan¢ z nemovitych véci
Koeficient podle po¢tu obyvatel Mistni koeficient

OKkresni Koeficient , Na celém Na
mésto 1,5 Stanc?veny ZvySeny Snizeny  uzemi vymezeném
ekaion obce uzemi
Benesov X X v v v X
Beroun v X v X X X
Kladno X v X v X X
Kolin X v X v v X
Kutna Hora v v X v v X
Mélnik X v X X X X
Nymburk X v X v v X
Pribram X X v X v X
Rakovnik v X v X X v

Zdroj: vlastni zpracovani

Koeficient 1,5 neboli podnikatelsky koeficient vyuziva pro Gpravu vypoctu dané
Zz nemovitych véci 40 % okresnich mést ve StfedoCeském kraji. VEtSi pocet mést tento
koeficient nema v obecné¢ zdvazné vyhlasce upraven.

Koeficient podle poétu obyvatel maji obce stanoveny na zdkladé zakona o dani
Z nemovitych véci. Z analyzy vyplynulo, Ze 5 okresnich mést z 10 vybranych vyuZiva
koeficient podle poctu obyvatel stanoveny podle tohoto zakona. Mésta Kladno, Kolin,

Kutna Hora a Nymburk ho vyuZzivaji jen pro vymezené €asti mésta a pro zbyvajici Casti
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maji tento koeficient snizeny. Mésto M¢lnik vyuziva koeficient stanoveny podle poctu
obyvatel na celém svém tizemi v neupravené podob¢.

Zvyseny koeficient podle poétu obyvatel vyuZivaji pouze Ctyfi mésta z deseti
analyzovanych. Mésta BeneSov a Beroun maji v obecné zavazné vyhlasce tento koeficient
stanoveny jen pro urcené uzemi obce, zatimco okresni mésta Piibram a Rakovnik vyuzivaji
0 jednu kategorii zvySeného koeficientu na celém svém tzemi.

Nejvice okresnich mést vyuzivd moznosti sniZeného Kkoeficientu podle poétu
obyvatel na svém tzemi ¢i jeho ¢asti. Mladd Boleslav ma tento koeficient sniZeny
na celém svém uzemi, mésta BeneSov, Kladno, Kolin, Kutnd Hora a Nymburk vyuzivaji
snizeného koeficientu jen pro vybrané ¢asti mésta urcené v obecné zdvazné vyhlasce.

V piipad¢é vyuzivani mistniho koeficientu pro vypocet dan¢ z nemovitych véci je
situace piiznivéjsi. AZ 70 % mést ma tento koeficient upraveny v obecné zavazné vyhlasce
vydané zastupitelstvem obce. Vyuzivani mistniho koeficientu je viditelné i pfi posuzovani
vyse piijmi dan¢ z nemovitych véci.

Mistni koeficient hraje roli z hlediska vySe pfijmi dan€¢ z nemovitych véci. V rdmci
porovnani mést s velmi podobnym poctem obyvatel (M¢lnik, Kutnd Hora) vyslo, ze Kutna
Hora ma piijmy dané z nemovitych véci vyssi o témét 15 000 tis. K¢. Piijmy mésta M¢élnik
vSak z této dané dosahuji pouze 10 500 tis. K¢, jelikoz mésto nema zaddnou obecné
zavaznou vyhlasSkou upravené koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci. Na rozdil
od mésta Mélnik méa Kutna Hora obecné zdvaznou vyhlaSkou koeficienty zavedeny.

Moznost vyuzivat mistni Kkoeficient jen pro urcité ¢asti v obci je v zasade
novinkou. O tomto vypovida i tabulka 30, nebot’ Rakovnik je jedinym okresnim méstem
ve Stfedoceském kraji, které tuto moznost vyuzilo. Diky aplikaci mistniho koeficientu na
urcité izemi v obci vymezené parcelnimi €isly v obecné zavazné vyhlasce jsou i schvélené
pfijmy pro rok 2022 vys$$i v porovnani s rokem 2021, kdy se jesté tato zména nemohla
do vyse piijmt dan¢ z nemovitych véci promitnout.

Na zaklad€ provedené analyzy okresnich mést je zfejmé, Ze vice mést nevyuZiva
¢astecné danové pravomoci pro Upravu koeficienti dané¢ z nemovitych véci. Nejvice
vyuzivanym koeficientem je koeficient podle poctu obyvatel, ktery obce na svém Uzemi
mohou snizovat ¢i zvySovat. Naopak nejméné vyuzivaji koeficient 1,5 a pouze jedno
z analyzovanych mést vyuziva nové moznosti stanoveni mistniho koeficientu pouze

na vyhrazené ¢asti svého izemi v rozmezi od 1,1 do 5 s pfesnosti na jedno desetinné misto.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala vyhodnocenim vyuzivani koeficientd dané
Z nemovitych véci u vybranych byvalych okresnich mést ve Stiedo¢eském kraji a nasledné
vyhodnocenim dal$iho mozného vyuzivani této dan¢.

Cilem diplomové prace bylo na zaklad¢ analyzy dané z nemovitych véci vyhodnotit
vyuzivani koeficientd dané z nemovitych véci obcemi v Ceské republice a jejich vliv
na piijmy obci.

Teoretickd vychodiska prace byla vytvofena na zékladé kompilace poznatkl
ziskanych z odborné literatury, aktudlnich pravnich ptedpist a dalSich relevantnich zdroji
upravujicich da z nemovitych véci a pijmy obci v Ceské republice.

Pro analytickou ¢ast prace byla vybrana byvala okresni mésta ve StredoCeském kraji,
ve kterych se na zékladé dostupnych dat ptedev§im z obecné zdvaznych vyhlasek obci
a informac¢niho portdlu Monitor statni pokladny provedly analyzy, které slouzily
k vyhodnoceni vyuzivani koeficientd dan¢ z nemovitych véci u okresnich mést a dalsich
moznosti vyuzivani téchto koeficienti ke zvySeni pfijmt obecniho rozpoctu.

Na zéklad¢ provedenych analyz bylo zjisténo, Zze nejméné vyuzivanym koeficientem
dané z nemovitych véci je koeficient 1,5, ktery vyuzivaji pouze Ctyfi vybrana okresni
meésta, zatimco mistni koeficient vyuzivd na svém uzemi 70 % okresnich mést
ve StredoCeském kraji. Pouze jedno meésto z deseti uvedenych vyuzilo novou upravu
mistniho koeficientu a stanovilo tento koeficient pouze na vymezené zemi v obecné
zavazné vyhlaSce. ZvySeny koeficient podle poctu obyvatel vyuziva 40 % analyzovanych
meést, z nichZ tfi mésta ho vyuzivaji na celém svém uzemi. VEtSi pocet okresnich mést
ve Stfedoceském kraji vSak vyuziva sniZzeny koeficient podle poctu obyvatel, konkrétnéji
se jedna o Sest mést z deseti analyzovanych. Z toho jedno mésto, Mlada Boleslav,
ho vyuziva na celém svém uzemi a zbyvajici mésta tento koeficient vyuzivaji jen pro
uréené Casti.

Méstem, které ma nejvyssi piijmy z dan€ z nemovitych véci na obyvatele, je Mlada
Boleslav. Toto mésto neni nejvétsi z hlediska poc€tu obyvatel, ale diky Upravé a vyuZivani
vSech koeficientl, které dan z nemovitych véci nabizi, ma napf. mésto vyssi pfijmy z této
dan¢ na obyvatele 0 2 309 K¢ nez mésto Kladno, které je nejvétSim méstem podle
poctu obyvatel z analyzovanych mést, ale potencional dané z nemovitych véci nevyuziva

naplno. Jeho piijmy z dané z nemovitych véci na obyvatele ¢ini pouhych 568 K¢&. Méstem
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na obyvatele ¢ini pouhych 539 K¢&. Ma tak nejvétsi potencional ke zvyseni piijmt dané
Z nemovitych véci, nebot’ nema obecné zdvaznou vyhlaskou upraveny zadny z koeficient
této dané.

Meéstem, které jako jediné vyuzilo od roku 2021 moznosti zavést mistni koeficient
pouze na ur€itém Uzemi, je mésto Rakovnik, které¢ pattilo k jednomu ze tfi okresnich mést
S nejvysSimi piijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele (1 255 K¢).

V ramci diplomové prace bylo zjiSténo, ze vybrana okresni mésta nevyuzivaji
koeficienty dan¢ z nemovitych véci efektivné. Zavedenim koeficientti dané z nemovitych
véci by se méstiim zvySily pfijmy do jejich rozpocétd. Okresni mésta, kterd koeficienty
efektivné vyuzivaji (Mlada Boleslav), mohou dosdhnout vysSich piijmi nez mésta,
ktera koeficienty nevyuzivaji vlibec nebo neefektivné (M¢lnik, Kladno). ZvySeni dané
z nemovitych véci mize byt doprovazené zrusenim vybraného mistniho poplatku naptiklad
poplatku za komunalni odpad, jako je tomu u obce Kralupy nad VItavou. Doslo by tak
soucasn¢ ke snizeni zatéZe pii vybirdni a vymahani téchto poplatkli obcemi, nebot’ dan
Z nemovitych véci vybird a vymaha od lidi finan¢ni ufad na rozdil od mistnich poplatkd,
kde je spravcem obec.

Zvysenim koeficientd dan¢ z nemovitych véci by zaroven doslo i ke zvySeni podilu
majetkovych dani na celkovych danich, které ma Ceska republika v ramci zemi OECD
jedny z nejnizsich.

Piijmy jsou obecn¢ dilezitou soucésti obecniho rozpoctu. Obce jsou zavislé zejména
na danovych pfijmech patficich pouze obci. Pfesto si obce stale stézuji na nedostateéné
ptijmy, ale aktivné pro jejich zvySeni, které jim nabizi tfeba dai z nemovitych véci,
nic nedé¢laji. Ministerstvo financi vSak zvazuje, ze by ¢ast pfijmi dané z nemovitych véci
byla odvadéna do statniho rozpoctu. To by mohlo mit do budoucna dopad na piijmy obci

a s tim souvisejici jejich rozvo;j.

83



7/ Seznam pouzitych zdroju

Literarni zdroje

BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2013. ISBN 978-80-7478-045-5.

CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zdiklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-
247-3669-3.

KRUNTORADOVA, Ilona. Politické aspekty financovdni ceskych mést. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2744-1.

KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
ISBN 978-80-7598-165-3.

MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Veriejné finance v teorii
a praxi. Praha: Grada, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.

OCHRANA, FrantiSek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert
(Grada). ISBN 978-80-247-3228-2.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor — Fizeni
a financovani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-936-4.

PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Verejny sektor, teorie a praxe v CR.
Vydéani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-209-4.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe.

3. aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

RADVAN, Michal. Dane a sprava dani: [bakaldrsky studijni program]. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7746-1.

SVOBODA, FrantiSek. Ekonomika verejného sektoru. Praha: Ekopress, 2017. ISBN
978-80-87865-35-4.

SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8.

84



TARANDA, Petr a Ladislav JOUZA. Poradce 13/2021: Zakon o dani z nemovitych véci
po novele s komentdrem. Cesky T&sin: Poradce, 2021. ISSN 1211-2437.

VANCUROVA, Alena, Lenka LACHOVA a Hana ZIDKOVA. Dariovy systém CR 2020.
Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-887-4.

Elektronické zdroje

Benesov. Vizitka mésta: Benesov [online]. BeneSov: Mésto BeneSov, 2016 [cit. 2022-10-
09]. Dostupné z: https://www.benesov-city.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=219&id=
59086&n=vizitka%2Dmesta%2Dbenesov

BIDRMANOVA, Markéta. Zména, kterou pociti kazdy tieti. Sahneme na stavebko,
potvrdil Stanjura. Seznam Zprdvy [online]. Praha: Seznam Zpravy, 2023, 3. 2. 2023 [cit.
2023-02-05]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-byznys-

rozhovory-zmena-kterou-pociti-kazdy-treti-sahneme-na-stavebko-potvrdil-stanjura-225006

CAPLANOVA, Anetta. Principy efektivneho dafiového systému je potrebné respektovat’ aj
vV (post)pandemickom obdobi. Rada pre rozpoctovii zodpovednost [online]. Bratislava:
Rozpoctovd rada, 2021 [cit. 2022-06-27]. Dostupné z: https://www.rrz.sk/principy-

efektivneho-danoveho-systemu-je-potrebne-respektovat-aj-v-postpandemickom-obdobi/

CSU. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2021: Velikostni skupiny obci podle krajii, SO
ORP — pocet obci [online]. Praha: Cesky statisticky tfad, 2021 [cit. 2022-07-08]. Dostupné
z: https://1url.cz/OrbKr

CSU. Wywvoj obyvatelstva ve mésté Benesov [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://lurl.cz/Vr5Tg

CSU. Vyvoj obyvatelstva ve mésté Beroun [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/yr5T9

CSU. Wyvoj obyvatelstva ve mésté Kladno [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/JrbzU

CSU. Vyvoj obyvatelstva ve mésté Kolin [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2022 [cit.
2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/krbz0

CSU. Wvoj obyvatelstva ve mésté Kutnd Hora [online]. Praha: Cesky statisticky tiad,
2022 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/LrbzO

85



CSU. Vyvoj obyvatelstva ve mésté Mélnik [online]. Praha: Cesky statisticky tGfad, 2022 [cit.
2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/0rbz5

CSU. Vyvoj obyvatelstva ve mésté Mladda Boleslav [online]. Praha: Cesky statisticky ufad,
2022 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/orbzb

CSU. Wyvoj obyvatelstva ve mésté Nymburk [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/irbzP

CSU. Vyvoj obyvatelstva ve mésté Pribram [online]. Praha: Cesky statisticky uiad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/4rbz4

CSU. Wyvoj obyvatelstva ve mésté Rakovnik [online]. Praha: Cesky statisticky tGfad, 2022
[cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://1url.cz/br5sA

Finanéni sprava. Dariovy systém CR: Popis systému [online]. Praha: Finanéni sprava, 2013
[cit. 2022-06-25]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-

cr/popis-systemu

Finanéni sprava. Nejcastejsi dotazy na dan z nemovitych veci [online]. Praha: Finanéni
sprava, 2021 [cit. 2022-08-02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/

dan-z-nemovitych-veci/dotazy-a-odpovedi/nejcastejsi-dotazy-na-dani-z-nemovitych

Finan¢ni sprava. Rozpoctové urceni dani: Graficke schéma: Schéma rozpoctového urceni
dani 2022 [online]. Praha, 1. 1. 2022 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://www.financni
sprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani

Finan¢ni sprava. ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci [online]. Praha: Finan¢ni spréava,
2020, 25. 9. 2020 [cit. 2022-10-11]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/
dane/dan-z-nabyti-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/zruseni-dane-z-nabyti-

nemovitych-veci

JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Approaches to Real Estate Taxation in
the Czech Republic and the EU Countries. International Advances in Economic Research
[online]. 2021, 27(61-73) [cit. 2022-08-10]. ISSN 1083-0898. Dostupné z: doi:10.1007/
$11294-020-09813-0

JANOUSKOVA, Jana a Sarka SOBOTOVICOVA. Local Coefficient as a Tool to Increase
Revenues from Taxes on Immovable Property. In: 20th International Colloquium

on Regional Sciences [online]. Kurdéjov: Masarykova Univerzita, 2017, s. 848-854 [cit.

86



2022-05-11]. ISBN 978-80-210-8586-2. Dostupné z: doi:10.5817/CZ.MUNI.P210-8587-
2017-111

KempHoogstad. Dariové novinky: cerven 2022 [online]. Praha: KempHoogstad, 2022,
2022(6) [cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.kemphoogstad.cz/newsletter/

KempHoogstad. Dariové novinky: duben 2019 [online]. Praha: KempHoogstad, 2019,
2019(4) [cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.kemphoogstad.cz/newsletter/

KempHoogstad. Newsletter: srpen 2011 [online]. Praha: KempHoogstad, 2011, 2011(8)
[cit. 2022-07-04]. Dostupné z: https://www.kemphoogstad.cz/newsletter/

Kladno. Zdkladni udaje o Kladne [online]. Kladno, 2008, 26. 8. 2020 [cit. 2022-10-09].
Dostupné z: https://mestokladno.cz/zakladni-informace-o-kladne/d-1401486/p1=21000
50454

KUKALOVA, Gabriela, Daniela PFEIFEROVA, Ivana KUCHAROVA, Olga
REGNEROVA a Dana STURMOVA. Coefficients of Real Estate Tax: Case Study
of the Czech Republic [online]. Hradec Kralové, s. 484-494 [cit. 2022-05-10]. ISSN 2464-
6059. Dostupné z: https://www-webofscience-com.infozdroje.czu.cz/wos/woscc/full-
record/WOS:000670596900048

Kutna Hora. Historie mésta [online]. Kutna Hora: Mésto Kutna Hora, 2016 [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://destinace.kutnahora.cz/d/historie-mesta

MALA, Gabriela. Geografické a administrativni informace. Mésto Kolin [online]. Kolin,
2022, 13. 7. 2022 [cit. 2022-10-09]. Dostupné z: https://www.mukolin.cz/geograficke-a-
administrativni-informace/d-13801/p1=16983

Meélnik. O meéste: Zakladni informace o mésté a okoli [online]. M¢lnik, 2022 [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://m.melnik.cz/o-meste/ds-52

Me¢sto Beroun. Historie a soucasnost: O mésté [online]. Beroun: Mésto Beroun, 2022 [cit.
2022-10-09]. Dostupné z: https://www.mesto-beroun.cz/o-beroune/historicke-mesto-roku-
2009

Meéstské informacni centrum Rakovnik. Krdlovske mésto Rakovnik [online]. Rakovnik,

2022 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://www.infocentrum-rakovnik.cz/mesto-rakovnik/

87



Mistni Agenda 21. Soucasnost MA21: O mistni Agendé 21 — iivod [online]. Praha: Ceska
informacni agentura zivotniho prostiedi, 2017 [cit. 2022-07-08]. Dostupné z: https://ma2l.

cenia.cz/cs-cz/%c3%bavod/prove%c5%99ejnost/sou%c4%8dasnostma2l.aspx

Money S3. Druhy dani prehledné. Jak se déli a kolik jich musite platit [online]. Brno:
Solitea, a.s., 2020 [cit. 2022-06-22]. Dostupné z: https://money.cz/novinky-a-tipy/dane/
druhy-dani-prehledne-jak-se-deli-a-kolik-jich-musite-platit/

Monitor: kompletni ptehled vefejnych financi. Mésto Benesov (Benesov): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
09]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00231401/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2206

Monitor: kompletni ptehled vefejnych financi. Meésto Beroun (Beroun): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro prijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
09]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00233129/prehled?rad=
t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled vetejnych financi. Mésto Kolin (Kolin): Druhovy rozklikavaci
rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-10]. Dostupné
z:  https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00235440/rozpocet/prijmy-druhovy?
rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni pfehled vetejnych financi. Mésto Kutnd Hora (Kutnd Hora): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro prijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00236195/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled vefejnych financi. Meésto Meélnik (Mélnik): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro prijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00237051/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled vefejnych financi. Mésto Nymburk (Nymburk): Druhovy
rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00239500/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

88



Monitor: kompletni piehled vetejnych financi. Mésto Pribram (Pribram): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00243132/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled vefejnych financi. Mésto Rakovnik (Rakovnik): Druhovy
rozklikavaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00244309/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled verejnych financi. Statutarni mésto Kladno (Kladno): Druhovy
rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
09]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00234516/rozpocet/
prijmy-druhovy?rad=t&obdobi=2208

Monitor: kompletni piehled vetejnych financi. Statutarni mesto Mlada Boleslav: Druhovy
rozklikdvaci rozpocet pro piijmy [online]. Praha: Ministerstvo financi CR [cit. 2022-10-
10]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00238295/prehled?
rad=t&obdobi=2208

Nymburk. O Nymburce: Historie mésta [online]. Nymburk, 2022 [cit. 2022-10-10].
Dostupné z: https://www.mesto-nymburk.cz/historie-mesta/d-11971/p1=9402

OECD. Revenue Statistics: Interpretative Guide [online]. Paris: Organisation for Economic
Co-operation and  Development, 2021 [cit. 2022-07-03]. Dostupné z:

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/oecd-classification-taxes-interpretative-guide.pdf

OECD. Tax on property: Total, % of GDP, 2000—2020 [online]. Paris: Paris: Organisation
for Economic Co-operation and Development [cit. 2022-10-31]. Dostupné z:
doi:10.1787/213673fa-en

RIS, Regionalni informacni servis. Verejnd sprava [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2021 [cit. 2022-07-05]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/pardubicky-kraj/verejna-sprava

RIS, Regionalni informaéni systém. Pribram (okres Pribram) [online]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2021 [cit. 2022-10-10]. Dostupné z: https://www.risy.cz/cs/
vyhledavace/obce/539911-pribram

89



Statutarni mésto Mlada Boleslav. O Mladé Boleslavi [online]. Mlada Boleslav, 2022 [cit.
2022-10-10]. Dostupné z: https://www.mb-net.cz/o-mlade-boleslavi/ms-63085/p1=63085

SYROVATKOVA, Jaroslava. Dariové zdkony [online]. [cit. 2022-06-24]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5978&chapterid=6322

VIDENSKA MINAROVA, Jana. Obce a dafiové piijmy. Gordic [online]. Jihlava:
GORDIC spol. s r.o., 2022, 14. 4. 2022 [cit. 2022-08-09]. Dostupné z:
https://www.gordic.cz/podpora/metodika/clanky-detail?uuid=400031

VONDRACKOVA, Pavlina a Petr NOVOTNY. Danova soustava Ceské republiky. Acta
Universitatis Carolinae luridica.[online]. Praha: Karolinum, 2010, 56(4) [cit. 2022-06-27].
ISSN 2336-6478. Dostupné z: https://karolinum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-56/cislo-
4/clanek-837

Pravni predpisy

CESKO. Sdé¢leni &. 181/1999 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o ptijeti Evropské charty
mistni samospravy. In: Shirka zdkonii CR. Praha: Verlag Dashofer, nakladatelstvi, 1999.

CESKO. Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celkii a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky. In: Fulsoft. Praha: Dashofer Holding, Verlag Dashofer, nakladatelstvi, 1997.

CESKO. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). In: Shirka zdkonii CR.
22.4.1998. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon ¢&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. In: Shirka zdkonii CR. 22. 4. 1998. ISSN
1211-1244.

CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém urdeni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani).

In: Shirka zdkonii CR. 22. 4. 1998. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodtis. In: Shirka
zdkonii CR. 22. 4.1998. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. In: Shirka zdkonit CR.
22.4.1998. ISSN 1211-1244.

90



CESKO. Zakon &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti. In: Shirka zdkonii CR. 22. 4. 1998. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. In: Shirka zdkomii CR.
22.4.1998. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon Ceské narodni rady ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. In: Shirka
zdkonii CR. 22. 4.1998. ISSN 1211-1244.

Mésto BeneSov. 2/2008 Obecné zavazna vyhlaska mésta Benesov o stanoveni mistniho
koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti [online]. BeneSov: mésto BeneSov, 2008 [cit.

2022-10-31]. Dostupné z: https://1url.cz/Mrbrl

Meésto BeneSov. Obecné zavazna vyhlaska 4/2009 mésta Benesov: O zmené obecné
zavazné vyhlasky ¢. 2/2001, o stanoveni koeficientii pro vypocet dané z nemovitosti
pro jednotlivé casti mésta Benesov [online]. BeneSov, 2009 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z:
https://1url.cz/LrbrQ

Meésto BeneSov. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2001 [online]. BeneSov: Mésto Benesov,

2001 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://1url.cz/xrbre

v

Mésto Beroun. Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 6/2011 o stanoveni koeficientii dané z
nemovitosti [online]. Beroun: Mé&sto Beroun, 2011 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:

https://1url.cz/jr5T5

Mésto Kladno. Vyhlaska ¢. 15, kterou se urcuji uzemni zony ve mésté Kladné pro ucel
vypoctu dané z nemovitosti [online]. Kladno: mésto Kladno, 1999, 6. 12. 1993 [cit. 2022-
10-09]. Dostupné z: https://1url.cz/yrbrw

Mésto Kolin. Obecné zavazna vyhlaska cislo 9/2011 o stanoveni koeficientut pro vypocet
dané z nemovitosti [online]. Kolin: Mésto Kolin, 2011 [cit. 2022-10-31]. Dostupné
z: https://1url.cz/rrbrw

Meésto Kutna Hora. Obecné zdvazna vyhlaska Mesta Kutna Hora ¢. 4/2015 o uprave
koeficientii pro vypocet dané z nemovitosti [online]. Kutna Hora, 2015 [cit. 2022-10-31].
Dostupné z: https://1url.cz/arbro

Mésto Nymburk. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2012 o stanoveni koeficientu pro vypocet
dané z nemovitosti a o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti

[online]. Nymburk, 2012 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://1url.cz/WrbrN

91



Me¢sto Ptibram. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2015 ze dne 29. 6. 2015, o stanoveni
koeficientu pro vypocet dané z nemovitych véci [online]. Ptibram, 2015 [cit. 2022-10-31].
Dostupné z: https://1url.cz/FrbrH

Mésto Rakovnik. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2021, o stanoveni koeficientit pro vypocet
dane z nemovitych véci [online]. Rakovnik, 2021 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z:
https://1url.cz/Hrbrq

Statutani mésto Mlada Boleslav. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2016, o stanoveni
koeficientii pro vypocet dané z nemovitych véci [online]. Mlada Boleslav: Statutarni mésto

Mlada Boleslav, 2013, 23. 6. 2016 [cit. 2022-10-31]. Dostupné z: https://1url.cz/srbrB

92



8 Seznam obrazki, tabulek, grafii a zkratek

8.1 Seznam obrazku

Obrazek 1: Klasifikace dani dle dopadu na dlichod ... 19
Obrazek 2: Rozpoctové urceni dani platné od 1. 1. 2022 ......cccoiiiiiiiiiiiiiiccece 25
Obrazek 3: Klasifikace majetkovych dani..........ccccoviiiiiiiiiii 28
Obréazek 4: Typy obci v Ceské rePUDBLICE ......vuevveieeeeeeierceseeee et 33
Obrazek 5: Piijmy a vydaje obecniho roZpoCtU.........ocueiiiiiiiiiiiiiiieieseee e 36
Obrazek 6: Vycet mistnich poplatkil ..........ccviveiiiiiiiiiice e 38
Obrazek 7: Zaklad dané€ u zdanitelnych staveb a jednotek...........cccooeviiiiiiiiiciiciinn, 47

8.2 Seznam tabulek

Tabulka 1: Koeficienty a ndsobky postupnych piechodil..........cccccoeiiiiiiiiiiiiiiicniee 27
Tabulka 2: PrepocCitaci KOCTICIENL ...iiivvviiiiiieiiiie ittt 27
Tabulka 3: Ukazatel podilu majetkovych dani na HDP a danich celkem v sousedicich

zemich v roce 2020 v % (zaokrouhleno Na SEtiny) ... 28
Tabulka 4: Pocet ¢lenil zastupitelstva obce dle poctu obyvatel..........cccoooeiiiiiiiiieniiiiee 34
Tabulka 5: Vybrané spravni POPIAtKY .........ccccuiiiiiiiiiiiee e 42
Tabulka 6: Zaklad dan€ z pozemKU ...........ccooiiiiiiiiie e 45
Tabulka 7: Sazba dan€ Z POZEeMKU..........cccviviiiiiiiicieee e 46
Tabulka 8: Sazba u dané staveb a jednotek ............ccovviiiiiiiiiii 48
Tabulka 9: Koeficient pfitazeny k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel ..................... 49
Tabulka 10: Jednotlivé koeficienty dané€ z nemovitych véci ve mésté Benesov................. 52
Tabulka 11: Pfijmy mésta BeneSov v letech 2018—-2022..........cccoeiiiiiieiiniiie e 53
Tabulka 12: Jednotlivé koeficienty dan€ z nemovitych véci ve mésté Beroun................... 54
Tabulka 13: Pfijmy mésta Beroun v letech 2018—2022...........ccccoiiiiiiiiiiiiiiicii, 55
Tabulka 14: Jednotlivé koeficienty dan€ z nemovitych véci ve mésté Kladno.................. 56
Tabulka 15: Piijmy mésta Kladno v letech 2018—2022...........cccoovviiieiiniienieiic e 57
Tabulka 16: Jednotlivé koeficienty dan€ z nemovitych véci ve mésté Kolin.............cc....e. 59
Tabulka 17: Pijmy mésta Kolin v letech 2018—-2022 ...........ccccoviiiiiiiiiiiicie 60
Tabulka 18: Jednotlivé koeficienty dan€ z nemovitych véci ve mésté Kutna Hora............ 61
Tabulka 19: Ptijmy mésta Kutnd Hora v letech 2018—2022...........cccoovviiieiiinniiiieiieeies 62

93



Tabulka 20: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Mélnik ................... 63

Tabulka 21: Piijmy mésta Mélnik v letech 2018-2022 ............cccoiiiiiiiiiiieee 64
Tabulka 22: Jednotlivé koeficienty dan¢ z nemovitych véci ve mésté Mlada Boleslav......65
Tabulka 23: Pfijmy mésta Mlada Boleslav v letech 20182022 ...........cccooevviiiiieiiiienn, 66
Tabulka 24: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Nymburk................ 67
Tabulka 25: Piijmy mésta Nymburk v letech 2018—2022 .........ccceeiiiiiiiiiiiieee e 68
Tabulka 26: Jednotlivé koeficienty dan¢ z nemovitych véci ve mésté Piibram .................. 69
Tabulka 27: Pfijmy meésta Pfibram v letech 2018—2022..........cccccoviviiiiiiiiiiiieee e 70
Tabulka 28: Jednotlivé koeficienty dané z nemovitych véci ve mésté Rakovnik ............... 71
Tabulka 29: Piijmy mésta Rakovnik v letech 2018—2022 ..........cccooviiiiiiiiiiiiie e, 72
Tabulka 30: Okresni mésta vyuZivajici koeficienty dan¢€ z nemovitych véci........c.ccoovennne 80
8.3 Seznam grafu

Graf 1: Lafferova KFIVKa ......ccooiiiiiie e 23
Graf 2: Pocet obyvatel mésta BeneSov v letech 2018-2022 (K 1. 1.) cocvevvvvvrvieienisieniene 52
Graf 3: Pocet obyvatel mésta Beroun v letech 2018-2022 (K 1. 1.) .coovvvviviieiiieicncniee 55
Graf 4: Pocet obyvatel mésta Kladno v letech 2018-2022 (K 1. 1.) .coovvvviiiiiieieiinicniee 57
Graf 5: Pocet obyvatel mésta Kolin v letech 2018-2022 (K 1. 1) .cocvvvviviiiiie e 59
Graf 6: Pocet obyvatel mésta Kutna Hora v letech 2018-2022 (K 1. 1.) coeovevevviviiiincine 61
Graf 7: Pocet obyvatel mésta Mélnik v letech 2018-2022 (K 1. 1.) ..oovvvviiiiiieieievicniee 63
Graf 8: Pocet obyvatel mésta Mlada Boleslav v letech 2018-2022 (K 1. 1.)..cceoeivrirnenne. 66
Graf 9: Pocet obyvatel mésta Nymburk v letech 2018-2022 (K 1. 1.)...ccooovriiiirinicnniee. 68
Graf 10: Pocet obyvatel mésta Pibram v letech 2018-2022 (K 1. 1.) coovvvvvvveieveiicieeine 70
Graf 11: Pocet obyvatel mésta Rakovnik v letech 2018-2022 (K 1. 1.) .ceoovviveivieniriinine 72
Graf 12: Pocet obyvatel v letech 2018-2022 (K 1. 1.) c.eoveieiiiiiiiiesereeeeeeee s 74
Graf 13: Celkové piijmy v letech 2018-2022 (v tis. K&)...ooovvvvvriiiiiiiiiiiiiiiicccieee 75
Graf 14: Danové piijmy v letech 2018-2022 (tis. KC) ...coveviviiiiiiiiiiiiiiiieiieee 75
Graf 15: Piijmy dan¢€ z nemovitych véci v letech 2018—-2022 (tis. KC)...ooovvvrvverriierinennnne 76
Graf 16: Piijmy dan¢ z nemovitych véci na obyvatele v letech 20182022 (v K¢) ............ 77
Graf 17: Podil danovych piijmi na celkovych piijmech za roky 2018-2022 (v %) ........... 78
Graf 18: Podil dané z nemovitych véci na celkovych ptijmech za roky 2018-2022 (v %).79
Graf 19: Podil dané€ z nemovitych véci na danovych piijmech za roky 2018-2022 (v %) .79

94



8.4 Seznam pouzitych zkratek

CSU — Cesky statisticky tfad

DPH — dai z pfidané hodnoty

DzNV — dan z nemovitych véci

LAU — Local Administrative Units (mistni spravni jednotka)
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
ORP — obec s rozsitfenou piisobnosti

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
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