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ANOTACE

PredloZzena bakalaiska prace se zaméfuje na zpusoby legitimace moci prezidenta
ve dvou vybranych statech stfedni Evropy — Ceské a Rakouské republiky. Popsany budou
zakladni rysy demokratickych voleb a charakteristické znaky jednotlivych volebnich
systémi v obecném meétitku. Pozornost se poté piesune na politické systémy dvou
vybranych statl a historii prezidentské instituce. Jako praktické doplnéni teoretického
ramce poslouzi posledni prezidentské volby V obou zemich, piedstaveny budou jednotlivi
kandidati, pfedvolebni kampaii a volebni témata. V posledni kapitole budou oba ptistupy

srovnany.

Kli¢ova slova: volebni systémy; volba prezidenta; Ceska republika; Rakouska republika;

Alexander Van der Bellen; Milo§ Zeman

ANNOTATION

The presented bachelor thesis focuses on the various ways of the legitimation of
president’s power in two selected Central European countries — Czech Republic and
Republic of Austria. The fundamental attributes of the democratic elections and
characteristics of the particular electoral systems on a general scale will be described.
Special attention will be paid to political systems of the two selected countries and to the
history of the presidency as an institution. The last presidential elections in the both
countries will be used as the practical addition to the thesis’ theoretical framework. The
particular candidates, election campaign and the main themes of the election will be

introduced. The both approaches will be compared in the last chapter.
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Alexander Van der Bellen; Milo§ Zeman



UVOD ..o 6
SEZNAM ZKRATEK ..ot 8
1. Nastin volebnich SYStEmull .............ccooiiiiiiiiiii 9
1.1. Zakladni typologie volebnich SyStémull..........cccovvuveiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 10
1.1.1. VESInove volebni SYStEMY ....cccvviiiiiiiiiiiiiieiese e 10
1.1.2.  Pomerné volebni SYStEMY .......ccueviiuiiiiiiiiiiiiiiiiie i 12
1.1.3.  SmiSené volebni SYSIEMY .....cciiuiiiiiiiiiiiniiie i eesine s 16

2. Politicky SYStEIM CR ...........c.coooverireciceeeeeeeeeeseeee s es s 18
2.1  Postaveni prezidenta v ustavnim systému CR .........cccoevvevvereriersriesnessieesnennnn, 19
2.1.1. Historie zakotveni prezidentské instituce v pravnim potadku.................. 20
2.1.2. VOIebni SYSTEM .....eeviiiiiiiieiiieiesieesieee e 22

3. Politicky systém RaKousKa...............ccooiiiiiiiiiii e 24
3.1. Postaveni prezidenta v tstavnim systému Rakouské republiky............cc.coeee. 26
3.1.1. Historie prezidentské iNStItUCE........ccuveiiieiiiiiiiiiiii e 27
3.1.2. VOIebni SYSEM ...c.eiiiiiieiiiiieieeie e 28

4.  Prezidentské volby v CR 2018 ...........cooouoveiiereieicicieceeeeeeseeee e 30
4.1, KANIAAti ..o 30
4.2, VOIEDNT tEMALA ......vieiieiiiieiie ettt s re e e 32
4.3, PrUDCI VOIED.......iiiiiiiiiiiiic e 34
4.4, Analyza v¥sIedKl .......cooiiiiiiiiii s 36

5. Prezidentské volby v RakousKuU 2016..........cccccoiiiiiiiiniiieee s 39
5.1 KaANIAA c.o.viiviiiiiiiiicee e 39
5.2 VOIebNT tEMALA ......eeieiiiiieiiiieiie et 40
5.3, PrUDCh VOIED.......oiiiiiiiiiiicc e 42
5.4, Analyza VYSIEAKTU ......ooiiiiiiiiicie e 46
ZAVER .....ooviiitit s 51
SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJU .......ccoooomirmiriininnneinseennnnenns 53



UvoD

Volby prezidenta patii ve statech s demokratickym politickym rezimem mezi
jedny z nejsledovanéjsich. Zpisob legitimace moci jednotlivce, kterého vétsina vefejnosti
muze vnimat jako mluvciho lidu a jednoho z vrchnich predstavitelti ndrodnich zajmd, je
variabilni. Stejn¢ tak se i rozsah jeho pravomoci Vv jednotlivych statech rtzni. Funkce
reprezentativni je spoleCnym aspektem. Prezident muze ztélesnovat lidskost a
porozuméni, stejné tak mohou byt jeho osobé piitknuty i vlastnosti jako nedlstojnost a
v nékterych ptipadech i hulvatstvi. Mize obCany své zemé¢ spojovat, bohuzel i rozdélovat.
Jesté vice nez jakykoliv jiny politik ovlivituje celkovou spolecenskou naladu a narodni
image, kterou muze v krajnich ptipadech i dlouhodob¢ poskodit.

Mym hlavnim cilem je pfiblizit ¢tenafi pomoci této kvalifika¢ni prace zpusoby,
kterymi je ve dvou sousedicich zemich s dlouhou spole¢nou historii rozhodovano o pozici
hlavy statu. Snahou postihnout fenomén prezidentské volby v celém jeho rozsahu dochazi
ke komplexnimu pohledu na dva moderni demokratické staty Evropy, jejich politické
zfizeni, volebni systémy a dal$i Gstavni zvyklosti S prezidentskou instituci ve stfedu
pozornosti.

V prvni kapitole nastinuji zdkladni teorii voleb a volebnich systémii. V dalSich
dvou kapitolach bude piedstaven politicky systém Ceské a posléze Rakouské republiky,
abych se v nasledujicich podkapitolach mohla vénovat detailnéji pozici prezidenta
Vv politickém systému uvedenych zemi. Zminéna bude historie a soucasnost volebniho
prava, postaveni v ustavnim pofddku stitu a jeho pravomoci. V poslednich dvou
kapitolach prace se zaméfim na posledni prezidentské volby v Rakousku a Ceské
republice, véetné kandidatl, pribéhu voleb, hlavnich volebnich témat a kone¢né diskuze
vysledk. V samém zavéru prace jsou pristupy k prezidentské instituci obou zemi
srovnany, jak po formalnim, tak praktické strance.

Prace vznikla na zdklad¢ analyticko-empirického pfistupu, s dil¢im vyuzitim
komparativnich metod, které zde slouzi predevsim k deskripci zjisténych zavért.
Hlavnimi zdroji prace je odborna literatura se zastoupenim némeckych a ¢eskych tituli.
V kategorii ¢esky psanych zdroji budu vychazet napiiklad z monografie ceského

politologa Romana Chytilka!, ve které se zabyva volebnimi systémy &i z knihy Karla

ICHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009.



Vodi¢ky a Ladislava Cabady? Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.
Pti tvorb¢ teoretického radmce jsem nemohla vynechat i relevantni némeckojazy¢na dila,
piedev§im pak Einfiihrung in die Politikwissenschaft, diky kterému doslo k rozsifeni o
piiklady z némeckojazyénych oblasti k jednotlivym volebnim systémim. Dale
némeckojazyény oddil bibliografie rozsifuje i monografie Herberta Dachse* Politik in
Osterreich: das Handbuch, ktera se zabyva politickym systémem Rakouské republiky a
interpretaci ustavy. I pfesto, ze je vySe zminované dilo jiz starSiho data (z roku 2006),
bylo dilezitym voditkem pro praci s rakouskou tstavou, které jsem nasledné vénovala
hlavni pozornost. Zasadnim vyznamem v oblasti sociologickych Setfeni jednotlivych
voli¢skych motivii disponuje kniha Wahlen im Schatten der Fliichtlingskrise® od
renomovanych autor Fritze Plassera a Franze Sommera, kterd mi spole¢né s dalSim
pfispévkem od téchto autorii v roence vydavané Politickou akademii Lidové strany
Rakouska Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 2016° umoznili ziskani novych
informaci pravé pifi analyze hlavnich motivii voli¢t pfi poslednich rakouskych
prezidentskych volbach. Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik jiz vice neZ tii dekady
umoznuje nejen odbornikim (politologlim, sociologlim, aj.) ale také aktérim politickych
stran, komentovat aktualni déni. Nezbytnou soucasti prace jsou i relevantni internetové
zdroje, naptiklad oficidlni webové stranky statnich orgédnd. Mezi ziskanymi zdroji
v rakouském piipad¢ figurovaly 1 pfedvolebni letaky jednotlivych kandidatii, dokladajici
jejich stanoviska v autentické podob¢, ve které byla prezentovana i voli¢im. V piipadé
Ceskych prezidentskych voleb k tomuto ucelu poslouzily stile jesté¢ aktivni webové
stranky kandidati. Zafazena relevantni rakouska (Die Presse, Der Standart, Kurier,
Wiener Zeitung a dalsi) a ¢eska periodika (Lidové noviny, Mlada fronta DNES a dalsi
zpravodajské weby) mi pomohla (at uz ve své analogové ¢i digitalni podobé
prostfednictvim webovych stranek) ziskat informace a podrobnosti o probé&hlych
prezidentskych volbach zpisobem, ktery Zadnd odborné prace nenahradi. Jejich vyznam

ve smyslu dobové vypovédi je v tomto ohledu nezpochybnitelny.

2 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozS. vyd. Praha: Portal, 2011.

3 BERNAUER, Thomas, Detlef JAHN, Patrick KUHN a Stefanic WALTER. Einfilhrung in die
Politikwissenschaft. 3. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 2015.

4 DACHS, Herbert a kol. (Hrsg). Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006.

5 PLASSER, Fritz a Franz SOMMER. Wahlen im Schatten der Fliichtlingskrise: Parteien, Wihler und
Koalitionen im Umbruch. Wien: Facultas, 2018.

® PLASSER, Fritz a Franz SOMMER. Bundesprisidentenwahlen 2016: Politische Einstellungen und
Motive der Wiihler, regionale Trends und Wihlerstrome. In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik: 2016.
Wien: Bohlau Wien, 2016.
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1. Nastin volebnich systémi

Volby lze definovat jako akt vybéru vladnoucich osob pro dané teritorium, jenz
umoznuje ob¢aniim, podilet se na fungovani naptiklad obci, krajli a potazmo celého statu.
V demokratickém svété plati taktéz za nejrozsitenéjsi zpisob legitimace zdkonodarné
moci. S fenoménem voleb je tzce spjat pojem volebni systém. Jedna se o soubor norem
a pravidel, podle nichz se fidi konéni voleb. Zahrnuje realizaci voliCovy vile a
transformaci vysledki voleb do finalniho sloZeni voleného organu. K umoznéni
kategorizace volebnich systémi je potieba rozliSovat uzitou volebni proceduru, volebni
proces a volebni pravo.” Vechny tyto terminy se obsahové ve své §ifi mnohdy piekryvaji
a tematicky se dotykaji jak otazek politologickych, tak 1 pravnich.

Volby mohou byt zneuzivany nedemokratickymi rezimy k legitimaci nadfazené
role ve staté predevsim ohybanim ¢i omezovanim volebniho prava, jehoz demokrati¢nost
je vymezena &tyfmi hlavnimi atributy. Témi jsou vieobecnost, rovnost, tajnost a piimost.®
Jmenované znaky volebniho prava se vyvijely po staleti spolecné s obcanskou
spolecnosti. VSeobecnost volebniho prava je poprvé zaznamenana v roce 1789 ve Francii
(oproti dnesku ve velmi omezené formée), dnes je zakotvena naptiklad i ve VSeobecné
deklaraci lidskych prév.

Demokratizace volebniho prava pro Zeny byla spjata s uznanim Zen jako
rovnocennych obcanil. Poslednim evropskym statem, jez vSeobecné volebni pravo prirkl
i zenam, bylo Svycarsko. V roce 1991 v navaznosti na spolkové referendum zavedlo
moznost volit bez rozdilu pohlavi na spolkové trovni.® Dalsimi faktory omezujicimi
vSeobecnost volebni pravo byly roviny majetkové, rasové a vékové.

Rovnost volebniho prava predstavuje princip, dle kterého jsou si vSechny
odevzdané hlasy vahové rovny. | pfes vSechny snahy dochdzi v demokratickém svété
K nuancim v relevanci jednotlivych hlast a rovnost volebniho prava je tedy predmétem
mnohych odbornych vyzkumt a publikaci. Problémem jsou pifedev§im nerovnosti
v hlasovani plynouci z nastaveni volebnich obvodi. Zde se setkavame s pojmy

gerrymandering a malapportionmnent. V obou piipadech jde o manipulaci s hranicemi

7 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzeii: Ales Cengk, 2007, s. 268-
273.

8 Tamtéz, s. 267.

9 KLiMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998, s. 188; V $irsich
souvislostech vyvoje S§vycarské demokracie LINDER, Wolf a Sean MUELLER. Schweizerische
Demokratie: Institutionen--Prozesse--Perspektiven. 4., vollstandig iiberarbeitete und aktualisierte Auflage.
Bern: Haupt Verlag, 2017, s. 72.



volebnich obvodi, v prvnim pfipadé na zaklad€ ptedvolebnich preferenci a ve prospéch
strany, kterd zménu hranic prosadila. Ve druhém ptipadé se jednd o nerovnomérné
nastaveny pocet zastupcl na pocet obyvatel volebniho obvodu bez aktualizace hranic
volebniho obvodu zohlediiujici narist &i ubytek obyvatelstva.’? S popsanymi praktikami
se setkdvame piedevsim v systémech s vét§inovym volebnim systémem. !

Zarucenim tajnosti hlasovani je voli¢ovi garantovana anonymita. I kdyz je tato
vlastnost demokratickych voleb v dnesni dobé pokladana za samoziejmou, v historii tomu
tak po dlouhou dobu nebylo a voli¢iim tak vyvstavala naptiklad povinnost podepsat se
pod udéleni hlasu.}? Posledni atribut, princip pfimého volebniho prava, umoziuje
elektoratu volit své zastupce ptimo, tedy bez prostiednika. Nutno podotknout, ze piipady
nepiimé volby (Casto volba hlavy statu) nejsou védeckou obci reflektovany jako naruseni

demokrati¢nosti voleb.13

1.1.Zakladni typologie volebnich systémii

Kategorizace volebnich systémil je pfedmétem mnohych politologickych diskuzi,
jelikoz odbornici povazuji za relevantni rizné aspekty. Setkdvame se tedy se Sirokym
spektrem studii a literatury. Predlozena podkapitola piedstavi pouze hlavni kategorie

volebnich systému, na zdkladé obecného ¢lenéni.

1.1.1. VétSinové volebni systémy

S vétSinovymi volebnimi systémy se setkavame ve tfech podobach:

e jednokolove,
e dvoukolové (vicekolové),

e alternativni.

Zatazeni do systému se v praxi jednomandatovych obvodi lisi typem vétSiny,
kterou musi kandidat ziskat, aby volby vyhral. Ve vicemandatovych obvodech pak
dochazi k terminologické neptesnosti. Nejjednodussim typem vétSinoveé volby je systém
prvniho v cili (FPTP — first past the post). Jedna se o jednokolovou variantu, ve které se

vitézem stava kandidat s nejvyS$im poctem ziskanych hlasi. Systém prvniho v cili neni

10 CABADA, Ladislav a Michal KUBAT. Uvod do studia politické védy. Plzei: Ales Cengk, 2007, s. 311.
11 RICHOVA, Blanka. Uvod do soudasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémut]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, s. 140.

12 Se zminénym pozadavkem se setkavame v poloviné 19. stoleti v Dansku. Srov. Tamtéz, s. 138.

13 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 13-19.
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v kontinentalni Evropé rozSifen, nalézt ho vSak miizeme na Uzemich ovlivnénych
britskym kolonialismem.* Jedna se ziroven o staty s nizkym podilem gramotnosti
obyvatelstva a pravé diky své nekomplikovanosti ve vztahu k voliovi je v téchto
oblastech tak hojné vyuzivan.®

Dvoukolovy (popt. vicekolovy) volebni systém je dalsi subkategorii vétSinovych
volebnich systémil. Zpasob provedeni dvou ¢i vice kol vétSinového volebniho systému
se muzou markantné odliSovat. K jejich blizsi specifikaci slouzi ¢tyfi zakladni otazky:

e Jaké jsou podminky pro vitézstvi kandidata v prvnim kole?

e Jaké jsou podminky pro postup kandidata do zavérecného kola hlasovani?
e Jaké jsou podminky pro dosazeni vitézstvi v zdvére¢ném kole hlasovani?
e Jsou podminky vitézstvi podle bodii 1 a 3 konstantni, nebo se 1i§i?*

Z politologickych komparativnich studii vyplyva, ze odpovédi na tyto otazky
generuji Sirokou skdlu dvou- a vicekolovych variant vétSinové volby. Logické se zda
pracovat s premisou, Ze na vitézstvi v jiz v prvnim kole sta¢i kandidatovi nadpolovi¢ni
vétSina hlast. Existuji vSak systémy vyzadujici pro vitézstvi tzv. ,,supermajoritu® ¢i staty,
kdy kandidat musi pro vitézstvi v prvnim kole piekrocit ,,pouze” 40% hranici. Obecné
plati, Ze dvoukolové systémy c¢lenime zejména dle organizace kola druhého
(zavéreéného). Predevsim se jednd o podminky, jez musi kandidat splnit pro postup
z prvniho kola (tedy otdzka ¢. 2). RozliSujeme:

e dvoukolovy systém s uzavienym druhym kolem,

e dvoukolovy systém spojujici absolutni vétSinu s relativni,

e dvoukolovy systém s otevienym druhym kolem.*

Prvni varianta pfipousti vitézstvi jednoho z kandidatt jiz v prvnim kole, avsak za
ptedpokladu, Ze ziska nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Pokud se tak nestane, do druhého kola
Druh¢ kolo je zde ¢astené oteviené, jelikoZ volebni zdkon povoluje pfizvat nejen dva
nejsilnéjsi kandidaty, ale 1 ty, kteti pfekrocili pfedem stanoveny limit. V poslednim kole

pak postaci jen zisk nejvysSiho poctu hlast (tzv. relativni vétSiny). Treti (zvand také slaba

14 BERNAUER, Thomas, Detlef JAHN, Patrick KUHN a Stefanie WALTER. Einfiihrung in die
Politikwissenschaft. Baden-Baden: Nomos, 2015, s. 216.

15 KLIMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998, s. 208

18 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portél, 2009, s. 142.

7 Tamtéz, s. 28.
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¢i romanska) varianta umoznuje ucast v druhém kole vS§em kandidatim bez rozdilu zisku
v kole piedchozim.®

Systém alternativniho hlasovani neni bézny. V ném voli¢ dostdva moznost
vyjadfit komplexni a uceleny nazor na kandidujici subjekty v podobé¢ preferencnich hlasa
v poradi od nejsilnéjsiho po nejslabsiho kandidata. Po secteni vSech preferenci pro
jednotlivé kandidaty a v pfipadé, ze ani u jednoho kandidata nedoslo k piekroceni 50%
hranice, nastava eliminace kandidata nejslabsiho a jeho preferen¢ni hlasy jsou piidany
jeho rivalim. Takto se pokracuje az do chvile, kdy se jednomu z kandidati povede
ptekroCit pozadovanou procentudlni hodnotu (v praxi 50 %). Existuji i varianty
alternativniho hlasovani, kde je voli¢i ddna moznost neoznacit vSechny kandidaty svymi
preferencemi. Mluvime pak o nepovinném alternativnim hlasovani, kde ¢asto dochazi
k ,,vykrmovani“ jednoho z kandidati, tedy ud&leni jediné preference jednomu
uptednostinovanému kandidatovi. Omezené alternativni hlasovani osciluje na puli cesty
mezi povinnym a nepovinnym alternativnim hlasovanim a to z toho divodu, ze urcuje
minimalni pocet preferenci, které musi voli¢ udélit, aby byl jeho hlas platny. Alternativni

hlasovéni je rozsiteno predevsim v zemich Oceanie.®

1.1.2. Pomérné volebni systémy
Pojem pomérné volebni systémy zahrnuje podkategorie:
e systém jednoho pienosného hlasu,
e listinné pomérné volebni systémy
e personalizované pomérné volebni systémy.

Typicky se tato schémata uzivaji ve vicemandatovych obvodech. Za hlavni a
nejcastéji uzivané podkategorie povazujeme listinné volebni systémy (list proportional
representation system) a systém jednoho pienosného hlasu (single transferable vote).
Politologové Giovanni Sartori nebo Rein Taagepera fadi k pomérnym volebnim
systémiim i systém jednoho nepienosného hlasu (single non-transferable vote).?°

Vyvoj listinnych pomérnych systémt koreluje s problematikou zastupovani
minorit, roz§ifovani fad elektoratu a rozvojem politickych masovych stran. Tyto tendence

se objevuji poprvé v poloviné 19. stoleti v etnicky a naboZensky velmi rozmanitém

18 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 141-155.

19 Tamtéz, s. 111-133.

2 SARTORI, Giovanni. Srovnavaci ustavni inZenyrstvi: zkoumani struktur, podnéti a vysledkd. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 36.
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Svycarsku a Belgii. Hlavnim cilem v téchto zemich bylo prosazeni pomérného volebniho
systému pii volbach do organti na urovni statu, coz se roku 1899 poprvé podatilo prave
v Belgii.?!

Listinné pomérné systémy jsou determinovany:

e velikosti volebniho obvodu,

e volebni formuli,

e existenci a vysi uzaviraci klauzule,

e poctem a charakterem tirovni, na nichZ probiha distribuce mandatt.?

Velikost volebnich obvodu z hlediska pfidélenych mandata je faktor, ktery se da
povazovat pii prepoctu na konkrétni ziskané mandaty za klicovy a je jeSt¢ markantnéjsi,
nez je tomu v piipadé uzitych volebnich formuli.?® Obecné je tato veli¢ina oznadovéana
jako M (magnitude) a jedna se o pocet mandatt pridélenych volebnimu obvodu. Pokud
hovotime o velkych volebnich obvodech, zde dochazi k relativni rovnosti mezi podilem
hlasti a obdrzenych mandati. Cim je obvod mensi, tim se také jasndji projevuje
disproporcionalita téchto dvou kritérii ve prospéch vétsich stran. Nejde vSak o linearni
kiivku, kde by platilo, Ze ¢im vétsi volebni obvod, tim vyssi miry proporcionality je
dosazeno.

Volebni formule predstavuji konkrétni matematické techniky uzité pti prepoctu
zisku odevzdanych hlasi na konkrétni pfidélované mandaty. RozliSujeme dva druhy
téchto metod, a to volebni kvoty (Ceska pravni terminologie uziva pojem volebni ¢isla) a
volebni délitele. Prvni jmenované uzivaji spojitosti mezi celkovym poctem odevzdanych
hlast (votes) V a celkovym poétem mandati (seats) S. Vysledkem je kvéta znaCena
pismenem Q (quota). Kvoty jsou uzivany v kombinaci s dalsimi metodami, protoze
rozdélovani mandath pomoci kvot nebyva beze zbytku. Nejjednodussi kvota se nazyva
Hareova (podle britského pravnika Thomase Harea). Hareova kvota mlze vykazovat
znaky disproporciality ve prospéch malych stran. Mezi dalsi kvoty patii napt. Hagenbach-
Bischoffova kvota (¢i také Droopova). Déle nesmi byt opomenuta kvota Imperiali,
posilend kvéta Imperiali a Hareova-Niemeyerova formule, ktera neni samostatnou
kvotou, jedna se pouze o matematickou Upravu Hareovy kvoty s ndslednym vypoctem

mnozstvi mandatt.?*

21 KLIMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998, s. 225.

22 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 183-184.

2 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémut]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, s. 140.

24 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portél, 2009, s. 193.
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Techniky pfepoctu hlasti na mandaty beze zbytku se nazyvaji volebni délitelé.
D’Hondttav délitel (v USA znam jako Jefferson rule) dnes plati za nejcastéji uzivany, i
kdyz zvyhodiiuje velké strany. Nutno zminit Ze tento zptisob je pouzivan v CR ve volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Dalsimi déliteli jsou: délitel Saint-
Laguého a jeho modifikovana podoba (ktery fadu déliteli nezacina Cislem 1, nybrz
desetinnym ¢islem 1,4), modifikovany Huntingtoniiv délitel, délitel Imperiali (vykazujici
vysokou miru disproporciality ve prospéch velkych stran) a modifikovany d’Hondttv
dalitel CR, ktery byl ale Ustavnim soudem v roce 2001 zrusen na komunélni Grovni,
dodnes se ale v CR vyuziva pii volbach do zastupitelstev kraja®®

DalSim z aspekt pomérného volebniho systému muize byt uzaviraci klauzule. Bez
ptekroCeni pfedem nastavené procentualni hranice kandidujici subjekty nemaji pravo
postoupit do skrutinia a jsou automaticky vyfazeni z boji o mandaty. Zavedenim
volebniho prahu se projevuje snaha piedejit ptilisné fragmentaci (tedy vysokému poctu
zastoupenych politickych stran) ve vysledném slozeni legislativniho organu. Pokud je
viak klauzule nastavena piilis nizko, vstupu mensich stran nezabrani. V CR je tato hranice
pti volbach do Poslanecké snémovny definovana jako 5 % z celkového poctu ziskanych
hlasti v ramci celého statu. V jinych zemich (napf. Némecko ¢i Rakousko) se miize
celostatni uzaviraci klauzule rozchazet s klauzuli v nékterych zakladnich volebnich
obvodech (napf. pfi volbach do Spolkového snému), ¢imz je stranam, které nedosahly na
celostatni volebni prah, pouze na vyznamny pocet mandati regionalnich, umoznéno
dostat se do druhého skrutinia a tim obsadit p¥ipadnuvsi mandaty.?

Pfibuznym pojmem je pojem kvorum, které je definovano jako minimalni pocet
ziskanych hlast. JelikoZ ale neni volebni Gi€ast konstantni tidaj a pii kazdych volbach se
1i81, ma tento néstroj své nevyhody. V piipad¢ vyssi volebni G€asti se mize do voleného
organu dostat vice stran, v ptipadé malé volebni ti¢asti je ti¢inek opacny. Ptistup, ktery se
zda byt dobrym kompromisem, je pouziti kvoty. Napi. na Islandu je volebni pradh
definovan jako dvé tfetiny Hareovy kvoty. Strana, jez tyto dvé tretiny nepiekroci je
vyfazena a s ni 1 hlasy, které ji byly ve volbach pfitknuty, a kvéta se poté vypocita znovu
s uzitim hlast jen téch stran, kterym se podatilo prah piekrocit.

vvvvv

pocet skrutinii, tedy pocet urovni volebnich obvodu a jejich charakter. V nekterych

2 KUKLIK, Pavel a Josef BAXA. Metody pro piepocet hlasti na mandaty. Cesky statisticky tfad [online].
[cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/metody pro_prepocet hlasu_na_mandaty.
% CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portél, 2009, s. 200.
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volebnich systémech mizeme nalézti az Ctyfi urovné volebnich obvodi. Rozhodujici je
hierarchie téchto urovni. Diivodem pro rozdéleni volebnich obvodi na vice Grovni miize
byt snaha o zachovani tésného kontaktu mezi volicem a kandidujicim ¢i podpora vysoké
miry proporcionality v celém systému.?’

Kandidatni listiny a jejich flexibilita vii¢i voli¢im jsou dalSim nastrojem
propor¢nich volebnich technik. V navaznosti na jejich struktury rozliSujeme tii varianty
kandidatnich listin. Prvni jsou pfisné vazané kandidatni listiny (closed/rigid lists).
Voli¢ovi neni umoznéno ménit potadi kandidujicich osob, kandidatku muize zvolit pouze
jako celek. Politicka strana tak mtze snadno kontrolovat obsazeni prvnich pozic, které
maji vyssi pravdépodobnost ziskani konkrétniho mandatu. Snadné kontrola prvnich pozic
listiny na druhou stranu mtize byt vyhodou pfi snaze zastoupit v cilovém organu jazykové
¢i etnické minority. Pokud je kandidatka sestavena celn€ v ramci tzv. zipovani, tedy
pravidelného stiidani kandidatd muzského a zenského pohlavi, je podpofena myslenka
zrovnopravnéni a rovnych Sanci. V protikladu k varianté vazanych kandidatnich listin
stoji volné kandidatni listiny (free lists). Kandidati jsou v tomto piipadé vybrany
politickou stranou, jsou ovSem sefazeni zpravidla abecedné dle jména a voli¢ rozhoduje
o jejich konkrétnim potadi pomoci udélenim preferenc¢nich hlast. Na listiné¢ mize dojit
napf. ke kumulovani hlast (Kumulieren — kdy jeden kandidat ziska od jednoho volice dva
hlasy), vySkrtavani, ¢i utvareni zcela nové kandidatky napii¢ politickymi stranami (tzv.
panaSovani — Panaschieren). Tato varianta je zakladnim rysem federalnich voleb do
$vycarské Narodni rady.?® Pro druh kandidatnich listin, jeZ se nachazi na pomezi, uziva
Ceska terminologie pojem vazana listina (open/flexible list). Voli¢ zde nemize ud€lovat
preferen¢ni hlasy napfic stranickym spektrem, nemusi vSak akceptovat stanovené potadi
kandidati (potfadi kandidati neni pfedem dano, ¢i musi kandidat obdrzet urcity pocet
preferenci, aby své kolegy ptedstih]).?’ V CR se s timto druhem kandidatnich listin
setkavame pii volbach do zastupitelstev obci.>°

Dalsim typem pomérnych volebnich systém je systém jednoho pfenosného hlasu

(single transferable vote). Hlavnim hlediskem, které diverzifikuje systém jednoho

2" CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 204.

28 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych politickych
systémd]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, s. 155; LINDER, Wolf a Sean MUELLER. Schweizerische
Demokratie: Institutionen--Prozesse--Perspektiven. 4., vollstandig iiberarbeitete und aktualisierte Auflage.
Bern: Haupt Verlag, 2017 s. 118.

2 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 200-209.

30 KUKLIK, Pavel a Josef BAXA. Metody pro piepocet hlasii na mandaty. Cesky statisticky tad [online].
[cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty.
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pfenosného hlasu od listinnych volebnich systémt je princip zpusobu udélovani
preferencnich hlasti. Voli¢ disponuje jednim preferencnim hlasem, déale pak oznacuje
kandidaty, kterym ma byt hlas udé€len v ptipad¢, kdy prvni vybrany kandidat neptekroci
stanoveny volebni prah. Hlasy, které kandidat ziskal nad tuto hranici, jsou pozdé&ji
prenaseny ostatnim kandid4tiim na zakladé potadi stanoveném voli¢i.!

Mezi faktory ovliviiujici prepocet procentudlniho volebniho zisku na konkrétni
mandaty je fazena technika pfepoctu, tedy volebni formule (electoral formula), velikost
volebniho obvodu a podoba hlasovani (ballot structure), kde se zohlediiuje predevsim
fakt, zda se jedna o kategorialni (caterogical ballot) ¢i o ordinalni hlasovani (ordinal
ballot). V ptipad¢ kategorialni volby musi voli¢ vybrat z nabizenych alternativ, druha

zminéna alternativa voli¢i umoznuje upravit potadi v podobé preferen¢nich hlasti.

1.1.3. SmiSené volebni systémy

Za smiSené volebni systémy povazujeme ty, které¢ kombinuji principy vétSinovych
a propor¢nich systému s cilem dosahnout co nejvyssi miry proporcionality. Podle toho,
zdali se jednotlivé slozky smiSeného volebniho systému ovliviluji ¢i ne, rozliSujeme
zavislé a nezavislé kombinace.

Nezévislad kombinace:

e koexistence,
e navrstveni,
o flze.
Zavisla kombinace:
o Kkorekce,
e podminény systém.

Samostatnou kategorii pak predstavuje systém supersmiSeny. Systémy
kombinujici techniky vétSinového a pomérného volebniho systému se daji chapat jako
metody snaZzici se o minimalizaci ¢i Uplné odstranéni nevyhod vycitanych prvnim dvéma
kategoriim. Protiargumenty uZziti smiSené¢ho volebniho systému uvadéji jako nevyhodu

slozitou orientaci v jednotlivych vétSinovych a pomérnych prvcich a potencialni zmateni

31 Tento zplsob je vyuzivan v zemich, které byvaly, &i jesté jsou, soucasti britskych kolonii (Tasmanie,
Irsko ¢i Malta). Vysledky takto probe€hlé volebni procedury presnéji reflektuje voliovu vuli, raz politické
kultury s ohledem na osobity charakter statu a zachovava stabilni podobu stranické soutéze. Na druhou
stranu je systém jednoho pienosného hlasu kvuli neustalému pfipocitavani hlasti velmi komplikovany a
zdlouhavy. Srov. RICHOVA, Blanka. Uvod do sou¢asné politologie: [srovnavaci analyza demokratickych
politickych systému]. Vyd. 3. Praha: Portal, 2012, s. 156.
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voli¢a.®? Nam nejbliz§i piiklad smiSeného volebniho sytému najdeme ve Spolkové

republice Némecko, ktera tuto formu vyuziva pii volbach do dolni komory parlamentu,

do Spolkového snému.*

32 CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 257.

33 Opravnény voli¢ ma k dispozici dva hlasy. Prvnim hlasem (Erststimme) jsou voleni osoby na zikladé
vétsinového volebniho systému (= tzv. pfimé mandaty — Direktmandate). Pomérnym volebnim systém se
pak tidi volba druhym hlasem (Zweitstimme). Volebni listiny pro druhé hlasy jsou tvofeny na rovni
spolkovych zemi. Uzaviraci klauzule ¢ita tfi pfimé mandaty, nebo 5% volebni prah v pfipad¢ druhych hlast
na spolkové urovni. Komplikovanost piepoctu ziskanych hlasti na mandaty doklada existence pievislych
(Uberhangs-) a vyrovnavacich mandatt (Ausgleichsmandate). Srovnej sumarné BERNAUER, Thomas,
Detlef JAHN, Patrick KUHN a Stefanie WALTER. Einfiithrung in die Politikwissenschaft. Baden-Baden:
Nomos, 2015, s. 219.
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2. Politicky systém CR
Definovanim konkrétnich vazeb mezi subjekty statni moci pochopime, z jakych

davodu je vyzkum zpisobu legitimace moci v podobé¢ prezidenta relevantni. Zakladni
atributy politického systému CR jsou definovany v Ustavé Ceské republiky®*, doplnéné
Listinou zdkladnich prav a svobod®. Na tyto zakladni a zasadni pravni normativy
navazuji dalsi Gstavnimi zakony. Aktualni Ustava z konce roku 1992 byla vytvoiena
v kontextu statopravnich diskuzi s ohledem na budouci vznik CR a nové nabytych svobod
a vymanéni se z predeslého totalitniho komunistického rezimu. Z toho divodu v ¢lanku
9 nalézdme fundamentélni ustavni zasady, které nesmi byt za zadnych okolnosti zruSeny
¢i zménény.3® Podstatné naleZitosti demokratického pravniho statu dle ¢lanku 9 zahrnuji:

e svrchovanost lidu,

e demokracii,

e vétSinovy princip a jeho omezeni,

e pravni stat,

e lidska prava,

e délbu moci,

e parlamentni systém vlady.%’
délba moci, definujici tfi zdkladni moci ve staté¢ (zdkonodarnou, vykonnou a soudni),
jejich vzijemné vztahy a pravomoci vcetné jejich omezeni. Zakonoddrna moc
(legislativa) a jeji atributy jsou definovany v druhé hlavé. Legislativni moci v CR
disponuje Parlament CR, déle rozdélen do dvou komor. V Poslanecké snémovné (PSP
CR) zaseda 200 poslancti, s mandatem na &tyfi roky. Senét tvoii 81 ¢lend, jejichz mandat
trva Sest let a kazdé dva roky dochazi k obméné jedné tietiny senatorti®®, pricemz delsi

mandat ¢lend horni komory Parlamentu ma pozitivni vliv na kontinuitu legislativniho

3 Ceské republika. Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ze dne 16. 12. 1992. In: Sbirka
zdkont Ceské republiky. 1992, ro¢. 1993, ¢astka 1, s. 2-16. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

3 (Ceska republika. Listina zékladnich prav a svobod. In Sbirka zakont, Ceska republika. 1992, ro&. 1993,
Castka 1, usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2, s. 17-23. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2.

3% Sama povaha Ustavy tak garantuje obéantim demokraticky charakter politického systému CR.

37 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost. Praha:
Portal, 2011, s. 142-143.

38 Tzv. ustavni princip parcialni obmény. Opakem je integralni obména ve volbach do PSP CR, tedy obnova
celého organu najednou. Srov. MURAR, Filip. Srovnani zdpadoevropskych regionalnich druhych komor a
alternativy regionalizace Senatu Parlamentu Ceské republiky. Politologicky &asopis - Czech Journal of
Political Science. 2013, ro¢. 20, s. 310.
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procesu a mize kompenzovat rozhodnuti komory dolni.®® Volby do obou komor
., probihaji tajnym hlasovanim na zaklade vseobecného, rovného a primého volebniho
prava. “*® Aktivni volebni pravo v obou piipadech podléha vékové hranici 18 let. Pasivni
volebni pravo pii volbach do PSP CR vzniké pii dosazeni 21 let véku, do Senatu pfi
dosazeni 40 let véku.** Ustavou definovany zptsob volby do PSP CR je konkrétng
pomérmy volebni systém kandidatnich listin s moznosti udéleni preferenénich hlasti*?, pti
volbach do Senatu je pouzivan systém absolutni vétsiny ve dvoukolové variantd*.
Diulezitym prvkem ochrany délby moci ve staté jsou ustanoveni o inkompatibilité, ktera
zakazuji vykonavat funkci poslance a sendtora zaroven. Dale se mandat poslance ¢i
senatora nesmi slucovat s funkci prezidenta, soudce a s dal§imi funkcemi stanovenymi
zékony.* Senat i PSP CR disponuji kontrolni funkci, pfedmétem kontroly jsou ale v obou
pfipadech jiné organy statni moci. Sendt je povefen potvrzovadnim prezidentem
jmenovanych soudct Ustavniho soudu (dohliZi tak na nejvyssi ¢lanek moci soudni).
Jedna se o jediny subjekt statni moci, jenZ ma moznost zazalovat prezidenta (moc
vykonnd) pro velezradu. PSP CR zastiava kontrolni funkci nad vlddou, vrcholnym
organem exekutivy, kterd musi ziskat divéru PSP CR. Vztah obou komor lze definovat

jako asymetricky (nevyvazeny) bikameralismus.*

2.1 Postaveni prezidenta v tistavnim systému CR

K dovrSeni vyctu centrdlnich ustavnich organti v piedlozené praci zbyva
charakterizovat postaveni prezidenta. Prezident je Ustavou CR definovan jako hlava
statu. Jedna se o oznaceni pramenici z organistické teorie statu, ve které jsou statni
instituce pripodobiiovany k ¢astem a organtim lidského téla.*® S timto p¥irovnanim se poji
predev§im funkce reprezentacni. Zaroven je prezident orgdnem moci vykonné. Jeho
pravomoci délime na dva druhy:

e samostatny vykon pravomoci,

3 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost. Praha:
Portal, 2011, s. 163.

40 (1. 18, odst. 1 a 2 Ustavy Ceské republiky.

41 (1. 19, odst. 2 a 3 Ustavy Ceské republiky.

42 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a sou¢asnost. Praha:
Portal, 2011, s. 210.

4 Tamtéz, s. 148.

4 (1. 22, odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

%5 FILIP, Jan. Ustavni pravo: uéebni text pro bakaldiské studium. 4., aktualizované a doplnéné vydani.
Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 108.

46 KOUDELKA, Zdenégk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 21.
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e vykon pravomoci v soucinnosti s piedsedou vlady.

Mezi nejdilezitéjsi ukoly spadajici do prvni kategorie fadime jmenovani a
odvolavani predsedy vlady a ministrd, i na zéklad¢ jejich demise. Podpisem zakona
prezident uzavira legislativni proces, pokud se schvalenim zakona nesouhlasi, disponuje
prezident pravem suspenzivniho (piehlasovatelného) veta, které se vztahuje na vSechny
zékony kromé ustavnich. Proces zamitnuti zakona muze zvratit nadpolovicni vétSina
viech ¢lenti PSP CR.*' Dale prezident jmenuje soudce Ustavniho soudu, véetnd predsedy
a mistopiedsedl, v ramci Nejvyssiho soudu pak predsedu a mistoptedsedy, designuje
také ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky a prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Svolava prvni zasedani nové zvolené PSP CR a v uréitych krizovych
situacich ma moznost ji i rozpustit.*® Dale ma také pravomoc odpoustst a zmirfiovat
tresty ulozené soudem.

Mezi kontrasigna¢ni pravomoci, které vyzaduji souhlasné stanovisko predsedy
vlady ¢i jim povéfeného Clena vlady, patfi sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv
s obecnym zastupovanim statu navenek, vyhlasuje volby do PSP CR, veli ozbrojenym
sildm a jmenuje a povysuje generaly. Pfijima vedouci zastupitelskych misi, jmenuje a
odvolava vedouci zastupitelskych misi v zahrani¢i. M4 moznost udélit amnestii a
proptjcuje ¢i udéluje statni vyznamenani. I kdyz je prezident republiky monokraticky
organ, ve vykonu funkce ho podporuje Kanceldi prezidenta republiky. Kromé
organizaCnich a protokoldrnich zaleZitosti se tato organizace stara o Ukony spojené
S vykonem pravomoci podle ustavy, Ustavnich a dalSich zdkoni a hospodaii

s nemovitostmi ve vlastnictvi CR (areal Prazského hradu, zamek Lany a dalsi).*°

2.1.1. Historie zakotveni prezidentské instituce v pravnim poiadku

Jiz od vzniku prezidentské pozice v Ceskoslovensku v roce 1918 se tato instituce
tési velkému vehlasu a divére obCand. Prezident je spolecnosti ptijiman i jako osobnost
se specidlnimi vlohy, nadanim a schopnostmi. Pojmenovani typu ,,prezident Osvoboditel
nebo ,,prezident Budovatel®, oznacujici dva prvni statniky v prezidentské funkci, T. G.
Masaryka a Edvarda BeneSe. K vaznosti ufadu pfispiva i symbolika Prazského hradu,

ktery se ty¢i jak nad Prahou, tak pomysiné nad celym narodem a necha vzpominat na

* KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 102.
8 C1. 62 Ustavy Ceské republiky.
49 (1. 3, odst. 1 zakona ¢&. 114/1993 Sb. ze dne 24. biezna 1993 o Kancelaii prezidenta republiky.
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historické statniky — krale.>® V obdobi Prvni republiky ,, byl prezident viastnim ochrdincem
statniho (verejného) zajmu, byl predstavitelem toho, co je na staté trvalé. “>

V roce 1918 predpokladali predni predstavitelé nové vzniklého statu, ze
pravomoci prezidenta budou rozsahlejsi, nez bylo s kone¢nou platnosti deklarovano
Vv Gstaveé z roku 1920. Z pozadavki T. G. Masaryka a E. Benese v ni bylo zakotveno pouze
suspenzivni pravo veta.>?

| v letech po udalostech unora 1948, kdy se Ceskoslovensko stalo totalitnim
statem pod vedenim komunistického rezimu, neztratila pozice prezidenta respekt
vetejnosti. I kdyz byly v ostatnich zemich sovétské sféry vlivu ufady prezidentl
nahrazovany kolektivnimi organy, v Ceskoslovensku se stala tato pozice vrcholem
politické kariéry, srovnatelnd s nejvysiimi funkcemi ve vedeni KSC (Komunisticka
strana Ceskoslovenska).>® Stejné jako v ptipadé vsech ostatnich vrcholnych funkci ve
staté, 1 prezidenty se az do roku 1989 stavaly rezimu loajalni osobnosti a zaslouzili

komunisté, dosazeni minimaln¢ po konzultaci se Sovétskych svazem. Nasledujici tabulka

obsahuje seznam dosavadnich prezidentt Ceskoslovenska a Ceské republiky:

Tabulka ¢. 1: Seznam prezidenti CSR, CSSR, CSFR, CR

Jméno Mandat od — do Funkce
Tomas Garrigue Masaryk | 1918 — 1935 prezident CSR
Edvard Benes 1935 - 1938 prezident CSR
Emil Hacha 1938 — 1939 prezident CSR
1939 — 1945 Statni prezident protektoratu Cechy
a Morava
Edvard Benes 1945 — 1948 prezident CSR
Klement Gottwald 1948 — 1953 prezident CSR
Antonin Zapotocky 1953 — 1957 prezident CSR
Antonin Novotny 1957 — 1968 prezident CSR
Ludvik Svoboda 1968 — 1975 prezident CSSR

5 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT. Kdo vladne Cesku?: poloprezidentsky rezim, piiméa volba a
pravidla hry. Brno, 2017, s. 68.

51 BROKLOVA, Eva. Ceskoslovenska demokracie: politicky systém CSR 1918-1938. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1992, s. 37.

52 Tamtéz, s. 35; Cl. 47 ustavniho zakona ¢. 121/1920 Sb., ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni
listina Ceskoslovenské republiky.

%3 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 15.
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Gustav Husak 1975 — 1989 prezident CSSR

Viclav Havel 1989 — 1993 prezident CSR, CSFR
1993 — 2003 prezident CR

Véclav Klaus 2003 — 2013 prezident CR

Milo§ Zeman 2013 — dosud prezident CR

Zdroj: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/prezidenti-v-minulosti

2.1.2. Volebni systém

Prezident republiky je volen piimou volbou obcanit, tajnym hlasovanim a na
zaklad¢ vseobecného a rovného volebniho prava. V roce 2012 byl tstavnim zakonem ¢.
71/2012 Sh.>* zaveden vétsinovy volebni systém ve dvoukolové varianté s uzavienym
druhym kolem a volby jmenovanym zptisobem probéhly do dnesni doby pouze dvakrat.
Piedtim byl prezident CR volen na spoleéné schiizi obou komor Parlamentu CR,
vyjimkou nebyly i tii kola volby. Kandidati byli navrhovani deseti poslanci ¢i senatory.
Predesly zptisob volby byl povazovan za komplikovany a pti vétSim poc¢tu vyrovnanych
kandidat kongily volby patovou situaci a vyhlasenim novych voleb.>® Nedostate¢na
transparentnost pti ziskavani hlast pro konkrétniho kandidéata a praktiky oznacené za
nedemokratické®® a mafianské vedly k pfislibu koali¢nich stran, e dal§i prezident uz bude
volen piimo ob&any.®’

V dnes$ni dobé musi potencidlni kandidat spliiovat podminky volitelnosti do
Senatu (ob&an CR, kterému je vice nez 40 let a mé pravo volit) a navic musi byt jeho
kandidatura podpofena petici s podpisy nejméné 50 tisic obcant s aktivnim volebnim
pravem (18 let véku). Dalsi cestou je podpora nejméné dvaceti poslancii ¢i nejméné deseti
senatorll. Po ovéteni vySe zminénych kritérii jsou kandidati voleni vétSinovym volebnim
systémem ve dvoukolové varianté, s uzavienym druhym kolem. Pokud v prvnim kole ani

jeden z nich nepiekro¢i nadpoloviéni hranici vSech odevzdanych platnych hlast, kona se

5 Ceska republika. Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., kterym se méni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. In: Sbirka zikonti Ceské republiky. 2012, &astka 28, s. 850-851. Dostupny také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-71.

% KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, s. 35.

% MARTINEK, Jan a Ji#{ REICHL. Kdo bude brucet?. Lidovky.cz [online]. 2008, 12. 2. 2008 [cit. 2019-
04-18]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/kdo-bude-brucet.A080212_073836_In_domov_hel.

57 BERANOVA, Lucie. Vhodnost ptimé volby prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky [online].
2014 [cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/qduz6/DP_-
_Vhodnost prime volby prezidenta v ustavnim systemu CR.pdf. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra ustavniho prava a politologie, s. 31.
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mize funkci prezidenta zastivat po dvé pétileta volebni obdobi.®

Se zménou volebni procedury pfisla i diskuze na téma mozného prohloubeni
prezidentovych pravomoci, ¢i zruseni podminky kontrasignace ve vybranych ptipadech,
z diivodu silngjsiho mandatu prezidenta, jez byl zvolen piimo lidem.*® Takové zmény by
ale mély dopad na v Ustavé zakotveny parlamentarismus a CR by se zadala pievazovat
do roviny poloprezidencialismu. Do diskuzi neptispé€l pozitivné€ ani prvni piimo zvoleny
(a v roce 2018 znovuzvoleny) prezident CR Milo§ Zeman, ktery si svym ,.extenzivnim

<60

vykladem tstavy“®® o prohloubeni pravomoci vehementné #ik4.

5 (1. 57 odst. 2 Ustavy Ceské republiky.

5 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT. Kdo vladne Cesku?: poloprezidentsky rezim, piiméa volba a
pravidla hry. Brno, 2017, s. 59.

80 Jako piiklad mize slouzit kauza z roku 2013, kdy se erstvé zvoleny prezident Milo§ Zeman nechal
slyset, ze pravé diky rozsitujicimu vykladu Ustavy mize odvolat vladu, i presto, Ze tato ma divéru PSP
CR. Srov. KOPECKY, Josef. Zeman: Moznost odvolat premiéra vyplyva z extenzivniho vykladu Gstavy.
IDnes.cz [online]. 2013, 4. 2. 2013 [cit. 2019-04-18]. Dostupné Z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zeman-mini-ze-z-ustavy-vyplyva-moznost-odvolat-
premiera.A130204_112657_domaci_kop.

61 BRUNCLIK, Milo§ a Michal KUBAT. Kdo vladne Cesku?: poloprezidentsky rezim, piima volba a
pravidla hry. Brno, 2017, s. 11.
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3. Politicky systém Rakouska

Ustava Rakouské republiky, oficialnim nazvem Republik Osterreich, jiZ v prvnim
¢lanku definuje tento federativni stat, skladajici se z deviti spolkovych zemi, jako
demokratickou republiku, ve které se vSechna pravni moc odviji od lidu.%? Jeho
svrchovanost, podil na legislativnim procesu a dalSich ukonech stidtni moci je
demokratickymi volbami delegovana na zastupce Cinnych ve statnich institucich. Na
spolkové urovni se opravnéni voli¢i podili pii volbé do tiech organti statni moci. Jedna se
0 parlamentni demokracii, presnéji fe¢eno ,.klasicky republikansky parlamentarismus*.®3
Mezi dalsi nastroje piimé demokracie, prostfednictvim kterych maji ob&ané moznost
ovliviiovat statni zaleZitosti, patfi t¥i druhy referenda.®* V ptipadé celkové obmény ustavy
je dokonce konani referenda povinné.®® Princip délby moci rozlisuje i v Rakousku
exekutivu, legislativu a judikaturu.

Zakonodarnou moci ve staté disponuji Narodni rada (Nationalrat) a Spolkova rada
(Bundesrat). Vztah mezi nimi charakterizuje pojem velmi silny asymetricky
bikameralismus, jelikoZz prvni jmenovany orgéan je rozhodujicim, oproti tomu druha
jmenovand, Spolkovéa rada, ma jen minimum pravomoci. V piipadé¢ Rakouska je velmi
problematické hovofit o dvou komorach parlamentu, jednd se spiSe o dvé na sobé
nezavislé instituce. Spolkova rada predstavuje orgén, ktery zastupuje zajmy jednotlivych
spolkovych zemi. Zemské snémy deleguji své zastupce do Spolkové rady tak, aby
korespondoval jejich pocet se sloZzenim konkrétniho zemského snému. Tento proces se
opakuje po ustaveni kazdého nového zemského snému.%® Pocet zastupcil je odvisly od
poctu obyvatel v dané zemi. Nasledujici tabulka udava aktudlni pocet zéstupcl

jednotlivych spolkovych zemi:

Tabulka ¢. 2: Pocet ¢lenti zastupci spolkovych zemi ve Spolkové radé Rakouska
spolkova zemeé pocet zastupcii

Burgenlandsko 3

62 Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.* Cl. 1 Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG) — Ustava Rakouské republiky [online]. [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.
6 RICHOVA, Blanka. Zapadoevropské politické systémy: komparace politickych systémd. Praha:
Oeconomica, 2009, s. 173.

8 T&mi jsou mandatorni referendum (Volksabtimmung), lidov4 iniciativa (Volksbegehrung) a konzultativni
referendum (Volksbefragung). Srov. Volksabstimmungsgesetz 1972 — VVAbstG, Volksbefragungsgesetz
1989 — VBefrG a ¢l. 41, odst. 2 B-VG.

65 (1. 44, odst. 3 B-VG.

8 (1. 35, odst. 3 B-VG.

24



Dolni Rakousko 12
Horni Rakousko 10
Korutany 4
Salcbursko 4
Styrsko 9
Tyrolsko 5
Viden 11
Vorarlbersko 3
celkem 61

Zdroj: https://www.parlament.gv.at/ WWER/BR/AKT/

Protoze je volebni obdobi pro zemské snémy v kazdé spolkové zemi stanoveno
zemskou legislativou jinak, rtizna je i délka mandatu ¢lent Spolkové rady. Vedouci
funkci v této instituci zastava piedseda Spolkové rady; ta je zalozena na principu rotace
a kazdy palrok ji vykonava jina se osoba podle abecedniho poradi.®” Spolkova rada ma
k dispozici suspenzivni veto, s jehoz pomoci mize ¢init namitky na navrhy piijimané
Narodni radou, ktera ale miize uZité veto prehlasovat.®®

Narodni rada se sklada ze 183 ¢lend, ktefi jsou voleni tajnym hlasovani na zaklad¢
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava proporénim volebnim systémem
kandidétnich listin s moznosti udéleni preferen¢niho hlasu. Zastupci jsou voleni na pét

t.% Uzaviraci klauzule pro

let, s aktivnim volebnim pravem od 16 let, pasivnim od 18 le
volby do Narodni rady ¢ini 4 % viech odevzdanych platnych hlasi.”® Vedle vlady mize
zékon predlozit 1 poslanec jako jednotlivec, nebo nektery z vybort. Ve vedeni Néarodni
rady figuruji tfi predsedové’, ktefi jsou zaroven zéastupci tfi nejsilngjsich politickych
uskupeni v zemi. V uréitych situacich je nutné svolat oba organy zakonodarné moci.
Jejich spojenim vznika Spolkové shromazdéni (Bundesversammlung), které je ptitomno

napiiklad pfi inauguraci spolkového prezidenta ¢i v piipadé vyhlaseni valky.”?

87 Pro prvni piilrok roku 2019 predseda Spolkové radé piedstavitel socidlnich demokratti - Ingo Appé. Srov.
Cl. 36, odst. 1 B-VG; BUNDESRAT. Parlament.gv.at [online]. [cit. 2019-04-21]. Dostupné z:
https://www.parlament.gv.at/WWER/BR/.

% CI. 42, odst. 4 B-VG.

%9 (1. 26, odst. 1 a4 B-VG.

0 C1. 100, odst. 1 a €. 107, odst. 2 NRWO (Nationalrats-Wahlordnung 1992).

™t Aktualné jimi jsou Wolfgang Sobotka (OVP), Doris Buresova (SPO) a Anneliese Kitzmiillerova (FPO).
Srov. PRASIDENTINNEN UND PRASIDENTEN. Nationalrat. Parlamet.gv.at. [online]. [cit. 2019-03-
21]. Dostupné z: https://www.parlament.gv.at/ WWER/NR/.

72 C1. 38 B-VG.
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Vykonnou moci ve staté je poverena vlada. Sklada se ze spolkového kancléte,
vicekancléte, ministra financi a dalSich ministrii. Disponuje zdkonodarnou iniciativou.
Narodni rada nestvrzuje existenci nové vlady votem divéry, mize vSak vaci vladé ¢i
konkrétnim ministriim vyhléasit nedtvéru. Kolektivni odpovédnost vlady ovSem
v Rakousku neplati, a tak kazdy ministr piebird odpovédnost za sviij resort. Po volbach
do Narodni rady je prezidentem povéten spolkovy kanclét k sestaveni vlady. Zpravidla
se jedna o zastupce nejsilnéjSi strany, toto pravidlo vSak neni Ustavou formalné

predepsano.”

3.1. Postaveni prezidenta v Gstavnim systému Rakouské republiky
Prezident Rakouské republiky je poslednim ¢lankem statni moci, ktery
v piedlozené praci nebyl charakterizovan. Stejn& jako v CR je i on povazovan za hlavu
statu. Zatimco Cesky prezident disponuje 1 funkcemi, které provadi samostatné, bez
souhlasu predsedy vlady ¢i prislusného ministra, v Rakousku tomu tak neni. VSechny
ukony rakouského prezidenta musi byt schvaleny spolkovym kanclétem, ¢i pfislusSnym
jmenovani vlady. Spolkovym kancléfem jmenuje vitéze voleb a na jeho doporuceni dalsi
ministry, celou vladdu mliZze odvolat samostatné, odvolat jednotlivého ministra miiZze jen
na zékladé navrhu ze strany spolkového kancléte.”* V moderni historii Rakouska se
setkdvame pouze s jednim ptipadem, kdy prezident odmitl jmenovat kancléfem navrzené
ministry.”™ Spolkovy prezident miiZe odvolat i Narodni radu a iniciovat tak nové volby,
ovSem miZe tak ucinit pouze na navrh vlady. V celé moderni historii Rakouska se tak
stalo pouze jednou, a to v krizovém roce 1930.”® Dnes by byl tento postup jen tézko
akceptovatelny, a to kvili konkurujici pozici spolkového prezidenta a Narodni rady.

Mohlo by k tomu kazdopadné dojit v Krizové situaci, predevs§im pokud by Narodni rada

3 DACHS, Herbert. Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 185.

74 C1. 70, odst. 1 B-VG.

75 Stalo se tak v roce 2000, kdy se ve volbach do Narodni rady dosavadnim koali¢nim stranam OVP a SPO
(nepovedlo zopakovat volebni uspéchy z ptredeslych let. PredevSim kviili nespokojenosti volic¢l s praci
koali¢nich stran se tak na druhé misto vyhoupla FPO v &ele s kontroverznim pfedsedou Jérgem Haiderem,
jez byla mnohymi vnimana jako extrémné pravicova. Tehdejsi prezident Thomas Klestil nejenze nepovétil
sestavenim vlady vitéze voleb, ale po uspésném vyjednavani OVP a FPO a piedlozeni seznamu novych
ministrd odmitl dva z nich (Hilmara Kabase a Thomase Prinzhorna — oba ¢leny Svobodnych) jmenovat.
Cela kauza a nasledné sestaveni koalice lidovcl a Svobodnych znamenala pro Rakousko ochlazeni vztahi
s celou Evropskou unii. Srov. PELINKA, Anton a Sieglinde ROSENBERGER. Osterreichische Politik:
Grundlagen, Strukturen, Trends. 2., aktualisierte Auflage. Wien: Faculta Verlags- und Buchhandels, 2003,
s. 179-181.

6 DACHS, Herbert. Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 189.
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nebyla schopna ¢init politickd rozhodnuti.”” Dalsi pravomoc, vychazejici z oznaceni
»hlava statu, je reprezentace Rakouska navenek. Kromé& ucasti na rGznorodych
udalostech, kde je ptitomnost zastupce alpské republiky zddana, mize byt v o¢ich obcant
pfijiman jako jakysi druh mluvéiho lidu.”® Z prizkumi vedenych pii prezidentskych
volbach v roce 2004, které vyhril kandidat SPO Heinz Fischer, vyslo najevo, Ze
davéryhodného a upfimného. Uvedené dvé vlastnosti ovliviiovaly vnimani kandidata 1
vV posledni prezidentské volbé. Toto hledisko zvitézilo nad schopnosti dobie
reprezentovat Rakousko, ¢i nad stranickou piislusnosti kandidata.” Z praktické stranky
je prezident rovnéz vrchnim velitelem armady, ve spolupraci s pfislusSnym ministrem ¢i
vladou designuje soudce Spravniho soudniho dvora (nejvyssi spravni soud) a Ustavniho
soudu. Je také povéfen kontrolou souladu jednotlivych pravnich norem s ustavou a
podpisem statnich smluv.°

Sesazeni prezidenta je mozné dle ustavy vyvolat v§elidovym hlasovanim, které je
iniciovano Spolkovym shromazdénim. Pokud obcané s odvolanim prezidenta nesouhlasi,
je Néarodni rada rozpusténa a nasleduji nové volby. V piipadé, Ze obcané ve vselidovém
hlasovani projevi svou nespokojenost, nasleduje schiize Spolkového shromazdéni, které
se musi zucastnit vice jak polovina Clenti, a pro navrh je potfeba ziskat souhlas

dvoutfetinové vétsiny.5!

3.1.1. Historie prezidentské instituce

V kontextu Rakouské prvni republiky®? a tvorby tistavy nové vzniklého statu byl
dlouho zpochybniovéan vznik funkce prezidenta jakozto monokratického organu. Stalo se
tak az v roce 1920 a pravomoci prezidenta voleného Spolkovym shroméazdénim nebyly
pocetné. S postupnymi reformami Ustavy se tak rozrlstala 1 moc prezidenta,
nejmarkantngji pak v Ustavé z roku 1929, kterou po roce 1945 prevzala i Druhd rakouska

republika.®

7 C1. 29, odst. 1 B-VG.

8 DACHS, Herbert. Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 198.

" PLASSER, Fritz a Peter ULRAM. Ruhe und Unruhe: Die Bundesprisidentenwahl und die Wahlen zum
Européischen Parlament 2004. In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik: 2004. Wien: Bohlau Wien, 2005,
s.12.

8 (1. 47, odst. 1 B-VG.

81 C1. 60, odst. 6 B-VG.

82 Pfesna periodizace Prvni republiky je pfedmétem odbornych diskuzi.

83 Ustava z roku 1929 definuje systém parlamentni demokracie (odpovédnost vlady vici Narodni radé) a
pfimou volbu prezidenta, ktery ma ale rakousky parlamentarismus svymi pravomocemi dopliiovat. Srov.
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Utad prezidenta Rakouské republiky byl doposud vykonavan jen muzi. Z hlediska
politického spektra se jednalo nejcetnéji o ¢leny socidlni demokracie (v péti ptipadech),
dva prezidenti byli ¢leny lidovct, dva bez politické prislusnosti. I v Rakousku je funkce
prezidenta pojimana jako vrchol politické kariéry a vek jejich vykonavatela se pfi prvnim
zvoleni pohybuje mezi 59 a 78 lety. Medidn véku prezidentt je 66 let.2* Zajimavy fakt
vypovidajici o dulezitosti uradu prezidenta je, Ze jen tii prezidenti se dozili konce svého

druhého volebniho obdobi.®®

Tabulka ¢. 3: Seznam prezidentti ve Druhé rakouské republiky (1945 — doposud)

Jméno Mandat Politicka ptislusnost
od —do
Karl Renner 1945 — 1950 SPO
Theodor Korner 1951 — 1957 SPO
Adolf Scharf 1957 — 1965 SPO
Franz Jonas 1965 — 1974 SPO
Rudolf Kirchschlager 1974 — 1986 bez politické piislusnosti
Kurt Waldheim 1986 — 1992 OVP
Thomas Klestil 1992 — 2004 OVP
Heinz Fischer 2004 — 2016 SPO
Alexander Van der Bellen | 2017 — doposud bez politické prislusnosti

Zdroj: https://lwww.bundespraesident.at/aktuelles/detail/news/bisherige-amtsinhaber/

3.1.2. Volebni systém

Prezident Rakouské republiky je od roku 1951 volen na zdklad€ pfimé volby.
Pasivni volebni pravo je ohranic¢eno v€kem 35 let. Aktivni volebni pravo podléhd stejnym
podminkam, které plati pro volby do Narodni rady. Ke kandidatufe je potieba ziskat
podporu minimalng 6 tisic opravnénych voli¢u. Do roku 1998 bylo mozné tuto podminku

obejit, pokud kandidatovi vyjadtilo podporu pét poslancti Narodni rady. Funkéni obdobi

PELINKA, Anton a Sieglinde ROSENBERGER. Osterreichische Politik: Grundlagen, Strukturen, Trends.
2., aktualisierte Auflage. Wien: Faculta Verlags- und Buchhandels, 2003, s. 25.

8 DACHS, Herbert. Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 192.

8 Jedna se o Rudolfa Kirchschligera, Kurta Waldheima a Heinze Fischera. Srov. BISHERIGE
AMTSINHABER. Bundesprisident.at. [online]. [cit. 2019-03-21]. Dostupné Z:
https://www.bundespraesident.at/aktuelles/detail/news/bisherige-amtsinhaber/.
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prezidenta it Sest let a je umoznéno jedno znovuzvoleni.®® V souladu s ustavou, i kdyz
jesté nikdy neuveden do praxe, je i opétovna kandidatura po druhém znovuzvoleni, ale
jen v ptipad¢, Ze afad v mezidobi zastaval nékdo jiny. Do roku 2004 platila acast na volbé
prezidenta za povinnou. Od roku 2011 je zruSen zakaz kandidatury ¢lent vladnoucich
kralovskych roda, ¢i ¢lend byvalych kralovskych rodin. Tento zvlastni historicky relikt
by jen tézko obstal v moderni politické kultuie Rakouska. Kandidat, ktery ziskal
potiebnou podporu pod sviij navrh kandidatury od voli¢t, musi zaplatit poplatek ve vysi
3 600 Euro a uveiejnit tento navrh nejpozdéji 30 dni do voleb.®” Uzity volebni systém je
vétsinovy, dvoukolovy, s uzavienym druhym kolem.

Zvlastni kategorii volby, kterou z Ceského prostiedi neznadme, a jez je pro
pochopeni vyvoje posledni volby prezidenta velmi dulezitd, je korespondencni volba
(Briefwahl). Jedna se o demokraticky prvek, umoziujici obantim dalsi alternativu pfi
odevzdavani hlasi. Primarni mySlenka zahrnovala pouze opravnéné volie zijici
Vv zahranici a jejich volbu z mist mimo tzemi Rakouska. Pozdé&ji se rozsifila do vSech
voleb na spolkové urovni a mohou ji vyuzit i tuzemsti voli¢i. Zajemce o takovou volbu
musi spravné vyplnit a odeslat (¢i odevzdat) v ptislusné lhite volebni listek a volicskou
kartu, kterou deklaruje, Ze je jeho volba ucinéna dobrovolné¢, bez dohledu a opravdu
piimo jim .28 I kdyz je potvrzeno, Ze umoznéni korespondenéni volby v Rakousku pfispélo
k vyssi volebni ucasti®, najdou se v rakouské politické scéné i jeji oponenti. Pfedevsim
FPO (jejiz namitky vyrazn& zkomplikovaly i posledni prezidentskou volbu) navrhuje
zachovat koresponden¢ni volbu jen v ptipadé volict Zijicich v zahrani¢i a zaujima
nesouhlasny postoj k vyuzivani tohoto zpisobu voli¢i, ktefi se nachazi v Rakousku, a
nevyhovuje jim pouze termin voleb. Pro ty navrhuje zfidit den pfed oficidlnim terminem
voleb specialni volebni mistnosti napfiklad na dulezitych dopravnich uzlech, ¢i v

okresnich hejtmanstvich.

8 (1. 60, odst. 5 B-VG.

87 WAHL UND AMTSZEIT. Bundespriisident.at. [online]. [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:
https://www.bundespraesident.at/aktuelles/detail/news/wahl-und-amtszeit/.

8 WAHLEN. Osterreich.gv.at. [online]. [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/wahlen/6/Seite.320540.html.

8 KERSTING, Norbert. Briefwahl im internationalen Vergleich. Osterreichische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft. 2004, Bd. 33 (3), s. 345. [online]. [cit. 2019-03-21]. Dostupné z:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs/index.php/OEZP/article/view/1155/850.

% |INDORFER, Raffaela. FPO will Vor-Wahltag statt Briefwahl. Kurier.at. [online]. 8. 11. 2017. [cit.
2019-04-11]. Dostupné z: https://kurier.at/politik/inland/fpoe-will-vor-wahltag-statt-
briefwahl/297.007.430.
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4. Prezidentské volby v CR 2018
Obcany Ceské republiky pocatkem roku 2018 &ekala historicky druha pfima volba

prezidenta, ve které tehdejsi prezident Milo§ Zeman usiloval o své znovuzvoleni. Ve

volebnim boji se mu postavilo osm dal$ich kandidatt.

4.1. Kandidati

Jako prvni oznamil svou kandidaturu na konci Cervence 2016 lékar a aktivista
Marek HilSer. Vedle demonstraci proti Topolankové vladé (2008) a proti reformé
vysokych kol (2012) je medialng nejznaméjsi jeho protest na Utadu vlady proti ruské
anexi Krymu. Ve svych 41 letech byl historicky nejmladSim kandidatem na post
prezidenta.®! Nestraniku Hil3erovi se nepodafilo nasbirat 50 000 potiebnych podpisi. Na
posledni chvili oznamil podporu od 11 senétori.%?

Na podzim roku 2016 ohlasil svou kandidaturu Michal Hora¢ek. Podnikatel, textat
a dramaturg si kampan hradil z vlastnich ndkladi. Podatilo se mu nasbirat 86 000 podpisii.
Jeho jméno je spojené predevsim se sazkatskou spolecnosti Fortuna, jenz vybudoval a
v roce 2004 sviij podil v ni prodal.®®

Milo§ Zeman ozndmil svou kandidaturu na zacatku biezna 2017. I on, jakozto
stavajici prezident, musel nasbirat dostate¢ny pocet podpist. Podpisovou kampaii za néj
vedla jeho Zena Ivana.®* Kontroverzi vzbudilo svérazné a netransparentni (ne)vedeni
kampané. Zeman deklaroval, ze kampan nepovede. S postupem ¢asu vyslo najevo
prostiednictvim volebnich plakatt a billboardil, Ze za né€j tento ukol ptevzal Spolek pratel
Milose Zemana a SPOZ (Strana Prdav Obcanii ZEMANOVCI), jejimz Eestnym piedsedou
je pravé Milo§ Zeman. Tyto dva subjekty uvedly, Ze kampan vedou na zdkladé
nepenézitého beztplatného plnéni. Kvili tomuto oznaceni nebylo mozné dohledat, kdo

presné za propagovanim osoby Milose Zemana stoji. Urad pro dohled nad hospodarenim

91 MUJ PRIBEH. Mareknahrad.cz [onling]. [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
http://www.mareknahrad.cz/muj-pribeh.

92 CTK. Marek Hilser podal kandidaturu. Podpisy sehnal od senatorii. Lidovky.cz [online]. 2. 12. 2017
[cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/marek-hilser-muze-kandidovat-na-hrad-
podpisy-sehnal-od-senatoru.A171102_105502_In_domov_ele.

% ZIVOTOPIS. Michalhoracek.cz[online]. [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
http://www.michalhoracek.cz/kdo-jsem/zivotopis/.

% JAROS, Milan a Ivana SVOBODOVA. Jak $éfka Zemanovy podpisové kampané dala prvni podpis na
podpisovy arch. Respekt.cz [online]. 24. 4. 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/politika/sefka-zemanovy-podpisove-kampane-dala-jako-prvni-svuj-podpis-na-
podpisovy-arch.
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politickych stran a politickych hnuti po prosSetieni celé zalezitosti neshledal rozpor se
zdkonem, konstatoval ale, Ze princip transparentnosti byl rozhodné porusen. *°

Koncem biezna 2017 ohlasil svou kandidaturu vysokoskolsky profesor a
dlouholety predseda Akademie véd CR Jifi Draho§. Kandidoval jako nezavisly, vefejné
ho ale podpofili naptiklad lidovci, Starostové ¢i TOP 09. I ptesto, ze nikdy nevstoupil do
KSC, byl osodovan ze spoluprace se Statni bezpe¢nosti (StB). Drahos tato nafeni odmitl

%, za uéelem vyvraceni téchto informaci.%’

a nechal si vypracovat lustracni ovétrenti

Skladatel a pfedseda strany Rozumni Petr Hannig vstoupil do boje o Hrad jako
paty. Podatilo se mu ziskat podporu 26 poslancti.®® Se svou stranou, ktera za dobu své
existence nékolikrat zménila nazev, se do politiky snazil proniknout né&kolikrat.%°
Nejvétsim volebnim tispéchem byl zisk 4,26 % hlast pii volbach do PSP CR v roce 2010,
ve kterych se spojil s Janou Bobosikovou.1%

Druhy nejmladsi kandidat Pavel Fischer ziskal podporu 17 senatord. Siroké
vetejnosti je znam predevsim jako poradce prezidenta Vaclava Havla, pozdéji ptisobil na
velvyslanectvi v Paiizi pro Francii a Monako. Od roku 2015 figuroval jako feditel Ustavu
empirickych vyzkumi STEM.%

Jiti Hynek, feditel Asociace obranného a bezpenostniho primyslu Ceské
republiky, svou kandidaturou reprezentoval politickou stranu Realisté. Predsedu této

strany, Petra Robejska, povazuje za svého hlavniho poradce. Podpotilo ho 22 poslancii. 1?2

% Ziizen zdkonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti. Jeho tikolem je
predev§im dohliZet na financovani volebnich kampani, a to i v p¥ipadé prezidentskych voleb. Srov. CTK.
V Zemanové kampani chyby nevidime. Popfela ale transparentnost, oznamil dohledovy utad. iRozhlas.cz
[online]. 29. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/volby/prezidentske-volby-
2018-urad-pro-dohled-nad-hospodarenim-politickych-stran-zeman_1801291947 pj.

% Lustraéni osv&dceni je dokument, ktery dokazuje & vyvraci evidenci v seznamu piisluinikii a
spolupracovnikii Statni bezpeénosti. Srov. VYSTAVENI OSVEDCENI PODLE ZAKONA C. 451/1991
SB. (TZV. LUSTRACNI OSVEDCENTI) JEDNOTLIVCI. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mvcr.cz
[online]. [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/rady-a-sluzby-dokumenty-vystaveni-
osvedceni-podle-zakona-c-451-1991-sb-tzv-lustracni-osvedceni-jednotlivci.aspx.

9 MUJ ZIVOT. Jiridrahos.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.jiridrahos.cz/muj-zivot/.
% HELLER, Jakub. Kandidovat na prezidenta miize i hudebnik Hannig, ziskal podporu poslancil. iDnes
[online]. 26. 10. 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/volby/petr-hannig-rozumni-
hudebnik-prezident-kandidatura.A171026_111801_domaci_pas.

% Aktudlng oznamil i kandidaturu do Evropského parlamentu v koalici s Narodni demokracii. Na
kandidatce je &islem 2. Srov. KANDIDATI DO EVROPSKEHO PARLAMENTU. Rozumni2017.cz
[online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: http://www.rozumni2017.cz/kandidati/.

100 KDO JSEM. Petrhannig-rozumni.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: http://www.petrhannig-
rozumni.cz/about/.

101 7IVOTOPIS. Pavelfiser.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.pavelfischer.cz/o-
mne/zivotopis/.
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Kandidatovi za ODA (Obcanska demokraticka aliance) Vratislavu Kulhankovi se
podafiilo ziskat 23 poslaneckych podpisii. Byvaly feditel Skody Auto byl mezi roky 1968-
1970 &lenem KSC, objevil se i v evidenci spolupracovnikii StB, tuto skuteénost viak na
zakladé Zaloby vyvratil soud.%

Kandidat s bezesporu cetnymi politickymi zkuSenostmi Mirek Topolanek
ohlasenim kandidatury na posledni chvili mnohé piekvapil. Nékdejsi senator a predseda
ODS (Obcanska demokratickd strana) a byvaly premiér ziskal podporu 10 senatort.
S jeho jménem je spojeno mnoho afér a po odchodu z politické scény v roce 2010 se
vénoval ¢innostem v soukromé sféie. 1%

Dohromady tedy podminky pro kandidaturu splnilo devét osob. Zajimavym

faktem je, Ze nikdo nebyl oficidln€ navrzen etablovanou politickou stranou, pokusy o

prosazeni svého kandidata vedly jen mimoparlamentni strany bez vétSiho renomé.

4.2. Volebni témata

Asi nejdulezitéjsSim volebnim tématem (pfed druhym kolem volby jesté
vyhrocengj§im) byla migrace. Stejné jako cela Evropa, i piedstavitelé¢ Ceské republiky
hledali svilj postoj k migracni krizi, kterd siln€ polarizovala spolecnost. Negativné se
k pierozdélovani uprchlikii na zakladé kvot definovanych EU postavili vSichni.'® J.
Drahos upozornoval na dulezitost feSeni pfi¢in migrace, P. Fischer poznamenal, ze i pies
kritiku systému kvot musi byt Ceska republika stabilnim spojencem EU a hledat spoledné
feSeni migra¢nich otazek.1%

Kladny postoj k pfijeti eura vyslovili Drahos, Fischer, HilSer a Horacek. VSichni
nezapomnéli poznamenat, Z7e¢ mezi prezidentovy pravomoci nepatii prosazovani

politickych programti, nybrz otevirani dialogu a seri6zni debaty.'%” Za euroskeptika a

103 pROCHAZKOVA, Pavlina. Bojovnici o Hrad. Kdo je prezidentsky kandidat Vratislav Kulhanek.
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2018-prezidentsti-kandidati-profily-prehled-vratislav-kulhanek.A180102_170327_In_domov_prop.
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Lidovky.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/prezidentske-volby-
2018-prezidentsti-kandidati-profily-prehled-mirek-topolanek.A180102_163944 In_domov_prop.

105 BOHUSLAVOVA Renata a Barbora ZPEVACKOVA. Otazka pro prezidentské kandidaty: Jak se
stavite k migraéni krizi? iDnes.cz [online] 12. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/domaci/460289-otazka-pro-prezidentske-kandidaty-jak-se-stavite-k-migracni-
krizi.html.

106 K OPECKY Josef a Jakub POKORNY. Uprchliky by Fischer pijal, dal by si pozor jmenovat premiérem
stihaného. iDnes.cz [online] 5. 10. 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné  z:
https://www.novinky.cz/domaci/460289-otazka-pro-prezidentske-kandidaty-jak-se-stavite-k-migracni-
krizi.html.

107 CTK. Kandidati na Hrad: Milosti, vyznamenani a jmenovali by stihaného politika premiérem?
Lidovky.cz [online] 7. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/kandidati-na-
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ptiznivce odchodu Ceské republiky z EU byl povazovan piedeviim Hannig.*%® Hynek by
referendum rad vyvolal, protoze obcané jsou dle n¢j dost kvalifikovani na rozhodovani o
svych zastupcich v organech statu, tak i v p¥ipadé referenda.®®

Ptiblizné¢ mésic pired prvnim kolem kandidat Draho§ oznamil, ze je cilem
dezinformacnich webd, které na jeho osobu utoc¢i nepravdivymi informacemi. Tuto
¢innost popsal jako hybridni valku s moznym ovlivnénim voleb. Dezinformaéni kampan
potvrdil i Horac¢ek. V navaznosti na toho prohlaseni se nechal slySet Topolanek, ktery ze
zamérného ovliviiovani voleb Sifenim dezinformaci vinil ,, urcity rusky viiv, ktery tady
nepochybné existuje “.*1°

Z témat tykajicich se domaci politiky dominovala kritika sou¢asné vlady, a hlavné
vztah kandidatl k trestné stthanému premiérovi Andreji BabiSovi. Nejc€astéji pokladana
otazka se tak tykala povéteni trestné stihané osoby k sestaveni vlady. Az na jednu vyjimku
by vsichni takovouto osobu premiérem nejmenovali. Solitérem ve svém nazoru se stal
Hannig, ktery by ctil prani voli¢t vychazejici z vysledkl voleb a nehledél by na jiné
skute¢nosti.!t!

Kandidati se shodli na ponechani prezidentskych pravomoci v takovém rozsahu,
jak je Ustava definuje, nehledé na relativné neddvno zavedenou piimou volbu. M.
Horacek navrhoval zavedeni odvolatelnosti prezidenta na zaklad¢ referenda, jako je tomu
na Slovensku ¢i v Rakousku.!?

Nutno dodat, ze kandidat a prezident Milo§ Zeman idajné odmitl vést kampan, a
proto nebyl pfitomny na zadné z televiznich debat, odmitl odpovidat 1 na otazky tisku

spojené¢ s volebnimi tématy. Do pfedvolebnich debat vstoupil az pied druhym kolem.

hrad-milosti-vyznamenani-a-jmenovali-by-stihaneho-politika-
premierem.A180106 092828 In_domov_sij.

108 TRACHTOVA, Zdeiika. Hannig: Clovék méa poslouchat i ostatni. Na Hrad bych si vzal lidi s opaénym
politickym nazorem. Lidovky.cz [online] 6. 12. 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kandidat-prezidentske-volby-petr-hannig-anketa_1712061040_dp.
109 TRACHTOVA, Zdeiika. Hynek: Nechci okamzité vystupovat z Evropské unie, ob&ané ale maji pravo o
tom rozhodnout. iRozhlas.cz [online] 11. 12. 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kandidat-na-prezidenta-jiri-hynek-anketa_1712111041_ako.

110 ¢TK. ,Celime hybridnimu konfliktu.© Riziko ovlivitovani voleb pfipustili i Horaek a Topolanek.
Lidovky.cz [online] 1. 12, 2017 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/celime-
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topolanek.A171201_152408 In_domov_ELE.

111 Rakousko: Cl. 60, odst. 6 B-VG. Slovensko: zakon ¢&. 49/1999 Z.z., o spdsobe volby prezidenta
Slovenskej republiky, o 'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’alsich zakonov. Srov.
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4.3. Prubéh voleb

Prvni kolo voleb bylo stanoveno na 12. a 13. ledna 2018. Dle modelu, ktery
kombinoval vysledky prizkumt a kurzy sazkovych kancelédii, vstupovali do voleb
kandidati Milo§ Zeman a Jifi Draho$ jako favorité. Dal§im kandidatim byly pficitany
pouze velmi nizké Sance na vyhru. Priabéh prvniho kola voleb zkomplikovala mlada
aktivistka z hnuti Femen, ktera ve volebni mistnosti v prazské méstské ¢asti Stodulky
¢ekala na MiloSe Zemana, aby zde, svleCena do pul t€la, prezentovala nazor, ze je Zeman
pouze loutkou ve sluzbach ruského prezidenta, Vladimira Putina.}'® I kdyz tato akce
vSechny pfitomné véetné prezidenta Sokovala, po par minutdch se vratil a v potadku
odvolil. Volby timto incidentem nebyly z pravniho hlediska naruSeny.

Vysledky prvniho kola prezidentskych voleb ptiblizuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 4: Vysledky prvniho kola voleb

jméno vysledek v %
Milo§ Zeman 38,56
Jifi Drahos$ 26,60
Pavel Fischer 10,23
Michal Horacek 9,18
Marek HilSer 8,83
Mirek Topolanek 4,30
Jiti Hynek 1,23
Petr Hannig 0,56
Vratislav Kulhanek 0,47

Zdroj: https://lwww.mvcr.cz/clanek/volba-prezidenta-republiky.aspx

Volebni tcast Cinila 61,92 %. Jako zardzejici se miiZze jevit nepomér vydaji
vlozenych do kampani a celkovy vysledek jednotlivych kandidati. Relativné vysokym a
neoc¢ekavanym ziskem prekvapil Marek HilSer, ktery do své kampané investoval pies 1,5

milionu K¢. V podilu celkovych nékladl na jeho kone¢ny volebni vysledek ,,zaplatil* za

113 S n4pisem na svém téle ,,Zeman, Putin’s slut“ (,,Zeman, Putinova coura®) vyb&hla proti tehdej$imu
prezidentovi. Clenové Zemanovy ochranky byli kritizovani kvili pomalému zasahu. Srov. SHABU,
Martin. Expert: Nah4 aktivistka u Zemana? Clen ochranky z ,.epizody* nezareagoval véas. Lidovky.cz
[online] 12. 11. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/expert-pri-utoku-na-
zemana-nezareagoval-vcas-clen-ochranky-z-epizody.A180112_163508 In_domov_sij.
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kazdy hlas tii koruny. Oproti tomu nejvétsiho nepoméru mezi vydaji na kampan a
procentualnim ziskem vykazal Vratislav Kulhanek, jehoZ jeden hlas ,,stal“ 283 korun.
Jeho celkové naklady c¢italy téméi sedm miliona korun. Ve srovnani dvou postupujicich
kandidatti do druhého kola vysel piepocet na jeden hlas mén¢ Milose Zemana (tém¢et 8,5
koruny), i kdyz tento udaj se nejevi zcela jako relevantni kvili netransparentnimu vedeni
financovani jeho kampané. Jifimu DrahoSovi vysel jeden hlas na 22 korun.'!*

Vstupem Milo$e Zemana do prezidentskych debat pfed druhym kolem dostal i on
v médiich prostor na opakovani zndmych stanovisek. Oproti Drahosovi deklaroval, ze
druhy pokus pfi sestaveni vlady ziskd znovu Andrej Babis, trestn¢ stihany z dota¢niho
podvodu v kauze Capi hnizdo. Dle jeho nazoru je také nutné rozsifit pravomoci pfimo
voleného prezidenta. Neshodu zaznamenali i v tématu pfijeti eura, v Zemanové piipadé
zazn€ly konkrétni podminky pro vstup do eurozony. Oba kandidati se postavili proti
prerozdélovani migranti na zaklad¢é kvot, Zeman vSak DrahoSe natkl, ze chce pfijimat
migranty.'!® Celkem se Milo§ Zeman t¢astnil dvou televiznich rozhovori, do kterych Jiii
Draho§ odmitl vstoupit.*'® Dvou prezidentskych debat se poté éastnili oba. Druha z nich
se konala v Ceské televizi a sledovalo ji 2,6 milionu divaki. V ni se oba kandidati
neshodli pfedevSim v nézoru, Ze jsou volby ovliviiovany dezinformac¢ni kampani ze
strany proruskych webt. Zeman zopakoval vysledek Setfeni rozvédky, ktera neshledala
zadnou zahrani¢ni intervenci. Dale se Milo§ Zeman snazil spojit svého protikandidata
s vyrokem, Ze nejvice dlivéfuje kontroverznimu a neoblibenému politiku Miroslavu
Kalouskovi z TOP 09. Draho§ odmitl tento vyrok s tim, ze Si ho Zeman tmyslné
prikreslil. 1’

Druhé kolo voleb se konalo 26. a 27. ledna 2018. Volebni i¢ast se zvysila oproti
prvnimu kolu na 66,60 %. Tabulka (viz. nize) doklada pocet hlasi a procentualni zisk

obou kandidatu:

114 SVEC, Pavel a Adéla PACLIKOVA. Na kolik vysel jeden hlas? Nejvic ,,platil Kulhanek, nejméng
Hilser.  ct24.ceskatelevize.cz  [online] 15. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2361688-na-kolik-vysel-jeden-hlas-nejvic-platil-kulhanek-nejmene-
hilser.

115 CTK. Zeman versus Drahos: jak vidi nase ¢lenstvi v EU a jak se stavi k pfijimani migranti? iRozhlas.cz
[online] 21. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/volby/drahos-zeman-nazory-
migranti-clenstvi-v-eu-adopce-prijeti-eura_1801211850_mos.

116 pOLAK, Michal. Barrandov zvyhodnil Zemana, moderator mu stranil, ¥ika rada. Nemtizu suplovat
Drahose, haji se Soukup. Aktualne.cz [online] 8. 2. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/tv-barrandov-vyrazne-zvyhodnila-zemana-tvrdi-
rrtv/r~bba353820ce811e894960cc4 7ab5f122/.

17 SURMANOVA, Katetina, TOMANEK, Tomas a Ondiej KOUTNIK. Lidovky.cz [online] 26. 1. 2018
[cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/noviny/rozhodujici-stret-posledni-debata-uchazecu-
o-hrad-byla-utocna-ale-vkusna.A180125_233927_In_noviny_pev.
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Tabulka ¢. 5: Vysledky druhého kola voleb

jméno pocet hlasu vysledek v %
Milo§ Zeman 2853 390 51,36
Jiti Draho$ 2701 206 48,63

Zdroj: https://www.idnes.cz/volby/prezidentske?k=vysledky-druhe-kolo

4.4. Analyza vysledki

V Ceském piipadé neexistuji tak rozsahld sociologickd Setfeni spjata
s prezidentskymi volbami, jako je tomu v ptipad¢ rakouském. I tak se z vysledkt daji
vyvodit urcité zaveéry a tspésnost jednotlivych kandidati se d4 dobte posoudit.

Kandidat, ktery se d4 povaZzovat za nejméné¢ UspésSného, je Mirek Topolanek. Od
své strategie prekvapivého ohlaseni kandidatury na posledni chvili si nejspiSe sliboval
lepsi vysledky, nez se mu podafilo ziskat. Voditkem k tomuto zavéru mizou byt i jeho
reakce na prvni sectené hlasy, ze kterych bylo jasné, Ze se jeho velky ndvrat na politickou
scénu nekond. Ve svém volebnim §tabu se vyhybal otazkdm novinait a odmitl pozvani
do debaty netspésnych kandidatid. Podporu Jifimu Drahosovi do druhého kola vyslovil
jesté pred soudtem viech hlast.!!8

Za uspésné kandidaty prvniho kola se daji povazovat kandidati z 3. az 5. mista.
Pfedevsim Marek HilSer, ktery v porovnani k ostatnim vlozil jen minimum finan¢nich
zdrojii a skoncil jen té€sn€ pod dvoucifernym vysledkem. Michal Horacek uz na zacatku
své kandidatury prohlaSoval, Ze jeho nejvétsSim soupefem je v kampani on sdm. I prohru
tedy bral jako cennou zivotni zkuSenost, §lo mu pfedev§im o co nejvéetsi transparentnost
v kampani.!?® Dokument o jeho kandidatufe Mdme navic, ktery natogil jeho tehdejsi
poradce a rezisér Robin Kvapil, vysel jesté v roce 2018.1%° Pavel Fischer jiz na podzim

roku 2018 deklaroval, ze se o ©post prezidenta hodlda uchazet 1

118 BERNAT, Michal. Stacila cesta ze ,,Spindlu* do Prahy a bylo po véem. Hoik4 sobota Mirka Topolanka.
Lidovky.cz [online] 14. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/ze-spindlu-
az-k-propadaku-nejhorsi-sobota-mirka-topolanka.A180113_162553_In_domov_mber.

119 pPOSPECHOVA TAJOVSKY, Petra. Prohra vzdycky boli, vzpomina na prezidentské volby Horacek.
Lidovky.cz [online] 1. 2. 2019 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/prohra-
vzdycky-boli-rika-o-prezidentskych-volbach-horacek-dal-jsem-do-toho-
vsechno.A190131 183932 In_domov_form.

120 MAME NAVIC. Csfd.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.csfd.cz/film/663417-
mame-na-vic/prehled/.
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Vv nésledujicich prezidentskych volbach v roce 2023.1?! HilSer, Fischer a jejich dalsi
soupet z prvniho kola prezidentské volby, Jiti Hynek vstoupili i do boje o senatni
kfesla.1?2

Jifi Draho$S po neuspésné kandidatufe na post prezidenta uspél v senatnich
volbach, a to hned v prvnim kole.}?® On sam vnimal podporu téméf 2,7 milionu voli¢a
Vv prezidentskych volbéch jako zavazek do budoucna a zaro€il ji pravé ziskanim senatniho
mandatu jiz v prvnim kole.*?* Mezi nejzasadngjsi téma, které ho dle jeho nazoru p¥ipravila
o prezidentsky post, byla 1ziva dezinformac¢ni kampan, ve které byl oznacen za ,, vitace
migrantii“. Hlavnim aspektem také bylo, ze znovuzvoleny prezident Zeman tento
nepiesny vyrok vokalizoval v prezidentskych debatich a tim napomahal k Sifeni
nepravdivych informaci. DrahoSovym profilujici tématem se i ve volbach do Senatu stalo
stirani rozdili mezi méstem a venkovem.!?®

Zajimavym zpestfenim vyvolavajici diskuzi nad uzitym systémem hlasovéni se
stal online projekt miliardafe a matematika Karla Jane¢ka — Prezident 21. V ném byla
uplatnéna Janeckova metoda Demokracie 21, diky které mohou voli¢i udélit az tii
pozitivni hlasy a jeden negativni. Pfedpokladem je, Ze se diky témto hlasim navic 1épe
dosahne koncensu napi#i¢ celou spoleénosti.}?® Ankety se Gcastnilo bezmala 327 tisic

hlasujicich; jako vitéz z ni vySel Jifi Drahos (85 313 hlasii pro a 4 989 hlasi proti); druhy
se umistil Marek HilSer (61 206 hlast pro, 536 proti). Vitéz skute¢nych voleb, Milo§

121 SULOVA, Katefina. Chci znovu kandidovat na prezidenta, oznamil Pavel Fischer po zvoleni do Senétu.
ct24.ceskatelevize.cz [online] 13. 10. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné  z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2621867-byvaly-kandidat-na-prezidenta-pavel-fischer-bude-
senatorem.

122 Hilser (na Praze 2) a Fischer (na Praze 12) v druhém kole senétnich voleb uspéli. Srov. KOPECKY,
Josef. Do Senatu chtéji prezidentsti kandidati, slavny hokejista i expremiér. iDnes.cz [online] 31. 7. 2018
[cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/senat-kandidati-volby-drahos-hilser-
fischer-hynek-prezidetska-volba.A180731 144602_domaci_kop.

123 Stalo se tak v Praze 4. Jedinym dal$im kandidatem postupujicim piimo byl znamy politik Jiti Cunek ve
volebnim obvodu Vsetin. Srov. KABATOVA, Sarka a Tomas TOMANEK. Zemana neporazili, v boji o
Senat jsou tspé&sni. Draho§ ziskal mandat, HilSer a Fischer postupuji. Lidovky.cz [online] 6. 10. 2018 [cit.
2019-04-20]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/zemana-neporazili-v-boji-o-senat-jsou-uspesni-
hilser-drahos-i-fischer-jsou.A181006 221548 In_domov_sk.

124 PERGLER, Tomas. Trpka vyhra ANO, v Praze je hnuti az paté, Draho§ je senatorem. Aktualne.cz
[online] 7. 10. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/prehledne-
shrnuti-voleb-2018/r~3da09f5cc9fe11e88782ac1f6b220ee8/.

125 KUBAL, Michal. Draho$: Volby rozhodlo téma migrace a 1zivd kampai ze soupefova tdbora.
ct24.ceskatelevize.cz [online] 27. 1. 2018 [cit. 2019-04-11]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2375062-drahos-volby-rozhodlo-tema-migrace-a-1ziva-kampan-ze-
souperova-tabora.

126 JANECKOVA METODA (D21). ih2l.org [onling] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.ih21.org/o-metode.
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Zeman, skon¢il na misté¢ devatém, s nejvétsim poctem negativnich hlast (72 733 proti a

pouze 33 450 pro).1%’

1270 PROJEKTU. Prezident21.cz [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.prezident21.cz/.
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5. Prezidentské volby v Rakousku 2016

Doposud posledni volba prezidenta Rakouské republiky se stala zasadnim
meznikem v dé&jindch Druhé republiky a udalosti, jez vyvolala zvySenou pozornost
zahrani¢nich médii.'?® Napadnuti vysledkti vze$lych z druhého kola zna¢né
zkomplikovalo cely prubéh voleb. V praxi to pro dva kandidaty znamenalo bezmaéla ro¢ni
vedeni kampang, pro voli¢e absolvovani jednoho kola volby navic. Cely proces pomohl

oteviit diskuzi nad ustavnimi podminkami voleb.

5.1. Kandidati

V prvnim kole se o divéru voli¢t uchazelo nésledujicich Sest kandidata:

Tabulka €. 6: Seznam kandidatd
jméno politicka prislusnost

Irmgard Grissova nestranik

Alexander van der Bellen |  nestranik (podpora Zelenych)

Andreas Khol Oovp
Rudolf Hundstorfer SPO
Norbert Hofer FPO
Richard Lugner nestranik
Zdroj: https://www.kleinezeitung.at/politik/innenpolitik/4952197/Kampf-um-die-Hofburg_Sechs-

Kandidaten-stehen-auf-dem-Stimmzettel

Do pomyslného ,,volebniho ringu“ jako prvni vstoupila nezavisla kandidatka
Irmgard Grissova. Byvald soudkyné a ptedsedkyné NejvysSiho soudniho dvoru, jejiz
kampant byla celd financovana malymi piispévky od darct prostfednictvim

transparentniho étu, a jeZ svou kandidaturu oznamila ve videu na webu Youtube.!?®

128 Americky The Washington Post si napiiklad v tomto ¢lanku povs§iml vitézstvi kandidata FPO v prvnim
kole a dal ho do souvislosti s obecné zvySujicim se poctem pravicovych hnuti po celé Evropg. Srov.
THAROOR, ISHAAN. The stunning success of Austria’s anti-immigrant far-right, in one map.
Washingtonpost.com [online]. 25. 4. 2016 [cit. 2019-04-29]. Dostupné Z:
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/04/25/the-stunning-success-of-austrias-anti-
immigrant-far-right-in-one-map/?utm_term=.978488e119f4.

129 AICHINGER, Philipp. Hofburg-Wahl: Griss hélt Antrittsrede auf YouTube. Die Presse [online]. 17.
12. 2015 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/4889797/HofburgWahl_Griss-haelt-Antrittsrede-auf-
YouTube.

39



Kandidétka byla formalné podpotena liberalni stranou NEOS (Das Neue Osterreich und
Liberales Forum), finanéni podporu od této strany neobdrzela.

Jako druha se o kandidaturu ptihlasila osoba s vétSimi politickymi zkuSenostmi.
Alexander Van der Bellen do voleb vstupoval kontroverzné jako nestranik, i pfestoze
mezi roky 1997 az 2008 byl ptedsedou Zelenych a tato strana ho v kampani finan¢né
podporovala. Vysokoskolsky profesor ekonomie ukoncil v roce 2015 svou Cinnost ve
videniské obecni radé (Gemeinderat), ktera zaroven plni funkci zemského snému
(Landtag).t3°

V ohlasovani kandidatur nasledovali dva kandidati tradi¢nich rakouskych stran,
Rudolf Hundstorfer za SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs) a Andreas Khol za
OVP (Osterreichische Volkspartei). Stfidani kandidati v pozici hlavy statu
nominovanych témito dvéma stranami se v rakouské politické scéné stalo nepsanou
tradici. Bylo obecné ofekavano, zZe jak byvaly ministr prace, socialnich véci a ochrany
spottebiteld Hundstorfer, tak i byvaly pfedseda Narodni rady v letech 2002 az 2006 a
nckdejsi ptedseda poslanecké klubu lidovcl Khol maji velky potencial postoupit do
druhého kola. Malokdo ale pocital se silnou pozici pravicového populisty Norberta
Hofera za FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs). Tteti predseda Narodni rady se do
historie zapsal jako nejmladsi kandidat v historii Druhé republiky. Ve svych 45 letech tak
mezi jinak vékové pokrocilej§imi oponenty vyc¢nival nejen svymi nazory. Sestici
kandidati uzaviela znamé osobnost rakouského medidlniho svéta, Uspésny podnikatel
V oboru stavebnictvi, Robert Lugner. Pfedvolebni kampan si sponzoroval z vlastnich
zdroju. Zajimavosti v jeho piipad¢ je, ze se o post prezidenta ve svych 83 letech uchézel
jiz podruhé®®! a kandidaturu ozndmil predeviim kvili medidlnimu ohlasu. O relevanci
jeho kandidatury vypovida i to, Ze byl né€kterymi médii pfizvan do mensiho poctu debat

a rozhovorti neZ jeho protikandidati.'®?

5.2.  Volebni témata
JiZ po oznameni vSech kandidatur bylo jasné, Ze pii tak velkém poctu uchazect

existuje jen velmi mala pravdépodobnost, ze piedvolebni kampané prob&hnou

130 GAVENDA, Mario a Resul UMIT. The 2016 Austrian Presidential Election: A Tale of Three Divides.
In: Regional & Federal Studies, 2016, s. 421.

BlTamtéz, s. 422.

132 APA. ORF: Lugner darf nicht zu allen Wahlsendungen. Salzburger Nachrichten [online]. 24. 3. 2016
[cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.sn.at/panorama/medien/orf-lugner-darf-nicht-zu-allen-
wahlsendungen-1631305.
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Vv poklidném duchu. Opak se potvrdil jiz prvnich politickych debatach. Rakouskem v roce
2016, stejné tak jako celou Evropou, otfasala migracni krize. Zprvu alpskéa republika
schvalovala, podporovala a nasledovala piikladu Némecké spolkové republiky, ptijimala
migranty a aktivné se zapojovala do procesu jejich integrace. Poté ale doslo v zemi ke
zmeéné nazoru, Rakousko si stanovilo horni hranici pro pocet zadosti o azyl a na
nejvytizenéjSich migracnich trasach sousedicich s izemim Rakouské republiky postavilo
plot.*® Tato nazorova rozpolcenost vlady a celé spolecnosti, se zrcadlila i v postojich
jednotlivych kandidatd. Mezitimco kandidat za FPO Hofer souhlasil se zavedenymi ¢&i
jeste restriktivnéjSimi protiimigracnimi opatfenimi, na druhé strané nazorového spektra
se nachazel Alexander Van der Bellen s pozadavky po humannéjSim a konstruktivnim
plosnym feSenim celé krize.®® Kandidatim stran vladni koalice, Kholovi a
Hundstorferovi, nezbyvalo nic jin¢ho, nez stejné jako jejich stranicti kolegové ve vlade
deklarovat nejasna stanoviska, kvili kterym se pohybovali kdesi ve stfedu mezi obéma
vy$e jmenovanymi postoji.1®

Dalsim bodem diskuzi byly prezidentovy pravomoci. Rakouska ustava z roku
1929 nabizi hlavé statu Siroké pole ptsobnosti, které do rakouského parlamentarismu
vnasi prvky poloprezidencialismu, zalezi ovSem vzdy také na konkrétni osobé
vykonavajici mandat a jeji interpretaci téchto pravomoci.t® Kandidat Svobodnych Hofer
nevahal poznamenat, ze v ptipadé, kdy by vlada nespliovala jeho pozadavky, naptiklad
ve véci prisnéjSich protiimigracnich opatieni, vyuzil by prezidentova prava rozpustit
Nérodni radu a vyvolat nové volby. Alexander Van der Bellen deklaroval, Ze jako obcany
pfimo voleny prezident je jeho mandat silny natolik, aby si mohl dovolit nejmenovat
ptipadného vitéze voleb do pozice Spolkového kancléte, pokud by byli jeho ndzory
naptiklad protievropské.r’
Ostatné 1 samotna celkova identifikace obc¢anii Rakouska s konceptem Evropské

unie, stejné¢ jako v dalSich evropskych zemich, prochdzela a stale jesté prochazi,

133 SCHUSTER, Robert. Faymann neustal tlak své strany. Lidové noviny, 10. kvétna 2016, s. 6.

134 SCHUSTER, Robert. Infarktové finale na Dunaji bez vitéze. Lidové noviny, 23. kvétna 2016, s. 6.
135 VARYS, Vojtéch. Velka rakouska revoluce. Mladé fronta DNES, 26. dubna 2016, s. 7.

136 DACHS, Herbert. Politik in Osterreich: das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 117.

187 ETTINGER, Karl. Bundesprisidentenwahl: Strache und ,,Schreckensszenarien. Die Presse [online].
11. 3. 2016 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://diepresse.com/home/politik/bpwahl/4944631/Bundespraesidentenwahl_Strache-und-
Schreckensszenarien.
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prehodnocovanim.**® Rovnéz i v Rakousku ovlivnil rozhodovani voli¢d pro konkrétni
kandidaty jejich postoj viici evropské integraci.

Poslednim zminénym, ale rozhodné ne nejméné dilezitym tématem, pro
kandidaty tradi¢nich stran Hundstorfera a Khola s fatalnimi nasledky, se stala celkova
spokojenost (pfedeviim pak nespokojenost) s praci aktualni vladni koalice.®® Ve
volebnich diskuzich dostalo své misto i téma Transatlantického obchodniho a

140

investi¢niho partnerstvi.*™ Kritika aktudlnich podminek této dohody byla jedinym

vefejné deklarovanym bodem, ve kterém se v$ech $est kandidatd shodlo.**

5.3. Priibéh voleb

Ptedvolebni kampan, pfedevsim pak debaty, by se daly v porovnéni s ptedeslymi
popsat jako velmi kontroverzni a boutlivé. Pfedevsim kviili vysokému poétu kandidatal#?,
jejichz nazory Casto staly viici sobe v rozporu. K deklarovani svych stanovisek jim také
slouzilo historicky velké mnozstvi televiznich debat a potfadi zabyvajicich se
prezidentskou volbou. Posledni a pro rakouské volby tradicni velkd debata, tzv.
Elefantenrunde, prob¢hla 21. dubna 2019, tedy tii dny pied prvnim kolem voleb, na
vefejnopravni televizi ORF.143

Volebni program kandidatky Irmgard Grissové se skladal z 21 bodi pro 21. stoleti.

Jako priority oznacila &tyfi body: vétsi spravedlnost, ochrana demokracie, vyssi

138 EUROPAISCHE UNION. Die 6ffentliche Meinung in der Europdischen Union, Erste Ergebnisse.
[online]. Dezember 2016 [cit. 2019-04-11]. Dostupné Z:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/surveyKy/2
137, s. 16.

139 P¥itom jesté v roce 2013 byla prevazujici vétsina volict OVP a SPO s praci vladni koalice spokojena.
V lednu 2016 jiz kazdy druhy pochyboval o schopnostech vlady. Za tak rapidnim poklesem duvéry stoji
hlavné presvédéeni, ze vlada neni schopna pojmenovat a feSit problémy spolecnosti (stoupajici
nezaméstnanost, uprchlicka krize apod.). Srov. PLASSER, Fritz a Franz SOMMER. Wahlen im Schatten
der Flichtlingskrise: Parteien, Wahler und Koalitionen im Umbruch. Wien: Facultas, 2018, s. 35.

140 Zkratka TTIP. Jedna se o dohodu mezi EU a USA v otdzce vzdjemného obchodu a investic. Srov.
TRANSANTICKA OBCHODNI A INVESTICNI DOHODA (TTIP). Ministerstvo zahranicnich véci
Ceské republiky [online]. [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_evrope/transatlanticka_obchodni_a_investicni/index.
html.

141 GAVENDA, Mario a Resul UMIT. The 2016 Austrian Presidential Election: A Tale of Three Divides.
In: Regional & Federal Studies, 2016, s. 423.

142 \/ priibéhu d&jin se takto velké mnozstvi kandidati (také Sest) objevilo na listinach hned pfi prvnich
ptimych volbach roku 1951. Srov. APA. Wahlbehorde bestitigt: Sechs Kandidaten am Stimmzettel. Die
Presse [online]. 23. 3. 2016 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z.
https://diepresse.com/home/politik/bpwahl/4952245/Wahlbehoerde-bestaetigt Sechs-Kandidaten-am-
Stimmzettel.

143 WALLNER, Anna-Maria. Wahl-TV: Die groBe Prisidenten-Show. Die Presse [online]. 6. 4. 2016 [cit.
2019-04-11]. Dostupné z: https://diepresse.com/home/politik/bpwahl/4960856/WahITV_Die-grosse-
PraesidentenShow.
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transparentnost ve spravnich ukonech a socialni rovnost.*** V konkrétnich otazkach §lo o
zrovnopravnéni zen a muzl. Alexander Van der Bellen svou kampai vedl s hlavnim

mottem ,, Odvazné do novych casu «145

, cozZ je zaroven zacatek tieti sloky rakouské
hymny!#®. Lidovecky kandidat Andreas Khol zase bojoval o hlasy voli¢i v pojizdném
stanku s obderstvenim*’ a pomoci hesel o posileni Rakouska.!*® Dalsi kandidat, Rudolf
Hundstorfer, si na pfedvolebnich plakatech nechal tikat svou ptezdivkou ,,Rudi* a snahu
o familidrnost doplnoval slogan ,,Jeden z nds“. Nejmladsi kandidat Norbert Hofer
mobilizoval ob&any sloganem, Ze je jejich zemé potiebuje.*® Na druhou stranu nejstarsi
kandidat Robert Lugner se stylizoval do role rakouského Donalda Trumpa a na plakatech
S napisem v angli¢tiné mu sekundovala jeho v pofadi jiz patd manzelka. Svym
vystupovanim tak jen potvrdil sva slova, Ze , prevezme roli Kasparka**>

Prvni kolo voleb probéhlo 24. dubna 2016 a ptineslo nasledujici vysledky:

Tabulka ¢. 7: Vysledky prvniho kola voleb

Jjméno vysledek v %
Norbert Hofer 35,05
Alexander Van der Bellen 21,34
Irmgard Grissova 18,94
Rudolf Hundstorfer 11,28
Andreas Khol 11,12
Richard Lugner 2,26

Zdroj: https://www.bmi.gv.at/412/Bundespraesidentenwahlen/Bundespraesidentenwahl_2016/start.aspx.

144 21 Punkte fiir das 21. Jahrhundert — Irmgard Griss. In: Youtube [online]. 07. 04. 2016 [cit. 2019-04-11].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=CEGzo3jkrdw. Kanal wuzivatele Irmgard Griss;
UNABHANGIG FUR OSTERREICH. IRMGARD GRISS — GRISS 2016. JETZT ODER NIE, 24. APRIL.
Volebni letak kandidatky Irmgard Grissové.

145 Mutig in die neuen Zeiten* Srov. Mutig in die neuen Zeiten! Van der Bellen kandidiert als
Bundesprisident. In: Youtube [online]. 08. 01. 2016 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=ba4jalujuR0. Kanal uzivatele Alexander van der Bellen.
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[online]. [cit. 2019-04-13]. Dostupné z: https://derstandard.at/2000028674916/Alexander-Van-der-Bellen-
kandidiert-zur-Praesidentschaftswahl.
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1%0 RISS, Karin. Richard Lugner: "Ich {ibernehme die Rolle des Kasperls". Der Standard. [online]. 11. 2.
2016 [cit. 2019-04-13]. Dostupné z: https://derstandard.at/2000030816196/Richard-Lugner-Ich-
uebernehme-die-Rolle-des-Kasperls.
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Po zvetejnéni vysledku prvniho kola bylo jasné, Ze proti sobé budou stat nejen
dva rozdilni kandidati, ale 1 dva rozdilné politické svéty. Hofer jiz pfed konanim prvniho
kola ozna¢il Van der Bellena jako ,,zeleného fasistického diktatora®* Pted druhym
kolem investoval Hofertv tym az 40 % rozpoctu do plakatové kampané, ve kterych se
zrcadlily hlavni motivy jako ,,protisystémovost™ a starost o problémy vSedniho dne. Na
socialnich sitich se ve velkém poctu objevovaly anonymni urazky vaci protikandidatovi,
¢i poukazovani na jeho pokrocilejsi vék a mozné zdravotni komplikace. Socidlnimi sitémi
se ale na druhou stranu §ifila i videa z dilny Van der Bellenova tymu, ve kterych piezivsi
holokaustu vyjadfovali svou podporu star§Simu z kandidatti. Hesla na plakatech nestranika
S podporou Zelenych cilily na soudrznost a lidskou pospolitost. Image intelektualniho a
odtazitého ,,méstana*“ se Van der Bellen snazil piekonat svymi intenzivnimi vylety po
krasach rakouské pfirody. Kromé toho tim chtél také dokéazat zbytecnost obav o jeho
dobrou kondici a zdravotni stav. Osobni kontakt s voli¢i byl ze strany Hofera spojen
pfedeviim se slavnostmi na regionalni turovni.'®? Z rozdilnych zptisobii vedeni
predvolebni kampan¢ Ize konstatovat, ze Hofer a jeho ptiznivci cilili na nespokojenost a
negativitu v obcanech, mezitim co Van der Bellen a jeho tym pracovali s pfedstavou
spolkového prezidenta, ktery spolecnost sjednoti.

Druhé kolo voleb se konalo 22. kvétna 2016 a pii volebni Gicasti &itajici 72,7 %1%

a jak miizeme vidét v néasledujici tabulce, skoncilo nejtésnéjsim vysledkem v celé historii

Rakouska:
Tabulka ¢. 8: Vysledky druhého kola voleb
jméno pocet hlasu vysledek v %
Alexander Van der Bellen | 2 472 892 53,8
Norbert Hofer 2 124 661 46,2

Zdroj: https://lwww.bmi.gv.at/412/Bundespraesidentenwahlen/Bundespraesidentenwahl_2016/start.aspx

151 EGYED, Marie-Theres a Karin RISS. ,Ich wiirde die Regierung jetzt nicht entlassen. Der Standard. 19.
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15 BUNDESPRASIDENTENWAHL 2016. Bundesministerium fiir Inneres. bmi.gv.at. [online] [cit.
2019-04-11]. Dostupné z:
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Van der Belleniiv naskok byl zajistén hlasy skrz korespondenéni volbu®®, ktera
se k vysledkim pficita az jako posledni. Dramati¢nost celé situace 7. ¢ervna dovrsil
piedseda Svobodnych, Heinz-Christian Strache, a dle ¢lanku 141 rakouské ustavy napadl
vysledek voleb u Ustavniho soudu s podezienim na poruseni volebniho zakona.'®®
Clenové konkrétnich volebnich komisi zastupujici FPO dokonce na socialnich sitich
nahlaSovali pochybeni a moZnou protiustavni manipulaci s hlasy. Podezieni vznikla v 97
z celkovych 117 volebnich obvodii a tykala se bezmala 78 000 hlasti, coz mohlo vysledek
voleb zvrétit ve prospéch Norberta Hofera.'® Oficialni zprava odeslana Ustavnimu soudu
se sklada ze 152 stranek a popisuje jednotliva pochybeni volebnich komisi. Vypracovala
ji pravnickd kancelaf byvalého ministra spravedlnosti Dietera Bohmdorfera.'®” Napiiklad
v 84 obvodech nebylo dodrzeno pifedepsané casové rozmezi na scitani hlasi
korespondencni volby, v 17 obvodech doslo k otevieni vSech obdlek jiz na zacatku
namisto jejich postupného otevieni pfi s¢itani. V 15 obvodech byly pficteny za platné i
hlasy, které piisly ve $patnych obélkach. 158 Dne 1. gervence pak Ustavni soud vydal
prohlaseni, ve kterém se spiSe nez k pfipadim mozné manipulace s hlasy vyjadiil
k obecnym podminkam napadeni vysledki voleb a konkretizaci podminek
korespondenéni volby v souladu s ustavou.'® Ustavni soud nepotvrdil protiistavni
manipulaci s hlasy, ale ke zruSeni vysledku voleb stacil jen fakt, ze k takové manipulaci
mohlo dojit. Pfedev§im kvuli nedodrzeni podminek otevirani a s¢itani korespondencnich
hlasti v jednotlivych volebnich obvodech.

Historicky nejtésnéjsi vysledek v historii Rakouska, pfitomnost kontroverzniho a
protievropského kandidata v druhém kole volby a konecné zruSeni vysledk voleb
vyvolalo celoevropsky ohlas. Cela situace ziskala az groteskni povahu, kdyz muselo byt

opakované druhé kolo volby odloZeno kvili problémim s lepidlem na obalkach pro

15 Obdrzel téméf 62 % ze viech korespondencnich hlast. Srov. POIER, Klaus. Vorhersehbar und
unausweichlich Anmerkungen zur Aufhebung der Bundesprisidenten-Stichwahl 2016 durch den
Verfassungsgerichtshof. In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik: 2016. 2016, s. 86.

155 Tamtéz, s. 86.

1% POTRAFKE, Niklas a Felix ROESEL. A Banana Republic? Trust in Electoral Institutions in Western
Democracies - Evidence from a Presidential Election in Austria. [online]. December 19, 2016 [cit. 2019-
04-13]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2908000.

157 WAHLANFECHTUNG GEMARB ART. 141 B-VG. 7. 6. 2016 [online] [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2016/wahlanfechtung_volltext.pdf.
158 Tamtéz, s. 35-36.

9 POIER, Klaus. Vorhersehbar und unausweichlich Anmerkungen zur Aufhebung der Bundesprisidenten-
Stichwahl 2016 durch den Verfassungsgerichtshof. In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik: 2016. 2016,
s. 87.

160 ADAMOVICH, Ludwig. Anfechtung der Bundesprisidentenwahl 2016. In: Osterreichisches Jahrbuch
fiir Politik: 2016. 2016, s 62.
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korespondenéni volbu.'®! Zahrani¢ni média se provokativné a ve fejetonistickém stylu
tazala: ,,Co bude dokon&eno diiv, berlinské letistg, nebo rakouské prezidentské volby?162

Opakovani druhého kola prezidentské volby bylo s kone¢nou platnosti stanoveno
na 4. prosince 2016. Jak Van der Bellen, tak Hofer zduraznili v prub&éhu ptredvolebni
kampan& mnohokrat prezentované programové priority.'®® V opakovaném druhém kole
potvrdil Alexander Van der Bellen vitézstvi a dokonce jesté zvysil sviij naskok, kdyz

ziskal 53,8 % odevzdanych hlasi. Stal se tak novym rakouskym prezidentem. !4

5.4. Analyza vysledki

Volba rakouského prezidenta se v roce 2016 odehravala na pozadi vyrazné ztraty
davéry v tradiéni politickd uskupeni. Pouze 30 % volicl bylo spokojeno s praci dosavadni
vladni koalice a pouze jedna tfetina voli¢l se citila byt ideove spojena s konkrétni stranou.
54 % volic, ktefi ve volbach do Narodni rady udélili svij hlas OVP, se rozhodlo pro
nepodporeni nalezitého stranického kandidata. U SPO tomu tak bylo v 50 % piipadi. Na
druhou stranu 86 % elektoratu FPO dalo sviij hlas Norbertu Hoferovi.’®® Tyto faktory
muzeme vnimat jako hlavni diivody netspéchu dvou kandidati z tad koali¢nich stran —
Andrease Khola a Rudolfa Hundstorfera.

Uprchlicka krize se stala bezesporu dal$im tématem rozdé€lujicim voli¢stvo. Pouze
jedna tfetina byla pro pfijeti dalSich migrantli, zbylych 60 % véfilo, Ze je kapacita
Rakouska v piijimani azylantd vycerpana. Mezi kandidaty druhého kola se tyto dva
tabory rozdélilo nasledovné: 74 % volici Alexandera Van der Bellena bylo pro dalsi
ptijeti migrantii, oproti tomu 84 % Hoferovych voli¢t dalsi ptijimani odmitlo.%
Nejsilnéjsi motivaci volict k volbé jediné kandidujici zeny, Irmgard Grissové, byl

podle prazkumi fakt, Ze nekandidovala za konkrétni stranu, a to az ze 49 %. Fakt, ze je

161

SEPTAK, Miroslav. Rakouské prezidentské volby: nekoneény piibéh. In: Demokraticky stied. [online]
13.9. 2016 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: http://www.demokratickystred.cz/rakouske-prezidentske-volby-
nekonecny-pribeh/.

162 JURKA, Karl. Der Weltuntergang muss warten: Das Ausland zur Bundesprisidentenwahl 2016. In:
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163 Srov. napt. REDAKTION. Hofer plakatiert: "So wahr mir Gott helfe". In: Der Standard [online] 21. 10.
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Gott-helfe; TEMEL, Peter a Peter DRAXLER. Neue Plakate: Van der Bellen will "Osterreich dienen”. In:
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jedinou Zenou na kandidatni listing, pfesvédcilo 28 % jejich volict. Jejim zkuSenostem a
kompetentnosti divétovalo 18 %, v novy pfistup v politické scéné doufalo 8 %.
Sedmiprocentni menSina pak jako divody udala inteligenci, sympatie, upiimnost,
davéryhodnost, ¢i vzdélani. Jen dvé procenta z voli¢t Grissové oznacila volbu svou
kandidatku jako ,,nejmensi zlo“. Rudolf Hundstorfer si nejvétsi dil svych volict (28 %)
ziskal tim, Ze byl jimi vniman jako sympaticky a mily. Jen o tfi procenta méné volict (25
%) si ho zvolilo kvili jeho stranické kandidatufe za SPO. 17 % ho povazovalo za
kompetentniho a politicky zkuSeného, 12 % jeho volict ocenilo dosavadni dobrou préci.
8 % ho uvedlo jako nejlepsiho kandidata, sedmiprocentni ¢ast svych voli¢ii zaujal socialni
tématikou. Shodné po 4 % procentech ziskal diky své uptimnosti/divéryhodnosti a proto,
ze byl ,,nejmensim zlem®. U Andrease Khola zvitézil jako hlavni dlivod kompetentnost
(38 %). 18 % jeho volict ho zvolilo kvili stranické pfislusnosti; 17 % ho oznadilo za
nejlepsiho kandidata; 13 % jako upfimného, diveéryhodného a kompetentniho.
Reprezentativni vystupovani presvédcilo 7 % jeho elektoratu a ,,nejmensi zlo*“ v ném
vidélo 5 % voli¢a.®’

U kandidati v druhém kole rezonovala nejen vySe zminéna témata, ale napiiklad
i debata o ¢lenstvi v EU. 27 % voli¢a by v ptipadé referenda hlasovalo pro tzv. Oxit!8,
skoro polovina (48 %) téchto obfant dalo sviij hlas Norbertu Hoferovi. Zbylé dvé tfetiny
obyvatelstva, které by v EU chtély zstat, volily z 90 % Alexandera Van der Bellena.'®°

Obecné ve druhém kole vétSinové volby z velké ¢asti motivuje touha vymezit se
vicéi druhému kandidatovi. Naptiklad 43 % hlasti Norberta Hofera by se dalo nazvat
»protestnimi®, protoze tito voli¢i dali hlas Hoferovi pouze s tmyslem zamezit vyhie

Alexandera Van der Bellena. V opa¢ném piipadé tento pocet vzrostl dokonce na 64 %.17

167 PLASSER, Fritz a Franz SOMMER. Bundesprisidentenwahlen 2016: Politische Einstellungen und
Motive der Wihler, regionale Trends und Wihlerstrome. In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik: 2016.
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https://www.zeit.de/politik/ausland/2016-11/oesterreich-norbert-hofer-angela-merkel-alexander-van-der-
bellen-fluechtlinge.
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Nasledujici tabulky dokladaji konkrétni diivody k volbé obou kandidatt, jez se stietli ve

druhém kole:

Tabulka ¢. 9: Motivace voli¢d k udéleni hlasu Norbertu Hoferovi

Norbert Hofer

duvody podil volicii v %
vek 17

sympatie 16

dobré vystupovani, charakter 15

vlastenectvi 10

upfimnost, divéryhodnost

novy pristup k politické scéné

zéajem o vSedni problémy obcanii

O © | ©

dosavadni dobra prace v pozici

tretiho pfedsedy Narodni rady

zkusenosti, kompetentnost

kvalitni program

rozbiti zastaralych struktur

pfisnd protiimigracni politika

kandidatura za FPO

pfimocarost

kriticky postoj k EU

zastavani tradiénich hodnot

rozpusténi vlady

nejmensi zlo

| O N N &~ O O oo O O N

jiné divody

zadné specifické divody 6

Zdroj: http://www.jahrbuch-politik.at/politik_eintrag/bundespraesidentenwahlen-2016-politische-
einstellungen-und-motive-der-waehler-regionale-trends-und-waehlerstroeme/

Tabulka ¢. 10: Motivace voli¢t k udéleni hlasu Alexanderu Van der Bellenovi
Alexander VVan der Bellen

duvody podil voliciiv %
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dobra povést v zahranici 28

vhodnost pro ufad prezidenta 16
klidné vystupovani 14
kompetentnost 14
pocetné zkuSenosti 10
dobré vystupovani, silna osobnost 10

volajici po pospolitosti, neni populista | 10

nesifi hnév, neni extrémista 10

proevropsky

sympatie

kvalitni program

upfimnost, divéryhodnost

znalosti ekonomie

spojitost se Stranou zelenych

otevrenost svétu

zéajem o vSedni problémy obcanii

obrana lidskych prav

nejmensi zlo

0| O W| | O O1] O O O 0| ©©

jiné davody

zéadnée specifické divody 4

Zdroj: http://www.jahrbuch-politik.at/politik_eintrag/bundespraesidentenwahlen-2016-politische-
einstellungen-und-motive-der-waehler-regionale-trends-und-waehlerstroeme/

Tradi¢éni strany tvofici vladni koalici vzesli z voleb jako hlavni poraZeni.
Nedokazali vhodné reagovat na aktudlni politicky vyvoj, a tak bylo dlouholeté stfidani
jimi podporovanych kandidata preruseno. Preferovanim nestranikti a kandidata netradi¢ni
strany dali voli¢i jasn& najevo svou nespokojenost s aktudlnim vyvojem.!"

Nezavisla kandidatka Irmgard Grissova naopak piekvapila. Pfedvolebni
prazkumy ji jistou dobu ptisuzovaly postup do druhého kola. I kdyz se tyto prognézy

nevyplnily a ona skonc¢ila v prvnim kole tésné€ na tfetim misté¢ za Van der Bellenem,

vyjadienou podporu voli¢ské zakladny nemohla nechat nezuzitkovanou.’? V roce 2017

171 pETRACEK, Zbynék. Hlas protestu vitézi. Lidové noviny, 24. dubna 2016, &. 97, s. 10.

172 SEPTAK, Miroslav. Rakouské prezidentské volby maji tfi vitéze. In: Demokraticky stied. [online] 6.
12. 2016 [cit. 2019-04-13]. Dostupné z: http://www.demokratickystred.cz/tri-vitezove-rakouskych-
prezidentskych-voleb/.
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kandidovala za NEOS (stranu, kterd ji podpoftila v prezidentskych volbach) do Narodni
rady, ve kterych uspéla a stala se tak poslankyni.1™

Celé volebni martyrium bylo se zdjmem sledovano 1 zahrani¢nim zpravodajstvim.
Vyhra Norberta Hofera by pfisla vhod politickym uskupenim naciondlniho a
protievropského razeni napti¢ celou Evropou, protoze by ziskaly mocného spojence ve
svém boji proti migraci a pii ochrané narodnich zajmu (pfedev§im na prezidentské volby
ve Francii a parlamentni volby v Nizozemku by Hoferova vyhra mohla mit dopad).}’* Na
druhou stranu, triumf Alexandera Van der Bellena symbolizuje v celoevropském
kontextu i vyhru proevropského proudu. Van der Bellenovi tak gratulovali mezi prvnimi
predstavitelé liberdlni Casti evropské poltické scény jako tehdejsi $éf europarlamentu
Martin Schulz ¢i némecky vicekanclét a $¢f némeckych socialnich demokratii Sigmar
Gabriel 17

Pro FPO se postup jejiho prezidentského kandidata do druhého kola stal doposud
nejzasadnéjSim uspéchem. Vrcholici migracni krize, krize davéry v tradicni politické
strany a v koncept evropské integrace v kombinaci s promySlenym vybérem

disciplinovaného a sebevédomého kandidata jen t&sné nestaéili na vyhru.1’

173 V/ materialech piedvolebni kampang prezentovala zaméry jako sniZeni podpory pro strany o polovinu,
zjednoduseni dafiového systému ¢i snizeni statniho dluhu. Srov. DIE ALLIANZ FUR FREIHEIT UND
VERANTWORTUNG — NEOS AM 15. 10. Pfedvolebni plakat strany NEOS; BIOGRAFIE VON DR.
IRMGARD GRISS. Parlament.gv.at. [online] 12. 12. 2018 [cit. 2019-04-13]. Dostupné z:
https://www.parlament.gv.at/ WWER/PAD_02342/.

174 DELCHEVA, Marina. Alle Augen auf Osterreich. Wienerzeitung.at [online] 4. 12. 2016 [cit. 2019-04-
20]. Dostupné z: https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wahlen/bundespraesidenten-wahl/860215-
Alle-Augen-auf-Oesterreich.html.

175 SCHUSTER, Robert. Nebudu pasivnim prezidentem*. Lidové noviny, 5. prosince 2016, s. 6.

18 HOUSKA, Ondfej. Rakusané odmitli Hofera. I na druhy pokus. Hospodaiské noviny, 5. prosince 2016,
S. 5.
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ZAVER

Z formalniho hlediska disponuje prezident Rakouské republiky siln€jSim
postavenim, nez jeho Cesky protéjSek. Z toho divodu je pifi kazdych prezidentskych
volbach se zajmem sledovano, jakym zptisobem konkrétni kandidati pozici prezidenta
vnimaji. Vitéz poslednich rakouskych prezidentskych voleb v roce 2016, Alexander Van
der Bellen, v piedvolebni kampani deklaroval, Ze by jako potencidlni novy prezident
Rakouska vystupoval aktivng. Jednim z disledki této nejednoznacné interpretace pojmu
je zmateni ob¢ant a nejasna ocekavani vici kandidatovi. V ptipadé Alexandera Van der
Bellena mizeme vSak dle mého nazoru sledovat zodpovédného prezidenta spojujiciho,
otevirajiciho celospoledensky dialog a branici zasady demokracie.*’’

Oproti tomu v roce 2017 znovuzvoleny Cesky prezident Milo§ Zeman jiz dlouhou
dobu prezentuje svilj zadmér posilit své prezidentské pravomoci na zakladé¢ nedavno
zavedené piimé volby. Odbornici vSak jeho nazor nesdili a jsou pro zachovani
parlamentarismu v takové podobg, jak ho definuje soucasna a platna Gstava. Prezident
voli &asto netradiéni rétorikul’® a pouzivd nevybranou slovni zisobu obsahujici
vulgarismy, ¢imz mnohdy pfivadi novinate, redaktory a vefejnost do rozpaku. Jako
vystudovany ekonom se rad vyjadiuje k ekonomickym tématlim, zdsadni je pro n¢j
v poslednich letech orientace na Cinu i pfesto, Ze autoritaisky rezim této asijské zemé
zavazné porusuje lidska prava.l’

Rovina praktického provedeni voleb se ve dvou vybranych statech pfilis
neodliSuje. V obou je prezident volen vétSinovym volebnim systémem ve dvoukolové

variant¢ s uzavienym druhym kolem. Dilé¢i rozdily jako naptiklad absence

korespondenéni volby v Ceské republice nemohou byt povazovany za zasadni. 8

177 Jako doklad t&chto vlastnosti miizeme uvést jeho projev pied volbami do Néarodni rady v roce 2017, kdy
obcany Rakouska vyzyval k vyuziti své obCanské iniciativy a zval je k volbam, které povazuje za jeden
z nejdilezitéjsich svatkd demokracie. Nedoporu€oval ¢i nezavrhoval konkrétni strany, jmenoval vSak
vlastnosti, které by podle né¢j mél nové zvoleni zastupci ctit a symbolizovat. Srov. RIESINGER, Werner.
Mahnende Worte. Wienerzeitung.at [online]. 12. 9. 2017 [cit. 2019-04-28]. Dostupné z:
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wahlen/nationalratswahl/916440-Mahnende-
Worte.html?em_no_split=1.

178 Jako napiiklad v prib&hu roku 2014, kdy se pii navitévé Némecka zeptal, zdali je jedna z ptitomnych
novinarek agentkou Télibanu ¢i al-Kaidy. Vetejné vystupovani takového typu neni Zadouci a pro povést
CR miize mit fatalni nasledky. Srov. DOSTAL, Vit (Ed.), EBERLE Jakub (Ed.) a Toma$ KARASEK (Ed.).
Role prezidenta v ¢eské blizkovychodni politice. In: Agenda pro ¢eskou zahrani¢ni politiku 2014. Praha,
Asociace pro mezinarodni otazky, 2014, s. 46. Dostupné z: http://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2015/11/agenda_pro_ceskou_zahranicni_politiku_2014.pdf.

179 CINA. Amnesty.cz [online] [cit. 2019-04-28]. Dostupné z: https://www.amnesty.cz/cina.

180 Opravnéni voli¢i mohou v Eeském pifpadé vyuzit voliéského prikazu a volit na Ceském velvyslanectvi
& generalnim konzulatu. Srov. MOZNOST VOLIT PRI VOLBE PREZIDENTA CESKE REPUBLIKY
V ROCE 2018 V ZAHRANICI. Mvcr.cz [onling] 28. 8. 2017 [cit. 2019-04-28]. Dostupné z:
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Pti pohledu na konkrétni kandidaty v obou zemich si miizeme hned povSimnout
zasadniho rozdilu. Etablované rakouské strany oficidln€¢ jmenovaly a podpotily své
kandidaty. V pfipadé Ceskych kandidati Slo z velké Casti o nestraniky, ¢i o zastupce
neparlamentnich stran bez jakychkoli volebnich uspéchti. Ceské tradiéni strany se zdrzely
1 podpory jednotlivych kandidati. Divodem k takovému stylu chovani je dle mého
nazoru krize divéry v tradiéni politicka uskupeni, ktera je v Ceské republice
V pokrocilejsi fazi, nez je tomu v Rakousku. Také zde vysledky voleb poukazaly na
rostouci nespokojenost obyvatel s ¢innosti zavedenych uskupeni. D4 se piedpokladat, ze
I v Rakousku se krize duvéry prohloubi a podpora politickych subjektl se spiSe nez
vitanym usnadnénim na cesté K postu prezidenta ¢asem stane nevyhodou pro podpoiené
kandidaty.

Zavérem je jeste potieba zminit, Ze se rozdily mezi obéma politickymi kulturami
kvali poslednim prezidentskym volbam prohloubily a obéané Ceské republiky mohou jen

doufat, Ze se pristi volbou ptiblizi rakouskému vzoru.

https://www.mvcr.cz/clanek/moznost-volit-pri-volbe-prezidenta-ceske-republiky-v-roce-2018-v-
zahranici.aspx.
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