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Uvod

Tématem této diplomové prace je problematika ,,Postaveni a pravomoci Finaniniho analytického
dfadu v Geském pravnim systimn®. FAU zajist'uje opatfeni proti prani §pinavych penéz a financovéni
terorismu a provadi mezinirodni sankce. Jaké je postaveni FAU ve vefejné spraveé? Jak Sirokd je
pravomoc FAU v rdimci boje prani $pinavyjch penéz a financovani terorismu? Jak je nastaveny
systém boje proti prani spinavych penéz a financovani terorismu a jaka je spoluprace s ostatnimi
subjekty? Jak je pravomoc FAU pfi provadéni sankci? Hlavnim cilem této price je ziskat odpovédi
na tyto vyzkumné otazky a zhodnotit aktualni systém proti prani $pinavych penéz a financovani

terorismu z pohledu FAU.

Postaveni a pravomoc FAU neni na prvni dojem atraktivnim tématem, oviem podivime-li
se na problematiku detailnéji, zjistime, Zze pro velké spektrum osob je pomérné praktické. Dulezity
je vztah FAU a povinnych osob, které v systému proti prani §pinavych penéz a financovani
terorismu hraji klicovou roli, kterd zahrnuje napf. identifikaci a ovéfeni klientd ¢1 hlaseni
podezfelych transakci. V této praci nahlédneme do nitra FAU a dozvime se, jak jeho systém chrani
Ceskou republiku proti aktivitim, které piedstavuji znacna rizika pro spolecnost jako celek. Mezi
tato rizika patfi naruseni integrity financniho systému, hrozba teroristické ¢innosti a problematika

ochrany lidskych prav.

Cilem prace je uceleny a komplexni soubor poznatka popisujicich problematiku postaveni
a pravomoci FAU, vcetné kritického hodnoceni stivajictho systému. Na zikladé zji$ténych
poznatku prace dale navrhuje zmény pro efektivnéjsi nastaveni systému proti prani Spinavych

penéz a financovani terorismu a nastini legislativni navrhy de lege ferenda.

Pro dosazeni téchto cila a zodpovézeni otazek budou vyuzity nasledujici vyzkumné metody.
V uvodni ¢asti kazdé kapitoly je pouZita popisna metoda, ktera shrnuje klicové poznatky. Hlavni
metodou obsazenou v kapitolach je analyticky rozbor, ktery slouzi k detailnéjsimu prozkoumani
a prohloubeni problematiky. Na konci kazdé kapitoly je diléim zavérem provedena syntéza, ktera
shrnuje hlavni body kapitoly. V posledni kapitole je provedena kriticka analyza stavajiciho systému
opatfeni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu a dosavadntho znéni pravni upravy.
Pro dokresleni a zpfehlednéni problematiky doprovazi praci schémata a grafy. Vizualizace dat

a informaci umoznuje snazsi pochopeni vztahua a souvislosti.

Price je rozdélena do sedmi kapitol, které pokryvaji pravomoci FAU svéfené AML
zdkonem a zikonem sankénim. Prvni kapitola zasazuje FAU do systému vefejné spravy a popisuje

jeho postaveni v Ceském pravnim systému. Taktéz se vénuje tomu, jak FAU vznikl a co mu



predchézelo. Nasledujici kapitoly a hlavni &ast této diplomové prace se vénuje pravomocem FAU,
které jsou popsiany v AML zidkoné a v sankénim zdkoné. Zatimco kapitola druhd popisuje
pravomoci FAU obecné, nasledujici kapitoly jsou pomyslnym jadrem price. Vénuji se ¢innost
analytické, dozorci a mezinarodnim sankcim. Posledni kapitola hodnoti postaveni a pravomoc

FAU a na zaver vyslovuje Gvahy de lege ferenda.

Pouzité zdroje zahrnuji monografie, pravni Gpravu, komentare k pravni uprave, vyrocni

zpravy a vzhledem k aktualnosti problematiky také internetové zdroje.

Diplomova prace vychazi z pravni Gpravy ke dni 10. cervence 2024.



1. Postaveni FAU

Uvodni kapitola rozebird postaveni a organizaci FAU. Zkoumi zasazeni FAU do vefejné
spravy a clenéni jednotlivich orgint. Dile uvadi, kde je zakotvena pravomoc FAU a nésledné
zkouma historicky vivoj vzniku FAU a vliv mezinirodnich organizaci na vznik FAU a jeho

pravomoc.

1.1 Rozbor postaveni a organizace FAU

Financni analyticky urad vznikl dne 1. ledna 2017, kdy prevzal svou pusobnost z tehdejsiho
Finan¢niho analytického ttvaru odboru Ministerstva financi. FAU je samostatny spravnim Gfadem
Ceské republiky, jeho% hlavnim tkolem je plnit funkci finanéni zpravodajské jednotky Ceské
republiky a ziroven ndlexi k celosvétové siti finanénich zpravodajskych jednotek.! FAU je

samostatny spravn{ Gfad se sidlem na ulici Washingtonova 1621/11, Praha 1.2

Zatimco bézné financni urady maji v rdmct své pusobnosti zfizeny Gzemni pracoviste,
Financni analyticky ufad pusobi ve vefejné sprave samostatné. Z prostorového hlediska bychom
FAU Klasifikovali pasobnost celostitni, jeliko? tento spravni Gfad vykondva svou pasobnost na
Uzemi celého statu.” Pokud bychom chtéli zasadit FAU z hlediska organizace vefejné spravy, radili

bychom jej do celostitné pusobiciho netstredniho organu.*

FAU zodpovida za opatteni, jejichz Gcelem je prevence a boj proti prani penéz, financovani
terorismu a sifeni zbrani hromadného niceni v Ceské republice. Mantinely pravomoci a pusobnosti
uradu urcuji AML zdkon a zakonem ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni

pozdéjsich predpisu.’

V &ele FAU aktudlné stoji Ing. Jifi Hylmar, ktery v této funkci nahradil byvalého feditele
Financniho analytického uradu Ing. Libora Kazdu. Jednotlivé agendy jsou dale clenény na dva
odbory: odbor analyticky a odbor pravni. Analyticky odbor se dale déli dle specializace na oddéleni
Analyza I, oddéleni Analyza II. a oddéleni Strategické analyzy. Pravni odbor délime na oddéleni

mezinarodniho prava, kontrolni oddéleni a oddéleni mezinarodnich a pravnich sankci.

! Financni analyticky Gfad. O #7adn [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na: https://fau.gov.cz/o-
uradu#kdo-jsme-a-co-delame

2Fmancni  analyticky  afad.  Komakry [online].  fau.gov.cz, 2024  [cit.  2024-06-10]. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/kontakty

3 KOPECKY, Martin. Spravaé privo: obecnd (st. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy pravnické uéebnice. Str.
73.

4+ SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni privo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 284.

5 aktualni znént: Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)
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Samostatnym oddélenim je kancelar feditele, ktera slouzi pro personalni, ekonomické a technické

zabezpeceni provozu fadu.’

( REDITEL FAU )
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Obrazek 1. Organizacni struktura FAG, vytvofeno podle ©

Cinnost FAU podléhd kontrole vykondvané Poslaneckou snémovnou, ktera za timto
Ucelem ztizuje stalou komisi podle zdkona upravujictho jednaci fad Poslanecké snémovny a vlady.’
Zakon predepisuje minimalni pocet 7 ¢lenu komise, aktualné se vsak sklada z 9 ¢lenu. Komisi nyni
predsedd od 14. 12. 2021 Michal Zuna.® V pravomoci komise neni zasahovat do personalnich
pravomodi feditele FAU a nahrazovat jeho fidici ¢innost. FAU predkladat komisi a vldé zpravu
o své c¢innosti, a to kazdy rok do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku. Mezi povinnosti FAU

taktéz spada povinnost poskytnout komisi na jeji zadost informace o své ¢innosti.

FAU spolupracuje s fadou dalsich instituci, a to jak vnitrostatnich, tak 1 mezinarodnich.
Samotny AML zékon odkazuje na vnitrostatni spoluprici s Ceskou narodni bankou, orginy Celni
spravy, Ceskou obchodni inspekei a piisluinymi profesnimi komorami u advokatl, notatd,

auditort, soudnich exekutori nebo dafiovych poradci. Na vnitrostitni drovni FAU poskytuje

¢ Finan¢ni analyticky urad. O #/adu [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na: https://fau.gov.cz/o-
uradu#kdo-jsme-a-co-delame
7253/2008 Sb. Zakon o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu

8 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Navrhovy sdkon o sméné sdkona o Zaddvand verejnych sakdzek a o sméné
nékterych dalsich dkonii (novela dkona o Zaddvani verejnych Zakdzek). Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?HF=N
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ostatnim Uradum napt, informace z vlastni ¢innosti a pisemné muze Financni analyticky ufad zadat

o soucinnost s témito organy.

Spoluprace mezinarodntho rozsahu je nejcastéji  doporucujictho a konzultacniho
charakteru. Asi nejvyznamnéjsim je zde vliv Evropské unie. Jedna z nejdulezitéjSich spolupraci
v ramci Evropské unie je ¢lenstvi Ceské republiky ve Vyboru expertii pro hodnoceni opatieni proti
prani Spinavych penéz a financovani terorismu Rady Evropy, ktery se oznacuje pojmem
MONEYVAL’. Vybor MONEYVAL se zaméfuje na hodnoceni systému boje proti prani
spinavych penéz, financovani terorismu a sifeni zbrani hromadného niceni a jeho nasledného

zefektivnéni.

V ramci mezinarodni agendy ma zasadni roli Financni akéni vybor Financial Action Task
Force. Jedna se o mezivladni organ, jehoz zasadnim tkolem je hodnoceni narodnich systéma AML
a aplikaci doporuceni FATF. Vybor dale vydava seznam vysoce rizikovych jurisdikci, ktery byva

nékolikrat za rok aktualizovan.®

Financni analyticky urad je také soucasti Egmontské skupiny, kterd se zaméfuje na sdileni
informaci a znalosti mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami v ramci mezinarodniho boje proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Zakladnim kamenem Egmontské skupiny je sdileni
informaci a znalosti mezi jejimi cleny. To umoznuje efektivnéjsi koordinaci a spolupraci v boji proti

prani $pinavych penéz a financovani terorismu."

1.2 Piedchozi postaveni FAU jako odbor pod Ministerstvem financi

Jak jiz bylo uvedeno vyse, FAU navazal na ¢innost svého predchidce, kterym byl odbor 24
Ministerstva financi. Tento odbor existoval az do 1. ledna roku 2017. Pravni Uprava, na zaklade,
které byl odbor Ministerstva financi zfizen, vychazi pfevazné z principu obsazenych
v mezinarodnich dokumentech. Zakonodarce taktéZ zohlednil zpusob, jakym se principy obsazené
v mezinarodnich dokumentech promitly do vnitfniho zakonodarstvi nékterych evropskych statu.
Predpokladem pfijeti AML zakon z roku 1996 je, Ze bude urcen statni organ, ktery se zhosti
analytické funkce se zaméfenim na vyhledavani pfipadu neobvyklych obchodu. Tehdejsi vlada
Vaclava Klause dovodila z § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organt Ceské republiky, ve znéni pozdéj§ich predpist, Ze nové vznikljy orgin musi byt

v soustfedéna vjednom centru. Nedoslo tedy k vzniku nového zvlastnitho organu, nybrz

% Financni analyticky ufad. MONEYV AL J[online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/moneyval
10 Financni analyticky urad. FATE [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na: https://fau.gov.cz/fatf

11 Bomont Group. Home [online]. eemonteroup.ore, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na: https://egmonteroup.org;
gm p gmontgroup.org, P it [
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pusobnost podle zikona & 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich orgina Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, byla svéfena Ministerstvu financi.'

Od roku 1996 zacala ¢innost svéfend Ministerstvu financi podle zakona ¢. 61/1996 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti, vykonavat pouze mala skupina
pracovnikt, kterd pokladala zakladni kameny financni zpravodajské jednotky u nas. Zakon
¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, byl zrusen 1. zafi
2008. Misto néj byl pfijat novy zakon ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatfenich proti legalizact
vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, ktery implementuje smérnici Evropského
patlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchazeni zneuzivani financntho systému
k prani penéz a financovani terorismu. Tak jako u nékterych stitd EU i Ceskou republiku tato
smeérnice vedla k vzniku nového zikona, tedy soucasného AML zikon. Jiné staty pouze provedly

novelizaci.!?

Za pusobeni FAU v rdimci Ministerstva financi usedlo do kfesla 11 ministri a samostatny
utvar jako takovy vedlo 6 ruznych osob. Tyto ¢isla hovoti o stabilité¢ a nezavislosti Utvaru na
politickém déni v Ceské republice. Diskuse na téma oddéleni Finanéniho analytického ttvaru jako
odboru Ministerstva financi, ktery je pfimo podfizen ministru financi, se nejvice rozmahala v roce
2016. FAU jako odbor zacal sméfovat k dnesni podobé, a to separace do podoby samostatného
organu vefejné moci v resortu Ministerstva financi. Stejné postaveni v té dobé zastavalo naptiklad

Generalni financéni feditelstvi nebo Generalni feditelstvi cel.™*

Financni analyticky urad se stal roku 2017 samostathym organem vefejné moci v ramci
Ministerstva financi a timto prevzal veskerou cinnost, kterou vykonaval predchozi odbor tohoto
ministerstva. Byvaly feditel Financniho analytického afadu Ing. Libor Kazda v rozhovoru pro
Konkursni noviny uvadi, ze ,,Finanini 3pravodajskd jednotkea pro Ceskon republifen, v podobé samostatného
sprdvniho diadu, funguje jis 177 10Ry a stdle jsem presvédien, e to byl krok spravnym smérem. Krok napliiujici cil

v posilent samostatnosti a nedvislosti fungovant jednotky, kierd sde prisobi od roku 19962

Samostatna organizace FAU byla §tihlej$i oproti dnesni podobé. V ele stal Ministr financi
a jemu pfimo podfizeny naméstek ministra. Cinnost Finanéniho analytického utvaru viak

zastupovaly primarné 4 oddily, které zastfesoval feditel a sekretariat utvaru. Prakticky vykon

12 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Virocui sprava 2017. Praha: Ministerstvo financi. 2017. Str. 1

13 \]ANOSiKOVA, Petra, MRKYVVIQX, Petr. Finan¢ni a danové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. 259 s.

14 \]ANOSiKOVA, Petra, MRKYVVIQX, Petr. Finan¢ni a danové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2016. 270 s.

15 ZiTEK, Karel. Hlavnim tkolem FAU je ochrana finan¢niho systému pfed jeho zneuzitim. Konkursni noviny, 2020,
ro¢. XXIII, ¢. 1, s. 4-6.
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spocival na ¢tyfech oddélenich: 2401, 2402, 2403 a 2404. Oddéleni 2402 a 2404 se vénovala
analytické cinnosti, konkrétné oddéleni 2402 analytické ¢innosti jako takové a oddéleni 2404 sbéru
a zpracovani dat. Oddéleni 2401 a 2403 se vénovala agendé pravni. Oddéleni 2401 se vénovalo

mezinarodni a pravni problematice, zatimco oddéleni 2403 se vénovalo ¢innosti kontrolni.

Mam zato, ze oddéleni Finanéniho analytického uradu od Ministerstva financi je prospésné
hlavné ze dvou duvodu, a to nezavislosti a narustu oznameni podeztelych obchodu. Nezavislost
byla vytykina Financnimu analytickému uUtvaru vytykdna jiz v roce 2011. Vybor MONEYVAL
vydal v roce 2011 doporudeni vyplyvajici z hodnoceni Ceské republiky. Jednim z doporuceni bylo,
aby doslo k pfechodu na ,,financni zpravodajskou jednotku®, tak jak je tomu dnes. Mam za to, Ze
pfijem a naplnéni tohoto doporucent je krok spravnym smérem. Ve vyrocnich zpravach se nyni
nemusi fedit faktor ptisobeni urcitého poctu ministri a jejich zmén v zavislosti na fungovani FAU.
Ministerstvo dnes pouze kontroluje ¢innost FAU. Dalsim z faktord je narust ozndmeni
podeztelych obchodu. Za rok 2015 urad evidoval 2963 oznameni podezfelych obchodu
a predpokladal jejich narust. V dnesnich dnech se pohybujeme nad dvojnasobkem tohoto cisla,
jelikoZ za rok 2022 bylo ozniameno 6 145 pripadd.’ Otizkou viak je, pro¢ nedoslo k odlouceni od
Ministerstva financi dfive, jelikoZz v mezidobi mezi lety 2011 a 2017 piibyla utvaru nova agenda,
a to hodnocent rizik, ktera byla zfizena novelou zakona o prani Spinavych penéz. Mam za to, Ze
k odlouceni od ministerstva mohlo dojit mnohem dfiv, a to primarné za vidinou narustu poctu

oznameni o podezfelych obchodu a naslednému narustu agendy.
Dil¢i zavér

FAU je od roku 2017 osamostatnény Gfad od Ministerstva financi s celostatni ptisobnosti.
Jeho pravomoc a kompetence jsou vymezeny v AML zdkoné a v zdkoné ¢. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankdi, ve znéni pozdéjsich predpisti. V ele FAU stoji feditel, pod
kterého spadaji dva odbory. Odbor analyticky, ktery se ¢leni na tfi analytické oddéleni a tf1 oddéleni

odboru pravniho, a to oddéleni mezinarodni a pravni, oddéleni kontrolni, oddéleni mezinarodnich

a narodnich sankce.

16 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Vyroéni zpravy 2015-2023. Praha: Ministerstvo financi. 2015-2023.
Dostupné na: https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy
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2. Pravomoci FAU

Tato kapitola rozebird pravomoc FAU, jak ji FAU uplatiiuje a jaké ma pravni prostfedky
k uplatnéni své pravomoci. Kapitola obsahuje popis zakonné upravy pravomoci a cile financ¢niho

systému, které jsou ¢innosti FAU napliiovany.

Pravomoci se rozumi vrchnostenskd ¢i vysostnd moc.” Podle § 2 odst. 2 zikona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu ,,spravni orgdn uplatiuje svou pravomoc pouse k tém dcelim, k nims mu
byla sdkonem nebo na ikladé zdkona svéiena, a v rozsabu, v jakém mu byla svérena”.® Pravomoc FAU je
stanovena AML zikonem a zikonem ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

2.1. Zakladni rozbor a definice pravomoci FAU

Pravomoci se podle Prof. JUDr. Vladimira Slidecka, DrSc. rozumi jeden z urcujicich,
zasadnich rysi a znamena pravni prostredky, které ma spravni urad k dispozici pro vykon
pusobnosti. Pravomoc spravnich ufadu se projevuje zejména v téchto Sesti opravnénich. Spravni
urad je opravnén vydavat nafizeni, spravni akty a opatfeni obecné povahy. Dile je opravnén
uzavirat verejnopravni smlouvy, provadét vykon spravniho rozhodnuti a provadét ukony spravniho

dozoru a dalsi kontroln{ tkony".

Jak jiz bylo zminéno, pravomoci FAU vyplyvaji z ustanoveni zikonem ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zikonem ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Druhy jmenovany zikon se vénuje vymezeni pravomoci a povinnosti FAU

v celé Ctvrté Casti svého znéni.

Pravomoci Financéniho analytického afadu v ramci provadéni mezinarodnich zdkonu se
v Casti Ctvrté cleni na nékolik hlav. Prvni hlava se vénuje postupum tykajicich se majetku, na ktery
se vztahuji mezindrodni sankce. Ufad napiiklad posuzuje, zda se jednd o majetek, na ktery se
vztahuji mezinarodni sankce a nasledném omezeni, odnéti nebo jiném nakladani s majetkem. Tato
agenda FAU se rozrostla v posledni dobé nejen v disledku eskalace ruské agrese vaéi Ukrajiné.
Ceské republika prijala nékolik balicki Evropské unie, které vyrazné zptisnily opatfeni viaci Rusku

a Bélorusku. Dofdlo tedy k nevidanému nérustu provadéni sankci proti témto entitim.”

17 SLADECEK, Vladimir. Obecué sprvud privo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 263.

18 § 2 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravai fad

19 SLADECEK, Vladimir. Obecué spravii pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 263.

20 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéui sprava 2022. Praha: Ministerstvo financi. 2022. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 25
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V hlavé II a III zdkon upravuje pravomoc zapisu skutecnosti do evidence. Jedna se
o pravomoc FAU zaznamendvat do seznamu a rejstifkl podstatné ¢asti majetku pravnickych
a fyzickych osob a podstatné casti svéreneckych fondu, které jsou majetkem, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce, omezeni nebo zdkaz naklidani s timto majetkem.” V neposledni fadé m4 pak
FAU pravomoc shromaZdovat informace a idaje. V § 14 zikona & 69/2006 Sb., zikon o provadéni
mezinarodnich sankci ve znéni pozdéjsich predpisu, je uvedeno, ze urad je opravnény zpracovavat
osobni udaje 1 bez souhlasu subjektu, aby naplnil ucel tohoto zdkona, tj. udrZzeni a obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Pravomoc je zde omezena v mife zfetele na ochranu pred

neopravnénym zasahem do soukromého a osobniho Zivota.

Aktualni znéni AML zakona vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a rady (EU)
2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
2 2013/36/EU. Smérnice je sekundarnim pravem, které tvofi hlavni ¢ast pravniho radu Evropské
unie. Prostfednictvim aktd sekundarniho prava realizuji instituce své pravomoci a dopomahaji
k dosazeni cilu instituci. Smérnice je pravnim aktem, ktery je urcen ¢lenskym stitim a je pro kazdy
Clensky stat zavazna, pokud jde o vysledek, kterého ma byt dosazeno. Povinnost je tedy zavést
smérnici do pravniho fadu clenského statu, ktera stanovi cil a obsah pravni Gpravy a ponechava

statu volnou ruku pfi vybéru formy a prostfedka dosaZeni cile smérnice.

Pi postupu FAU se v souvislosti s ipravou AML zikona uplatiiuje zdsada lex specialis
derogat legi generali. Jinymi slovy, specialni uprava AML zikona ma prednost pred obecnéjsimi
ustanovenimi spravniho fadu. Samotny AML zakon 1 zdkon o provadéni mezinarodnich sankcich
pfimo odkazuji na obecnou tpravu, a to nejcastéji pravé na spravni fad Zakladni opravnéni FAU
jsou tedy definovany v AML zakoné. Zaroven vSak takto kodifikovana definice neni vycerpavajici
a opravnéni FAU mohou byt stanovena i v jinych pravnich pfedpisech. Subsididrni pouZiti

spravniho fadu vidime napfiklad u moznosti obratit se na FAU.

Primarnim cilem FAU je chranit financni systém Ceské republiky pied jeho zneuZitim ve
smyslu pran{ $pinavych penéz a finanéniho terorismu. FAU nastavuje systém opatfeni proti pranf
spinavych penéz a financénimu terorismu, za jehoz efektivitu a funkcnost je zodpovédény.
K dobrému nastaveni tohoto systému FAU dopomahaji jiz zminéné mezinarodni organizace,

kterymi je naptiklad konzultacni orgin Evropské komise v problematice AML/CTF, EBA,

21§ 13d odst. 1, zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci ve znéni pozdéjsich predpisu
22 STEHLiK, Vaclav, PL%MUL’AK, Ondrej, P-ETR, Michal. Privo Evropské unie: sistavni zdiklady a vuitini trh. Praha:
Leges, 2017. Student (Leges). Str. 84-86
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MONEYVAL, FATF a Egmontska skupina, ktera je seskupenim 166 financnich zpravodajskych

jednotek s ucelem usnadnéni sdileni informaci a poznatku v oblasti jejich pusobnosti.

2.2 Analyticka ¢innost, dozor¢i ¢innost, hodnoceni rizik

Pocatky detekce podezfelych obchodu svérfuje zikonodarce povinnym osobam. Pod
pojmem povinné osoby si zatim ilustrativné muzeme predstavit banky, jakoZto nejcastéjsi
povinnou osobou, ale jedna se i o velky vycet dalsich povinnych osob. FAU nisledné provadi
vlastni operativni analjzu a poskytuje své zivéry Setfeni policii Ceské republiky, generilnimu

reditelstvi cel, generalnimu financnimu feditelstvi.

Analyticka ¢innost je nejzasadnéjs{ Cinnosti FAU. Pokud se podivame na statistiku, ktera je
obsahem vyro¢nich zprav FAU, je zfetelné, %e pocet pijatych oznameni o podeztelych obchodech
neustale roste.” Sméruje-li nase pozornost zpatky do let 2015 a 2016, statistika nidm jasné ukazuje,
ze pocet prijatych oznameni o podezfelych obchodech se pohyboval okolo 3.000 ptipadu.
Z vyrocni zpravy z roku 2023 vyplyva neustaly rast podnéta k provedenti Setfeni. V roce 2023 bylo
podano 7.114 podnétt, tedy bezmala dvojnasobek oproti letim 2015 a 2016. Analyticka ¢innost
FAU se tedy kazdym rokem kvantitativné rozmaha a pocet fizeni pro naslednou operativni analyzu

. 24
neustale roste.

Vyvoj poctu oznameni podezielych obchodu
v letech 2015 - 2023
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Obrazek 2. Vyvoj poctu oznameni podezielych obchodu v letech 2015 - 2023,
vytvofeno dle?

23 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Vyrotni zprava 2015 - 2023. Praha: Ministerstvo financi. 2015 - 2023.
Dostupné na: https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

24 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAL/"). Viroéui sprava 2023. Praha: Ministerstvo financi. 2022. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 5
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Analytickd ¢innost uklada povinnym osobam povinnost identifikace a kontroly klienta ve
vjznamu prani §pinavych penéz a financovani terorismu. FAU je viak odpovédny i za kontrolu
plnéni povinnosti téchto povinnych osob stanovenych AML zakonem. Pravomoc dozorci cinnosti
FAU je primarné zakotvena v § 35 zdkona AML. Urad dozoruje nad ¢innosti povinnych osob, vede
prestupkova fizeni a vyhodnocuje systém vnittnich zasad. Kromé ustanoveni uvedenych v zakoné
AML se uplatiuji také ustanoveni kontrolniho fadu, zdkona o pfestupcich, spravniho fadu,
sankcniho zakona a dalsi zvlastni zakony upravujici cinnosti nékterych povinnych osob, typicky se

bude jednat o zakon ¢& 21/1992 Sb., zdkon o bankéich.”

Pocet spravnich fizeni za rok se pravidelné pohybuje v nizsich desitkach. Nejvyssi podil na
zahdjeni spravniho fizeni maji kontroly. Oproti tomu nizsi procenta spravnich fizeni jsou zahajena

v dusledku kontroly formou kontrolnich nakupu.

Hodnocené rizik je dalsi nezbytnou fazi v systému opatfeni proti prani Spinavych penéz,
ktery FAU na tizemi Ceské republiky nastavil. V zikonné tpravé zikonodarce hodnocent rizik
zakotvil v § 21a. Ustanoveni uklada povinnost povinnym osobam, typicky jiz zminénd banka,
povinnost identifikovat a posoudit rizika legalizace vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, kteri mohou nastat v raimci ¢innosti této povinné osoby. Cesky pravni systém rozdéluje
proces hodnocent rizik na tfi urovné. Hovofime o urovni povinnych osob, o trovni clenskych stata
a o nadnarodni arovni EU. Cely proces probihd v souladu s evropskou smérnici evropského
parlamentu a rady o pfedchdzeni vyuZivani financniho systému k prani spinavych penéz nebo

financovani terorismu.>

Dil¢i zavér

Pravomoc FAU je vymezena prevazné ve dvou zakonech. AML zikon a zdkon & 69/2006
Sb., o provadéni mezinirodnich sankci, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tyto dva zakony jsou
ovliviiovany smérnicemi a doporucenimi ze strany Evropské unie anebo doporuceni
mezinarodnich organizaci MONEYVAL, FATF, Egmontské skupiny. Cinnost FAU spociva
v analytické Cinnosti, kdy prvni krok byva ve velké mife ze strany povinnych osob. FAU také
dozoruje nad &nnosti téchto osob. Cinnost také spodiva v hodnoceni rizik, kdy ukladd povinnym

osobam povinnost posoudit rizika legalizace vynosu z trestné ¢innosti.

25 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Vroéni sprdava 2021. Praha: Ministerstvo financi. 2021. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 1-3

2Hinancni  analyticky Gfad. Hodnocen/  7iggk  |online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-10]. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/hodnoceni-rizik#hodnoceni-rizik
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3. Analytickd ¢innost FAU

Nisledujici kapitola se zabyva analytickou ¢innosti FAU. Vymezuje jednotlivé faze
analytické ¢innosti a rozebira, kdo jsou povinné osoby a co je jejich povinnostmi. Kapitola popisuje
systém prijimani a analyzy oznameni podeztelych obchodu a naslednou distribuct organum vefejné
moci a ostatnim orginim. Nasledné popisuje, co provadi v ramci analytické cinnosti FAU

a rozebira podstatu a vyznam operativni a strategické analyzy.

Analytickd ¢innost je zakladnim krokem v celém procesu systému boje proti prani
spinavych penéz a financovani terorismu. Hlavnim ucelem je odhalovat podeztelé transakce.
Celkové zahdjeni procesu nendlei FAU, ale zdkon jej svéfuje povinnym osobam. Znac¢nou Cast
detekce podeztelych obchodu tedy zakonodarce prenasi na povinné osoby, které jsou zaroven
spojeny s povinnosti samostatné posoudit podeztelost jednotlivych transakci. Detfinici, co je to
podeztely obchod, nam zdkonodarce kodifikoval v § 6 AML zakona, ktery stanovi, ze ,,podezreljm
obchodem se pro dicely tohoto dkona rogumi obchod uskutecnény sa okolnosti vyvoldvajicich podestent e snaby
0 legalizact vynosii 3 trestné Cinnosti nebo podesient, e v obchodu uité prostiedky jsou urleny Rk financovini
terorismu, nebo e obchod jinak sourisi nebo je spojen s financovdnim terovismu, anebo jind skutecnost, kterd by
mobla takovému podezieni nasvédéovar“>” AML zékon dale ve svém demonstrativnim vyctem popisuje
jednani, ktera by mohla smérovat k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu.
Vycet se netykd pouze obchodu osob podnikatelskych, ale taktéz transakci osob
nepodnikatelskych, jakoZto transakce, které zjevné nemaji ekonomicky dopad, napt. sponzoring

politické strany.”

Kromé oznameni od povinnych osob muze Financni analyticky urad pozadovat informace
také od Policie Ceské republiky, zpravodajskych sluZeb a orgint vefejné moci.” FAU ma moZnost
vyzadat si informace nezbytné pro plnéni jeho povinnosti, coZ je ustanoveno v § 30 AML zakona.
Problematika prani $pinavych penéz a financovani terorismu neni pouze narodniho charakteru,
nybrz se stale Castéji setkavame s pripady, kdy se Setfeni provadi ve spolupraci s partnerskymi

zahrani¢nimi financ¢nimi zpravodajskymi jednotkami.30

27§ 6 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich piedpisu (AML zakon)

28 Komentat k § 6 Zakona o nékterych opattenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
Komentar s praktickymi ptiklady

29§ 30 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

30 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Vroéui sprdava 2017. Praha: Ministerstvo financi. 2017. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 3
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Nasledné ozndmeni, & jinak ziskané informace zpracovava FAU. Analyticka c¢innost
zahrnuje operativni a strategickou rovinu. Operativni analyza se zaméfuje na pfijem a rozbor
oznameni o podeztelych transakcich, s naslednou distribuci vysledku pfislusnym organim verejné
moct. Strategickd analyza pak predstavuje hlubsi zobecnéni poznatku, analyzu trendu v oblasti prani
spinavych penéz a financovani terorismu a formulaci doporuceni pro budouct kroky, at’ uz v praxi,

nebo v legislativé. Tato ¢innost bude dale rozebrana v nasledujicich kapitolach.”

3.1 Operativni a strategické analyzy

Operativni analjza je souborem metod a nastroji FAU k odhalovani podezieljch obchodu,
které vedou k legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Tuto ¢innost FAU muZeme rozdélit do i fazi.
Prvni fazi je taze vstupni, kdy FAU prijima oznameni od povinnych osob. FAU dile ve vstupni
fazi prijima hlaseni o zneuziti systému spravy dani od financni spravy a celni spravy. Vstupni fazi
muze byt 1 informace podana zahranicnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami nebo také jinym
subjektem. Druhou fizi je fize analytickd, ve které FAU zpracovava a vyhodnocuje pfijata
ozndmeni. Treti a posledni fizi je fize vystupni, ve které FAU podava trestni ozndmeni nebo
distribuuje informace organam ¢innym v trestnim fzeni, orginam Finanéni spravy Ceské republiky
nebo organam Celni spravy Ceské republiky. Predani informaci miiZe byt i v roviné spoluprice se
zahranicnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami stejné jako u pfijimani vstupnich informaci.
Informace mohou byt pfedany 1 jinym spravnim organum, pokud tak uréi zdkon, a to v pripadé
ochrany vyznamnych hospodarskych, finanénich nebo bezpecnostnich zijma.”” Uvedené

znazorfiuje obrazek nize.”

31 Financni analyticky ufad. Awalytickd Gunost [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-12]. Dostupné z:
https://fau.gov.cz/analyticka-cinnost#analyticka-cinnost

32 Tamtéz.
3 Financni analyticky urad. Systémovd opatieni v detailech [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-12]. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/systemova-opatreni-v-detailech
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Obrazek 3. Schéma analytické ¢innosti FAU, vytvoteno dle?

Strategicka analyza je v boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu klicova.
Pomaha nam lépe porozumeét trendum v této oblasti a navrhovat efektivnéjsi opatreni. FATF,
MONEYVAL a evropska legislativa stanovuji durazné pozadavky na vykon strategické analyzy. Na
zékladé poznatki z praxe FAU vydava pro vybranou problematiku strategické projekty. Tyto
projekty nasledné publikuje a sdili je s sirokou vefejnosti. Jedna se napiiklad o problematiku

tranzitnich G¢td, investicnich podvodu nebo virtudlnich aktiv.

3.2 Prijem a analyza oznameni o podezfelych obchodech a nasledna
distribuce vysledku této ¢innosti organtiim vefejné moci
Dle vy$e uvedeného, FAU pfijima oznimeni o podezieljch obchodech od povinnych osob,

které jsou povinny oznamit je bez zbytecného odkladu. DuleZité je vsak vice specifikovat, kdo jsou

povinné osoby a co maji oznamovat.

AML zakon definuje povinnou osobu pomémeé rozsahlym taxativnim vyctem v § 2.
Povinnou osobou se pfevazné rozumi uvérové instituce, kterymi je banka a sporitelna a Gvérové
druZstvo, coz je nejtypictéjsi ptipad povinné osoby. Dale se zde radi financni instituce, které nejsou
uvérovou instituci, napf. centralni depozitife, organizatofi trhu s investicnhimi ndstroji

a provozovatelé hazardnich her podle upravy v zakoné ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrich
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s vyjimkou provozovatele binga a loterie, které nejsou provozovany na dalku, nebo provozovatele
tomboly. Povinnymi osobami jsou také osoby, které nakupuji nebo prodavaji nemovité véci
a realitni zprostfedkovatelé. Dale ze zikona uvedenych podminek jsou povinnymi osobami
auditofi, danovi poradci, osoby opravnéné provozovat zivnostenskou ¢innost, exekutofi, advokati
a notari. Soucasti vyctu jsou také osoby provozujici sluzby spocivajici v zakladani pravnickych osob
nebo svéfeneckych fondu, osoby obchodujici s uméleckymi dily s hodnotou alespon 10.000 €
a osoby opravnéné skladovat tato umélecka dila. V neposledni fadé jsou zde zahrnuty osoby
s opravnénim k obchodovani s pouzitym zbozim, ke zprostfedkovani takovych obchodu nebo
k prijimani véci do zastavy, a nasledné narodni spravce rejstifku obchodovani s povolenkami dle
zakona ¢. 383/2012 Sb. o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu.
Také jsou soucasti vyCtu povinnych osob osoby poskytujici sluzby spojené s virtualni aktivitou,

svéfenecky spravce, insolvencni spravee a obchodnik s drahymi kameny nebo drahymi kovy.”

Pokud tedy povinna osoba v souvislosti se svou aktivitou zaznamenda podezfely obchod,
ozndmi{ tak FAU bez zbyte¢ného odkladu. Oznameni miZe byt FAU doruceno ve formé listiny,
v podobé doporuceného dopisu nebo elektronickjm zptsobem. FAU vydava elektronicky
formulaf k zaslani oznameni podeztelych obchodu, ktery muze pouzit kazda povinna osoba, ktera
disponuje datovou schrankou. Formular pro podani oznameni podezfelého obchodu je prehledny
a pro uzivatele intuitivni. Jedind véc, ktera potfebuje dodatecny vyklad, se nachazi hned na prvnim
radku elektronického formulare. V tomto radku uzivatel musi zaskrtnout, zda se jedna o urgentni

oznameni podezfelého obchodu dle § 20 nebo § 15 odst. 1 AML zakona.™

Prvnim ze zminénych ptipadu urgentniho oznameni podeztelého obchodu je dle § 20 AML
zakona odklad splnéni prikazu klienta, ,pokud hrozi nebezpeld, Ze bezodkladnym splnénim prikazu klienta
by moblo byt gmareno nebo podstatné tieno ajisténi vjnosn o trestné Gnnosti nebo prostiedkd urienych
k financovdni terorismu, povinnd osoba miige splnit prikag klienta tjkajici se podesielého obchodu nejdiive po
uplynuti 24 hodin od prijeti ozndmeni podezielého obchodn Uradem*”” Druhy zminény ptipad dle § 15 AML
zikona ustanovuje odmitnuti uskutecnéni transakce nebo navazani obchodniho vztahu.” Pokud se

nejedna o urgentni pripad, povinnd osoba v prvnim fadku formulafe nic nevyplni.

3§ 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

ve znéni pozdéjsich piedpisu (AML zakon)

36 Financni analyticky utad. Ozudmeni o podezgelém obchodu |online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-18]. Dostupné na:
: v.cz/oznameni-o-podezrelem-obchodu

37§ 20 odst.1 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

38§ 15 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich piedpisu (AML zakon)
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Vyplnéni zbytku oznameni je nasledné jednoduché. Dile je potfeba vyplnit identifikacni
udaje povinné osoby. Poté povinna osoba doplni identifikacni tdaje ostatnich acastniku a poznatky
o podstatnych okolnostech podeztelého obchodu. Nakonec jesté zapiSe jakékoli dalsi informace,
které by mohly s touto transakci souviset a maji vyznam pro posouzeni z pohledu opatreni proti

legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu.

Utad bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi povinnou osobu, ktera podala ozndmeni
o podezfelém obchodu, o ukonceni Setfeni.”” Vysledkem Setfeni mohou byt bud’ skutecnosti, které
nasvedcuji to, ze byl spachan trestny in, nebo skutecnosti, které jsou vyznamné pro vykon c¢innosti
Policie Ceské republiky, organt Finanéni spravy Ceské republiky nebo organt Celni spravy Ceské
republiky. V prvnim piipadé, kdy FAU $etfenim dospéje ke skute¢nostem nasvédcujicim cinnost,
ze byl spachan trestny ¢in, poda trestni oznameni a poskytne souvisejici informace s vysledkem
vlastniho Setfeni.* Pocet trestnich ozndmeni se v poslednim roce vyrazné zvednul, a to v dasledku
narustu poctu oznameni o podezrelych obchodech. Vyvoj pfijatych oznameni o podeztelych

obchodech ku poctu trestnich oznimeni podanych FAU nim znazorfyje graf nize."

Vyvoj pfijatych oznameni o podezfelych
obchodech ku poctu trestnich oznameni v letech

2015- 2023
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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W Pijjata oznamenti o podezielych obchodech M Trestni oznameni

Obrazek 4. Vyvoj piijatych oznameni o podezielych obchodech ku poctu trestnich oznameni v letech
2015 — 2023, vytvofeno dle*!

v

3§ 55 odst.3 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

40§ 32 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdejsich piedpisu (AML zakon)

4 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Vyrotni zprava 2015 - 2023. Praha: Ministerstvo financi. 2015 - 2023.
Dostupné na: https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy
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Pokud FAU dospéje k vysledkiim etfent, které jsou viznamné pro vykon &innosti orgint
Finanéni spravy Ceské republiky nebo organi Celni spravy Ceské republiky a Policie Ceské
republiky, informuje o téchto zjisténich tyto organy. Nejcastéit se dle udaju uvedenych ve vyrocnich
zpravach jednd o informace podivané orginim Financni sprivy Ceské republiky, ktera evidovala

2.239 téchto pripadu za rok 2021.*

FAU muZe také dojit ke zjisténi skute¢nosti, které jsou vyznamné pro ochranu
hospodéfského, finanéniho nebo bezpeénostniho zdjmu Ceské republiky nebo Evropské unie.
V takovém pripadé pak poskytne informaci prislusné instituci, kterymi jsou napriklad zahranicni

tinanéni zpravodajské jednotky.

Povinné osoby obdrzi po ukonceni Setfeni zpétnou vazbu k oznimeni podezfelého
obchodu. Zpétna vazba obsahuje zpusob ukonceni analytického pfipadu a uvadi zjisténé
charakteristiky, indikatory ¢i techniky prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Specialnim
ptipadem zpétné vazby FAU jsou ptipady hloubkového analytického $etfeni. Pokud se jednd o tyto
ptipady, obdrZi povinna osoba hodnoceni kvalit podaného oznameni. Oznameni o podezfelém
obchodu je hodnoceno na $kile od 1-3, podle zivaZnosti nedostatku. Zndmkou 1 zna&i FAU
podani, u kterého nebyla zjisténa Zadna vada. Podani, jeZ jsou oznaCena znamkou 2, maji zjistén
nedostatek. Znamkou 3 jsou oznaceny zjisténé zavazné nedostatky. Pokud obdrzi povinna osoba
zpétnou vazbu s ohodnocenim znamkou 2 nebo 3, je ji dodan seznam nedostatku, které byly

u podani ozndmeni o podezfelém obchodu nalezeny.*

MONEYVAL vydal 16. kvétna 2018 patou evaluaci, ve které analytickou ¢innost FAU
chvili a hodnoti jeho ¢innost nanejvys pozitivné. MONEYVAL v evaluaci viak vytykd FAU, Ze by
mél zintenzivnit Skoleni povinnych osob v nebankovnich financnich institucich a dalsich
povinnych osob vymezenych v AML zikoné. Hodnocena negativné byla zpétna vazba ze strany

FAU k povinnym osobam, kter viak podle reportt z roku 2020 byla zlep$ena.*

2 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéui sprava 2021. Praha: Ministerstvo financi. 2021. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 0.

4 Financni analyticky urad. Osudment o podesielém obchodu [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-18]. Dostupné na:

Dostupné na:https://rm.coe.int/committee-of-experts-on-the-evaluation-of-anti-monev-laundering-
measur/1680925753 str. 12-13
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3.3 Strategicka analyza zjiSténych poznatkii a nasledna formulace doporuceni
pro prakticky a legislativni vyvoj

Zatimco operativni analjzou FAU sbiria ozndmeni od povinnych osob, zpracovavé je
a nasledné distribuuje vysledky, strategicka analyticka Cinnost zjist'uje poznatky a trendy prani
spinavych penéz a financ¢niho terorismu a nasledné je formuluje pomoci doporuceni pro nasledny

vyvoj. Vysoké poZadavky jsou na FAU v rimdi strategické analyzy kladeny ze strany jak evropské
legislativy, tak FATF 2 MONEYVAL.

Nejpocetnéjsi zastoupeni oznameni podeztelych obchodu obstarava skupina povinnych
osob, kterou tvofi banky. Nejcastéjsim prostredkem pro legalizaci vynosu z trestné cinnosti byly

podle posledni vyroéni zpravy kryptomény.®

FAU na zikladé poznatkl realizuje pravidelné strategické projekty, které reflektujf
problematiku zasluhujici vy$$i miru pozornosti. Projekty, které FAU muZe sdilet s Sirokou
vefejnosti, jsou publikovany na strankiach FAU. Jednd se o projekty zabyvajici se problematikou

tranzitnich u¢ty, investicnich podvodu a virtualni aktivity.

Jednim z nové vyskytujicich se fenoménu dnesni doby je profesionalni legalizace vynosu
z trestni ¢innosti, se kterou je spjat fenomén tranzitnich bankovnich acta. Pod pojmem tranzitnich
bankovnich ucta si muZeme predstavit sit’ propojujici skorapkové spolecnosti a jejich bankovni
ucty. Témito Ucty jsou tinancni prostfedky, které musi byt legalizovany, pfeshranicné prevedeny
nékolika transfery do pfedem urcené destinace, kde jsou nasledné investovany. V praxi byva
nejvetsi problém takovéto transfery vcas odhalit. Dulezité je oddélit legalizaci vynosu z trestné
¢innosti od zdrojové trestné Cinnosti, zjednodusené feceno trestny ¢in od nasledného prani penéz.
Profesiondlni legalizaci vinosu z trestné ¢innosti realizuji specializované osoby. FAU v projektové

zpravé zabyvajici se tranzitnimi u¢ty vymezuje nasledujici sledované jevy.

Prvni jevem je jiz zminéna vysoce specializovana osoba nebo osoby, které realizuji sluzby
za ucelem proprani penéz z nelegalni cinnosti. Jejich ¢innosti je legalizace financnich prostredku,
u kterych se dale nijak nezabyvaji jejich puvodem, jez muzZe byt v prodeji drog nebo v obchodu
s lidmi. Tito poskytovatelé nabizi sluzby pfevodu hotovosti nebo bezhotovostni transfery napfic
vice staty pres nemovitosti, umélecka dila, danové poradce, advokaty, svéfenecké spravcee, i

obchodniky s virtudlni ménou.

45 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Viroéui sprava 2022. Praha: Ministerstvo financi. 2022. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 11.
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Sluzby profesionalniho prani spinavych penéz jsou zpravidla poskytovany za aplatu a casto
tuto ¢innost provozuji zaroven s legalnim podnikanim. Poslednim charakteristickym jevem je
Casovy, mistni a vécny rozestup mezi trestnym cinem a jeho vynosem. Kvuli tomuto je

u profesiondlni legalizace vynosu z trestné cinnosti pfitomen preshranicni prvek.

Kli¢ovou roli hraji opét 3 zikladni subjekty, kterymi jsou povinné osoby, FAU a organy
¢inné v trestnim fizeni. Povinné osoby maji za tkol odhalit a oznamit podezfely obchod a ohlasit
ho FAU. FAU provadi analytické Setfeni, shani informace od ostatnich povinnych osob nebo
verejnych zdroju. Klicova je zde 1 mezinarodni spoluprace s financnimi zpravodajskymi
jednotkami, a to z duvodu vyskytu mezinarodnich transakci. Nasledné je podano trestni oznamenti

anebo jsou informace predany organim cinnym v trestnim fizeni.*

FAU dale zvefejnil strategickou analjzu investicnich podvodi. Jednd se o jeden
z rostoucich trendd prediktivni kriminality posledni doby. Investicni podvody se zaméfuji
predevsim na drobné investory v online obchodovani s cennymi papiry a kryptoménami. Narust
vyuzivani online investicnich sluZzeb byl zaznamenan v dasledku pandemie COVID-19. Pachatelem
byvali casto cizinci, ktefi vyuzivali lokalni infrastruktury, jakymi jsou napiiklad call centra. Dnes se
tito pachatelé presunuli na socialni sit¢ nebo oslovuji obéti prostfednictvim nevyZzadanych
telefonatd a emailu s nabidkou investic. Nejcastéji se jednd o pachatele, ktery nema ptislusnou

licenci a pasobi mimo dohled Ceské narodni banky.*?

Strategicka analyza zneuziti virtudlnich aktivit odkazuje na narast pripadd zvefejnénou
statistikou, at’ u ve vyrocnich zpravach anebo ve strategické analyze umisténé na strankiach FAU
pro vefejnost. Od roku 2019, kdy FAU zacal ve svjch vyrocnich zpravach upozorfiovat na tuto
problematiku, se pocet ptipadu rozrostl o 299 pripadu. Nejvétsim trendem v této oblasti je zneuziti
kryptomeén pro legalizaci vynosu z trestné cinnosti, kdy z 429 pripadu zneuzZiti virtualnich aktivity
bylo 328 pripadu zneuziti kryptomén pro legalizaci vynosu z trestné cinnosti nebo financovani
terorismu. FAU ve své strategické analjze dale upozorfiuje na pipady, které se tykaji
elektronického bankovnictvi prostfednictvim metod phishingu, vishingu a obdobnych metod

socidlniho inZenyrstvi. FAU déle sdéluje, e je za posledni roky viditelny pfesun Casti trestné

40 Financni analyticky Gfad. Fenomeén transitnich ictit a varianty resent [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-19]. Dostupné
na fenomen-tranzitnich-uctu-a-varianty-reseni-projektova-zprava-1-cast.pdf (gov.cz

47 Fmanc¢ni analyticky ufad. Investicni podvody — strategicka analyza [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-19].
Dostupné na investicni-podvody-strategicka-analyza.pdf (gov.cz) str. 1-2
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¢innosti do kyberprostoru.® Trend nartstu pfipadd zneuziti virtudlnich aktivit znizorfiuje nize

uvedeny graf.”’

Vyvoj poctu piipada zneuZiti virtualnich
aktivit v letech 2019 - 2022
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Obrazek 5. Vyvoj poctu pripadu zneuziti virtualnich aktivit v letech 2019 - 2022,
vytvofeno dle#

Diléi zavér

Analyticka ¢innost je klicovou cinnosti pro odhalovani podeztfelych obchodu. Muzeme ji
rozdeélit na operativni analyzu a strategickou analyzu. Operativni analyza se zaobira pfijmem
a rozborem oznameni o podeztelych obchodech od povinnych osob a nasledné analyze a distribuci
vysledku setfeni. Povinné osoby jsou nejcastéji bankovni instituce, ale dale také napt. advokati,
notari, insolvencni spravci atd. Povinné osoby podavaji oznameni o podezfelém obchodu, které je
vstupem do samotného procesu odhalovani legalizace vynosu z trestné c¢innosti a financniho
terorismu. Vysledky setfeni FAU poskytuje organum cinnym v trestnim fizeni, Policit Ceské

republiky, organtam Finanéni spravy Ceské republiky nebo orginim Celni spravy Ceské republiky.

48 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéui sprava 2021. Praha: Ministerstvo financi. 2021. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 0.

9 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Vi gprdva 2022. Praha: Ministerstvo financi. 2022. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, Str. 11.
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Strategicka analyza shromazd'uje poznatky a trendy v ramci legalizace vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu. Na zakladé téchto poznatku formuje doporuceni pro budouci
legislativni vjvoj. FAU zvefejnila tii aktudln trendy legalizace vinost z trestné Cinnosti, kterymi

jsou tranzitni Ucty, investicni podvody a zneuziti virtudlni aktivity.

Problematika analytické cinnosti FAU neni plné transparentni, a ne viechny informace
mohou byt publikované a sdéleny vefejnosti. Mam za to, Ze existuje opodstatnény duvod pro
nezvefejiovani detaild o postupu FAU pfi odhalovini a analjze piipadi. Zvefejnéni téchto
informaci by mohlo pachatelum trestné cinnosti usnadnit obejiti daného systému a zmafrit tak snahu

FAU o efektivni boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
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4. Dozoréi ¢innost FAU

Tato kapitola vymezuje dal§i z pravomoci FAU, kterou je dozordi ¢innost. Definuje spravni
dozor jako takovy a popisuje kontrolni oddéleni FAU a jeho spoluprici v rimci spravniho dozoru.
Kapitola se zabjva kontrolni ¢innosti FAU véi povinnym osobdm, jak funguje a jaké se vyuzivaji
metody. V nasledné podkapitole je popsino fizeni o prestupcich vedené FAU. Podkapitola
zodpovidd, o ¢em a jak FAU rozhoduje. Posledni podkapitola vymezuje, co je systém a zasady

povinnych osob, k cemu slouzi a co obsahuji.

Pod pojmem spravni dozor fadime cinnost, kterd spociva v pozorovani a hodnoceni
adekvatnosti jednani, urcité osoby, a pripadné nasledné aktivity smérujici k napravé nedostatku.
Podle prof. JUDr. Vladimira Sladecka, DrtSc. ,gprduni dogor se pravidla chdpe dkonem povolend
(podlosend) innost spravy, pit kterd dogord organ (1. organ vergné sprdvry) sleduje chovani nepodiizenych subjektii
(adresdtii vereiné spravy) a ve vécech své prisobnosti je porovndvd s chovdanim $ddoncim, 1. da json v sonladn
5 pravnimi predpisy, pripadné s akty vydanymi na jejich akladé.“*” Pokud tedy pod tuto definici podfadime
dozor FAU, bude se jednat o povolenou ¢innost podle § 35 AML zdkona. Dozordim organem je
FAU budto vyluéné, nebo ve spoluprici s jinymi organy. FAU sleduje chovani nepodfizenych

subjekty, kterymi jsou povinné osoby a plnéni jejich povinnosti stanovenych AML zakonem.

4.1 Kontrolni oddéleni FAU

Kontrolni oddéleni nespada do odboru analytického, jako oddéleni zabirajici se
problematikou v jiz zminénych kapitolach, nybrz spada do odboru pravniho spolecné s oddélenim
mezinarodnim a pravnim a oddélenim mezinarodnich a narodnich sankci. Kontrolni oddéleni FAU
je zfizeno za ucelem spravniho dozoru nad povinnymi osobami z financéniho 1 nefinanéniho
sektoru. AML zakon ve svém § 35 uvadi, ze vétsina povinnych osob z finan¢niho sektoru podléha
kontrole FAU a Ceské narodni banky. Aby tato vzijemnd spoluprice mezi FAU a Ceskou narodni
bankou byla jednodussi, doslo v roce 2023 k vyhotoveni memoranda o spolupraci mezi témito

institucemi.’!

Vykon dozoréi cinnosti v oblasti prani Spinavych penéz nad povinnymi osobami
v nefinanénim sektoru neni pouze v gesci FAU. S Celni spravou CR sdili FAU vykon dozoru nad
povinnymi osobami z nefinancniho sektoru, a to konkrétné v oblasti hazardniho sektoru.
U povinnych osob, které obchoduji s pouZitym zboZim nebo s uméleckymi dily, vykonava FAU

dozor spolecné s Ceskou obchodni inspekci. FAU spoleéné s prislusnou profesni komorou

50 SLADECEK, Vladimir. Obecué spravui pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 227-228.
51 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Virocui sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023 Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy ,. str. 35-36
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vykonavaji dozor nad advokaty, notafi, auditory, soudnimi exekutory nebo dafiovymi poradci.
Poslednim, kdo se s FAU &iste¢né podili na dozordf ¢innosti je Ministerstvo spravedlnosti. FAU
s ministerstvem spravedlnosti vykonavaji dozoréi ¢innost u povinnych osob, kterymi jsou

insolvencni spravci a restrukturalizacni spravei.™

FAU vykonava i samostatny dozor. Vyluéna dozorova pravomoc je FAU svéfena
u povinnych osob v sektoru virtualnich aktivit, realitniho sektoru, nebo osob poskytujicich sluzby
pro pravnické osoby a svéfenecké fondy. FAU ma pravomoc pii kontrole povinnosti dle AML
zakona také provéfit, zda ma povinna osoba opravnéni k provozovani volné Zivnosti a zda ohlasila
obor ¢innosti, ktery podléhd povinnému ohlasent podle zikona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském

podnikani.”

Vymezeni spravniho dozoru nad plnénim povinnosti je stanoveno v § 35 AML zakona.
FAU viak pro kontrolu, zda nedochazi k legalizaci vynost z trestné ¢innosti, nepostupuje pouze
podle AML zakona, ale fidi se také kontrolnim a spravnim fadem. Pokud kontrola dospéje az do
prestupkového fzeni, pravni obor FAU postupuje i podle zikona o pfestupcich. Samotnou ¢innost

FAU miZeme rozdélit na kontroly povinnych osob na misté, na ddlku nebo prestupkové fzeni.™

FAU vypracoval kaZdorotné aktualizovany strategicky plan s ndzvem , Strategie dohledn
v oblasti boje proti prani Spinavych penés, financovdni terovismu a dodriovani opatieni spojenych s provadénin
mezindrodnich sankei (2023-2025)% ktery slouzi k dosaZeni cili dohledu. FAU ve svém materialu
vymezuje Ctyfi cile, kterymi ma naplnovat ucel dohledu. Prvni princip je rizikové orientovany
piistup a flexibilita dozorové cinnosti. Déle se jedna pimost a G¢innost dohledu. Cilem FAU
v ramci oblasti dozoru je i spoluprice s ostatnimi subjekty, kterymi je napt. Ceskd narodni banka.
Poslednim cilem je efektivné zprostredkovat dohlizenym subjektim informace o mife prani

$pinavych penéz a financovani terorismu, a to tak, jak je poZaduje FAU.®

4.2 Definice a kontrola povinnych osob
Spravni dozor FAU definuje ustanoveni § 35 odst. 1 AML zdkona. Dogorm sifadem pro

sprdvni dozor nad plnénim povinnosts stanovenych timto dkonem je Urad, ktery soucasné kontroluje, sda nedochazi

52§ 35 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

5§ 35 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

54 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Virocui sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023 Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy., str. 36

5% FHinancni analyticky arad. Swarege dobledn |online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-22]. Dostupné
z https://fau.gov.cz/strategie-dohledu
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k legalizaci vynosii 3 frestné Gnnosti nebo financovdni terorismu povinmymi osobami.”® Kontrola povinnych
osob FAU probiha na zikladé plinu kontrol a strategie dohledu. FAU provadi kontroly ve dvou

formach.

Prvni formou kontroly je tzv. dohled na misté. Kontroly na misté byvaji naplanované
dopredu, napt. za rok 2023 bylo naplanovano provedeni 17 kontrol. Oviem ve stejném roce byla
kontrola na misté provedena pouze u 16 povinnych osob. Jednalo se o uvérovou instituci, devét
provozovateli hazardnich her, tfi sménarny, jednoho obchodnika s pouzitym zbozim, jednoho
poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu a jednoho poskytovatele sluzeb pro pravnické
osoby a svéfenecké fondy. Aktualizovany plan kontrol na rok 2023 vybral pravé provozovatele
hazardnich her, poskytovatele sluzeb pro pravnické osoby a svéfenecké fondy a obchodniky
s pouzitym zbofim, jakozto primarni subjekty ke kontrole. Kontrolni nakupy byly dle tohoto planu
vedeny proti osobam poskytujicim sménarenské sluzby. Kontrolam u ostatnich povinnych osob
byla z divodu nedostatku personilu FAU sniZena priorita. Tato agenda byla znacné omezena
z duvodu narusta potteb zajisténi provadéni mezinarodnich sankc, které muselo dozoréi oddéleni
zajistit. Neplanované prevzeti agendy souvisejici se zmrazovanim majetku reflektuje dopad narusta

mezinarodnich sankci viaci Rusku a Bélorusku.”’

Druhou formou kontroly je provadéni kontrol na dalku. Kontroly se zaméfuji na plnéni
zakonné povinnosti povinnych osob v oblasti prani spinavych penéz a financovani terorismu podle
AML zikona. FAU kontroluje vypracovani a zasilani pisemného systému vnitinich zsad FAU
ajeho ptipadné zmény. Systému vnitinich zisad FAU se bude vénovat podkapitola 4.4. Povinna
osoba ma dile povinnost komunikovat s FAU prostrednictvim kontaktni osoby, kterou sama urd.
Povinnost urcit kontaktni osobu je v AML zakoné ustanovena v § 22. Kontaktni osobu oznami
FAU do 60 dni ode dne vzniku povinné osoby. Pokud dojde ke zménam, které mohou nastivat
ve jméné, prijmeni, pracovnim zarizeni nebo udajich spojenych s telefonickym nebo elektronickym

zatizenim, oznami je povinna osoba FAU do 30 dnti.*®

4.3 Rizeni o prestupcich
V piipadé zjisténi poruseni povinnosti stanovenych AML zakonem ze strany povinné

osoby v ramci kontrolni ¢innosti FAU zahdji prestupkové fizeni. Tato pravomoc je FAU svérena

5§ 35 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

57 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéni sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 39-41

58 § 22 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)
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v § 52 AML zikona. Rizeni jsou vedeny s povinnymi osobami z divodu porufeni povinnosti,
kterou stanovuje AML zdkon. Za rok 2023 se jednalo o financ¢ni instituce, a to konkrétné
o poskytovatele platebnich sluZzeb a sménarnu. Z nefinancniho sektoru se vedlo pfestupkové fizeni
s ucetnimi, realitnim zprostfedkovatelem a poskytovatelem sluzeb spojenych s virtualnimi

aktivitami.”

AML zikon ve své hlavé Sesté vymezuje tfindct ruznych prestupka, k jejichz vedeni
v prestupkovém fizeni je piislusny FAU. Jedna se o prestupky, kdy povinnou osobou doflo
k poruseni povinnosti mlcenlivosti, nesplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta,
nesplnéni povinnosti ve vztahu k nesrovnalostem v evidenci skuteénych majitela, nesplnéni
informacni povinnosti, nesplnéni oznamovaci povinnosti, nesplnéni povinnosti odlozit prikaz
klienta, nesplnéni opatfeni k napravé, nesplnéni povinnosti k prevenci, neplnéni povinnosti
skupiny, poruseni povinnosti uUvérovymi a financnimi institucemi, poruseni povinnosti
souvisejicich s ochranou oznamovateld, neplnéni oznamovaci povinnosti pri preshranicnich
prevozech, prestupku fyzické osoby, ktera zpusobi poruseni povinnosti povinnou osobou. Tyto

prestupky jsou ustanoveny v § 43 az § 50 AML zakona.

Nejcastéji se jedna o piipady, kdy povinna osoba nesplni informacni povinnost podle
ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) AML zakona. Jedna se o pfipady, kdy nebyla splnéna povinnost
povinné osoby na pokyn FAU ve stanovené Ihuté sdélit idaje o obchodnich vztazich a o obchodu
souvisejicim s povinnosti identifikovat nebo predloZit doklady o obchodech, o kterjch FAU

provadi Setfeni.”’

FAU rozhoduje predeviim o prestupku pifkazem, ktery je zvla$tnim druhem fizeni, jeZ je
ustanoven v § 90 zakona o prestupcich. Za prestupky lze podle taxativniho vyctu uvedeného v § 35
Zakona o prestupcich ulozit napomenuti, pokutu, zakaz ¢innosti, propadnuti véci nebo nahradni
hodnoty a zvefejnéni rozhodnuti o prestupcich. FAU primarné uklida dva druhy spravnich tresta,

a to pokuty a zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku. Dile je také mozné uloZit trest zakazu ¢innosti.”!

Pokuty jsou udélovany primérené a s piihlédnutim k povaze a zavaznosti konkrétniho
spachani prestupku k pomérum pachatele. Rozsah pokuty je zalozen ¢isté na spravnim uvazeni
FAU. Je zde stanovena sazba u § 43 a% § 50 AML zikona, ktera stanovuje horni hranici trestu. Tuto

hranici zdkonodarce zvysuje u ptripada, kdy doslo k poruseni povinnosti zavaznym zpusobem,

5 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéni sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 42-43

00§ 24 zakona ¢ 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)
61 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Str. 251-252.
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opakované nebo byl pfestupek pachan soustavné. Pokuty jsou splatné do 30 dni ode dne nabyti

pravni moci a hradi se na ucet FAU vedeny u Ceské narodni banky.

Zvetejnéni rozhodnuti o prestupku vydava FAU podle § 43 aZ § 48a, § 49 odst. 2-4 nebo
§ 50a. Uvefejnuje se vyrokova cast rozhodnuti o prestupku, a to zpusobem dalkového piistupu,
jakmile se stane rozhodnuti pravomocnym. Rozsudek je zvefejnén po dobu 5 let. Jsou zde vsak
vyjimky, kdy je mozné zvefejnéni rozhodnuti odlozit nebo uvetejnit vyrokovou ¢ast v anonymni
podobé. Jedna se o ptipady, kdy by zverejnéni rozhodnuti vedlo k ohroZeni stability finanénich
trhu, probihajiciho trestniho nebo spravniho fizeni, plnéni ukola podle AML zakona nebo jinych
ukolu ve vefejném zijmu, nebo pokud by tento postup nepfiméfenym zpusobem zasahl do zajmu
dotcenych osob. Pokud nestadi ani jedna z mirnéj§ich variant, FAU vyrokovou st rozhodnuti

162
neuverejni.

Nebot” rozhodnuti mifi na reputaci povinnych osob a vycislend pokuta muze byt z pohledu
povinnych osob nepfiméfena, zpravidla prestupkové fizeni nekonci vydanim prvostupniového
rozhodnuti. Proti rozhodnuti FAU je moZné podat odvolani. Napf. v roce 2023 bylo zahijeno
6 prestupkovych fizeni, ktera pravé z duvodu reputace a vycislené castky dosud nenabyla pravni

moct.”

4.4 Sytém a zasady povinnych osob

Systém vnitfnich zasad je zavedeni a uplatnéni odpovidajici strategie a postupu vnitfni
kontroly a komunikace ke zmirfiovani a uc¢innému fizeni rizik legalizace vynosu z trestné cinnosti
povinnou osobou. Téméf vsechny povinné osoby maji podle AML zakona povinnost pisemné
vypracovat systém vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich opatreni k naplnéni povinnosti
stanovenych AML zakonem. Jedna se o povinné osoby vymezeny v § 2 odst. 1 pism. a) az d), h),
al) AML zakona. Témito osobami jsou napf. Gvérové a financni instituce, osoby obchodujici

s nemovitostmi nebo napt. osoby provozujici sazkové hry.**

Systém vnittnich zasad upravuje postupy odhalujici riziko prani Spinavych penéz
a financovani terorismu. Systém by se mél predevsim zaméfit na pripady, kdy transakce neprobihaji

tvafi v tvat, kdy se jedna o vztahy s politicky exponovanymi osobami a ptipady, kdy jde o objemné

02§ 53 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

GEINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéui sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 42-43

o4 § 21 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

32


https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy

transakce nebo se jednd o obchody bez ucelu.”® Systém zahrnuje vycet znaka podezielého obchodu,
ktery souvisi s ¢innosti povinné osoby, dale zpusob identifikace klienta, postup provadéni kontroly
klienta, pfiméfené a vhodné metody pro posouzeni rizik, postup pro zpfistupnéni tdaju prislusnym
orginim a postup od zisténi podezielého obchodu do ozniameni FAU. Dile systém vnitinich
zasad zahrnuje pravidla a postupy, kterymi se pfi nabizeni sluzeb fidi tfeti osoby, opatfeni, ktera
vyloudi zmareni nebo podstatné ztizeni zajisténi vynosu z trestné cinnosti, technickd a personalni
opatreni pro splnéni odkladu splnéni prikazu klienta a pfipadné 1 doplikova opatteni k u¢innému

zvladnuti rizika legalizace vynosu z trestni ¢innosti.*

Povinna osoba vyhotovuje systém vnittnich zasad do 60 dnu ode dne, kdy se stala povinou
osobou. Systém povinnych zasad se vyhotovuje pisemnou formou s vyjimkou povinnych osob,

které nemaji v ramci své ¢innosti Zadného zaméstnance.”’

Dil¢i zavér

FAU vykonavd dozord{ &innost nad povinnjmi osobami. Kontrolni ¢innosti sleduje
chovani povinnych osob a porovnava ho s chovanim, které je stanoveno v AML zikoné. FAU
dozord ¢nnost vykonava vyluéné nebo ve spoluprici s jinymi orginy typicky napf. s Ceskou

narodni bankou. Spravni dozor je v AML zdkoné ustanoven v § 35.

Kontrolni oddéleni spada pod pravni odbor FAU spolecné s oddélenim mezinarodnim
a pravnim a oddélenim mezinarodnich a narodnich sankci. Jeho tkolem je vykonavat dohled nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych AML zakonem ze strany subjekta finanénich 1 nefinanénich
instituci. Pro lep$i spoluprici mezi FAU a Ceskou nirodni bankou bylo v roce 2023 sepsino

memorandum o spolupraci.

FAU provadi kontroly na zdkladné planu kontrol, ktery je kazdoro¢né aktualizovan. V roce
2023 se plan kontrol zameéfil napr. na provozovatele hazardnich her, poskytovatele sluzeb pro
pravnické osoby a svéfenecké fondy a sménarniky. Kontroly probihaji ve formé dozoru na misté

nebo kontroly na dilku. DuleZité je také zminit, e FAU v poslednich letech z divodu vilky na

65 REZKOVA, Marie. Zikon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
Komentar S praktickymi ptiklady. \Y Praze: C.H. Beck, 2018. dostupné na
https://next.codexis.cz/legislativa/ CR16468 2024 05_01°workspaceld=03a4166b-7228-48e3-a360-

b6£5b223ccc9&souvisejici=CR16468&pravyPanel=komentar&datovyZdroj=komentare&souvisejiciCast=paragraf21

ypSouvislosti=ALL&strana=1&jenNejnovejsi=true&limit=108&tdKomentare=I. IBERIS81021&hash=paragraf21
00 § 21 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)
o7 § 21 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)
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Ukrajiné omezila svou kontrolni ¢innost z davodu nedostatku lidskych zdroja, ktery se pfesunul

do agendy mezinarodnich sankci FAU.

V piipadech porueni povinnosti zahdji FAU prestupkové fzeni, které se vede s povinnymi
osobami. AML zdkon uvadi 13 druhi prestupkd, za které je FAU opravnén zahjit prestupkové
fizeni. Jedna se napf. o nesplnéni informacéni povinnost, které byva nejcastéjsim pripadem. FAU
o téchto prestupcich rozhodne prikazem a muze povinnym osobam udélit pokutu, trest zvefejnéni

rozhodnuti nebo zakaz ¢innosti.

34



5. Hodnoceni rizik FAU

Nasledujici segment rozebira hodnoceni rizik FAU, popisuje, k ¢emu hodnoceni rizik
slouZi a kdo jej provadi. Nasledné se zaobira procesem hodnocent rizik a popisuje, na jaké Casti se
déli a v cem jednotlivé faze spocivaji. V dalsi podkapitole je nastinén postup pii identifikact
a posouzeni rizik, tedy kdy se identifikace provadi a jaké faktory jsou posuzovany. Nasledujici
kapitola popisuje nastroje, kterymi FAU zmirfiuje rizika. Zavére¢na kapitola uvadi dusledky

hodnocent rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu a duleZitost této agendy.

FAU v boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu klade stile vétsi diraz na
posileni rizikové orientovaného pristupu. Dukladné provedené hodnoceni rizik a nasledné uvazené
uplatiovani v praxi umoZfiuje organim FAU a dotéenym povinnym osobam efektivné rozloZit sily
a dosahnout tak optimalniho vysledku v oblasti prevence proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu. Hodnoceni rizik spada pod cinnost analytickou i ¢innost dozoréi. V ramci analytické
¢innosti FAU vykonavé narodni hodnoceni rizik. FAU také provadi hodnoceni Ceské republiky

v oblasti vikonu dohledu.”®

5.1 Proces hodnoceni rizik prani §pinavych penéz a financovani terorismu

Proces hodnoceni probiha minimalné ve tfech urovnich. Jedna se o uroven o povinnych

osobach, troven narodni a troven nadnarodni.”’

Prvni drovni je hodnoceni rizik povinnymi osobami. Povinnost vypracovat pisemné
hodnoceni rizik je ustanovena v § 31 AML zidkona. Povinné jsou vsechny osoby, na které se
vztahuje povinnost vypracovani pisemného systému vnitfnich zisad, tedy osoby uvedené
v predchozi kapitole 3.2. V hodnocent rizik povinnd osoba uvede rizikové faktory, zejména typ
klienta, ucel, pravidelnost a délku obchodniho vztahu nebo transakce mimo tento vztah. Déle se
v hodnoceni rizik uvadi typ produktu, jeho hodnota a zpusob uskute¢néni transakce. Formulace
hodnocent rizik nemuazou byt obecna, jak je tomu v zakoné, ale povinné osoby ve svém hodnoceni
rizik musi uvadét priklady znaka podeztelosti. Musi zde odpovidat znaky podeztelosti s typem

produktu a také musi odpovidat typologie hrozeb, kterymi jsou produkty nebo sluzby vystaveny.

Druhou urovni je hodnoceni rizik na drovni clenského stitu, tedy v kontextu ceského
pravniho systému o droven narodni. FAU, povinné subjekty a organy vefejné moci se v ramci

narodniho hodnoceni rizik zaméruji na identifikaci a analyzu hrozeb spojenych s legalizaci vynosu

% Fmancni analyticky Gfad. Hodnoceni  rizik  [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-06-25]. Dostupné
z https://fau.gov.cz/hodnoceni-rizik
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7 trestné innosti a financovani terorismu na Gizemi Ceské republiky. Faktory mo#ného zvyseného
rizika jsou zohlednény v priloze ¢. 2 AML zdkona. Tato pfiloha uvadi demonstrativni vycet
rizikovych faktort a faktoru tykajicich se produktd, sluzeb, transakci nebo distribucnich kandla
a zemepisnych rizik. Mezi rizikové faktory se radi napf. obchodni vztah, ktery je realizovan za
neobvyklych okolnosti nebo vysokda mira uzivani hotovosti pfi podnikatelské ¢innosti klienta.
Faktory, které se tykaji produktd, sluZzeb, transakci nebo distribuénich kandlu, jsou napf. vyuziti
sluZzeb privatniho bankovnictvi nebo prichozi platby od neznamych nebo nespfiznénych tretich
osob. Poslednimi faktory, které jsou v priloze uvedeny, jsou zemépisna rizika, mezi kterd se radi
zemé, které byly oznaceny jako zemé s vyznamnou mirou korupce nebo zemé omezujici opatteni
jako jsou sankce a embarga.”” Hlavnim cilem nirodniho hodnoceni rizik je zdokonalit opatfeni

proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu.”"

Posledni urovni je nadnarodni uroven EU. Provadéni posouzeni rizik prani Spinavych
penéz a financovani terorismu je vénovan ¢l. 6 smérnice o boji proti prani penéz.” Evropskad
komise vydava doporuceni a hodnoceni pretrvavajicich rizik a rizik z novych produkta a odvétvi.
V ramci pretrvavajicich rizikovych odvétvi se jedna napf. o hotovost. Vyuzivani hotovostnich
plateb je u spotrebitelt stale méné obvyklé, zatimco hotovost je stale popularni u pachatelu trestni
¢innosti a jednd se o bézny nastroj prani spinavych penéz. Mezi novéjsi odvétvi patii napt.
profesionalni fotbal. Fotbal se dostal do posouzeni rizik v ramci prani Spinavych penéZ nejen
z duvodu své popularity, ale hlavné z divodu jeho hospodatskych obrati. Komise zde upozornuje
na nizkou transparentnost a slozitou organizacni strukturu. Navic také nemaji investované financni

prostredky Zidnou nivratnost nebo ziskovost pro investora.”

5.2 Identifikace a posouzeni rizik a nasledné zmirnovani

Povinna osoba provede identifikaci pfi prvnim jednani s klientem, pokud je zfejmé, Ze
hodnota transakce presahne 1.000 €. Dalsimi ptipady, kdy musi povinna osoba provést identifikaci
jsou piipady podezfelych obchodu, vznik obchodniho vztahu, ndkup kulturnich pamatek

a pfedméta kulturni hodnoty a také vyplata zustatku zruSeného vkladu z vkladni kniZzky na

70 Piiloha ¢. 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

7§ 30a zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

72 Smérnice BEvropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani financntho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského patdamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ur vést. L 0849,
9.7.2018, . 1).

73 Zprava komise Evropskému parlamentu a Radé ¢. COM (2019) 370 final ze dne 24. 7. 2019 o posouzent rizik prani
penéz a financovani terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshranicnimi dostupna na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?2qid=1575027562761&uri=CELEX%3A52019DC0370
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dorucitele. Povinné osoby na zakladé hodnocent rizik urci hodnotu transakce, kterd, pokud bude
dosazena, automaticky povede k identifikaci klienta. Hodnota, kterou si povinna osoba urci

v hodnocent rizik, vSak nesmi byt vy$§i nez castka 1.000 €.

Pokud povinna osoba identifikuje takovato rizika, které nastanou pfi jednani s klientem,
dojde k posouzeni téchto rizik. Pfi posuzovani rizik posuzuje povinnd osoba faktory uvedené
v AML zdkoné a vysledky hodnoceni narodnich a nadnarodnich rizik. Pfi posouzeni je také nutné
zohlednit zvysena rizika, kterd jsou obsazena v jiz zminéné prtiloze 2 AML zdkona, kterymi je napt.

vysokd mira uzivani hotovosti.

Specialnim pripadem identifikace a posouzeni rizik legalizace vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu jsou pfislusné profesni komory, napt. advokatni komora. Komory pisemné
identifikuji a posoudi rizika, kterd mohou byt spojena s ¢innosti clent komory. Nasledné toto
pisemné hodnoceni zpfistupni svym clenum. Pfi posouzeni rizik také zohledni dalsi dvé arovneé,

tedy droven nirodni a nadnirodni, a doplni je o rizika ve vztahu k ¢innosti komory.”

Zmirnovani opatfeni proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu je uvedeno v paté
AML smérnici. Zmirnujici opatreni by méla vést ke zlepseni transparentnosti prostfednictvim
verejnych registru skutecného vlastnictvi pro spolecnosti a pro svéfenecké fondy a jind pravni
usporadani. Ddle by témito ndstroji meélo byt dosazeno omezenim anonymity, kterou nabizi
virtualni mény. Také se jedna o pozadavek zavést centralni registr bankovnich ucta v clenskych
statech. Do Centralni evidence acta byly uvérovymi institucemi, jakoZto povinnymi osobami,
zavedeny platné tdaje od roku 2017, které jsou v soucasnosti denné aktualizovany.” Nastrojem by
meélo byt i rozsifeni kritérii pro posouzeni vysoce rizikovych zemi a lepsi zaruka pro obchody
s témito zemémi. Poslednim z opatfeni by mélo byt zlepseni sdileni informaci a spoluprace

v oblasti dohledu spolupracujicich orginti a Evropskou centrilni bankou.”

5.3 Dusledky hodnoceni rizik

Provadéni hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu s sebou muze

pfinaset mnohé zavazné pravni implikace. Takovym dusledkem muZe byt napt. poskozend reputace

74§ 7 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich protilegalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjsich piedpisu (AML zakon)

75§ 21a zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (AML zakon)

76 Ceskd narodni banka. Cemmrilni  evidence it [online]. cnb.cz, 2024 [cit.  2024-07-01]. Dostupné
z https://www.cnb.cz/cs/statistika/ centralni-evidence-uctu

71 Zprava komise Evropskému patlamentu a Radé ¢. COM (2019) 370 final ze dne 24. 7. 2019 o posouzeni rizik prani
penéz a financovani terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshranicnimi dostupna na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?2qid=1575027562761&uri=CELEX%3A52019DC0370
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Ceské republiky, kdy by mohlo dojit k poskozeni postaveni a davéryhodnosti v obchodnich
a politickych vztazich. Dalsim potencidlnim dusledkem muze byt pokles duvéry v instituce, kdy by
neefektivni postupy proti pravi Spinavych penéz, vedly k neduvéfe instituci, jeZz vykonavaji
primarné dohled nad financnim sektorem. Dale se muze jednat o dusledek poskozeni trhu
pokfivenim nabidky a poptavky. Ve vyroéni zpravé je jako dusledek uveden také vysoky pocet
skod, a tim padem 1 vysoky pocet poskozenych, poskozeni vefejného zajmu a vefejného rozpoctu.

Poslednim zminovanym z mnoha dusledkt muze byt snizeni kvality vefejné infrastruktury.

Hodnoceni rizik predstavuje pro FAU klicovou soucast boje proti prani spinavych penéz
a financovani terorismu, nebot’ umoznuje predchazet ohroZeni bezpecnosti, ochranu fungovani

instituci a minimalizact negativnich dopadu na ekonomiku.™

Diléi zavér
Hodnoceni rizik je propojeno s ¢innosti analytickou 1 kontrolni. SlouZi k identifikaci rizik,
jejich posouzeni a naslednému zmirnéni. Proces pfispiva k efektivnosti systému a pomaha

povinnym subjektim predchazet rizikovym situacim.

Cilem hodnocent rizik je identifikace a zmirnéni rizik prani spinavych penéz a financovani
terorismu. Proces probiha na tfech urovnich. Prvni drovni jsou fyzické osoby, kterymi jsou napf.
banky a advokati. Tyto osoby vypracovavaji pisemné hodnocent rizik, rizika identifikuji a také musi
uvadét priklady znaka podeztelosti. Druhou trovni je narodni hodnoceni rizik. Na této urovni
analyzuje FAU hrozby spoleéné s povinnymi osobami a orginy vefejné moci. Nasledné uvadi
faktory rizik, kterymi je napf. nadmérné pouzivani hotovosti. Posledni urovni je uroven
nadnarodni, v ramci které hodnoti Evropskda komise pretrvavajici a nové vznikla rizika prani
spinavych penéz a financovani terorismu. Pretrvavajicim rizikem je napf. jiz zminéna hotovostni

platba, zatimco novym rizikem je profesionalni fotbal.

Povinné osoby musi identifikovat klienta, a to pfevazné podle generalnich pravidel
stanovenych AML zakonem, kterymi je identifikace klienta pfi obchodu nad 1.000 € a dalsich
ptipadd stanovenych AML zakonem, napt. pfi prodeji kulturnich pamatek. V ramci hodnoceni
rizik AML si povinna osoba muze stanovit vlastni limit pro posuzovani transakci. Tento limit vsak
nesmi prekrocit zakonem stanovenou maximalni hranici, kterd je v soucasnosti 1.000 €. Rizika se
posuzuji na vsech tfech drovnich. AML zakon pro zvysena rizika vyhrazuje ptilohu ¢. 2. Nasledna

zmirnovaci opatfeni maji za ucel zvysit transparentnost a omezit anonymitu, napf. existenci

78 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Virocui sprava 2021. Praha: Ministerstvo financi. 2021 Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 24-26
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Centralni evidence uctd. Vtomto sméru se zlepsuje sdileni informaci a spoluprice mezi

dohledovymi organy a Evropskou centralni bankou.

Neetektivni boj proti prani $pinavych penéz by mohl vést k celé fadé negativnich dusledku,
kterymi jsou napf. po§kozeni reputace Ceské republiky v obchodnich a politickych vztazich, vysoké
skody pro poskozené osoby, pokles duvéry v instituce vykonavajici dohled nad financnim sektorem
atd. Hodnoceni rizik je tedy klicovym prvkem v preventivni ¢innosti proti prani $pinavych penéz,
nebot” predchazi ohroZeni bezpecnosti, chrani fungovani instituci a zmirnuje negativni dopady na

ekonomiku.

V posledni fadé bych chtél uvést, ze soucasna uprava hodnoceni rizik v AML zidkoné
pusobi pomérné roztristéné a pro osoby neznalé problematiky AML muZe byt obtiZzné najit
vSechny relevantni informace. § 21a AML zakona sice definuje zakladni principy hodnocent rizik,
ale chybi mu komplexni a ucelena uprava. Informace o hodnoceni rizik jsou rozptyleny v celém
zakoné, coz velmi ztézuje orientaci. Dle mého nazoru by tedy pfehlednéjsi a srozumitelnéjsi

struktura usnadnila pochopeni povinnosti pro osoby podléhajici AML regulact.
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6. Sankce a jejich provadéni FAU

Tato Cast prace se zaméfuje na problematiku sankci a jejich provadéni ze stran FAU. Cilem
je rozbor mezinarodnich sankci se zaméfenim na charakteristiku subjektt vydavajicich sankce ve
formeé pravné zavaznych akta a demonstrativni pfedstaveni statd, proti kterym jsou sankce uvaleny.
Nasledné pojednava o sankcich na vnitrostatni Grovni a o vnitrostatnim sankénim seznamu.

Kapitoly vymezuji pravomoc FAU v rimci sankci a specifikuji moZnosti udélovani vyjimek.

Sankce a mezinarodni sankce predstavuji nastroj, jehoZ cilem je prevence konfliktu, reakce na
vznikajici krize a prosazovani fundamentalnich principt zahrnujicich demokracii, dodrzovani zasad
pravniho stitu, lidskd prava a mezinirodni pravo.” Sankce jsou pfijiminy na zikladé pravné
zavaznych akta vydanymi pfislusnymi organy. V pravomoci Rady bezpecnosti OSN je vydavat
rezoluce, k jejichz pfijeti je zapotfebi souhlas vSech clenskych statid. Pro spolecnou bezpecnost
Evropské unie vydava Rada EU opatfeni ve formé rozhodnuti nebo nafizeni. Na urovni
vnitrostatni se sankce uplatni v rozsahu stanoveném naftizenim Vlady CR nebo rozhodnutim Vlady
Cr. Vlada je ktémto aktim zmocnéna na zikladé zakona ¢ 69/2006 Sb., o provadéni

mezinarodnich sankci.®

6.1 Rozbor mezinarodnich sankci. Mezinarodni sankce v CR a jejich

provadéni dle zakona ¢&. 69/2006 Sb.

Mezinarodni sankce pfedstavuji souhrn omezujicich opatfeni, kterd mezinarodni
spolecenstvi, tedy OSN a EU, uvaluji na staty s cilem pfimét je ke zménam nezadouciho chovani.
Staty, proti kterym jsou sankce uvaleny, nam znazornuje sankéni mapa. Mezinarodni sankce lze na

této mapé rozdélit do tfi pomyslnych skupin.

Prvni skupinou jsou mezinarodni sankce postihujici staty, které uvalila OSN samostatné.
Jedna se napt. o Afganistan nebo Stredoafrickou republiku. Typickou sankci proti témto statam je
omezeni vyvozu zbrani. Druhou skupinu predstavuji mezinarodni sankce vydany EU. Evropska
unie sankcionuje napf. Cinu, Turecko a Venezuelu. V téchto pfipadech jsou nejcastéji uvaleny
sankce zmrazeni majetku téchto subjekti. Posledni skupinou jsou staty, proti kterym jsou uvaleny
sankce, jak rezolucemi OSN, tak opatfenim Rady EU. Jedna se napf. o Korejskou lidové

demokratickou republiku, Demokratickou republiku Kongo, Iran a Sidan. Proti témto subjektim

79 Emo[méa rada. PIO(, EU pn]lma sfmkgeﬂ [online]. consilium.europa.eu, 2024 [cit. 2024-07-03]. Dostupné na

7hy -sanctions

80§ 4 zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
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se taktéz uvaluji sankce jako napf. zmrazeni majetku subjektl, omezeni exportu zbrani nebo

embargo.”!

Veétsi cast této kapitoly je vénovana mezinarodnim sankcim proti Rusku a Bélorusku, jelikoz
mam za to, ze tento sankéni rezim vice zasahuje do nasi politiky a vyraznéji ovliviiuje nase obyvatele
oprott sankénim rezimum napt. KLDR, Iranu nebo Syrie. V reakei na ruskou agrest vaci Ukrajiné
ptijala EU soubor opatfeni vydanych Radou EU, které se oznacuji jako sankéni balicky. Jen za rok

2023 ptijala Rada EU tfi sankéni balicky zpfistujici opatfeni viaci Rusku a Bélorusku.®

Nejnovéjsi ¢trnacty balicek byl ustanoven dne 24. ¢ervna 2024 ve zménénych a provadécich
predpisech EU. Konkrétné v Narizeni Rady (EU) 2024/1745 ze dne 24. Cervna 2024, kterym se
méni nafizeni (EU) ¢ 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k cinnostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné, dale v Nafizeni Rady (EU) 2024/1739 ze dne 24. Cervna 2024,
kterym se méni narizeni (EU) ¢ 269/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem
narusujicich nebo ohrozujicich tzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny a také
v Provadécim narizeni Rady (EU) 2024/1746 ze dne 24. Cervna 2024, kterym se provadi nafizeni
(EU) ¢. 269/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem narusujicich nebo ohroZujicich
uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny. Soubor natizeni Rady EU obsahuje fadu
opatfeni, kterymi jsou omezeni dovozu ruského zkapalnéného zemského plynu, zikaz vyuzivani
systému prenosu financnich zprav Ruské centralni banky subjektim z EU, omezeni zapisu prav
dusevniho vlastnictvi subjektim z Ruska. Ddle mezi opatfeni patii zakaz politickym subjektim,
nadacim a nevladnim organizacim prijimat financni podporu od Ruska. A také zde spada zmrazeni
prostfedka a hospodatskych zdroju 69 fyzickych a 46 pravnickych osob a rozsifeni seznamu osob,

kterym je zakdzino dodavat zboZi dvojtho uZitku.*

Mezinarodni sankce se provadéji na zakladé prikazu, zikazu nebo omezeni, které je
stanoveno za ucelem udrzeni nebo obnovy mezinarodniho miru. Toto vyplyva, z jiz zminénych
rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN piijatych dle Cl. 41 Charty OSN® nebo vyplyvajici z opatieni
pfijatymi Radou EU. Mezinarodni sankce se vztahuji na uzemi plné nebo castecné ovladané

subjektem, na které se mezinarodni sankce vztahuji. Osobami, na které se sankce vztahuji, mohou

81 Evropska rddd EU  Sanctions Nlap [online]. sanctionsmap.eu, 2024 [cit. 2024-07-04]. Dostupné na:

82 FHinancni analyticky arad. Informacni  <drje  [online]. fau.gov.cz, 2024 [cit. 2024-07-4]. Dostupné na
htt s: fau. v.CZ informacni—zdro’e#v 'brane—sankcni—rezim'

84 Cl. 41 30/1947 Sh. V;'hlasky ministra zahraninich véci ze dne 16. ledna 1947 o charté Spojenych narodu a statutu
Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. Cervna 1945 na konferenci Spojenych narodu o mezinarodni
organisaci, konané v San Francisku.
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byt napt. staty, obcan statu, pfislusnik nebo predstavitel subjektu nebo pravnicka osoba sidlici na

tzemi, proti kterému je mezinarodni sankce uvalena.®

Sankce se uplatiuji ve formé omezeni nebo zikazu. Omezeni a zikazy se uplatni bud
v rozsahu stanoveném nafizenim vlady, vyplyvajicim zrozhodnuti Rady bezpecnosti, ze
spolecného postoje nebo opatreni prijatého na zakladé ustanoveni Smlouvy s EU, rozhodnuti
ptijaté na zakladé spolecné zahraniéni a bezpecnosti politiky EU anebo rozhodnuti vlady, kterym
dochézi k zafazeni na vnitrostitni sankcni seznam.® Mezi vycet oblasti, ve kterych mohou byt

omezeni a zakazy uplatnény, patfi napt. obchody a sluzby, doprava, kulturni a sportovni styky.

FAU, pokud obsah dokumentu dovoluje, muZe povolit v nezbytné nutném rozsahu
vyjimku ze zakazu nebo omezeni. Jedna se o celou fadu pfipadu, kterymi muaze byt napt, oSetfent
a lékarské péce, poskytovani humanitarni pomoci a davek socialni péce, poskytovani vyzivného
nebo napf. poskytovani mzdy, ndhrady mzdy a odstupného. Vyjimku muZe FAU subjektu
poskytnout na #adost nebo i bez ni. FAU v povoleni v{jimky stanovi pravidla pro jeji pouZivani.
Diky tomu ma kontrolu nad jejim uplatnovanim a zaroven zajist’uje, Ze mezinarodni sankce budou

plnit svij Géel. V piipadé poruseni mize FAU vyjimku zrusit.*’

Vrimci své pravomoci md FAU mnoho moZnjch néstroji, jak v souvislosti se
sankcionovanym majetkem postupovat. Mezi moZnosti FAU patii omezeni nebo zakizani
naklddani s majetkem, odnéti majetku, kterj nebyl vydin na vjzvu FAU, a pfevzeti majetku do
spravy FAU. Také se jedni o moZnost prodeje majetku v draZbé, vyjimecné se jednd i o uZiti
majetku v souladu s mezinarodni sankci a je také v pravomoci FAU pfedat majetek opravnéné
osobé. Vyrokové ¢st rozhodnuti FAU je zvefejnéna zptsobem umoziwijici dalkovy piistup, a to
po dobu 5 let. Pokud je nasledné subjektem naklidano s majetkem, na ktery se omezeni nebo zakaz
naklddani vztahuje, nebude se k takovému jednani piihlizet. FAU ma také duleZitou roli ve spravé
majetku podléhajici mezinarodnim sankcim. FAU je zodpovédny za fadnou spravu a ochranu
takového majetku a v pipadé potfeb i za jeho zpenéeni. FAU prikaznym a prehlednym

zpusobem o odfiatém a vydaném majetku vede samostatnou evidenci.”

Vysledkem fizeni o omezenich nebo zakazech nakladani s majetkem je rozhodnuti, které

vydava FAU. Po nabyti pravni moci je toto rozhodnuti ddlkové zpiistupnéno po dobu 5 let. Pokud

85 §2 zakona ¢. 69/2006 Sb. o provadéni mezinarodnich sankci
80 §4 zakona ¢. 69/2006 Sb. o provadéni mezinarodnich sankci
87.§9 zakona ¢. 69/2006 Sb. o provadéni mezinarodnich sankci
88 §12 - §13 zakona ¢. 69/2006 Sb. o provadéni mezinarodnich sankci
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by vsak zvefejnéni rozsudku bylo v rozporu s vefejnym zijmem, muize FAU jeho zvefejnéni

odlozit, anonymizovat nebo vyrokovou ¢ast rozhodnuti vibec nezvetejnit.*

6.2 Sankce FAU na vnitrostitni trovni

Pro provadéni sankci FAU na vnitrostitni Grovni je podstatny tzv. vnitrostitni sankénd
seznam. Zafazeni subjektu na vnitrostatni sankcéni seznam umoznuje sankcéni zakon, ktery se stal
aéinnym 3. ledna 2023. Ceské republika muZe zavést restrikce proti subjektim, které porusuji
zakladni lidska prava, dopoustéji se terorismu nebo narusuji suverenitu statu naptf. Ukrajiny.
Vnitrostatni sankcéni seznam slouzi k rozsifeni sankéniho rezimu EU na subjekty, které nesplnily
kritéria pro zafazeni na sankcni seznam Unie. O zafazeni subjekti na seznam rozhoduje
Ministerstvo zahranici po projednani s meziresortni koordinacni skupinou. Po zavedeni subjektu
na vnitrostatni sankcni seznam, mohou byt proti nému uplatnény omezujici opatreni. Opatfeni

proti témto subjektim provadi FAU.”

FAU uplatiuje prevazné individualni ekonomické sankce, a navic vaéi fyzickym osobdm
uplatfiuje sankce ve formé zikazu vstupu a zikazu pobytu na tizemi Ceské republiky. V pravomoci
FAU je podobné jako u mezinirodnich sankci nakladéni s majetkem postiZenych subjekti. Jednd
se o ukony zmrazeni majetku subjektd, jeho spravovani, kontrola spravy majetku, pokud jej
vykonava jiny povérfeny subjekt, udéleni vyjimky a postihovani poruseni sankci v prestupkovém

Hizeni.t

Prikladem zafazeni na vnitrostatni sankcéni seznam je pravnickd osoba Voice of Europe
s.r.0. Ta byla dne 27. bfezna 2024 usnesenim vlady ¢. 195 zapsana na vnitrostatni sankcni seznam
a bylo timto rozhodnutim navrhnuto jeji zafazeni na seznam unijni. Viktor Volodymyrovy¢
Medvedcuk se pod hlavickou hnuti ,,Jind Ukrajina® dopousti propagandistické a poltické cinnosti
vedené proti nezavislosti, stabilit¢ a bezpeéi Ukrajiny. Tento muz na dalku financuje Voice of
Europe s.r.o. za ucelem zvefejniovani vystupu na webovych strankach a socialnich sitich. Od
Medvedc¢uka dostava pokyny Artem Pavlovich Marchevskyi, ktery Voice of Europe s.r.o. fidi.
Dvojice muzu vyuziva Voice of Furope s.r.o. k financovani novinara sdilejicich ruské ideologie
a ke skryté financni podporte jednotlivea Evropského parlamentu s cilem prosazovat zajmy Ruské
federace. Proti této pravnické osobé byla uvalena sankce spocivajici v zdkazu poskytovani

elektronickych komunikaci a jiného spojeni se subjektem. Dnes uz dezinformace s cilem sniZeni

89 Tamtéz.

9 Ministerstvo zahranicnich veci. Vauztrostami sankéni seznanm [online]. mzv.gov.cz, 2024 [cit. 2024-07-7]. Dostupné na
https://mzv.gov.cz/file/5036204/MZV_QA_A4.pdf
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podpory Ukrajiné a zpochybneéni jeji obranyschopnosti na webech a socidlnich sitich Voice of

Furope s.r.o. nenalezneme.”

Dil¢i zavér

Oblast mezinarodnich a vnitrostatnich sankci je podstatna zvlasté v téchto letech eskalace
vilky na Ukrajiné. V ramci takovych konfliktd Ceska republika spole¢né s OSN nebo Radou
Evropy vydava mezinarodni sankce, kterymi ustanovuje urcité zakazy ¢i omezeni. Dulezity je
uniformni postup Evropské Unie, kdy naprfiklad v sankcich proti Rusku byl jednotné zmrazen

majetek Vladimira Putina a Sergeje Lavrova v druhém sankcénim balicku EU.”

Mam za to, ze je nezbytné, aby unijni sankce vykazovaly jednotny charakter. Toto
uniformni vystupovani slouzi jako silny signal nesouhlasu s agresorem a posiluje tak dopad sankci.
Uvalovani pouze vnitrostatnich sankci jednotlivymi staty by oslabilo jejich uUcinek a snizilo
pravdépodobnost dosazeni pozadovanych cilu, kterymi je ovlivnéni chovani sankcionovanych

subjektu a dosazeni zmény v jejich dosavadnim jednani.

Oviem vnitrostatni sankce v nafem pravnim systému maji takté svou podstatu. Ceska
republika vnima 1 jiné bezpecnostni hrozby neZ jen ty, na kterych se usnesla Rada EU. Mam za to,
ze spravnym krokem je tedy sankcionovat subjekty tak, jak tomu bylo v pfipadé Voice of Europe

s.r.0. a nasledné podavat navrhy na zavedeni sankcionovani téchto subjekti na unijni urove.

2Vlada  Ceské  republiky:  Usneseni ze dne 27. 03, 2024 & 195 dostupného  na
https://www.odok.cz/portal /zvlady/usneseni/2024/195

93 Evropska rdda bankLe EU prott Rusku [onhne] consihum europd eu, 7074 [cit 7074 07- 07] Dostupné na
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7. Hodnoceni pravni upravy

Posledni cast této prace hodnoti dosavadni pravni dpravu AML zaikona a zakona
sankéniho. Vénuje se iroké pravomoci FAU, zvladani funkci z pravomoci plynoucich a moZnostmi
reseni nedostatku. Prace dale rozebira moznosti lepsi Upravy v oblasti aktudlnich trendu
a upozorfiuje na mozné budouci nedostatky. Zavérem jsou uvedeny moznosti legislativnich uprav

a obeznameni s pfipravami na nasledujici déni ohledné mezinarodni spoluprace.

7.1 Hodnoceni upravy postaveni a pravomoci FAU
Pravomoc FAU je rozshla a zahrnuje jak opatfenim proti prani $pinavych penéz, tak
sankcionovani a jeho provadéni. Vykon téchto kompetenci je rozdélen mezi dva odbory: pravni

a analyticky, jak je uvedeno v podkapitole 1.1.

Odbor analyticky plni dle mého nazoru své funkce efektivné a systém analyzy funguje
a zvlada zpracovavat kazdorocné rostouci pocet oznameni o podezfelych obchodech. Naproti
tomu odbor pravni celi zatézi z duvodu rozdéleni do dvou agend, a to kontrolni cinnosti
a agendy mezinarodnich sankci. Za hlavni nedostatek povazuji opomijeni dozorové ¢innosti, ktera
v dusledku naristu mezinarodnich sankci znacné oslabila. Mam za to, Ze nejjednodussim fesenim
v tomto piipadé by bylo posileni personalu s odbornou kvalifikaci, ¢imz by se zabranilo dalsimu
omezeni dozord funkce FAU. Na nedostatek personilu FAU poukazuje i posledni zivéreéna

zprava, ve které si FAU stanovuje cil posilit v oblasti personalnich zaleZitost{.”

Soucasna podoba AML zikona se vyznacuje zna¢nou neptehlednosti, kterd znepftijemmuje
orientaci povinnym osobam. Mam za to, ze z tohoto duvodu by méla byt soucasti dalsi novely
komplexni revize z hlediska uzivatelské privétivosti. V zajmu FAU je, aby povinné osoby v systému
boje proti $pinavych penéz a financniho terorismu efektivné spolupracovaly. Tohoto 1ze dosadhnout
zptehlednénim legislativy a zjednodusenim a zrychlenim procesu podani oznameni o podeztelych
obchodech. Zatimco podani oznameni, jak je popsano v podkapitole 3.2, predstavuje krok
spravnym smeérem, AML zakon vyzaduje komplexnéjsi a systematictéjsi pristup ke zprehlednéni

procesu.

Metody legalizace vynosu z trestné cinnosti se stale vyvijeji a pfizpusobuji modernim
trendum, pfi¢emz znacna Cast téchto aktivit se pfesouva do virtualntho prostredi. FAU si tuto
skutecnost uvédomuje a v ramci své strategické analyzy vénuje znacnou pozornost zneuzivani

virtualnich aktiv nebo napt. elektronickych penézenek. Je vsak nezbytné, aby se v tomto ohledu

94 FINANCNI ANALYTICKY URAD (FAU). Viroéni sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023. Dostupné na:
https://fau.gov.cz/vyrocni-zpravy, str. 64
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nezanedbavala 1 problematika zneuZivani hotovostnich transakci, kterd predstavuje stale aktudlni

hrozbu, 1 kdyZ se nejedna o nejnovéjsi trend.

Zameéreni se pouze na virtualni aktivity v boji proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu by mohlo vést k prehlédnuti problematiky hotovostnich transakei, které stale predstavuji
vyznamny kanal pro tyto kriminalni aktivity. Z tohoto duvodu je nezbytné zachovat si komplexni
pfistup k problematice prani Spinavych penéz a financovani terorismu a vénovat dostatecnou

pozornost 1 tém oblastem, které stale pfedstavuji znacné riziko.

7.2 Navrhy de lege ferenda

Soucasny AML zikon zaostava za pozadavky digitalni éry, a to zejména v oblasti financnich
sluzeb. Mam za to, Ze z tohoto duvodu je nezbytné, aby se stala soucasti legislativy novelizovana
komplexni Uprava tykajici se kryptomén. Stavajici pravni uprava nepostihuje vsechny typy
kryptoaktiv, a tak dochazi k situaci, kdy se nékteré z nich mohou ocitnout mimo dosah systému
proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Podkapitola 3.3 uvadi, e FAU ve vyroéni
zpravé dosel k alarmujicimu zavéru, dle kterého kryptomény predstavuji jeden z nejetektivnéjsich
nastroju pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Dulezitosti zajisténi apravy
kryptoaktiv v legislativé se vénuje nova unijni Uprava, kterd o trzich kryptoaktiv vydala dne

31. kvétna 2023 nafizeni Parlamentu a Rady EU.”

V ramci planovanych dkola FAU na rok 2024 je zafazena ptiprava novely AML zakona,
jejimz cilem je mimo jiné prepracovani legislativy do uzivatelsky vstficnéjsi formy. Jedno
z myslenek této novely je zohlednit odlisnosti povinnych osob z finanéniho a nefinanéniho sektoru.
Tento krok povazuji za nezbytny a pfinosny, jelikoZ by mél vést k zefektivnéni prace povinnych
osob, na kterych spociva znacéna cast analytické cinnosti FAU. Zjednoduseni a zprehlednéni
legislativy by mélo vést k efektivnéjsimu plnéni povinnosti ze strany povinnych osob a k posileni

celého systému boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.”

Zavérem bych rad zduraznil duleZitost pripravy na nadchazejici Sesté kolo vzajemného
hodnoceni rizik CR vyborem MONEYVAL. Z tohoto duvodu FAU ve spolupraci s Ceskou
narodni bankou, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem financi zfizuje mezirezortni skupinu
pro boj proti prani $pinavych penéz. Tato skupina bude hrat klicovou roli pfi tvorbé Narodniho

hodnoceni rizik a narodni strategie proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, kterou

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2023/114 ze dne 31. kvétna 2023 o trzich kryptoaktiv a o zméné
naiizeni (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 a smérnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937
96 FINANCNT ANALYTICKY URAD (FAU). Vi spriva 2023.Praha: Ministerstvo financi. 2023., str. 64
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doposud Ceska republika nema. Sesté kolo vzajemného hodnoceni rizik CR, které zapocne v roce

2025, bude mit znaény dopad jak na vyvoj legislativy, tak na samotné postaveni a pravomoci FAU.”
Dil¢i zavér

FAU ma rozsihlé pravomoci v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu a provadéni sankci. Tyto pravomoci vykondvaji dva odbory: analyticky a pravni.
Analyticky odbor funguje efektivné, ale pravni odbor je pfetizeny kvuli rozdéleni agendy na
kontrolu a mezinarodni sankce. Nedostatek persondlu vede k opomijeni dozorové cinnosti.

Resenim by bylo posileni personalu s odbornou kvalifikaci.

Aktualni znéni AML zakona je neprehledné a ztéZuje pract povinnym osobam. Je potfeba
komplexni revize z hlediska uZivatelské vstiicnosti, predevsim tedy aby se zjednodusila legislativa

a proces podavani oznameni o podezfelych obchodech.

Metody legalizace vynosu z trestné cinnosti se vyvijeji a pfesouvaji do virtualniho prostredi.
FAU se na to zaméfuje, ale nesmi opomijet také problematiku zneuZivani hotovostnich transakci.
Je potfeba komplexni pfistup k AML a boj proti vSem typum nelegalnich aktivit. V oblasti
spravniho dozoru hrozi, Ze se duraz zaméfi pouze na virtualni aktivity a hotovostni transakce

budou opomijeny. Je dulezité vénovat dostatecnou pozornost vSem rizikovym oblastem.

V ramci navrha de lege ferenda by FAU mél novelou AML zikona zavést komplexni pravni
upravu kryptoaktiv. Tato pfepracovana uprava by méla také zohlednovat rozdily mezi finanénim
a nefinanénim sektorem. Zakladem pro tvorbu budouci pravni Gpravy by meély byt poznatky

obsazené v hodnoticich zpravy MONEYVAL a hodnotici ¢innosti FATFE.

97 FINANCNI ANALYTICKY URAD (F‘AL/"). Viroéni sprava 2023 Praha: Ministerstvo financi. 2023. Dostupné na:
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Zavér
Hlavnim cilem této prace bylo hodnoceni postaveni a pravomoci FAU v ¢eském pravnim

systému. Za timto Gcelem praci provazela kritickd analyza a popisna metoda doplnéna o schémata

a grafy.

Uvod prace zodpovida diléi otizku postaveni FAU v ¢eském pravnim systému. Kapitola
zasazuje FAU do vefejné spravy. Jedna se o samostatny Gfad s celostitni ptsobnosti, ktery prevzal
svou dinnost po predchozim odboru Ministerstva financi. FAU plni funkci financni zpravodajské

jednotky Ceské republiky.

Druha kapitola se zaméfuje na analjzu pravomod FAU, &m? zodpovida vyzkumnou
otizku ohledné rozsahu pravomoci tohoto tfadu. Pravomoc FAU je rozebirdna detailngji
v nasledujicich kapitolich. V zavére¢né kapitole je pak provedena kriticka analyza pravomoci FAU,
ktera dospiva k zavéru, Ze pravomoc FAU je v praxi velmi rozsahli, aviak z dvodu nedostatku
lidskych zdroji neni FAU schopen plné tuto pravomoc napliiovat. Nérist mezinirodnich
a vnitrostatnich sankci uvalenych na Rusko v souvislostt s agresi na Ukrajiné ma znacny dopad na
innost FAU. Zvyseny pocet provadéni sankénich opatfeni a s nimi spojend zaté” klade na FAU

znacné naroky a upozad’uje tak jeho kontrolni ¢innost.

Na zodpovézeni vyzkumné otizky ohledné nastaveni systému FAU ve spoluprici
s ostatnimi subjekty se zaméruje tfeti kapitola. Tato kapitola popisuje stavajici systém spoluprace
a nastaveni analytické Cinnosti slouZici k odhalovani podezfelych obchodu. Text zduraziwuje
kli¢ovou roli spoluprice mezi FAU a povinnymi osobami, kterd je upravena v AML zdkoné. Price
se venuje také aktualnim trendum prani $pinavych penéz a financovani terorismu, kterymi jsou
napt. virtualni aktivity. V zavérecné Casti prace poukazuje na nedostate¢nou upravu kryptoaktiv
a upozorfuje na mozné opomijeni dulezitostt hotovostnich transakei. DuleZitou soucasti boje proti
prani $pinavych penéz je i spoluprice s mezindrodnimi subjekty. FAU tzce spolupracuje
s mezinarodnimi organizacemi, jako jsou MONEYVAL, FATF nebo OSN. Mezinarodni
spoluprice umozfiuje FAU sdilet informace s jinymi staty, koordinovat $etfeni a vyménovat si
osvedcené postupy v oblasti boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu a napomaha

jednotnému postupu v oblasti mezinarodnich sankci.

Nadto diplomova prace na zakladé provedené kritické analyzy AML zikona dospéla
k zavéram, které poukazuji na jeho nepropracovanou strukturu, jez vede k nejasnostem
a komplikacim v jeho aplikact. V navaznosti na tato zjisténi prace prezentuje de lege ferenda avahy,

tj. navrhy na smeéfovani legislativy v budoucnu. Napf. nedostate¢nd propracovanost a nejasnost
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pravni upravy povinnych osob se projevuj v absenci rozdéleni na sektor financénia nefinancni. Toto
rozdéleni by pfispelo k zefektivnéni systému boje proti prani Spinavych penéz a financovani

terorismu.

Do pravomoci FAU dle platnych pravnich predpisi spadia i oblast provadéni
mezinarodnich a vnitrostatnich sankci. Kapitola Sesta diplomové prace se vénuje tomuto tématu
podrobnéji. Zaméfuje se na zduraznéni dulezitosti mezinarodni spolupriace a rozliSuje mezi
sankcemi mezinarodnimi a vnitrostatnimi. Price demonstruje problematiku provadéni
vnitrostatnich sankci na konkrétnim prikladu. Domnivam se, Ze tato pravomoc hraje v kontextu
aktualniho svétového déni klicovou roli, jelikoz slouzi k ochrané demokratickych principu a
zakladnich prav, které tvori fundament nasi spolecnosti. Jeji vykon je vsak spojovan s extrémni
narocnosti, a proto je FAU nucen vyhledvat persondlni kapacity v ramci jinjch oddéleni Gfadu.
Mam za to, ze z financniho a personalniho hlediska by tak mohl byt napomocny resort Ministerstva
zahranici. Zaroven diplomova prace otevira prostor pro hlubsi analyzu vnitrostatniho sankéniho
seznamu. MozZnosti je dale se zaobirat uvedenymi osobami na vnitrostatnim seznamu sankci a dale

provadénim sankci vadi témto osobim z pohledu FAU.

Zavérem bych chtél zdaraznit, Ze postupt FAU v ramci odhalovani prani §pinavych penéz
financ¢niho terorismu jsou nevefejné. Nastroje, které FAU v této oblasti vyuZivd, nemohou byt plné
zpristupnény vefejnosti, jelikoZ by to mohlo vést k obejiti systému ze strany pachateld trestné

éinnosti.

Diplomova prace prispiva k ucelenému pochopeni problematiky postaveni a pravomoct
FAU v ¢eském pravnim systému a otevird prostor pro diskusi nebo dal§i vjzkum v oblasti

mezinarodnich sankci a vyvoje upravy AML zakona.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyva postavenim a pravomoci Financ¢niho analytického uradu (FAU)
v Ceském pravnim systému. Hlavnim cilem prace je kriticka analyza pravomoci FAU a nastaveného
systému k odhalovani prani spinavych penéz a financovani terorismu. Prace kriticky analyzuje

pravni Gpravu a vyrocni zpravy FAU, které dopliuje o vizualizace v podobé schémat a grafii.

V prvni ¢asti prace je FAU zaclenén do systému vefejné spravy a je popsan jeho vznik
jakozto finanéni zpravodajské jednotky. Prace se ddle podrobné zabyv4 analytickou ¢innosti FAU,
kterd zahrnuje shromazd’ ovani, analyzu a pfedavani informaci o podezfelych transakcich. Déle se
vénuje dozordi ¢innosti FAU, ktera spociva v dohledu nad dodrZovanim povinnosti povinnych

osob. V neposledni fadé se prace vénuje problematice mezinarodnich sankei.

Price kriticky hodnoti $irokou pravomoc FAU a zdarazfuje klicovou roli spoluprace FAU
s jinymi subjekty, jako jsou povinné osoby, organy ¢inné v trestnim fizeni a mezinarodni instituce.
Spoluprace je nezbytna pro efektivni plnéni ukolu a dosazeni cile, kterym je predchazeni a zamezeni
legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Prace také poukazuje na nedostatky
v pravni pravé. Dile se vénuje problematice nedostatku personalnich zdroja FAU, které omezuj
jeho kapacitu plnit svérené tkoly. Na zakladé zjisténych nedostatku prace navrhuje Gvahy de lege
ferenda, které sméfuji k zefektivnéni systému proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

v Ceské republice.

Diplomova prace vychazi z pravni apravy k 10. cervenci 2024.
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Abstrakt

This thesis deals with the position and powers of the Financial Analytical Oftice
(hereinafter also referred to as "the Office”) in the Czech legal system. The main objective of the
thesis is a critical analysis of the Oftice's powers and the established system for detecting money
laundering and terrorist financing. The thesis critically analysis the legal framework and Oftice

annual reports, supplemented by visualizations in the form of diagrams and graphs.

In the first part of the thesis, the Office 1s integrated into the public administration system
and its origin as a financial intelligence unit is described. The thesis then deals in detail with the
Oftice's analytical activities, which include the collection, analysis and transmission of information
on suspicious transactions. It also deals with the supervisory activities of the Office, which consist
of supervising the fulfillment of obligations by obliged entities. Finally, the thesis deals with the

tssue of international sanctions.

The thesis critically evaluates the broad powers of the Office and emphasizes the key role
of cooperation between the Office and other entities, such as obliged entities, law enforcement
agencies and international institutions. Cooperation is essential for the effective fulfillment of tasks
and the achievement of the goal of preventing and suppressing the laundering of proceeds of crime
and the financing of terrorism. The thesis also points out shortcomings in the legal framework. It
also deals with the problem of the lack of personnel resources of the Oftfice, which limits its
capacity to fulfill its assigned tasks. Based on the identified shortcomings, the thesis proposes de
lege terenda considerations aimed at streamlining the anti-money laundering and counter-terrorist

tinancing system in the Czech Republic.

The thesis is based on the legal situation as of the date 10™ July 2024.
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