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Zhodnoceni vyvoje pojistného na socialni zabezpeceni
v Ceské republice

Souhrn

Téma diplomové prace bylo zvoleno ,,Zhodnoceni vyvoje pojistného na socialni
zabezpeceni v Ceské republice”. Prace je rozdélena do dvou &asti. Prvni teoreticka &ast
obsahuje historii socialniho pojisténi v Ceskoslovensku, jeno vyvoj a popis soudasného
stavu v kontextu s pravnimi upravami, kterymi socidlni pojisténi v Ceské republice proslo.
Ve druhé ¢asti prace je provedena analyza sociadlniho pojiSténi z vefejné dostupnych dat,
kterd jsou pfevedena do souhrnnych tabulek a grafli. Analyzovédn je pocet poplatnikil
pojistného, pfijmy a vydaje na socidlni zabezpeceni, struktura pohledavek a uspéSnost
vybéru pojistného. V zavéreCné Ccasti je provedeno zhodnoceni soucasného systému
socialniho pojisténi v Ceské republice a jsou piedlozeny navrhy zvyseni ptijmi, tedy na

stabilizaci systému socialniho pojistného.

Kli¢ova slova: Socialni zabezpeceni, socidlni pojisténi, pojistné, sazba, platce,

zameéstnavatel, osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna



Evaluation of the Insurance Rate Development in Social
Security in the Czech Republic

Summary

Thesis topic was chosen "Assessment of development of social security in the
Czech Republic." The work is divided into two parts. The first theoretical part includes the
history of social insurance in Czechoslovakia, its development and description of the
current situation in the context of the rules which the social insurance in the Czech
Republic has passed. The second part is an analysis of social insurance from publicly
available data, which are transferred into summary tables and graphs. Analyzed the number
of payers of insurance premiums, income and expenditure on social security, debt structure
and success of premium collection. The final section is an assessment of the current social
insurance system in the Czech Republic are proposals to increase income, thus to stabilize

the system of social insurance premiums.

Keywords: Social security, Social insurance, Premium, Premium rate, Premium payer,

Employer, Self-Employed Person
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1 Uvod

Pojistné na sociadlni zabezpeceni je dualezitd polozka statniho rozpoctu. Jsou to
prostiedky vybrané od jednotlivych platct, které se prerozdéluji na davky dichodového
a nemocenského pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti. Prostfednictvim Ceské spravy
socialniho zabezpeceni plati jednotlivi poplatnici pojistné na socialni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni piispiva do statniho rozpoétu vice nez 35 %.
Jak budou vysoké davky nemocenského a dichodového pojisténi, do jisté miry zalezi na
tom, kolik se vybere na tomto pojistném. V minulosti byla tato polozka statniho rozpoctu
dlouhodobé v piebytku, nikdo nemél pottebu nic v této souvislosti fesit. V soucasné dobe
se stale vice mluvi, jak velky je zde propad, jak chybi finan¢ni prostfedky na vyplaty
dichodt a podobné. Rizné vlady hledaji rizné cesty jak systém stabilizovat.

V soucCasnosti se stidle vice mluvi o starnuti populace. Lidé odchazeji do
pfedcasného diichodu. Mladi pokud maji rodiny, pak maji jedno, maximalné dvé déti.
Nelze donekonec¢na zvySovat v€kovou hranici odchodu do diichodu a ani to neni feSenim.
Starsi lidé ztraci vykonnost, néktefi jsou jiz unaveni nebo nemocni. Kazdy si zaslouzi, aby
si mohl po dlouhém pracovnim zivoté uzit odpoc¢inek v klidném diichodu a pfi relativnim
zdravi. Ze statistik sice vyplyva, ze doba doZiti se prodluzuje, ale i dnes je mnoho téch,
kteti umiraji v mlad$im véku a 1 ti si preci zaslouzi diichod. | Z té€chto diivodi je tato otdzka
velmi aktudlni. Proto je potfeba o tomto tématu hovofit, zabyvat se jim zejména na
odborné urovni. Za posledni 1éta bylo navrzeno mnoho feseni, n¢které byly realizovany
a schvéleny, pravni uprava byla n€kolikrat zménéna, bylo pfistoupeno k mnoha zménam,
nékteré zmény pak byly po kratkém trvani dalsi vladou zruseny.

Tato otdzka je velmi aktudlni a je dilezité se ji zabyvat. Je, byla a bude feSena na
riznych Urovnich politického 1 spoleCenského Zivota. Jsou zfizovany nejriznéjsi komise,

pracovni skupiny, poradni organy, které se snazi tyto otazky fesit.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy legislativnich zmén systému
pojistného na socialni zabezpedeni v Ceské republice zhodnotit relevantni dopady zmén
navysi pojistného u jednotlivych kategorii platcii pojisténcii a na vybér pojistného

a navrhnout feSeni pro optimalizaci vybéru pojistného.

2.2 Metodika prace

V diplomové praci bude provedena kompilace poznatki z odborné literatury,
pravnich ptedpisi a dalSich relevantnich zdroji. Na zaklad€ analyzy legislativnich zmén
V pojistném na socialni zabezpeteni v Ceské republice a z dostupnych statistik budou
vyhodnoceny dopady na vybér pojistného, na vysi pojistného u jednotlivych kategorii
pojisténci. Na zdkladé syntézy poznatkii budou navrzena mozna feSeni pro zvySeni vybéru

pojistného na socidlni zabezpeceni.

Diplomova prace bude vychazet z odbornych texti, publikaci a knih, které jsou
k danému tématu dostupné, dale zaktualnich i dfive platnych pravnich piedpist,

z odbornych internetovych odkazli a z vefejné dostupnych odbornych statistik.

Teoreticka cast diplomové prace bude vychazet z historie socidlniho pojisténi
v Evropé iV Ceské republice, protoze vzdy je zajimavé a dobré nahlédnout zarovein do
historie, aby bylo mozné pohlizet na cely problém Vv ramci dlouhodobého konceptu, vyvoje

a dlouhodobé praxe. Dale bude provedena deskripce systému socialniho pojisténi tak, jak
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se v Ceské republice vyvijel od zaGitku az dosoutasné doby, a zaroveir bude

charakterizovano souc¢asné nastaveni systému u nas.

Analyticka ¢ast se bude detailn¢ zabyvat dostupnymi statistikami a odbornymi
rozbory v porovnani s legislativnimi pfedpisy a jejich zménami, které se tykaji pojistného
na socialni zabezpeceni. Tyto statistiky budou zpracovany pro lepsi piehlednost do
vlastnich tabulek a grafického zndzornéni. Bude provedena podrobnad analyza poctu
poplatnikii pojistného, piijmi a vydaji na nemocenské a diichodové pojisténi, bude
proveden rozbor pohledavek apfijmi na socialni pojisténi a dale bude provedena
komparace pohledavek na socidlni pojisténi v jednotlivych letech. V neposledni fadé bude
vénovana pozornost uspésnosti vybéru pojistného. Syntézou poznatkd, které byly ziskany

V teoretické Casti a jejich komparaci se zjiSténymi daty, bude provedeno zavérecné shrnuti.

Na zékladé¢ analyzy a komparace zjisténych dat bude provedeno zavéreéné
zhodnoceni soucasného stavu, zavérecné shrnuti prace a budou ptedlozeny navrhy na

zlepSeni vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni v Ceské republice.
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3 Teoreticka vychodiska

Pojmem socialni pojisténi je ozna¢ovan institucionalni systém, ve kterém Se obcan
sam svou ¢innosti, nebo n€kdo jiny, obCana povinné zajistuje pro piipad budouci nejisté
udalosti. Dopliikem socialniho pojisténi mohou byt socidlni fondy, které jsou pro obcany
bud’ povinné nebo dobrovolné a kterymi se dopliiuje povinné socialni pojisténi o nové

nebo vyssi davky za podpory statu.

3.1 Socialni pojiSténi v Evropé

Socialni pojisténi v Evropé spravuji vefejnopravni instituce, rdzné socialni fondy,
napf. penzijni, které mohou spravovat jak vefejnopravni (napi. ve Francii), tak

I soukromopravni instituce (napf. v anglosaskych zemich).

Pojem socialni pojisténi byl pouzit poprvé v Némecku v osmdesatych letech
devatenactého stoleti. Jesté pred prvni svétovou valkou se v anglosaské literature pouzival
pojem prumyslové pojisténi. ,, Po prvni svétove valce se v Evropé rychle rozsivil pojem
socialni pojisténi diky umluvam Mezinarodni organizace prdce o socialnim pojisteni
Z dvacatych let. Za druhé svétové valky se v Anglii zacal pouzivat pojem ndrodni pojisténi
(national insurance) pro oznaceni socialniho pojisténi se vSeobecnou (univerzalni)
platnosti a s osobnim rozsahem zahrnujicim prakticky vsechny obcany. Tento pojem byl
takto pouzit i u nds v roce 1948 pro oznaceni reformovaného socidlniho pojistéeni, které

. ryr ’ ’ 1
bylo univerzalnim a komplexnim systémem. *

Y TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost, 1.vydani Praha: Sociopress:1996 , s.24
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Podle mezinarodni klasifikace se socialni pojisténi déli na devét zékladnich
systémi, kterymi jsou: urazové pojisténi, nemocenské pojisténi, zdravotni pojisténi,
pojisténi v mateistvi, pojisténi ve staii, pojisténi invalidity, pojiSténi pozuistalych, pojisténi

V nezaméstnanosti a rodinné pfidawky.2

Pojisténi v nemoci, matefstvi a nezaméstnanosti jsou povazovana za kratkodoba
socialni pojisténi, za dlouhodoba pojisténi se pak povazuji pojisténi ve stafi, invalidité a pii

ztraté Zivitele.

Naptiklad ve Francii je dlouhodobé socidlni pojisténi pro invaliditu spojeno
S kratkodobym povinnym pojisténim v nemoci. Riizné zemé& maji 1 v socidlnim pojisténi
sva specifika. V Belgii naptiklad je povinné pojisténi dovolené na zotavenou, nebo
v Recku kdysi povinné pojisténi pro zemédélce proti bouiim a krupobiti. Mezi zékladni
znaky socialniho pojisténi patii, ze se jednd o povinné, tedy zdkonem ulozené pojisténi.
Zakon stanovi tfi zdkladni oblasti, a to osobni rozsah, vécny rozsah a zplsob spravy
a financovani. Pod pojmem osobni rozsah rozumime to, koho se zakon tyka, tedy okruh
povinn¢ pojisténych osob, okruh povinnych platcii pojistného. Zakon stanovi také vécny
rozsah, coz jsou pojistné socialni udalosti, podminky vzniku a trvani narokd a jejich vyse.
,,Socidlni pojisténi je v soucasném sveté nejrozsirenéjsi institucionalni forma, protoze je to
systém, ktery nuti obcany, aby se pro budoucnost postarali sami o sebe a své rodiny
na ukor odloZené osobni spotreby, nikoliv na ukor verejnych dani. “3

Po inflaci, kterd byla zapfic¢inéna druhou svétovou valkou, financovani socialniho
pojisténi, které bylo do té doby uskute¢iiovano fondovou metodou, ustoupilo a bylo
nahrazeno financovanim metodou rozpoctového pierozdélovani. Socidlni solidarita se
Vv téchto systémech uplatiiuje zptisobem financovani ve vztahu k pozivatelim nejnizsich

diichodt a pti indexaci (zachovani hodnoty) nebo valorizaci (zvySovani hodnoty) dichodd.

Zem¢ sttedni a vychodni Evropy vétSinou prechazi od socialniho zabezpeceni
k socialnimu pojisténi. Tato transformace patii ke kliCovym prvkim socialni reformy spolu

se zavedenim pojisténi v nezaméstnanosti, obnovenim razového pojisténi a omezovanim

?Pravo socialniho zabezpe&eni. Predndsky. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z WWW: http://www.szab-
ch—vske.e;tranky.cz/clanky/prednasky/pravo-socialniho-zabezpeceni---predn_-l_.html
¥ TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkuSenost, 1.vydani Praha: Sociopress:1996 , s.24-25
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ruznych davek, naptiklad ptidavkd na déti, které jsou po reforméach urCeny jen pro

’ e r . v o 4
nizkopfijmové skupiny obcant.

W

3.2 Socialni pojisténi v Ceské republice

vvvvvv

vybere od jednotlivych platct pojistného, se v soucasné dob¢ pievadi nejvetsi jeho cast na
ucet dichodovy, ze kterého je realizovana vyplata dichodovych davek, z ¢asti se vyplaci

nemocenské davky, nejmensi dil pojistného pak ptipada na statni politiku zaméstnanosti.

3.2.1 Historicky vyvoj

V roce 1924 byl v Ceskoslovensku vyhlagen zakon &. 221/1924 Sb., o pojisténi
zaméstnancil pro pripad nemoci, invalidity a stafi, kterym bylo zavedeno délnické
pojisténi. Tento krok byl zasadnim pielomem v oblasti socialniho pojisténi. Pojisténi se
Vv této dobé¢ tykalo téch, kdo na izemi republiky vykonévali prace, ne jen ptilezitostn€ nebo

jako vedlej$i zaméstnani, ale na zakladé pracovniho, sluzebniho nebo u¢novského poméru.

Pro zaméstnance v d€lnickych povolanich bylo poprvé socidlni pojisténi
sjednoceno organizaéné: vznikla Ustfedni socialni pojistovna. Tato instituce spravovala
invalidni a starobni pojiSténi. Starala se také o nemocenské pokladny, které zdkon oznacil
nové za nemocenské pojistovny. Tyto nemocenské pojiStovny zajiStovaly nové tkoly.
Zacaly obhospodafovat evidenci a piijmy z invalidniho a starobniho pojisténi. Zaroven
vybiraly pojistné pro invalidni, starobni a nemocenské pojisténi. Systém se v té dobé
stabilizoval, organiza¢ni a administrativni soustfedéni pfineslo zajisté¢ také ekonomickeé

vyhody.’

* TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost, 1.vydani Praha: Sociopress:1996 , s.25
® Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. 80 let socidlniho pojisténi. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z
WWW: http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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Novy zékon poprvé respektoval individualni potfeby svych pojisténct. Kazdy
pojisténec mél svlij pojistovaci prikaz a evidencéni ¢islo. Uz tehdy panovalo ptresvédcent,
ze bez individualizované informace nelze fadné spravovat socialni systém. Pojisténci
platili své pojistné podle tfidy, do niz byli zafazeni podle toho, jak méli vysokou mzdu.
Téchto tfid bylo deset. Lid¢, ktefi patfili do stejné tfidy, platili jednotné pojistné a pobirali
zaroven 1 stejny diichod. Za své zaméstnance museli zaméstnavatelé vést mzdové zdznamy
téi roky. V souvislosti s timto novym zakonem vzniklo také zvlastni pojistovaci soudnictvi.
, Zaméstnavatele a jejich odpovedné zaméstnance bylo mozné potrestat za neplaceni
pojistného ¢i za poruseni povinnosti dulezitych pro administrativni poradek a fungovani
socidlniho pojistent. “®

Systém socialniho pojisténi byl zaloZen na rovnovaze mezi piijmy a vydaji.
Pojistné platili zaméstnavatelé a zaméstnanci, kazdy hradil polovinu. Narok na starobni
dichod pak vznikal pojisténcim v 65 letech pro muze i zeny, byl podminén uplynutim

¢ekaci doby, kterd byla stanovena na 150 ptispévkovych tydnii.

Tento zékon pfispél k posileni demokratického vyvoje v tehdejsim Ceskoslovensku
a byl jednou z nejvyznamné;jsich socialnich reforem ceskoslovenského zakonodarstvi mezi

w~ W ’ . , -7
dvéma svétovymi valkami.

Poskytovani davek v pfipadé nemoci, matetstvi, invalidity, Urazu a umrti bylo
v Ceskoslovensku pred druhou svétovou valkou zabezpeceno vefejnopravnim socialnim
pojisténim. Bylo ¢lenéno podle profesi, rizik a socialnich skupin. Druhd svétova valka

a jeji hospodarské dusledky vedly k rozpadu soustav financovani socialniho pojisténi.

V roce 1948 byla zfizena Ustfedni narodni pojistovna a tim byl zaveden jednotny
systém narodniho pojisténi. Tato ndrodni pojistovna byla vefejnopravni korporaci, ktera
hospodaftila podle socialné pojistovacich principi. Narodni pojisténi v té dobe zahrnovalo
nemocenské pojisténi pracujicich, jejich rodinnych piislusniki a diichodové pojisténi nejen

zameéstnanc, ale také zaroven vSech osob samostatné hospodaficich.

® Ceska sprava socialniho zabezpeceni. 80 let socidlniho pojisténi. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z
WWW: http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
" Ceska sprava socialniho zabezpeceni. 80 let socidlniho pojisténi. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z
WWW: http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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V souladu s centralistickym pojetim fizeni hospodatskych a socialnich procesu bylo
na pocatku padesatych let minulého stoleti pfizpisobeno i socialni zabezpeceni.
Nemocenské pojisténi bylo oddéleno od diachodového pojisténi, a to zejména po
organizacni strance. Ekonomickad samostatnost téchto pojisténi byla v zasadé likvidovana
a majetek Ustfedni narodni poji§tovny, ale i ostatnich pojistoven byl pieveden statu. Byly
zruseny piispévky dichodového a nemocenského pojisténi, které do této doby byly
odvadéné samostatné, a byly zahrnuty do sazeb dané ze mzdy. V této dobé vznikla
jednotna sprava socidlniho zabezpeceni. Tyto a ostatni zmény zbavily socidlni zabezpeceni
vlastni ekonomické zdkladny a veskeré jeho financovani bylo feSeno vyclenénim
prosttedkll ze statniho rozpoctu. Takova rozpoctova forma kryti ndkladt se zdala byt
optimalni, vedla ke zjednoduseni toku pené¢z adekvatné prizpiisobeném ostatnim finanénim

tokum.

Brzy se vSak ukézaly nevyhody tohoto zplsobu financovani. Neexistovala
vzajemnd vazba mezi konkrétnimi piijmy a vydaji statniho rozpoctu na tyto ucely. Takto
nepiehledny systém ptrerozdélovani mezi piijmy a vydaji znesnadiioval posuzovani
pfiméfenosti vydajii na socialni zabezpeceni. Dochazelo k neimérmym pozadavkiim na
stran¢ jedné, na druhé strané pak k odkladani feSeni naléhavych socidlnich problémi
s odiivodnénim nedostatku prosttedkli. Hospodaiské potize, které v tehdejsi dobé stat mél,
se projevovaly snahou brzdit rozvoj socialniho zabezpeceni a dokonce zasahovat do
ziskanych prav a naroki, coZ se projevilo napf. zdanénim starobnich dichodi pocatkem

Sedesatych let.

Bylo velmi obtizné za této situace provadét koncepéni dlouhodobé ivahy o dalSim
vyvoji socialniho zabezpeceni. Systém financovani socialniho zabezpeceni prostfednictvim
statniho rozpoctu byl neprithledny. Nebylo patrné, jaka ¢ast dani je urena na socialni
zabezpeceni. Tim se zaroven vytratil prvek odpovédnosti za vlastni budoucnost. Z téchto
divodii se soucasti nové koncepce socidlniho zabezpeceni stal novy systém financovani,

ktery by mél nejen odstranit dosavadni nedostatky, ale také piispét k prosazovani fady

dalgich pozitivnich prvki.®

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 213-214
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3.2.2 Novodoby systém v CR

Po politickych zménach v Ceskoslovensku v roce 1989 bylo potieba provést také
zmény v oblasti socialniho zabezpedeni. Byl vydan zakon Ceskoslovenské narodni rady
&. 210/1990 Sb., 0 zménach v plisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpeéeni
a 0 zmén& zakona ¢. 20/1966 Sb., o pééi a zdravi lidu. Slou¢enim Utadu diichodového
zabezpeleni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského
pojisténi Svazu Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev vznikla nova soustava organt
statni spravy pisobicich v oblasti socidlniho zabezpeteni — Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. Navazala na praci dosavadnich instituci, prevzala jejich archivy a rozsédhlou

. . v o 9
evidenci ob¢anu.

Zavedenim placeni pojistného jako zvlastni platby mimo dafovy systém
od 1.1.1993 byl zahajen proces oddéleného financovani socialniho pojisténi od statniho
rozpoctu. Tim byl u nds zaveden systém prubézného financovani socidlniho pojisténi.
Pojistné i nadale ziistalo piijmem statniho rozpoctu, ale stalo se v podstaté dalsi daiiovou
polozkou. Tato zména umoznila vladam uplatiiovat vii¢i nému zbytkovy pfistup v ramci
hospodateni s vefejnymi financemi. Rezerva, kterd byla planovité vytvarena, méla slouzit
k financovani transformace na vefejnopravni systém, byla odéerpana ve prospéch statniho
rozpoctu. K vytvoreni zvlastniho uétu, de facto k oddéleni doslo v roce 1996, kdy uz zadny
prebytek pojistného neexistoval. ,,Z politicky motivovanych diivodii byly do systému
zavedeny nesystémové zmeny, které ho zbytecne prodrazily. K takové situaci by nemohlo
dojit, pokud by byl systéem oddélen od stdatniho rY0zpoctu, a to nejen financne, ale

| organizacné, nebot’ v takovém pripadé by se mohl podobnym tlakiim ubranit. 10

% Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. 80 let socidlniho pojisténi. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z
WWW: http://www.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
0 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 217
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3.2.3 Charakteristika organiza¢niho usporadani systému socialniho

zabezpeceni v Ceské republice

Na pocatku 90. let byly vramci transformace systému socialniho zabezpeceni
zahajeny prace na vytvofeni tfi na sebe navazujicich systémd, ale zaroven také relativné

samostatnych systémii:

- systému socialniho pojisténi,
- systému statni socialni podpory a

- systému socidlni pomoci.
Tyto jednotlivé systémy se od sebe 1isi zejména ve tiech hlavnich aspektech:

1. jakou socialni situaci fesi,
2. jakym zptsobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a

3. jakym zplsobem jsou tyto systémy organizané zabezpeceny.

Systémem socidlniho pojisténi jsou feSeny situace, na které se mulze pojisténec
pfedem pftipravit formou odlozeni ¢asti své dnesni spotieby na kryti budouci dlouhodobé
¢i kratkodobé nejisté socidlni situace. Jedna se zejména o nemocenské a diichodové
pojisténi. Duchodové pojisténi tfesi zdkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
Vv platném znéni. Penzijnim pfipojisténim se zabyva zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim
ptipojisténi se statnim prispévkem, v platném znéni. Nemocenské pojisténi je upraveno

zékonem &.187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.t

Dévky vyplacené systémem socialniho pojisténi jsou financovany z pojistného,
které¢ se hradi podle piesn¢ stanovenych podminek. V modernich spole¢nostech s trzni
ekonomikou je forma socialniho pojisténi nejvice preferovana a je rozvijena v povinnych
i v dobrovolnych systémech. V Ceské republice jsou formou davek zajistény socialni
potieby obcant v piipadech, kdy se jedna o socialni udalost spojenou se ztratou piijmu
z vydéleéné Cinnosti z divodu matefstvi, oSetfovani ¢lena rodiny, nemoci, invalidity, stafi
a ztraty zivitele. V téchto ptipadech lze priihledné spatfit vztah mezi ,,0dloZenou

spotiebou®, tedy pojistnym, které jedinec hradil pred pojistnou udalosti a mirou jeho

1 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 185
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zajisténi, kterou v ptipad¢ udalosti bude dostavat ve formé nemocenské ¢i dichodové
davky, a to samoziejmé bez ohledu na to, jak je systém financovan, zda prubézné nebo
kapitalizaci pojistného. Socialni pojisténi se tak stava vyrazem socialni odpovédnosti

obéanti k sobé a ke své roding.*?

3.2.4 Organizace socialniho pojisténi

Socialni pojisténi v Ceské republice spravuje Ceské sprava socialniho zabezpedenti,
jejimz nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. V 9 krajskych méstech
jsou zfizena pracovi§té Ceské spravy socialniho zabezpedeni, ktera metodicky vedou a fidi
Jim mistné piislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni, sidlici v okresnich méstech.
V Bmé se pak jedna o Méstskou spravu socialniho zabezpefeni a v Praze jednotlivé

Prazské spravy socialniho zabezpeceni podle jednotlivych obvodd.

Okresni spravy socidlniho zabezpec€eni ptijimaji od poplatniki pojistného piehledy
o vysi pojistného, na jejich zéklad¢ platby, kontroluje platebni moralku, vystavuje vykazy
nedoplatkt, vraci vzniklé preplatky, sjednava splatkové kalendare, rozhoduje o prominuti
penale. Oddéleni kontroly provadi kontrolu spravnosti odvodi zaméstnavateld, v ptipadé
nesrovnalosti vystavuje platebni vymér nebo hlaSeni o preplatku a zpracovava evidenéni
listy. Vystavené a nezaplacené tituly vymaha oddéleni vymahani pohledavek a provadéni
exekucnich srazek. Oddéleni osob samostatné vydélecné Cinnych zpracovava kompletni
agendu OSVC. Oddéleni diichodového pojisténi zpracovava zadosti o diichody, spravuje
registr dobrovoln¢ dichodové pojisténych osob. Oddéleni nemocenského pojisténi
zpracovava davky nemocenského pojiSténi, registr zaméstnavateld, ktefi jsou piihlaSeni
jako platci pojistného. Oddéleni lékarské posudkové sluzby se zabyva posouzenim
zdravotniho stavu pro ucely invalidity. Oddéleni vnitini spravy zajistuje chod celého

Ly 1
tfadu.

2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015. s. 186
BCeska sprava socialniho zabezpe&eni. Profil organizace. [online]. [cit.2016-02-14]. Dostupné z WWW:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/organizacni-struktura/okresni-spravy-socialniho-
zabezpeceni.htm
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Organizacni struktura okresnich sprav socidlniho zabezpeceni:

Odd¢leni nemocenského pojisténi

| Oddéleni diichodového pojisténi

Oddéleni OSVC

Reditel okresni spravy

socialniho zabezpeceni

Oddéleni uctarny pojistného a dévekl

Odd¢leni vymahani pojistného

a provadéni exekucnich srazek

Oddéleni kontroly

Odd¢leni lékatské posudkové sluzby

Oddéleni vnitini spravy

Obrazek 1 - Struktura okresni spravy socidlniho zabezpeceni

Zdroj CSSZ

Vlastni zpracovani, 2016

Svym objemem finan¢nich prostiedkti nema Ceské sprava socialniho zabezpedeni
konkurenci v zadném jiném ufadu CR. Vybér pojistného je za rok 2014 vyjadien &astkou
373 miliard korun, tedy tfetina statniho rozpo¢tu s 99%
Poslednich n&kolik let CSSZ a OSSZ dohromady roén& vydaji 3,6 milionu rozhodnuti
ve vécech nemocenského a diichodového pojisténi. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
spolehlivé kazdy mésic zajistuje v piesné stanovenych terminech vyplatu dichoda — ro¢né
jde o 42 miliont vyplat. O vypladcenych déavkach rozhoduje jiz n€kolik let po sobé

v mnohem kratSich lhltach, nez ji uruje zakon, a to i1 za situace, kdy se musi vypotadat
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srok od roku vzristajicim trendem exekuci uvalenych na dichodové i nemocenské
davky. "

Ceska sprava socialniho zabezpedeni je vysoce moderni Gifad, ktery klade na prvni
misto klienta. V ramci proklientského pfistupu jsou zfizeny tii specialni call centra, kde
pracuji vyskoleni specialisté, kteti jsou pfipraveni klientim zodpovédét dotazy ohledné
nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a pro technickou pomoc s e-podanim. Tato
telefonicka call centra jsou klienty hojné vyuZivana. Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
ma jiz vice nez sto riznych druh tiskopist, které mohou klienti predkladat na spravu
socialniho zabezpeceni elektronicky, a to pfes datovou schranku nebo pies portdl vefejné
spravy. Tyto tiskopisy ma uvefejnény na svych webovych strankach. Klienti, kteti vlastni
datovou schranku, maji moznost si sva data zkontrolovat online. V ramci proklientského
pfistupu se nyni tato sluzba chysta také pro klienty, ktefi datovou schranku nevlastni. Pro
klienty jsou zfizovana pifimo na okresnich spravach socialniho zabezpeceni klientska
centra, kterd jsou mnohde vybavena modernimi vyvolavacimi systémy. Nové bylo ziizeno
online objednani klientd, kdy Klient, ktery se chysta navstivit spravu socialniho
zabezpeceni Si muze piedem elektronicky zarezervovat konkrétni hodinu. Svou zalezitost
pak vytidi v domluvenou hodinu a nemusi na ufad¢ travit ¢as v dlouhé fronté klientt. Tato

sluzba je dnes stale vice klienty vyuZzivana.

Ceska sprava socialniho zabezpeeni je instituce, jejimZ prioritnim ukolem je
vCasné zpracovani dokladi a zadosti, které byly na spravu socidlniho zabezpeceni
doruceny, vc€asna vyplata davek nemocenského pojisténi, zkracovani vyfizovani
dichodovych davek, kvalita rozhodovani a efektivni vykon vSech svéfenych agend.

Zasadni pro Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni je jiz zminény proklientsky piistup.

¥Ceska sprava socialniho zabezpe&eni.. Tiskové zpravy. [online]. [cit.2015-08-20]. Dostupné z WWW:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2015/2015-03-30-vilem-
kahoun-nove-sluzby-verejnosti-startuji-dalsi-etapu-cssz-i-po-25-letech-ma-nove-vize.htm
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3.3 Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni je platbou, kterou platci pojistného povinné odvadi
do statniho rozpodtu prostiednictvim Gt sprav socidlniho zabezpedeni. Utelem
pojistného je financné pokryt naklady, kterymi jsou ze statniho rozpoctu vyplaceny davky

nemocenského a dichodového pojisténi a vydaje na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné na socialni zabezpeCeni zahrnuje dvé zakladni polozky. Jedna se o pojistné
na nemocenské pojisténi a pojistné na diichodové pojisténi. Spolu s pojistnym na socialni
zabezpeceni se vybira téz piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Procentni podil
pojistného na nemocenské pojisténi, pojistného na dichodové pojisténi a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti z uhrnné vyse pojistného urcuji sazby pojistného na socialni
zabezpe&eni, které jsou stanoveny zakonem™.

Vyplata davek je kryta ze statniho rozpoctu, proto je i pojistné piijmem statniho
rozpo¢tu. Kromé pojistného hradi platci pojistného i sankce, které jsou povinni hradit
Vv piipadé pochybeni. Jedna se o ptirazku K pojistnému na socialni zabezpeceni, penale

a pokuty.

Soucasti statniho rozpoc¢tu v ramcei vSeobecnych piijmi je pojistné na nemocenské
pojisténi a prispévek na statni politiku zamé&stnanosti. Pojistné na dichodové pojisténi je
vedeno na uctu statniho rozpoc¢tu samostatné. V zakoné o statnim rozpocétu Se v ramci
pfijml uvadi jako samostatnd polozka. Kazd4 okresni sprava socialniho zabezpeceni na
tento specidlni ucet prevadi z plateb pojistného na socidlni zabezpefeni pomérnou c¢ast
odpovidajici pojistnému na diachodové poji§téni.16

Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti je

rozpoétu Ceské republiky. V soucasné podob& bylo zavedeno s Gcinnosti od 1.1.1993

v souvislosti s celkovou dafiovou reformou.

15 Zakon & 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni § 7
1% VORISEK, V. a kol. Lexikon socidini zabezpeceni, zdravotni pojisténi. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 2002. s.
219
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V té¢ dob¢ $lo o jednu z nejvyznamnéjSich zmén systému socidlniho zabezpeceni,
jejimz cilem bylo ,zprihlednéni“ mechanismu financovani socidlniho zabezpeceni
a snizeni celkového zatizeni platct, ktefi do té doby byli povinni odvadét prispévky na
socialni zabezpeceni v ramci dan¢ z objemu mezd, dichodové dané ¢i zemédélské dané.
Tato zména se pochopitelné také tyka odvodového zatizeni osob samostatné vydéleéné

¢innych.

Pojistné bylo zavedeno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a od jeho ucinnosti bylo
pFistoupeno k fadé novel.'”  Pravni tprava prochazi od pocatku G&innosti celou fadou
zmeén, V zavislosti na tom, jak se méni pohled na né€které aspekty celkové filozofie a pojeti
ulohy pojistného. | presto lze platnou zakonnou normu charakterizovat jako
nekompromisné striktni, ktera neobsahuje ustanoveni liberalniho charakteru, a to zejména
v oblasti sankénich opatieni. Proto dochazi k ¢asté novelizaci, ale zaroven vede z hlediska

hodnoceni jejich dopad do minulosti k urcité nepiehlednosti.'®

Princip, na némz je systém socialniho pojisténi zalozen, Ize velmi zjednoduSené
vymezit jako povinnost subjektd — potencionalnich pozivateli davek (ale i dalSich

stanovenych subjektll) — platit pojistné, aby jim mohl vzniknout narok na davku.

Vybér pojistného provadi jednotlivé spravy socidlniho zabezpeceni. ,, Procentni
sazby pojistného jsou stanoveny z nezdanénych prijmu platcii pojistného a maji prednost

v v . ((19
pred danemi.

7 zakony & 10/1993 Sb., & 160/1993 Sb., & 307/1993 Sb., 42/1994 Sb., &. 241/1994 Sb. & 59/1995 Sb., &.
118/1995 Sb., &. 149/1995 Sb., a & 160/1995 Sb.

¥ RYBA, J. a kol. Nad socidlnim zabezpecenim. 2. vydani. Praha: ORAC, 2000. s. 94

9 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, 5.84-85
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3.3.1 Legislativni uprava

Hlavnimi pravnimi pfedpisy, které pojistné na socialni zabezpeceni upravuji jSou:

W

- zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich piedpisu

- zadkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecCeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

- zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

- vyhlaska ¢. 161/1998 Sb., o promijeni penale spravami socidlniho zabezpeceni

3.3.2 Poplatnici pojistného
Pojistné na socialni zabezpeceni jsou povinni platit:

1) zaméstnavatelé,

2) zaméstnanci,

3) osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,

4) osoby dobrovolné icastné diichodového pojisténi,

5) zahrani¢ni zaméstnanci.

Zaméstnavateli jsou pravnické nebo fyzické osoby, zaméstnavajici alespon
jednoho zaméstnance. Déle to mohou byt organizacni slozky statu, ve kterych jsou
zafazeni zaméstnanci v pracovnim pomeéru nebo pracujici na zakladé dohody o pracovni
¢innosti, a nakonec zameéstnavateli jsou také sluzebni urady, ve kterych jsou statni
zaméstnanci zafazeni k vykonu statni sluzby. Vymétovacimi zaklady zaméstnavatele jsou
castky odpovidajici thrnu vyméfovacich zéklada zam&stnanci. %’

Za zaméstnance jsou povazovani zameéstnanci v pracovné pravnim poméru, dale
zameéstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace,

¢lenové druzstva, pokud vykonavaji pro druzstvo praci. Dal§im typem zaméstnancii jsou

2 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s.84-85
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fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany do funkce vedouciho
spravniho tradu nebo do funkce statutdrniho organu pravnické osoby, kterd byla ztizena
zvlastnim zakonem. Do kategorie zaméstnancii patii 1 soudci, poslanci Poslanecké
snémovny a senatofi Senatu Parlamentu, ¢lenové vlady, Clenové a prezident Nejvyssiho
kontrolniho Utadu a dalsi ¢lenové rad a uradti jmenovanych zdkonem. Za zaméstnance jsou
povazovani také dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby, osoby vedené v evidenci
osob, kter¢ mohou vykonavat péstounskou péci, prokuristé, likvidatoii, osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody zatazené do prace, pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle
cizich pravnich pfedpist, spolecnici, jednatelé, komandisté, feditelé obecné prospésné

TR A < o2
spolec¢nosti, jestlize vykondvaji pro spole¢nost praci.

Osoba samostatné¢ vydelecné ¢innd je poplatnikem pojistného na dichodové
pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v pfipadé, ze je ucastna
dichodového pojisténi. Poplatnikem nemocenského se stava v piipadé, pokud se
dobrovolné ptihlasila k nemocenskému pojisténi. Za vykon samostatné vydélecné ¢innosti
je povazovano provozovani zivnosti na zdkladé opravnéni provozovat Zzivnost. Dale
napiiklad podnikéni v zeméd¢lstvi, je-li osoba evidovdna podle zdkona o zeméd¢lstvi
U mistn¢ piislusného obecniho ufadu obce, vykon umélecké nebo jiné tviuréi Cinnosti,
¢i vykon cCinnosti konané vydéleéné na zékladé opravnéni, naptiklad zdkon o advokacii,

zakon o notafich a jejich ¢innosti, zakon o auditorech a dalsi.?

Osoba samostatné vydélecné ¢innd mize byt vedena jako osoba vykonavajici
hlavni nebo vedlejsi samostatn& vydéleénou &innost. Kazda osoba je povazovana za OSVC
hlavni, pokud sama neoznami diivod pro zafazeni mezi OSVC vedlejsi. V obdobi let 2011
az 2013 byla kazdd OSVC, ktera se pfihlasila k dobrovolnému nemocenskému pojisténi
povazovana za hlavni. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna se povazuje za vedlejsi, pokud je
po cCast roku zaméstnana a z tohoto zaméstnani byla nemocensky pojisténa. Vedlejsi

samostatnou vydélecnou cinnost vykondva poZivatel starobniho dichodu, pfedcasného

starobniho diichodu ¢i invalidniho dichodu a déle osoba, kterd ma narok na penézitou

2L srov. zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a p¥isp&vku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni, § 3

2 ZENngOVA, M. Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancii, OS VC, dobrovolné
diichodové pojisténych s komentarem a priklady k 1.1.2014.6.aktualizované vydani. Olomouc: ANAG s.r.0.
Olomoug, s. 31
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pomoc Vv matetstvi nebo rodicovsky prispévek a také osoba kterd je nezaopatfenym ditétem

do véku 26 let a pripravuje se studiem na budouci povolani.

Osoby vykonavajici hlavni a vedlejsi vyd€le¢nou ¢innost maji odlisné podminky
pro ucast na dichodovém pojisténi a maji rozdilnou minimalni vySi vymeétovaciho

zédkladu.?

Osoby dobrovoln¢ diichodove pojisténé plati pojistné na dichodové pojisténi ze své
vile. Vyméfovaci zaklad si urcuje tato osoba sama a pojistné plati za kalendaini mésic. Pro
tyto pojisténce je stanoven minimalni vymétrovaci zéklad, ktery ¢ini 28 % z urceného
vymétovaciho zdkladu. Dichodové pojisténi témto osobdm vznika na zdklad€ piihlasky.
Ptihlasit se mohou naptiklad osoby vedené v evidenci uchazecii o zaméstnani, kterym se

nezapocitava tato doba jako nahradni doba pojisténi.

Od 1. ledna 2014 lze takto pojistit dobu nejvyse 15 let. Ptihlasit se 1ze maximalné 1 rok

o x (e 24
zpétné, bez udani divodu.

Za zahrani¢niho zaméstnance se povazuje zaméstnanec zameéstnavatele, ktery ma
sidlo na Gzemi statu, Snimz Ceskd republika nema uzavienou mezindrodni smlouvu
0 socialnim zabezpeceni. Tito zaméstnanci za dobu dobrovolné ucasti na nemocenském

pojisténi jsou povinni hradit pojistné na nemocenské pojisténi.

3.3.3 Vyse pojistného
Pro ur€eni vysSe pojistného u jednotlivych poplatnikli jsou rozhodujici faktory:

1) vymétovaci zéklad, z néhoz se pojistné vypocitava,

2) rozhodné obdobi, za které se zjistuje vyméefovaci zaklad a

23 ZENngOVA, M. Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancu, OS VC dobrovolné
diichodoveé pojisténych s komentarem a priklady k 1.1.2014.6.aktualizované vydani. Olomouc: ANAG s.r.o.
Olomouc, s. 35

24 srov. zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, v platném znéni, §7 a §16
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3) procentni sazba, ktera vyjadiuje kolik procent z vymétovaciho zakladu cini

pojistné.?
3.3.4 Vymérovaci zaklad

., Vymérovacim zdkladem pro zaméstnavatele je Ccastka odpovidajici uhrnu
vymérovactho zdkladu jejich zaméstnancii. Vymérovacim zdkladem pro zaméstnance je
uhrn prijmii, které jsou predmétem dané z prijmu fyzickych osob podle zdkona o danich
Z prijmii a nejsou od této dané osvobozeny (vymerovacim zdakladem je uhrn prijmi
ziictovanych zaméstnavatelem zaméstnanci v Souvislosti s vykonem zaméstnani). “*°

., Pojistné na socialni pojisténi se vypocitava z vymérovaciho zdkladu, coz je uhrn
prijmu, které jsou predmétem dané z prijmii fyzickych osob a nejsou od této dané
osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada
ucast na nemocenském nebo jen na diichodovém pojisténi. 2l Tyto pfijmy tvoii plnéni jak
V penézni, tak i v nepenézni formé a zaroven i rizné vyhody poskytnuté zaméstnavatelem.
Do vymérovaciho zakladu se nezahrnuje naptiklad odstupné, na které vznikl narok podle
zvlastnich pravnich ptedpist, odchodné, ndhrada Skody podle zdkoniku prace, vérnostni
pfidavek hornikiim, odmény za vynéalezy a zlepSovaci navrhy, plnéni, které bylo
poskytnuto pozivateli starobniho nebo invalidniho diichodu po uplynuti jednoho roku ode
dne skonceni zaméstnani, nebo jednordzova socidlni vypomoc, kterou zameéstnavatel
poskytl zaméstnanci k pieklenuti mimotadné situace vzniklé v disledku zdvazné udalosti,

napf. ekologické ¢i priimyslové havarie, Zivelni nebo jiné pohromy. 28

Vymérovaci zéklad se zjistuje pouze u zaméstnancii, ktefi jsou ucastni na
nemocenském pojisténi a vymeéfovacim zékladem je Uhrn zapocitatelnych piijmua
V rozhodném obdobi. U zaméstnancti je timto rozhodnym obdobim kalendaini mésic. Za
zuCtovany prijem se povazuje plnéni, které bylo v penézni nebo i v nepenézni form¢ nebo
také formou vyhody poskytnuto zaméstnanci, nebo bylo piipsano k jeho dobru. Vyplaci-li

se piijem v cizi méné, pak se musi pfepocitat na naSi ménu a teprve potom jej zahrnout do

® MARTINIKOVA, J. Uvod do prdva socidlniho zabezpeceni. 1 .vydani. Ostrava: VSB-Technicka univerzita
Ostrava, 2003. s. 16 - 17

% KAHOUN, V. a kol., Socidini zabezpeceni, vybrané kapitoly, , 1. vydani. Praha: Triton, 2009. 101-102

2" ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012. 5.86

% ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012. 5.86
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vymétovaciho zdkladu. Vyplata v cizi méné se piepocitdva kurzem, ktery je stanoveny

Ceskou narodni bankou a ktery plati k poslednimu dni mésice, za ktery se pojistné plati.?®

Do systému odvadi pojistné také smluvni zaméstnanci, coz jsou zaméstnanci
zahrani¢niho zaméstnavatele na zdkladé dohody mezi zahranicnim zaméstnavatelem a
smluvnim zaméstnavatelem. Tito smluvni zaméstnanci jsou v Ceské republice uéastni
nemocenského pojisténi, z jejich piijmi je odvadéno pojistné na socidlni zabezpeceni.
Zamgéstnavatel pak odvadi z piijmli tohoto zaméstnance pojistné. Podminky ucasti na
nemocenském pojisténi smluvnich zaméstnanct upravuje zdkon o nemocenském pojisténi.
Vymétovaci zaklad u smluvniho zaméstnance stanovuje zdkon o pojistném na socidlni

“ s 30
zabezpecent.

Vymérovaci zaklad pro dichodové pojisténi si osoba samostatn¢ vydéleéné ¢inna
urCuje za kalenddini rok vrozmezi mezi svym minimalnim vyméfovacim zékladem
a maximalnim vyméfovacim zédkladem. Minimalni vymétovaci zaklad se stanovi z pfijmil
dosazenych v kalendafnim roce. Z urc¢eného vymeétovaciho zakladu se vypocitd pojistné na

dichodové pojisténi.

Osoby dobrovolné dichodové pojisténé si ur¢i vyméfovaci zaklad mezi
minimalnim a maximalnim vymétovacim zakladem. Minimalni vymétovaci zaklad je 25 %

o ST “ o N o x s 1
primémé mzdy a maximalni vymé&fovaci zaklad étyinasobek primérné mzdy.®

¥ CHVATALOVA, L., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 1. vydani. Plzefi:
Ales Cengk, 2012. 5.167-168

%0 srov. zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a p¥isp&vku na statni politiku
zameéstnanosti, v platném znéni, §5 odst. 4

3L CHVATALOVA, L., Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 1. vydani. Plzefi:
Ales Cengk, 2012. 5.172
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3.3.5 Sazba pojistného

V zékoné ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni v platném znéni,

jsou uréeny sazby pro jednotlivé typy poplatniki socialniho zabezpeceni®.

Tabulka 1 - Aktualni sazby pojistného

(v %)
ZAME .
0osvC
zaméstnavatel | zaméstnanec
Dlchodové pojisténi 21,5 6,5 28
Nemocenské pojisténi 2,3 0 23 5
dobrovolné
Ptispévek na statni 1.2 0 1.2
politiku zaméstnanosti
Celkem 25 6,5 29,2

Zdroj: zakon ¢. 589/1992 Sb.

Vlastni zpracovani 2016

Sazba pojistného za zaméstnavatele ¢ini 25 % z vymétfovaciho zakladu. Z toho
2,3 % jsou urCeny na nemocenské pojisténi,. 21,5 % je urCeno na dichodové pojisténi
a 1,2 % je urena na statni politiku zaméstnanosti. Zameéstnanci plati pouze pojistné na

duchodové pojisténi, které ¢ini 6,5 % z vymeérovaciho zakladu.
poj y

Pro OSVC je sazba pojistného na diichodové pojisténi ve vysi 29,2 %
z vymétovaciho zékladu, z toho 28 % je urceno na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni
politiku  zaméstnanosti. Je-li o0soba samostatné¢ vydéle¢né Cinna piihlaSena

k nemocenskému pojisténi, pak odvadi 2,3 % z vyméiovaciho zakladu.

Podminky stanovené zakonem ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socidlni

zabezpeceni, jsou pro ucast v dichodovém systému povinné pro vSechny ekonomicky

32 74kon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a piispévku na statni politiku zam&stnanosti,
Vv platném znéni, § 7
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aktivni osoby. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné vykonavajici hlavni vydéle¢nou ¢innost
jsou povinny hradit vzdy pojistné. Pokud OSVC vykonavaji pouze vedlejsi vydéleénou
v kalendainim roce rozhodné ¢astky, ktera je stanovena na dany rok, jedna se tedy o ¢astku
proménlivou. OSVC podava Piehled o piijmu a vydajich jedenkrat za rok a uvadi v ném
udaje za predchozi kalendaini rok. Rozhodnym obdobim je pro n& kalendaini rok.*® Zalohy
na pojistné v roce 2016 je povinna platit ta osoba samostatn¢ vyd¢le¢né ¢inna, jejiz danovy
zaklad vroce 2015 dosahl alespon castky 63 865 K¢. Tato Castka se snizi o jednu
dvandctinu za kazdy kalenddini mésic, ve kterém osoba samostatné vydélecné Cinna

vedlejsi ¢innost nevykonavala.

V roce 2009 vldda schvalila mimotfadné slevy na pojistném, které se tykaly
zamé&stnavatell a mély za cil snizit ndklady na pracovni silu. Opatfeni se tykalo
zam&stnancl s niz§imi piijmy a mélo piispét k udrZzeni zaméstnanosti v obdobi FeSeni
dopadt hospodéiské krize. K uplatnéni mimotadné slevy byly jasné stanovené podminky.
A¢ pivodné toto opatieni mélo platit v letech 2009 — 2010, nakonec byla moznost uplatnit
slevu na pojistném pouze v roce 2009. Mimotadna sleva se vypocitala 3,3 % z rozdilu
mezi 1,15nasobkem primérné mzdy zaokrouhlenym na celé koruny nahoru (tedy castka
27 100 K¢) a vymétovacim zédkladem zaméstnance. Sleva pfi tehdy minimalni mzdé 8 000
K¢ ¢inila celkem 631 K¢. Pii mzdé v celkové vysi 15 000 K¢ pak mimofadna sleva Cinila
400 K¢.

V rozmezi let 2011 — 2014 mohli zaméstnavatelé platit za své zaméstnance
zvySenou sazbu pojistného na nemocenské pojisténi. Vybral-1i si zaméstnavatel tuto sazbu
pojistného, pak v piipadé, kdy nemocnym zaméstnancum vyplacel nahradu mzdy, mohl
polovinu nahrady mzdy za dobu docasné pracovni neschopnosti podle ustanoveni § 192
odst. 2 zékoniku prace odecist z odvodu pojistného, které byl povinen uhradit. Nesm¢l
vSak mit vic neZ 25 zaméstnancll a tuto skutecnost musel v€as oznamit piislusné sprave
socialniho zabezpeceni. Tato moznost vSak nebyla pfili§ vyuzivana a k 1.1.2015 byla

zrusena. Zaméstnavatel hradi za své zaméstnance 2,3 % na nemocenské pojiSténi. Pokud

%% Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Prirucka OSVC pro oblast socidlniho zabezpeceni v roce 2015. 1.
vydani. Praha 2015. s.8
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chtél vyuzit 2. sazby pojistného, tedy mit moznost ¢erpat polovinu nahrady mzdy, kterou

vyplatil zaméstnanci, pak odvadél za své zaméstnance na nemocenské pojisténi 3,3 %.

V letech 2013 — 2015 v dob¢, kdy lidé méli moznost byt ucastni II. pilife
dichodového pojisténi, byly pro osoby piihlasené do tohoto pilife stanovené zvlastni sazby
pojistného. Zaméstnanci, kteti byli ucastni dichodového pftipojisténi, odvadéli na
dichodové pojisténi pouze 3,5 % z vyméfovaciho zdkladu. Osoby samostatné vydélecné
¢inné z vymétovaciho zakladu odvadély 26,2 %, ztoho 25 % na dichodové pojisténi
a1,2% na statni politiku zaméstnanosti. K 31.12.2015 byl zdkonem ¢&. 376/2015 Sb.,
0 ukonéeni dichodového spofeni, ukoncen tzv. II. pilif dichodového systému. V jeho
dasledku doslo s u€innosti od 1. ledna 2016 u uc€astnikli dichodového spofeni k vypusténi
zvlastnich sazeb pojistného, které byly stanoveny pro ucastniky tohoto diichodového

sporeni. Navratil se tedy stav pfed zavedenim druhého diichodového pilite.

Osoby dobrovolné dichodové pojisténé pro placeni pojistného v roce 2016 maji
stanovenou pouze jedinou sazbu ve vysi 28 % z mési¢niho vyméfovaciho zakladu. V roce
2016 ¢ini jeho minimalni vySe 6 752 K¢ a minimalni vySe dobrovolného pojistného

1891 K¢.

Osoby samostatné¢ vydélecn¢ c¢inné, které byly do 31. 12. 2015 ucastné
dichodového spofeni, je platna pouze sazba ve vysi 29,2 % z mési¢niho vyméfovaciho
zakladu zaloh na pojistné na dichodové pojisténi. Ro¢ni pojistné za rok 2015 je stanoveno
ve vysi 26,2 % z vymétovaciho zékladu, ktery je uveden na Piehledu o pfijmech a vydajich
za rok 2015. Pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které nebyly Gcastné dichodového
spofeni, nedochazi k zddnym zménam, sazba pojistného je 1 nadale 29,2 % z vymétovaciho

zakladu.

Ucastnikim diichodového spofeni bude umoznéno ziskat vys§i procentni vyméru
starobniho diichodu (za kazdy cely rok doby dichodového pojisténi se zapocitava pro
vypocet procentni vymeéry starobniho dichodu 1,5 % vypoctového zakladu, zatimco za
dobu ucasti na dichodovém spofeni se zapocitdva pouze 1,2 % vypoctového zakladu).
Podminkou bude, Ze ve stanovené lhté doplati rozdil mezi niz§im pojistnym na
dichodové pojisténi, které platili jako ucastnici dichodového spofeni, a pojistnym

stanovenym pro pojisténce, ktefi nebyli ucastniky dichodového spoteni. Pojistné vSak
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budou moci doplatit az vroce 2017 v souladu se zdkonem o zruSeni dichodového
34

sporeni.

Nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cCinnych je na rozdil od
zaméstnavateld dobrovolné. Pokud si chce osoba samostatné vydéleéné c¢inna hradit
nemocenské pojisténi, musi se ktomuto pojisténi piihldsit. Minimalni platba
nemocenského pojisténi pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné je mesi¢né pro rok 2016
115 K¢&. Kazdda OSVC ma individualné uréen maximalni mésiéni zéklad nemocenského
pojisténi, a to podle odvodu pojistného na diichodové pojisténi v predchozim kalendainim
roce. Neni-li mozné stanovit limit dle pfedchozich let, pak se jedna o vysi 307 K¢ mésicné.
Platba je splatna do 20. kazdého mésice. Pokud dojde k opozdéni platby nebo platba neni
zaplacena vilbec nebo v nizs$i Castce, nemocenské pojiSteni dané osob& Samostatné

vydéleénd &inné zanika.®

Pojistné se zaokrouhluje na celé koruny a odvadi v ceské méné na ucet piislusné
spravy socialniho zabezpeceni. Kazda sprava socidlniho zabezpeceni ma tfi Gcty, na které
klienti posilaji platby. Jeden Gcet je uréen pro platby zaméstnavateld, druhy ucet pak pro
platby diichodového pojisténi OSVC a tieti uéet pro nemocenské pojisténi OSVC. Platby
do vyse 10 000 K¢ je mozné platit na pokladné piisluSné spravy socidlniho zabezpeceni
v hotovosti. Pojistné je splatné do 20. v kalendainim mésici. Pfipadne-li splatnost na

svatek, sobotu €1 ned¢li, presouva se na nasledujici pracovni den.

3.3.6 Maximalni vymérovaci zaklad

Pojistné na nemocenské pojiSténi odvadi zaméstnavatel kazdy mésic spolu
S pojistnym na dichodové pojisténi a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti jednou
¢astkou na Ucet piislusné spravy socialniho zabezpeceni. Od roku 2008 je stanoven tzv.

maximalni vymétovaci zaklad, ktery ¢ini u zaméstnance i OSVC v soucasné dobé ¢astku

3 Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Tiskové zprdavy. [online]. [cit.2016-01-08]. Dostupné z WWW:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2015/2015-12-30-cssz-zruseni-
duchodoveho-sporeni-meni-sazby-duchodoveho-pojisteni.-v-nemocenskem-pojisten.htm

% Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Prirucka OSVC pro oblast socidiniho zabezpeceni v roce 2015. 1.
vydani. Praha 2015. s.10
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ve vysi 48nasobku primérné mzdy (v roce 2010-2011 se jednalo o0 72nasobek primérné
mzdy, totéz plati i ve zdravotnim pojisténi). V roce 2016 ¢ini primérna mzda 27 006 K¢,
hranice stanovena pro maximalni vymétfovaci zaklad v roce 2016 tedy ¢ini 1 296 288 K¢.
Piesahne-li pojisténec tuto hranici v daném kalendainim roce, neplati jiz pojistné z ¢astky,

které ji piesahuje.

Tabulka 2 - Maximalni vymétfovaci zaklad v jednotlivych letech

ROK maximalni VZ (v K¢)
2008 1034 880
2009 1130 640
2010 1707 048
2011 1781280
2012 1206 576
2013 1242 432
2014 1245 216
2015 1277 328
2016 1296 288

Zdroj: Zakon 589/1992 Sb.

Vlastni zpracovani, 2016

3.3.7 Dobrovolné diichodové pojisténi

Ceska sprava socialniho zabezpeceni se stile znovu setkava s piipady, kdy lidem
zadajicim o nektery z dichodi, chybi urcitd doba pojisténi nutna k ptiznani starobniho,
invalidniho ¢i pozistalostniho diichodu. V téchto piipadech je obcan misto diichodu
odkéazan jen na socidlni davky, a to navic pouze za urcitych podminek. U osob starSich

18ti let Ize tuto situaci v nékterych piipadech fesit formou dobrovolného dichodového

% ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni |, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, str. 151
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pojisténi. Lidé si mohou chybéjici dobu pojisténi doplatit. Od 21. srpna 2008 pfitom je

mozné pojistné na dobrovolné pojisténi doplatit také po podani zadosti o diichod, pro jehoz

narok a vys$i maji byt takto doplacené doby Zapoéteny.37

Zpétn€é si mize pojisténec doplatit maximalné 1 rok pied podanim piihlasky

k dobrovolnému diichodovému pojisténi. Po pfiihlaseni jsou tyto osoby povinny platit

pojistné na diichodové pojisténi, a to vzdy za celé¢ kalendaini mésice. Vyjimkou jsou

uchazeci o zaméstnani a studenti, ktefi se mohou piihlasit kdykoliv.

Ucast na dobrovolném diichodovém pojisténi bez ¢asového omezeni je mozna z divodi:

podpora vV nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci

- soustavné pfipravy na budouci povolani studiem

- vydéle¢né ¢innosti v ciziné po 31.12.1995

- doba

pobytu

V cizing,

po

kterou

manzel/manzelka

nasledovali

manzela/manzelku, ktery/a v ciziné piisobil/a v diplomatickych sluzbach CR

- doba, po kterou je pojisténec poslancem/poslankyni Evropského parlamentu®

Tabulka 3 - Pocet dobrovolné diuchodové pojisténych osob

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet

dobrovolné

dichodové 3606 | 4545 | 5071 | 5550 | 5717 | 6357
pojisténych

0sob

Zdroj: www.cssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

vedeni v evidenci UP jako uchazefe o zaméstnani, pokud po tuto dobu nenélezi

svého

3 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni I, 1. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s. 99-100

%8 7akon &.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni §6
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3.4 Dusledky neplnéni povinnosti

Jednotlivym poplatniktim pojistného ze zakona plynou uréité povinnosti, které musi

dodrzovat. V pripadé jejich neplnéni zpravidla nasleduji sankce.

Sankcemi, které mize sprava socialniho zabezpecfeni ulozit, mohou byt pendle,

pokuty ¢i piirazka k pojistnému.

3.4.1 Penale

Zakladni povinnosti vSech poplatniki v oblasti placeni pojistného na socialni
zabezpeceni je jeho v€asné a uplné uhrazeni. V piipadé¢, Ze platba neni fadné zaplacena,
tzn. dojde k opozdéni uhrady nebo neni zaplacena ve spravné vysi, pak nasleduje sankce
Vv podob¢ penale. Jedna se 0 procentuelni zvySeni z ¢astky pojistného, které mélo byt v den
splatnosti uhrazeno. Dluzné pendle se pocita procentni ¢astkou, a to za kazdy kalendaini
den, v némz dluh na pojistném trva. V soucasné dobé¢ ¢ini penale za kazdy kalendaini den

prodleni 0,05 % z dluzného pojistného.

Splatnost pojistného je od 1. do 20. dne kalendainiho mésice nasledujiciho po
mésici, za ktery se pojistné plati. Od 1.1.2010 doSlo ke zméné definice platby pojistného,
ze dne odepsani z G¢tu klienta, na den pfipsani na UCet pfislusné spravy socialniho
zabezpeceni. Poprvé se pendle pocitd za kalendaini den, ktery bezprostfedné nésleduje po
dni splatnosti pojistného. Poslednim dnem, ke kterému se penale pocita, je den, v némz
platce dluzné pojistné zaplatil. Penale se vZdy podle zdkona zaokrouhluje na celé koruny

smérem nahoru. °°

Existuji skutecnosti, za kterych se dluzné pojistné nepenalizuje. Penéle se neplati za
dobu, ve které platce pojistného je odhlagen z rejstitku platct, OSVC nevykonava
samostatnou vydélecnou ¢innost. DalSim diivodem nepenalizace je doba, v niz je platce

pojistného v konkurznim ftizeni ¢&i v likvidaci. Penalizace dluzného pojistného také

% ZENngOVA, M. Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancu, OS VC, dobrovolné
diichodové pojisténych s komentarem a priklady k 1.1.2014. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2014. s. 119
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neprobiha v obdobi od pravni moci usneseni soudu, kterym byl zamitnut insolven¢éni navrh

v . , ) 3 v 7 o -+ v vr r 40
proto, ze majetek platce nepostacuje k thrade nékladi insolvenéniho fizeni.

Do konce roku 1997, podle tehdy platné pravni Gpravy, bylo dopocitavano penale

I t€m platcim, kteti byli odhlaseni z rejstiiku platca.

V nékterych ptipadech muize byt penalizace povazovana za piili§ pfisnou
a neptiméfenou. Z tohoto diivodu zdkon stanovuje podminky, za kterych mize dojit
K ur¢itému zmirnéni penalizace. Mize se jednat o situaci, kdy platce pojistného
nedopatfenim Sice pojistné zaplatil, ale na ucet jiné nez ptislusné spravy socialniho

zabezpeceni nebo na ucet spravce dang.

v v

Mistn¢ piislusnd sprava socialniho zabezpeceni mulize na zakladé zadosti platce
povolit platci pojistného splatkovy kalendaf. Penalizace v dobé trvani splatkového
kalendare je platci pojistného sniZzena. Jedna se o dal$i moznost zmirnéni penalizace, nebot’
v dobé, kdy je platce pojistného piihlaSen v rejstiiku platci a ma povolen splatkovy
kalendar, plati nizsi sazbu penale. V piipadech, kdy je povolen splatkovy kalendat, snizuje
se sazba penale na polovinu. V soucasné dobé ¢ini 0,025 % dluzné castky za kazdy
kalendaini den, ve kterém dluh na pojistném trva. Splatky se mohou rozloZit nejvyse do
36ti mésica. Platce pojistného je povinen v dobé splatkového kalendaie platit fadné a véas
predepsané splatky i bézné pojistné. Dojde-li k poruseni téchto podminek, muze sprava
socialniho zabezpecCeni splatkovy kalendaf zrusit. Nastane-li takova situace, pak je platce
pojistného povinen dodate¢né doplatit penale do plné vyse, a to i zpétné ode dne splatnosti
prvni splatky dluhu. Timto zptisobem se doplati penale do bézné vyse, tedy 0,05 % dluzné
Castky.

Zakonem &. 582/1991 Sb., v platném znéni* je stanoven institut prominuti penle.
Sprava socidlniho zabezpeCeni muze prominout zcela nebo Castecné penale z divodu
odstranéni tvrdosti zdkona. Pendle se promiji za urcitych podminek, kdy Zadatel musi
predlozit pisemnou Zadost o prominuti penale s uvedenim dfivodu, kvili kterému bylo

pojistné uhrazeno opozdené.

%0 Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a prispévku na statni politiku zam&stnanosti ,
Vv platném znéni, §20
# Zakon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, v patném znéni, § 104ch
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Tabulka 4 - Vyvoj penale z prodleni

Obdobi Vyse penale

do 30.6.1993 3% za kazdy zapocaty mésic

do 31.12.1994 0,3% dluzné castky za kazdy kal. den
do 31.12.2006 0,1% dluzné ¢astky za kazdy kal. den
od 1.1.2007 dosud 0,05% dluzné castky za kazdy kal. den
Pendle ve splatkach vidy polovina béZzného penale

Zdroj: Zakon ¢. 589/1992 Sb.
Vlastni zpracovani, 2016

3.4.2 Pokuty

Dusledkem neplnéni povinnosti ptredepsanych zdkonem V oblasti pojistného,
nemocenského a diichodového pojisténi miize byt ulozeni pokuty. V oblasti pojistného na
socialni zabezpeceni je kladen diraz napiiklad na to, zda zaméstnavatel predlozil formulaf
Piehled o vysi pojistného na spravu socidlniho zabezpeceni vc€as, fadné vyplnény a na
spravném tiskopise, zda osoba samostatn¢ ¢inna ptedlozila Piehled o piijmech a vydajich
V terminu, zda zaméstnavatel ptedlozil ro¢ni evidenéni list dichodového pojisténi za své

zaméstnance, zda platce pojistného splnil svoji oznamovaci povinnost apod.

Za neplnéni nebo poruseni nékteré v zdkon€¢ uvedenych povinnosti muize byt
zamgstnavateli nebo osobé samostatné vydéle¢né ¢inné ulozena pokuta do vySe 20 000 K¢
za kazdé jednotlivé poruseni povinnosti. Pokud dojde Kk opétovnému nesplnéni nebo
poruseni nékteré z povinnosti, za které byla jiz platci uloZzena pokuta, mize byt uloZena
nasledna pokuta, ktera muze dosahovat az do vyse 100 000 K¢. Pokutu muze piislusna
sprava socialniho zabezpeCeni ulozit nejdéle do dvou let ode dne, kdy se dozvédéla
0 nesplnéni nebo poruseni povinnosti, nejdéle vSak do péti let ode dne, kdy k nesplnéni

. . c g w1 42
nebo poruseni povinnosti doslo.

Vysi pokuty ve Slovenské republice urcuje sazebnik Socidlnej poistovne, kde jsou

stanoveny sazby ke konkrétnim provinénim. VySe sazby je urfena za den prodleni

*2 Srov. Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti, v platném znéni, §22
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a zaroven je urCena maximalni vySe celkové pokuty. Napiiklad pokuta za ptihlaseni
¢i odhlaseni z registru platct po lhate, za kazdy den prodleni je stanovena sazba 0,30 —
16,60 EUR, maximaln¢ celkem 16 596,96 EUR, coz je v piepoctu piiblizné¢ 449 000 K¢.
Nepfiihlaseni, neodhlaSeni zregistru je stanovena denni sazba 0,30 — 33,20 EUR,
maximalné¢ 16 596,96 EUR. Pokutuje se také neuvedeni wvariabilniho symbolu c¢i

specifického u platby, u které maji byt tyto symboly uvedeny.*?

3.4.3 Prirazka Kk pojistnému

., Prirazka  k pojistnému  patri  khistoricky nejstarsim institutiim  predpisi
0 pojistném. Jde o zvlastni druh sankce za neplnéni povinnosti a nedodrzovani predpisii

v ’ v . v . 44
0 ochrané zdravi a bezpecnosti pvi praci.

Pokud zaméstnavatel nedodrzuje ptedpisy, které souvisi s ochranou a bezpecnosti
zdravi pfi praci nebo ptredpisy hygienické ¢i zdravotnické, a tim zpisobi vyssi pracovni
neschopnost, muze mu byt spravou socialniho zabezpeleni stanovena piirazka
K pojistnému. Sprava socialniho zabezpeceni rozhoduje o pfirazce k pojistnému vzdy
pouze na zakladé stanoviska odborného organu z oblasti bezpecnosti prace, hygieny,
zdravotnictvi. Pfirdzka k pojistnému na socidlni zabezpefeni miZe byt stanovena az ve
Vy§i 5 % z vyméfovaciho zakladu jednotlivych mésici, za které se plati pojistné.* Pokud
se jednotlivé nedostatky netykaji vSech organizaCnich slozek zaméstnavatele, ale jen
nekteré z jeho nizSich slozek, piirdzka se stanovi pouze z uhrnu vymétovacich zékladu
zamé&stnancl v této slozce. PfirdZku je zaméstnavatel povinen platit od pravni moci
rozhodnuti uvedenych organi odborného dozoru nebo od prvniho dne kalendainiho
meésice, vnémz marné prosla lhiita stanovena k odstranéni zjisténych nedostatkii a tyto
nedostatky nadale pfetrvavaji. Povinnost hradit pfirazku k pojistnému trva az do konce

kalendainiho mésice, ve kterém byly odstranény veskeré nedostatky.

* Socialna poistovna. Pojistné a pokuty. [online]. [cit.2016-02-20]. Dostupné z WWW:
http://www.socpoist.sk/poistne-a-pokuty/55439s

*“RYBA, J. akol. Nad socidlnim zabezpecenim. 2. vydani. Praha: ORAC, 2000. s. 105

*® ZENISKOVA, M. Pojistné na socidlni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancii, OSVC, dobrovolné
diichodové pojisténych s komentarem a priklady k 1.1.2014. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2014. s. 130
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Pro splatnost pfirazky k pojistnému, zpisob placeni nebo vraceni pieplatku

z prirazky plati stejné zasady jako u plateb pojistného.*®

3.4.4 Pravdépodobna vySe pojistného

Neptedlozi-li platce pojistného piehled, znemoziuji tim spravné urceni vyse
pojistného, které je povinen platit. Pro tyto pfipady maji spravy socialniho zabezpeéeni
moznost stanovit pravdépodobnou vysi dluzného pojistného rozhodnutim (platebnim
vymérem). Rozhodnuti o stanoveni pravdépodobné vyse pojistného musi predchazet
pisemné upozornéni, ze piehled nebyl predlozen. V upozornéni musi byt stanovena lhiita
pro ptedlozeni pfehledu a musi zde byt napsano, ze v ptipadé neptedlozeni prehledu muize

’ cr1 s v ’ . v v ) r 47
sprava socialniho zabezpeceni stanovit pravdépodobnou vysi pojistného.

Pfi stanoveni pravdépodobné vysSe pojistného sprava socidlniho zabezpeceni
vychazi z udaja, které ma k dispozici, nebo které si opatii. Mlize naptiklad pozadat urad
prace o sdéleni po¢tu zaméstnancl. Pro ptipad, kdy neni znama ani ptiblizna vyse piijmu
zameéstnanct, bere se pro tyto Ucely za to, ze jejich mesi¢nim pfijmem je Castka, ktera se
rovna 1,5 ndsobku vSeobecné primérmé mzdy urcované pro kalendaini rok, v némz

se stanovuje pravdépodobna vyse pojistného.

Pokud platce pojistného predlozi skute¢ny piehled, zrusi sprava socialniho
zabezpeceni své rozhodnuti o pravdépodobné vysi pojistného a zauctuje skute¢nou vysi
pojistného dle piedlozeného piehledu. To, Ze platci pojistného byla stanovena
pravdépodobna vyse pojistného z moci Ufedni, neznamena, Ze je zruSena povinnost platce
predlozit spravé socidlniho zabezpeceni piehled. ,, Dokonce to ani nezbavuje tuto spravu
moznosti ulozZit platci pojistného za neodevzdani prehledu pokutu, nebot’ takového jednani

. Lo L v v, . . ;. 48
se vzdy povazuje za zavazné poruSeni povinnosti stanovené zdakonem.

#74kon & 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zam&stnanosti,
V platném znéni, § 21

a7 ZENngOVA, M. Pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnavatelii, zaméstnancii, OS VC, dobrovolné
diichodoveé pojisténych s komentarem a priklady k 1.1.2014. 6. vydani. Olomouc: ANAG, 2014. s. 134

*® HEJKAL, T., SVACHOVA, M. Nemocenské pojisténi v roce 2004. 1. vydani. Praha: PRAGOEDUCA,
2004. s.93
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3.5 Odvody na socialni pojiSténi ve svété a ve vybranych zemich Evropy

Mezi zem¢ Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) patii
34 nejrozvinutéjSich stati svéta, které piijaly principy demokracie a trzni ekonomiky.
Clenské zemé tohoto spolecenstvi, jako napiiklad Japonsko, Kanada, USA, Mexiko, Novy
Zgland ¢i Australie, jsou vuc¢i clenskym evropskym zemim, vyrazné odlisné jak po
demografické strance, tak svymi socidlnimi a dalSimi programy, které podporuji
a propaguji jejich vlady. Socialni pojisténi takto rozdilnych zemi nelze porovnat tak, aby
ziskané hodnoty byly vypovidajici. Nékteré zemé OECD naptiklad umoziuji maximalni
prispévek a dodatecné ptispévky, maji rizna pravidla pro narok na davky, na rtzné
odpocty ze mzdy. Existuji rozdily v sazbach socialniho pojisténi i v plnéni, ktera jsou ze
socialniho pojisténi hrazena. N&které zemé maji rtizné vyhody na socidlni zabezpeceni,
které podporuji jejich vlady. V oficidlnich vyzkumech se porovnavaji piispévky na socidlni
zabezpeceni jako procento hrubého narodniho produktu, ptislusné popula¢ni demografické
ukazatele, makroekonomické ukazatele, jako napiiklad realné urokové sazby a sménné
relace, oCekavané piinosy socidlniho zabezpeceni, narok na starobni dichod a jeho vyse.
Je-li zkouman vliv socialniho pojisténi na soukromé uspory, pak za zavislou proménnou je
povazovana sazba uspor domacnosti a jako nezavisla proménna je prispévek na socialni
zabezpeceni. Aby porovnani mélo vypovidajici hodnotu, je potifeba provadét srovnani zemi

24

které si jsou vzajemné bliz, sdili spole¢né trhy, spole¢nou kulturu a maji podobné

s 1o v ;4
programy socialniho zabezpeceni. ’

Katalyzatorem socialniho pojisténi jsou vzdélavaci dotace spolu s fyzickym
zdanénim kapitalu. Aby bylo mozZzné analyzovat optimalni balicek socialniho pojisténi,
vytvoii se model Zivotniho cyklu dvou obdobi s rizikovymi investicemi do lidského
kapitalu, kde vlada mtze ovlivnit zdanéni prace, dotace na vzdélavani a zdanéni kapitalu.

Sociélni pojisténi je poskytovano pierozdélovanim zdanéni prace. Dotace pro vzdélavani a

9 SIMIN MOZAYENI. Social Insurance, Payroll Tax Structure, and Saving Rates: An International
Comparison for OECD Countries. Proceedings of International Academic Conferences [online]. 2015 [cit.
2016-03-17]. ISSN edsrep.
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zdanéni kapitalu jsou pouzivany jako katalyzéatory pro usnadnéni socialniho pojisténi tim,
ze zmirni zkresleni vyvolané zdanénim prace. Odvodit pravidlo pro optimélni kombinaci
téchto nastroju je slozité. Ve vztahu ke zdanéni kapitalu, optimalni dotace vzdé€lani roste
s jejich relativni ucinnosti ke zvySeni nabidky pracovnich sil a pii nedostateCnych
investicich domécnosti v oblasti vzdélavani, klesa jejich relativni Cisté zkresleni.

Katalyzatory jsou strategické substituty a naznacuji, ze zdanéni kapitalu je mnohem
...... 50

Na zakladé statistiky, kterd byla zvefejnéna Evropskou komisi, jsou v Ceské
republice odvody na socialni pojisténi v poméru k hrubému domécimu produktu jedny

Z nejvyssich z celé Evropské unie.

V soudasné dobé vybere na socialni pojistné vice penéz nez Ceské republika jen
Némecko a Francie. Zatimco v CR vybér tvoii 15,1 procenta hrubého doméaciho produktu,

v Némecku a Francii ptesahuje 16 procent hrubého domaciho produktu.

Nejnizs$i odvody na socialni pojisténi jsou naopak v Dansku. Zde se jiz vice nez
deset let pohybuji kolem jednoho procenta HDP. V Ceské republice je oproti jinym statim
Evropské unie daleko niz§i objem penéz vybranych na dani z ptijmu. Cini zhruba 9 %
HDP, naopak v Dansku dosahuje tifetiny HDP, coz je jednoznacné nejvice v celé Evropské
unii. Tento rozdil je dan zejména tim, Ze v Dansku je téméf cely socialni systém
financovan vyhradné vybérem dani. Nejniz$i je naopak na Slovensku, v Bulharsku

a v Rumunsku.**

0 SCHINDLER, Dirk a Hongyan YANG. Catalysts for social insurance. International tax and public finance

[online]. 2015, 22(2), 274-310 [cit. 2016-03-17]. ISSN 09275940.
SICSOB Socidlni pojisténi v CR patii k nejvyssim v Evropské unii. [online]. [cit.2015-08-21] Dostupné na:
http://www.csob.cz/cz/SME/Infoservis/Finance-dane/Dane-a-ucetnictvi/Stranky/20741480.aspx
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4 Analyticka Cast

4.1 Pocet poplatnikii pojistného

Kolik se vybere na pojistném na socialni zabezpeceni, do jisté miry zavisi i na tom,
kolik je ptihlaSeno poplatnikti pojistného v registru platct u sprav socidlniho zabezpeceni.

V tabulce ¢. 5 sledujeme pocet poplatnikd v letech 2009 az 2014 podle jednotlivych typu.

Tabulka 5 - Pocet poplatnikii pojistného v letech 2009 — 2014

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Pocet
zaméstnavatel(

267 387

263 235

263 792

269 291

269734

271432

Pocet
pojisténcu

4155 026

4272541

4292672

4284 307

4275544

4328561

Polet osvC
vykonavajicich
¢innost

955 659

977 069

1001 764

994 088

977 228

972 356

z toho 0SVC
povinnych platit
zalohy na DP

746 389

734711

742 235

719 490

692 753

676 188

z toho 0SVC
Ucastnych NP

141 389

151 881

115115

98 579

92 525

91 854

Pocet
dobrovolné
dlchodové
pojisténych
osob

3 606

4 545

5071

5550

5717

6 357

Pocet
poplatnikd
celkem

4905 021

5011797

5039978

5009 347

4974014

5011106

Zdroj: www.cssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016
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Z uveden¢ho piehledu poctu poplatnikli socidlniho pojisténi je patrné, ze v roce
2010 a 2011 byl propad ptihlasenych zaméstnavatelt, vroce 2014 se pak pocet
zamestnavatelll 1 pocet pojisténcti dostal na nejvyssi hranici ve sledovaném obdobi. Je to
dano caste¢né tim, ze od roku 2009 se hovoii jako o roku, kdy ve spole¢nosti zacala
ekonomickéd krize. Od roku 2014 se opét nastartovala ekonomika zemé a pominula
odvahu podnikat, mén¢ lidi si trouflo na to, vytvaiet pracovni mista a zameéstnavat

zameéstnance.

U osob samostatné vydélecné ¢innych od roku 2012 klesa pocet platct, ktefi maji
povinnost hradit zalohy na diichodové pojisténi. Naopak roste pocet zaméstnavatelll. Tyto
tendence se také odviji také od toho, ze nékdy je vyhodnéjsi byt OSVC, nékdy je
vyhodnéjsi byt zaméstnavatelem, podle toho, jaka je aktudlni pravni uprava pro OSVC

a pro zame¢stnavatele.

Pocet osob samostatné vydéleéné ¢innych platicich si nemocenské pojisténi se od
roku 2011 trvale snizuje. Osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, pokud se piihlasi
k dobrovolnému nemocenskému pojisténi, musi hradit nemocenské zalohy pravidelné ve
stanovenych terminech. V pfipadé opozdéni platby nebo neuhrazeni platby nemocenské
pojisténi zanika. Stat v soucasné dobé vyplaci davky nemocenského pojisténi viem svym
pojisténciim az po Ctrnacti dnech pracovni neschopnosti, tedy shodné jak u zaméstnancii,
tak u OSVC. Zaméstnancim prvnich étrnact dni proplaci davku zaméstnavatel. Osoby
samostatné vydélecn€ ¢inné tuto vyhodu nemaji a nemocenskou davku jim v pifipadé
nemoci vyplaci aZ po 14 dnech stat prostfednictvim spravy socialniho zabezpeceni, a to
pouze V piipadé, pokud si hradi zminéné nemocenské pojisténi. Mnoho OSVC se tedy
z nemocenského pojisténi bud’ samo odhlésilo, nebo po ozndmeni zaniku nemocenského
pojisténi ze strany spravy socialniho zabezpeceni, napiiklad z dlivodu opozdéné platby,
toto pojisténi jiz neobnovilo. Pro mnoho osob samostatné vydélecné Cinnych se platit

nemocenské opravdu nevyplati, prostonany tyden s chfipkou jim totiz nikdo neproplati.

Pocet dobrovolné diichodové pojisténych za sledované obdobi vzrostl témét
dvojnésobné. V piipad€, kdy lidé chtéji odejit do starobniho dichodu, musi mit

odpracovany potiebny pocet let. Pokud jim né&jaké roky chybi, maji moznost si tuto dobu
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doplatit dobrovolnym dichodovym pojisténim. Pocet dobrovolné dichodové pojisténych
obcanil tedy roste prevazné z divodu chybéjicich odpracovanych let. V ptipad€, ze chybi
pojisténci roky, které jsou potieba pro pfiznani dichodu, pojiSténci nevznikne narok na
starobni diichod v dob¢, kdy by na né¢j narok podle zakona m¢l, ale hranice odchodu do
dichodu se odsouva a prodluzuje. Pokud tedy ma pojisténec dostatek financi na to, aby si
dichodové pojisténi doplatil, ur¢it€¢ tak ucini, aby mohl odejit fadn¢ do starobniho

dachodu.

Graf 1 - Pocet poplatnikti pojistného v letech 2009 — 2014
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Vlastni zpracovani, 2016

4.2 Vyvoj davek nemocenského pojisténi

Nemocenské pojisténi je ur¢eno pro ekonomicky ¢inné osoby. Zahrnuje povinné
nemocenské pojisténi zaméstnancl, dobrovolné nemocenské pojisténi osob samostatné
vydéleéné &innych a zahraniénich zaméstnanct. Ukolem nemocenského pojisténi je
zabezpeceni pojiSténce davkami, které nahrazuji pfijem pii socidlnich udalostech

stanovenych zdkonem. Jednd se o docasnou pracovni neschopnost pro nemoc, nebo pii
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nafizené karanténé, oSetfovani Clena domacnosti nebo péfe o néj, penézitd pomoc

V matefstvi a vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi.

Nemocenské pojisténi je zaloZeno na pojistném systému, tj. na povinném odvedeni
¢asti pfijmi osob, do pojistného systému pro budouci penézitd plnéni pfi stanovenych
socialnich udalostech. Je pojisténim stadtnim, pojistné je piijmem statniho rozpoctu
a provadéni nemocenského pojisténi je svéfeno organizacnim jednotkam statu, organiim
socidlniho zabezpeceni. Charakteristickym znakem je obligatornost. Narok na davku
vznikd pfi splnéni stanovenych podminek ptimo ze zdkona. Jde o systém tradi¢ni socidlni
ochrany. Vyse davky je odvozena od vySe odvedeného pojistného ze zapoditatelnych

piijmil pojisténé osoby.52

Utast zaméstnavatele na finanénim zabezpedeni zaméstnance v dob& trvani
pracovni neschopnosti a karantény se jiz néjakou dobu podileji zaméstnavatelé. Zménu
V této oblasti pfinesl zdkon o nemocenském pojisténi, ktery zacal platit od 1.1.2009. Ve
vétSin€ Clenskych statu Evropské unie je tato praxe dnes jiz také vyuzivéana a jeji aplikace
se osvédcila. Jedna se o zplsob preneseni ¢asti odpoveédnosti za finanéni stav systému na
zaméstnavatele. Timto opatfenim, se Setfi ndklady na nemocenské davky statu tim, ze
zaméstnavatelé¢ hradi vydaje v prvnich tydnech pracovni neschopnosti ze svych néakladi.
Tak se decentralizuje ale i vyrazné zvysi efektivnost spolecenské kontroly proti zneuzivani
systému. Zameéstnavatelé po dobu prvnich dvou tydnti pracovni neschopnosti, poskytuji

zaméstnancim nahradu mzdy za ty dny, za které jim uchazi ptijem.

V souvislosti s tim, Zze ¢ast nemocenskych davek proplaci od roku 2009 svym
zamg&stnanciim zaméstnavatel, mohla byt sazba pojistného na nemocenské pojisténi snizena
tak, aby vybrané pojistné postaovalo na uhradu davek nemocenské od 15. dne pracovni
neschopnosti. Legislativni zména byla koncipovana tak, aby tuspora ze snizeného
pojistného postaovala zaméstnavatelim i S nadprimérnou nemocnosti uhradit vydaje
spojené s vyplatou ndhrady mzdy za prvni dva tydny pracovni neschopnosti. Nezbytnost
tohoto kroku byla doporucovana experty mezinarodnich organizaci jiZ pfi zahajeni praci na
socialni reformé v letech 1990-1991, protoze v soucasné dob¢ jde 0 zasadni a nezbytné

opatfeni k zabranéni nariistu pracovni neschopnosti. Zaméstnavatelim s poctem

2 KAHOUN, V. a kol., Socidini zabezpeceni, vybrané kapitoly, , 1. vydani. Praha: Triton, 2009, 109-110
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zaméstnancl niz§im nez 51, byla dana moznost, aby si od 1.1.2010 pokud cht&ji zvolili
vyssi sazbu pojistného na nemocenské pojisténi, pti které jim nositel pojisténi uhrazoval
polovinu nakladi vynaloZenych nahradu mzdy pii docasné pracovni neschopnosti, kterou

s e y o . 53
Vv kalendainim meésici svym zaméstnanciim zuctovali.

Moznost ¢erpani poloviny ndhrady mzdy platila pro zaméstnavatele pét let. Byla
vyuzivana spiSe vétsSimi podniky, pro malé zaméstnavatele, naptiklad s jednim nebo dvéma
zamé&stnanci, byla nakladnou zalezitosti. K 31.12.2014 byla tato zvySena sazba pojistného
zruSena. Od roku 2015 je pro zaméstnavatele stanovena opét pouze jedna sazba pojistného
a zameéstnavatelé musi hradit veskeré nédklady, spojené s pracovni neschopnosti svych

zaméstnancl ze svych finan¢nich prostredk.

Od doby, kdy byla na zaméstnavatele pienesena odpovédnost vyplaty
nemocenskych davek za prvnich ¢trnact dni karantény, byla sniZzena sazba pojistného
23,3% na 2,3 %. Vrozmezi let 2011 — 2013 bylo prodlouzeno obdobi poskytovani
nahrady mzdy zaméstnavatelem na 21 dnt. Od roku 2014 opét plati pivodni pravni Gprava
platna od roku 2009, tedy stat proplaci nemocenské davky opét jiz od 15. dne pracovni

neschopnosti.

Tabulka 6 - Pfijmy a vydaje na nemocenské pojisténi v letech 2008 — 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PFijmy
na NP 46696 | 23130 | 23544 | 24348 | 24723 | 24869 25 698
v mil K¢
Vydaje
na davky
NP v mil
K¢

31882 | 26033 | 22789 | 21505 19377 | 20143 22 077

Zdroj: www.cssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

¥ KAHOUN, V. a kol., Socidini zabezpeceni, vybrané kapitoly, , 1. vydani. Praha: Triton, 2009, s. 112
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Z tabulky je patrné, ze jest¢ vroce 2008 piijmy na nemocenské pojisténi
prevysovaly naklady na davky nemocenského pojisténi o cca 15 mld K¢. V roce 2008
jesté veSkerou pracovni neschopnost proplacela sprava socialniho zabezpe€eni. Rok 2009
byl pro vyplatu nemocenskych davek zlomovy, na vyplat¢ se =zacali podilet
I zamé&stnavatelé. S touto zasadni zménou souviselo i snizeni Sazeb odvodu pojistného.
Piijmy z nemocenského pojisténi, které v roce 2008 Cinily 46 696 mil K¢&, se v roce 2009
snizily na K¢ 23 130 mil K¢, coz je pokles o 23 566 mil K¢. Pfijmy z nemocenského
pojisténi tedy klesly na polovinu. Tim, Ze vydaje na nemocenské davky zacaly prevySovat
ptijmy, bylo vladou rozhodnuto, Ze nemocenské davky bude vyplacet zaméstnavatel jeste
o0 tyden déle, aby se systém stabilizoval. Toto opatfeni trvalo dva roky a jeho vysledky
byly patrné. Jiz v roce 2010 se pomér piijmy — vydaje otocil, ale rozdil jiz nikdy nebyl tak
velky jako vroce 2008 a dfive, nicméné pomér se zvySuje a piijmy na nemocenské
pojisténi Vv soucasnosti prevysuji ndklady vynalozené na davky plynouci z nemocenského
pojisténi. Mlizeme konstatovat, ze systém nemocenského pojisténi je V soucasné dobé

vicemén¢ sobéstacny.

Novy zakon o nemocenském pojisténi mél motivovat zaméstnance, zaméstnavatele,
osoby samostatné vydéleéné ¢inné i samotné lékare k vétsi zodpovédnosti, aby lidé
nezneuzivali davek nemocenského pojiSténi. Do jisté miry to své plody pfineslo. Ale
moznd, mnozi lidé své nemoci podcenuji ¢i prechazeji, coz ur¢ité nema dobry vliv na jejich

zdravi a budoucnost.

50



Graf 2 - Pfijmy a vydaje na nemocenské pojisténi v letech 2008 — 2014
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4.3 Vyvoj davek diichodového pojisténi

Ze systému socidlniho pojisténi jsou vyplaceny také davky diichodového pojisténi.
Starobni dichody tvoii sté¢zejni polozku vydaji na dichodové zabezpeceni. DalSimi druhy

dichodu jsou invalidni diichody, vdovské a vdovecké a sirotci.

Od roku 1993, tedy od doby kdy bylo zavedeno pojistné na socidlni zabezpeceni,
analyza pfijma a vydaji dichodového pojisténi ukazuje, ze v obdobi let 1994 az 1996
prijmy ptevysovaly vydaje, v roce 1997 vsak jiz vydaje prevysily piijmy. Tento nezadouci
rozdil se zvySoval, v roce 1997 byla pfijata tispornd opatieni z diivodu, aby byly omezeny
vydaje. Opatieni se tykala valorizace dichodli, hodnoceni néhradnich dob pojisténi,
predcasnych starobnich diichodli a poskytovani starobniho dichodu tém, kteii méli dalsi
vydélky. Ale ani piijata opatieni tento nepiiznivy trend nedokazala zasadné ovlivnit.
V roce 2003 byly vydaje na davky dichodového pojisténi o 16,2 mld K¢ vyssi nez ptijmy
z pojistného na diichodové pojisténi. Od roku 2004 dochazi k zdsadnéjs$i zmeéné,

dichodovy systém se dostava po osmi letech do opét do piebytku, a to zejména
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v souvislosti s Gipravou pojistné sazby. Uréity vliv mé&l mimo jiné i fakt, ze Ceska sprava
socialniho zabezpeceni je ve vybéru pojistného uspésna. V roce 2006 se podatilo vybrat
99 % ptedepsané¢ho pojistného. V roce 2009 se systém opét dostal do deficitu, ktery
pokracoval i v dalsich letech. ,, Celkové vydaje na diichody se zvysily ze 76,5 mld. K¢ v roce
1993 na 376,4 mld.K¢ v roce 2014. Podil techto vydajit na HDP se zvysil ze 7,5 % na
9,5 %. “**

Pomér starobniho dichodu k primémé hrubé mzdé v obdobi 1989 az 1992
ptesahoval 50 %. Od roku 1994 tento pomér klesa, v roce 2014 dosahuje 45 %. V roce
2014 je relace duchodu k cisté mzdé vyssi, ¢ini 58 %, protoze dichody se vétSinou
nezdanuji (zdanéni podléhaji jen dichody v celkové vysi nad 331 220 K& rocné,
tj. 27 600 K¢ mésién€). Dosavadni vyvoj realné hodnoty pramérného vyplaceného
starobniho dichodu, také neni pfili§ pfiznivy. Po snizeni na 75,6 % Vv roce 1993 redlna
hodnota sice postupné rostla, ale teprve v roce 2005 dosahla 103,5 % trovné roku 1989.
Pfi porovnani redlné hodnoty diichodu s vyvojem redlné mzdy, se redlna hodnota diichodu

vyvijela p¥iznivé&ji do roku 1992, od té doby viak zaostavé za vyvojem mezd.>

Osoba samostatné vydélecné ¢inna si muze zvolit relativné nizky vymeétovaci
zaklad. To se muze jevit jako zvyhodnéni osob samostatné vydéle¢né ¢innych v oblasti
solidarity dichodového systému. Pfi stanoveni vymeétovaciho zakladu osob samostatné
vydélecné Cinnych se vychazi zrozdilu mezi pfijmy a vydaji. Na thradé vydaji na
dichodové pojisténi se tak osoby samostatné vydéleéné ¢inné podileji  oproti
zaméstnancim V mensi mite. ,, OSVC odvedly v r. 2014 v priméru pojistné na diichody
Z vymérovaciho zdkladu ve vysi cca 45 % priimérného vymérovaciho zdkladu zaméstnance.
Zaméstnanci tak vyrazné dotuji OSVC, a proto je potieba tuto disproporci omezit. «o6

Moznost odchodu do pied¢asného starobniho dichodu byla stale vice vyuzivana.
Naptiklad z celkového poctu vSech starobnich dichodi, které byly ptiznané v roce 2002
Cinily pfedcasné starobni diichody 58 %, pro srovnani s rokem 1996 ¢inil tento podil pouze
18 %. V roce 2002 cinily trvale kracené piedcasné dichody ptiblizné 87 % z celkového

poctu predcasnych starobnich diichodii. Na poctu nové ptiznavanych starobnich diichodii

* KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. s. 217-218
> KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 5.244
% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.s. 45
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se vyznamngji podilely trvale kracené predcasné starobni diichody. V té dob¢ bylo hlavni
pfi¢inou rostouciho poctu predcasnych starobnich diichodd v prvé fadé zcela urcité
zhorSujici se situace na trhu prace, ale také vyhodna konstrukce stanoveni vyse téchto
dtchodii v porovnani se starobnim dichodem pii dosazeni dichodového véku. Moznosti
,»Vyhodného* ptedcasného odchodu do diichodu byly omezeny s platnosti od 1.7. 2001
aod 1.1.2004. Zptisnéni predéasnych dichodt piinesla ,,mala“ dichodova reforma, proto
pied jeji platnosti pocet ptredCasnych diachodii velmi rychle stoupal. Mald dichodova
reforma pfinesla pro 80 % pojisténci nizsi dichody. V soucasnosti je z celkového poctu

vyplacenych starobnich diichodi piiblizng 27 % pieddasnych.>

Tabulka 7 - P¥ijmy a vydaje na dichodové pojisténi v letech 2008 - 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy
z poj.DP
mil K¢ 310909| 300731| 308 407| 319425| 323176| 323614| 332857
Vydaje na
davky DP
v mil K¢ 304 871| 331595| 337799| 359098| 372753| 373435 376 711

Zdroj: www.CsSz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

Z tabulky je patrné, jak jesté vroce 2008 pievySovaly piijmy na dichodové
pojisténi vydaje. Od roku 2009 dochézi k velkému propadu, vydaje na davky diichodového
pojisténi se zvySuji téméf o 30 miliard, zatimco piijmy vroce 2009 klesly oproti

ptedchozimu roku o0 10 miliard.

Mnoho lidi odchézi do pted¢asného dichodu z ekonomickych i jinych davodu.
Ruzné podniky v piedchozich letech propoustély, napiiklad v obdobi ekonomické krize,

kdy byl problém s tim, ze odbératelé nehradili své zavazky a zameéstnavatelé ¢asto nem¢li

> KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 6. ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015.5.245-246
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finan¢ni rezervy na vyplaty svych zaméstnanci a mnohé musely sviij provoz bud’ omezit
nebo upIné ukoncit. Nékteré podniky davaly zaméstnancim od urcitého veéku odstupné,
jiné podniky zcela ukoncily svoji ¢innost a mnohdy nemély ani na vyplatu mezd svym
zaméstnancum. Z tabulky €. 8 Ize vycist, kolik zadosti o starobni diichod bylo v obdobi let
2002 az 2014 v jednotlivych letech podano. Diichodova davka je jistota, lidé maji zaruceny
pravidelny piijem. Mnoho lidi proto odchazi do dichodu, mnozi z vySe popsanych divodi
odchazi do diichodu piedcasného, i kdyz maji trvale kraceny dichod. Pokud se témto,
mnohdy jesté¢ aktivnim lidem podaii najit jesté zaméstnani, tfeba 1 na Castecny uvazek,
maji jisté dva pfijmy — starobni dichod a mzdu. Z téchto diivodii mnoho lidi této moznosti
vyuziva, a proto v tabulce podanych zadosti o dichod vidime velky rust. V roce 2002 bylo
podano192 941 novych zadosti, v roce 2009 pocet zadosti vzrostl na 270 352, coz je nartst
0 77 411 zadosti. V roce 2012 pocet Zadosti razantné klesl, ale od t¢ doby zase pomalu
stoupd. Z divodu vysokého poctu novych zadosti vzrostly i vydaje na vyplatu

dichodovych davek.

Graf 3 - Pfijmy a vydaje na dtichodové pojisténi
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Zdroj: www.cssz.cz

Vlastni zpracovani 2016
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Tabulka 8- Vyvoj poétu doslych zadosti o diichod

rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007

polet adosti 192941 225945| 248300 240177 239517 | 244113

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
polet adosti 251396| 270352| 224277| 262803 183721| 191516 204 288
Zdroj: Www.Ccssz.cz
Vlastni zpracovani, 2016

4.4 Vyvoj prijmi na socialni pojistné

Tabulka 9 - Vyvoj pfijmt za roky 1993 — 2014

(v milionech K¢)

Roky 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

PFijmy 106 027 128745| 149491| 168915| 185536| 198 130| 204 553

Roky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pfijmy 215714| 234815| 250349| 264 208| 285064| 302 085| 324350

Roky 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pijmy 357210| 375368| 337758 346101| 357919| 362097 362 758| 373273

Zdroj: Www.Cssz.cz

Vlastni zpracovani 2016

Piijmy od roku 1993 do roku 2008 postupné rostou. V roce 2009 je propad

0 pfiblizné€ 40 miliard K¢. V roce 2009 byla vladou schvélena pomoc pro zaméstnavatele,
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ktefi zaméstndvali méné¢ nez 25 zaméstnanci a tito zaméstnanci méli niz§i mzdy.
Zamgstnavatelé mohli na své zaméstnance uplatnit slevu na pojistném, a to v zati 2009
slevu zpétné od zacatku roku a poté kazdy kalendaini mésic. Nebyla to povinnost pro
zamestnavatele, ale jejich pravo, a mnoho zaméstnavatel tohoto prava vyuzilo. Pivodné
slevy na pojistném vlada schvélila pro rok 2009 a 2010, nakonec vsak jeji platnost byla

pouze pro rok 2009.

V roce 2009 na snizeni piijmi meélo vliv i sniZzeni odvodli na socialni pojisténi
z diivodu aplikace nového zdkona o nemocenském pojisténi. Procentni odvod pojistného
byl snizen z divodu, Zze se zacali na vyplat¢ nemocenskych davek nové podilet jejich

zameéstnavatelé.

Od roku 2010 opét piijmy na socialni pojistné rostou, ale ve sledovaném obdobi se zatim
nedostaly na uroveil roku 2008. V tendenci pohybu piijmu v jednotlivych letech lze
sledovat i provazanost s poftem platci pojistného, ktery je uveden na zacatku této

analytické ¢asti.

Graf 4- Piijmy v letech 1993 - 2014
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Vlastni zpracovani, 2016
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Tabulka 10 - Piijmy a vydaje na socialni zabezpeceni

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

PFijmy
z poj.celk 357,6 324,5 332,6 344,2 348,3 348,9 359,0
v mld K¢

vydaje na
davky
DPaNP

v mld K¢

336,8 357,6 360,6 380,6 392,1 393,6 398,5

Zdroj: www.Cssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

Zajimavé je také sledovat celkové piijmy v porovnani s celkovymi vydaji na
socialni zabezpeceni, tak jak ukazuje vySe uvedena tabulka. Z tdaju je patrné, Ze jesté
Vv roce 2008 ptevySovaly celkové piijmy nad celkovymi vydaji, a to o 20,8 mld K¢&. V roce
2009 byl hluboky propad mezi piijmy a vydaji, kdy vydaje prevysily piijmy o 33,1 mld
K¢, vroce 2014 byl schodek jiz 39,5 mld K¢&. Na tomto stavu mély jisté¢ nemaly podil
legislativni zmény a také jiz zminéné obdobi ekonomické krize. Od roku 2009 se snizila
procentni vyméra pojistného na socidlni zabezpeceni z ditvodu, ze stat zacal proplacet
nemocenské davky pojisténcim az po 14 dnech pracovni neschopnosti. Z uvedeného

ptehledu je patrny veliky rozdil, kdy ptijmy zdaleka nedosahuji vynaloZenych vydaji.
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Graf 5 - Pfijmy a vydaje na socialni zabezpeceni celkem
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Vlastni zpracovani, 2016
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4.5 Pohledavky za platci pojistného

Dulezité je podivat se také na pohledavky za platci pojistného, protoze ne kazdy
predpis pojistného je ihned zaplacen, a vznikaji tak pohledavky za jednotlivymi platci
pojistného, které rostou. V ptipad¢, Ze pohledavka obsahuje pojistné, a platce neni
odhlasen ani v Gipadku, pak se pojistné penalizuje stanovenou sazbou penale za kazdy den
prodleni a pohledavky za platci pojistného se neustale zvySuji. Existuje institut prominuti
penale a odpis pohledavek do nedobytnych pohledavek. Prominuti pendle se uskuteciiuje
na zaklad¢ zadosti platce a pendle miize, ale nemusi byt prominuto. Nedobytné pohledavky
se pouzivaji pro odpis jiz nevymahatelnych pohledavek, kdy pohledavka se odepiSe do tzv.

nedobytnych pohleddvek k tizi spravy socidlniho zabezpeceni a po urcité dobé je

pohledavka proml¢ena.
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Tabulka 11 - Stav pohledavek CSSZ v letech 1993 - 2014

(v mil K¢)

Roky 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Pohledévky 3145 | 7049 1376221985 | 32564 | 39854 | 49127

Roky 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Pohledavky 55850 |60638| 61749 | 63754 | 61977 | 62180 | 59721

Roky 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Pohledévky 57488 (5579759713 | 60092 | 61311 | 62526 | 63378 | 63867

Zdroj: www.Ccssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

Z tabulky vyplyva, Ze od roku 1993, kdy zadind fungovat systém socidlniho
pojisténi, jednotlivi platci se zacinaji ptihlasovat do registru platci a zacinaji hradit
pojistné na socidlni zabezpe€eni, pohledavky za platci stoupaji a postupné se zacinaji
navySovat. Lidé po roce 1989 zalinaji podnikat, zaméstnavat pracovniky a tim se
nastartovava ekonomika a ekonomicky rist zemé. Od roku 1993 do roku 2003 pohledavky
za platci pojistného postupné rostou, poté kolisaji a od roku 2009 se opét postupné zvysuji
a do konce sledovaného obdobi, tedy do roku 2014 postupné stoupaji. Kdybychom
sledovali pocet platci od stejného roku, vidéli bychom, Ze i pocet platcii se postupné
zvySuje. Vyse pohledavek také koresponduje s tim, jak se ménila sazba pojistného a sazba
penéle pro neplaceni pojistného. Do konce roku 1994 byla vySe sazby pendle za pozdni
platby pojistného 0,3 % za kazdy kalendaini den prodleni. Od roku 1995 do roku 2006
byla stanovena sazba penale 0,1 % za kazdy den prodleni. Od roku 2007 dosud plati sazba
penale v bézném rezimu 0,05 %. Sazba pendle u platct, ktefi maji povolen splatkovy
kalendaf je polovi¢ni, tedy 0,025 %. Tyto sazby jsou jiz témé&f deset let stejné, i kdyZz mzdy
a ceny vyrobkll a sluZeb se za poslednich deset let vyrazné zvysily. Dal§im faktorem, ktery
ovlivnil vysi pohledavek je fakt, Ze do roku 1997 se pocitalo penéle dle stanovené sazby
vSem platcim, tedy 1 odhlaSenym. Od 1.1.1998 se penale pocitd pouze u neodhlaSenych

platcti pojistného.
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Graf 6 - Pohledavky v letech 1993 - 2014

4 N\
Pohledavky
70000
60000
50000
40000
30000 m Pohledavky
20000
10000
0
m U7 ™~ (o] — (32 [Tg] ™~ (o] — m
(o)} (o)} (o)} (o)} o o o o o — —
22 2 2 R R &8 8§ &8 R R D
N
Zdroj: www.cssz.cz
Vlastni zpracovani, 2016
Tabulka 12 - Struktura pohledavek ROK 2012
(v mil K¢)
Pohledavky
ROK 2012 Platci na ve Celkem
na pojistném | na penale | pokutach splatkach
osvC DP 4215 1827 52 6094
Odhldseni platci | ZAME 15000 17 066 65 32131
Celkem 19215 18 892 117 38224
osvC DP 7724 2090 19 9 833
Neodhlaseni platci | ZAME 8462 4135 11 12 608
Celkem 16 186 6 225 31 22 442
0sVvC DP 471 471
Splatkovy rezim | ZAME 1389 1389
Celkem 1859 1859
osvC DP 11939 3917 71 471 16 398
Uhrn ZAME 23462 21 200 76 1389 46 127
Celkem 35402 25117 148 1859 62 526
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Tabulka 13 - Struktura pohledavek ROK 2013

(v mil K¢)
Pohledavky
ROK 2013 Platci na ve Celkem
na pojistném | na penale | pokutach splatkach
osvC DP 4898 2051 54 7 003
Odhldseni platci | ZAME 15270 16 492 66 31828
Celkem 20168 18 544 120 38 832
osvC DP 7941 2193 18 10 152
Neodhlaseni platci | ZAME 8419 4039 11 35089
Celkem 16 360 6231 29 22 620
0SVC DP 498 498
Splatkovy rezim | ZAME 1429 1429
Celkem 1926 1926
osvC DP 12 839 4244 72 498 17 653
Uhrn ZAME 23 689 20531 77 1429| 45726
Celkem 36528 24775 149 1926 63378
Tabulka 14 - Struktura pohledavek ROK 2014
(v mil K¢)
ROK 2014 Platci POhleiZka ve Celkem
na pojistném | na penale | pokutach splatkach
osvC DP 5629 2 316 56 8001
Odhlaseni platci | ZAME 16 012 16 417 67 32 496
Celkem 21641 18 733 123 40 497
osvC DP 7739 2 302 18 10059
Neodhlaseni platci | ZAME 7911 3871 12 11794
Celkem 15 650 6173 30 21853
0SVC DP 435 435
Splatkovy rezim | ZAME 1082 1082
Celkem 1517 1517
osvC DP 13 368 4618 74 435| 18495
Uhrn ZAME 23923 20288 79 1082 45372
Celkem 37291 24 906 153 1517 63867

Zdroj:www.cssz.cz

Vlastni zpracovani, 2016
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V piedchozich tabulkdch je uvedena struktura pohledavek v letech 2012, 2013
a 2014 a to podle platci odhlasenych a neodhlasenych platci, a platct, ktefi maji povolen
splatkovy rezim. Platci ve splatkovém rezimu se pro ucely této statistiky nerozd€luji na
neodhlaSené a odhlaSené. Platcim, ktefi maji povoleny splatky, pokud jsou odhlaseni,
kon¢i penalizace dluzného pojistného dnem odhléseni, stejné, jako platcim v bézném
rezimu. Platci, ktefi jsou neodhlaSeni, maji ve splatkovém rezimu polovicni penale, nez
jaké by jim nalezelo, pokud by splatkovy kalendatr nebyl povolen. Splatkovy kalendar je
nutné pravideln¢ platit dle dohodnutych splatek a navic je potfeba vcas platit pravidelné
zalohy, pokud je platce v rejstiiku zivych platct. V piipadé€, Ze by dochdzelo k opozdéni
béznych plateb nebo splatek, mize okresni sprdva socidlniho zabezpeceni splatkovy
kalendar zrusit. Pak se zpétné dopocitava penale do plné vyse. Ve sledovaném obdobi
vidime, Ze v roce 2013 stoupl pocet splatek oproti roku 2012 o 67. V roce 2014 pocet
splatek klesl o 409 oproti roku 2013. Pro platce pojistného je mnohdy slozité dodrzet
terminy plateb, pokud se nachazeji v situaci, kdy napiiklad nemaji zaplaceny platby od

svych zékaznikil. Proto i pocet splatek v roce 2014 vyraznéji klesl.

Pohledavky za odhlasenymi platci trvale rostou. V roce 2012 byl celkovy dluh
u odhlasenych platch 38 224 mil K&, v roce 2013 ¢inil 38 832 mil K¢ a v roce 2014 se
zvysil dluh na 40497 mil K¢. Mnoho podnikli a podnikateli, ktefi maji problémy
s platebni moralkou se odhlasi z rejstiiku platcii a prihlasi se jako jiny subjekt a zacina de
facto od nuly. Casto se stane, Ze spole¢nost, ktera dluzi je odhlasena z rejstiiku platct
anasledné se piihlasi jind spolecnost, kterda ma podle obchodniho rejstiiku stejného
jednatele, stejnou adresu, stejny piedmét podnikani. Jen se zméni nazev a identifika¢ni
¢islo spolecnosti. Tato nova spolecnost za¢ind podnikat s nulovou pohledavkou, zatimco

dluhy u plivodni firmy ¢asto zlistanou nesplacené.

V roce 2012 ¢inily dluhy na pojistném 58,35 %, dluhy na penéale 41,40 % a dluhy
na pokutach 0,25 %. V roce 2013 tvotily dluhy na pojistném 59,44 %, dluhy na penéle
40,32 % a dluhy na pokutach 0,24 %. V roce 2014 byl pomér dluzného pojistného
59,81 %, dluzného penéle 39,95 % a dluznych pokut 0,25 %. Dluhy na pojistném mirné
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rostou, naopak dluhy na pendle mirné klesaji. Pomér vSak zistava stejny a vice nez

polovinu tvofi pohledavky na pojistném.

4.6 Uspé&nost vybéru pojistného

Vybér pojistného je jednim z hlavnich ukoll sprav socialniho zabezpeceni. Pojistné
se hradi v urcitém terminu, v pfipadé prodleni uhrady vznikd penale. V piipadé poruseni
povinnosti miize sprava socialniho zabezpeceni ulozit pokutu. Dluzné pojistné, dluzné
penale, dluzné pokuty, neuhrazené regresni nahrady, pieplatky na davkach, exekucni
naklady se vymadhaji. Na spravach socidlniho zabezpeceni jsou oddéleni vymahani
pojistného a provadéni exekucnich srazek. Toto oddé€leni sleduje thrady vystavenych tituld
platct pojistného, a Vv pfipadé, ze do urCité doby neni uhrazeny vydany titul, pak jsou

¢inény kroky k vymozeni pfedepsané¢ho dluhu.

V soucasné¢ dobé je stile vice platci v insolvenénim fizeni, proto 1 spravy

socialniho zabezpeceni spolupracuji s insolvencnimi spravci.

, V roce 2014 bylo do insolvencnich rizeni prihlaseno 5 188 pohledavek, coz je
01561, tedy o 43 % vice nez v roce 2013. Z toho 1 052 pohledavek bylo reseno
V konkurzu. Pocet pohledavek resenych oddluzenim se proti roku 2013 zdvojndsobil.
V hodnoceném roce bylo ukonceno 513 insolvencnich rizeni s uhrazenou castkou ve vysi

64,6 mil. K¢, tj. 3,8 % celkového objemu prihldsenych pohledavetk. «o8

% http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/13BFAAEB-9302-49DB-8722-839E9B952E28/0/Z0oC_2014.pdf
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Tabulka 15 - Vyvoj aspés$nosti vybéru pojistného a piislusenstvi k 31.12.

(v mil K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Predpis 374803 | 343261 | 346 688 359 345 | 365 615 366 221 | 375670
Prominuté penale 225 158 169 200 166
Pfedpis upraveny o prominuté
penale 365 784 366 421 | 375385
Odpis nedobytnych pohledavek 1341 -10 877 -215 -234 -928
Pfedpis upraveny o odpis
nedobytné pohledavky 347 565 359130 365381 365 381
Inkaso 375368 | 337758 | 346 101 357919 | 362 097 362 758 | 373273
Uspé&gnost vybéru pojistného (v
%) 100,2 98,4 99,8 99,6 99,0 99,1 99,4

Zdroj: Www.CsSz.cz

Vlastni zpracovani, 2016

Ve sledovaném obdobi byl ptedpis pojistného upravovan o prominuté penale nebo
o odepsané nedobytné pohledavky. Nelze tedy ptesn¢ vysledky srovnat, ale viceméné

vybér pojistného se dlouhodobé¢ pohybuje kolem 99 % — 100 %.

Na pocatku roku 2016 byly Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni vydany tiskové
zpravy o poctu pojisténci a vybéru pojistného v roce 2015. K dne$nimu dni nejsou zatim
tyto udaje zapracovany do zvefejnénych statistik, proto jsou uvedeny alespon citace

tiskovych zprav.

Vroce 2015 dosihly celkové piijmy Ceské spravy socialniho zabezpedeni
Z pojistného na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
394,5 miliard K¢. Ve statistickych tabulkach uvedenych vyse je udaj z roku 2014, kdy
ptijmy dosahly 373,3 mld K¢. Jedna se o tedy narist oproti pfedchozimu roku o 21,2 mid
K¢.

Podle tabulek uvedenych vySe Ccinily vroce 2014 pfijmy na nemocenské
a dichodové pojisténi 359 mld K¢ a vydaje 398,5 mld K¢&. V roce 2014 se jednalo tedy
0 schodek 39,5 mld K¢&. V roce 2015 pak dle udaji uvedenych v tiskové zpravé Cinily
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pfijmy na nemocenské a dichodové pojisténi 379,1 mld. K¢ a vydaje 409,6 mld KE¢&.
Schodek se snizil na 30,5 mld K¢. Pti rozdéleni pojistného na dichodové a nemocenské
pojisténi, lze sledovat, Ze piijmy na dichodové pojisténi v roce 2014 Cinily 332,9 mld K¢
a vydaje na diichodové pojisténi Cinily 376,7 mld K¢. Jednalo se tedy o schodek ve vysi
43,8 mld K¢&. Vroce 2015 podle uvedené tiskové zpravy bylo vybrano na dichodové
pojisténi celkem 351,9 mld K¢ a vydaje na dichodové pojisténi tvotily ¢astku 385,5 mld
K¢&. V loniském roce 2015 byl schodek v diichodovém pojisténi 33,6 mld K¢.

Pf{jmy na nemocenské pojisténi v roce 2015 €inily 27,2 mld K¢ a na nemocenskych
davkach bylo vyplaceno 24,1 mld. K¢. Kdyz tyto udaje porovname opét s rokem 2014
(uvedeno v tabulkach vyse), pfijmy tvotily 25,7 mld K¢ vydaje pak 22,1 mld K¢.
LHistoricky nejvyssi vybeér tak potvrzuje, Ze se CSSZ vyrazné podili na oZiveni Ceské

ekonomiky. %

Pro srovnani, naptiklad na Slovensku je v soucasné dob¢ také dlouhodobé vysoka
usp&Snost vybéru pojistného tamniho ufadu Socidlnej poistovne. Pfijmy socialniho
pojisténi za obdobi leden — Unor 2016 dosdhly 549,95 mil eur, coz je v porovndni se
stejnym obdobim loniského roku nariist az o 43,57 mil eur. Socidlna pojistovna dosahla
rekordniho mezirocniho naristu o 108,61 %. Tento uspéch je pric¢itdn nardstu
zamestnanosti a zvySeni poctu pracovnich mist a také zvySeni kontroly zaméfené na
pfihlaSovani zaméstnancli a placeni odvodl ve spravné vysi. ZvySeni piijmil znamena
snizeni dotaci ze strany statniho rozpoctu Slovenské republiky na to, aby byly pokryty

potieby vyplaty dtichodi.®

9 Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Tiskové zprdvy. [online]. [cit.2016-02-14]. Dostupné z WWW:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160108-cssz-
historicky-nejvyssi-vyber-na-pojistnem-v-roce-2015-cinily-prijmy-na-socialni-zabezpece.htm

%Socialna  poistoviia.  Aktuality. [online].  [cit.2016-03-01]. Dostupné z WWW:
http://www.socpoist.sk/aktuality-socialna-poistovna-vysoko-prekrocila-plan-vyberu-poistneho--na-
dochodky-potrebuje-menej-zo-statneho-rozpoctu/48411s61308c
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., Vice zaméstnavatelii, vice zaméstnancii, za které jejich zaméstnavatelé odvadi
pojistné. A rekordni prijmy z pojistného. Takto by se dal strucne charakterizovat uplynuvsi
rok 2015 z pohledu Ceské spravy socialniho zabezpeceni Zvysil se totiz jak pocet
zameéstnavateli (o 4 284), tak pocet zaméstnanych pojistencu (o 93 327), ¢imZ narostl
pocet poplatnikii. Pocet osob samostatné vydélecné cinnych (OSVC) oproti roku 2014
stoupl, bylo jich o 3 596 vice, poklesl viak pocet OSVC povinnych platit zdalohy na

diichodovém pojisténi (témér o 500), o 789 méné OSVC bylo ucastno nemocenského

pojisténi. “67

Zvyseni piijma vroce 2015 bylo ovlivnéno rostoucim poctem poplatniki
pojistného a také ozivenim celkové ekonomiky statu. Jisté by bylo dobré, kdyby tento
trend pokradoval i v dalgich letech, aby se systém socialniho pojisténi v Ceské republice

stal vice vyrovnany a Stabilizovany.

61 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Tiskové zprdvy. [online]. [cit.2016-02-14]. Dostupné z WWW:

http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/20160210-cssz-v-roce-
2015-vzrostl-pocet-zamestnavatelu-i-pojistencu.htm
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V analytické Casti diplomové prace byly zmapovany ruzné dostupné ukazatele,
které byly sestaveny do ptehlednych tabulek a grafi. Tyto ukazatele byly konfrontovany
s legislativnimi zménami a dal$imi zménami, které mohly mit na jejich vyvoj vliv. Byla
popsana i néktera ustanoveni, ktera jsou v platnosti na Slovensku. Soucasny stav
pojistného na socialni zabezpedeni v Ceské republice neni dobry, protoze, aé vybdr
pojistného se pohybuje kolem 99 — 100 %, celkové vydaje ze systému pievysuji piijmy,
které jsou vybrany od jednotlivych poplatnikti pojistného. Prestoze se piijmy na socidlni
zabezpeCeni v roce 2015 zvysily, je potieba provést opatieni, ktera by optimalizovala
systém socidlniho pojiSténi a zarucila trvalé zvySeni piijml z pojistného odvadéné do

systému socialniho zabezpeceni.

5.1 Navrhy na zvySeni vybéru pojistného

1. Pohledavky za odhlaSenymi platci pojistného rostou. Mnoho podnikateli, ktefi maji
problémy s placenim svych zavazki, ukonci ¢innost zadluZzené firmy a ptihlasi si
firmu novou. Tato nova firma je bez problému zapsana do obchodniho rejstiiku,
piijde se prihlasit na okresni spravu socidlniho zabezpeceni a otevie si registraci
pro nove identifika¢ni ¢islo a vznikaji nové dluhy. Takto se to 1 nékolikrat opakuje.
Dalsi problém miiZe nastat v pfipad¢, kdy jednatel mé podle obchodniho rejstiiku
trvalé bydlisté na ohlaSovné pobytu, tedy na magistratu mésta nebo obecnim ufadu.
Pak muze byt problém s doruCovanim pisemnosti a vymahanim pohledavek, c¢i

kontaktovanim klienta.

Pro zlepseni tohoto stavu by musela byt schvalena zména pravnich ptedpist, ktera
by znemoznila, aby jednatel zadluzené firmy nechal zapsat do obchodniho rejstiiku
novou firmu, nebo aby jednatel, ktery ma trvalé¢ bydli§t€¢ na ohlaSovné pobytu
nemohl do obchodniho rejstiiku zapsat novy subjekt. Timto opatfenim by se sniZzil
dluh na pohledavkach, které Ceské spravé socidlniho zabezpeteni za dluzniky

vznikaji.
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2. Pendle z prodleni, pokud je zaméstnavatel nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
ptihlasena v registru platcd, ¢ini 0,05 % za kazdy den prodleni. V pfipad¢€, ze ma
platce sjednan u okresni spravy socidlniho zabezpeceni splatkovy kalendar, pak je
pendle polovicni, tedy 0,025 %. V ptipadé pendle, které by klientovi vzniklo
v bankovnim ustavu ¢i u jiného subjektu, je pendle o mnoho vyssi nez penale, které
je stanoveno sazbou u pojistného na socialni zabezpeceni. Podniky, pokud maji
finan¢ni problémy, spiSe nezaplati okresni spravé socialniho zabezpeceni, nez
jinému subjektu, protoze sazba penale neni tak vysokd. Tim se obrovskym tempem
zvysSuji dluhy za platci pojistného. VySe pendle je od 1.1.2007 stale stejnd. Mzdy,
ceny vyrobkl a sluzeb se od té doby nékolikrat zvysily, procentni vyse odvodi

| penale zustava stejna.

Byla-li by legislativné zvySena sazba penale z prodleni, které vznikne pozdni
platbou nebo neuhrazenim pojistného na socidlni zabezpeceni, zvysil by se piijem
na socialni zabezpeceni jak u OSVC, tak u zaméstnavatelii, nebot’ ob& skupiny

platci maji shodnou vysi penéle.

3. Pfislusné zakony stanovuji strop pokut za jednotliva poruseni zakonti, pro mnohé
platce nema vySe pokut vychovny G¢inek. Dluhy na pokutach €ini ptiblizné 0,25 %
z celkové casti vSech pohledavek za platci pojistného. V porovnani se Slovenskou
republikou, kde je sazba pokut stanovena denni sazbou za prodleni, se zda jako

v

spravedlivéjsi, nebot’ kazdy dostane vysi pokuty odtvodnitelnou. Na Slovensku je
stanovena také vyS$i maximalni hranice pokut, je téméf Ctyfndsobnd neZ u nas.
Pokutuje se zde napiiklad neuvedeni variabilniho ¢i specifického symbolu pfti

placeni, cozZ se u nas nepokutuje.

V ptipadé zvySeni stropu ulozenych pokut, by okresni sprava socialniho
zabezpeceni méla mozZnost vyssi variability uloZenych pokut. Pokud by se podatilo
piijmout slovensky model se stanovenou sazbou pokuty za den prodleni, byla by
vySe pokuty prokazatelnéji odtivodnitelna. Pokud by se i v nasi republice zavedlo
pokutovani neuvedeni variabilniho ¢i specifického symbolu u platby, tak jako maji
na Slovensku, lidé by si vice davali pozor pfi platbé a snazili by se provadét své

platby piesnéji.
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4.

5.

O vysi konkrétni pokuty za konkrétni poruseni rozhoduje pfislusna sprava
socialniho zabezpeceni. Pokuty jsou udélovany platcim pojistného spiSe pfi nizsi

hranici stanovené piislusSnym zakonem.

Pokud by se zménila metodika okresnich sprav socialniho zabezpeceni tak, ze by
pokuty byly ptfedepisovany i ve vysSich castkach, pii horni hranici zdkonem
stanovenych pokut, napiiklad pfi opakovaném poruseni, zvySil by se vybér
pojistného jak u osob samostatné vydéle¢né ¢innych, tak u zaméstnavateld. Pokuta,
kterd je vystavena platci, je Casto nizkd a navic pokutovaného platce

nepfiméje K naprave.

Pro odvod pojistného na socialni pojisténi, podobné jako pro zdravotni pojisténi je
stanoven maximalni vymeétovaci zéklad. Dosdhne-li platce pojistného v daném
kalendafnim roce tohoto stropu, nemusi jiz nadéale v pfislusném roce odvadét
pojistné na socidlni zabezpeCeni. V piipadé, Ze md zaméstnanec vice
zaméstnavatelll a pfekro¢i maximalni vymétovaci zdklad, v nasledujicim roce si
pozadd o vraceni tohoto pieplatku okresni spravu socidlniho zabezpeceni,
v pfipadé, Ze méa jednoho zaméstnavatele, odvody po dosazeni hranice

maximalniho vyméfovaciho zdkladu ptestane hradit.

V ptipadé, Ze by byl zménén zakon, ktery by zvysil ¢i zrusil strop pro maximalni
vyméfovaci zaklad, zvysil by se vybér pojistného jak za zaméstnance, tak za
zamé&stnavatele, castecné 1 za osoby samostatné vydéletné cinné. VéEtSina

maximalnich vymé&fovacich zékladl je uplatiiovana u zamé&stnanci.

Osoby samostatné vydélecné ¢inné odvadi na pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 29,2 % z vymétfovaciho
zékladu, za zaméstnance je odvedeno 31,5 % z vyméiovaciho zakladu. Osoba
samostatné vydélecné ¢innd jedenkrat za rok predklada okresni spravé socialniho
zabezpeceni Piehled o pfijmech a vydajich a z tohoto ptehledu se pak vypocita
vyse zaloh pro piisti kalendaini rok. Mnoho OSVC si piijmy a vydaje nastavi tak,

aby odvad¢li minimalni stanovené zélohy.
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V ptipadé zvyseni sazby pojistného u OSVC zakonem, by se zvysil vybér
vydélky, méla by se zménit metodika OSSZ a u OSVC by se mély provadét vice
kontroly uvedenych udaji na ptfedlozeném piehledu o piijmech a vydajich.
K tomuto ukolu, aby mély spravy socidlniho zabezpeceni nastroje na kontrolu
spravnosti vykazanych udaji 0sobou samostatné vydéleéné cinnou, by bylo
zapotiebi vetsi spoluprace s dalSimi institucemi, napiiklad financnimi ufady, ale
také zvySeni poctu zaméstnancti okresnich sprav socialniho zabezpeceni, ktefi by
kontrolu udaji provadeéli. V piipadé zjisténi chybné vykazanych tdaji, doméfit

neodvedené pojistné a k tomu predepsat piislusné penale.

. Platce pojistného, pokud ma povolen splatkovy kalendaf a je-li ptihlaSen v rejstiiku
platct, hradi poloviéni pendle. V ptipad¢, ze dojde k prodleni platby splatky nebo
bézného pojistného, mize okresni sprava socidlniho zabezpeceni zrusit splatkovy

kalendar, poptipadé mize pochybeni platce tolerovat.

Pokud by se zménila metodika OSSZ a spravy by byly vuci klientim piisnéjsi,
zvysil by se vybér pojistného jak u OSVC, tak u zaméstnavateltl. Nejsou-li splatky
dle splatkového kalendafe, nebo pojistné hrazeno vcas, pak netolerovat tato
pochybeni a splatkovy kalendatr zruSit hned. Dale by bylo dobré zvysit pendle

z prodleni, pokud ma platce pojistného povolen splatkovy kalendar — viz bod 2.

. Dals§i moznosti pro zvySeni vybéru by bylo zpoplatnéni vydavanych potvrzeni
0 bezdluznosti a dalSich potvrzeni, které spravy socidlniho zabezpefeni vydavaji
klientim a zpoplatnéni podanych zadosti o prominuti penale. Tyto tkony jsou na

nékterych uradech zpoplatnény.
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Dusledkem navrzenych opatieni by se mohl zvysit vybér pojistného na socialni
zabezpeceni. Pokud by se zrealizovaly alespon nékteré z uvedenych navrht, mohly by se
zvysit, alespon ¢astené, celkové piijmy na socialni zabezpeceni. Od roku 2009 do
soucasnosti piijmy od jednotlivych platcti pojistného nedosahuji vydaja, které jsou ze
systému poskytovany na davky nemocenského pojisténi, diichodového pojisténi a statni

politiku zaméstnanosti.
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6 Zavér

Pojistné na socidlni zabezpe&eni tvoii vyznamnou ¢ast statniho rozpoétu. Uspésnost
vybéru pojistného je dlouhodobé téméf stoprocentni, piesto nelze konstatovat, ze by
systém byl v soucasné dob¢ sobéstaény. Celkové vydaje, které jsou poskytovany z tohoto
systému obcaniim, tedy davky nemocenského a dichodového pojisténi a piispévek na
statni politiku zaméstnanosti, prevysuji vV nékolika poslednich letech, pfijmy na socialni
pojisténi. Vlada, spole¢nost, odbornici, by se méli zamyslet nad celym systémem, zda tak,
jak je v soucasné dobé nastaven, je skute¢né funk¢éni a méli by piijmout opatieni, ktera by

pomohla dosahnout sobéstacnosti systému.

V ptedchozich letech bylo pfijato mnoho legislativnich zmén, které predstavovaly
naro¢ny proces jak pro zameéstnance sprav socialniho zabezpeceni, tak pro mzdové Gcetni,
a pro programatory, na strané CSSZ i na strané Gletnich. Zmény jsou &asto vladou
schvalovany na posledni chvili a c¢eka se, zda dojde kjejich schvaleni ¢i nikoliv.
V teoretické casti diplomové prace byl popsan systém socidlniho pojisSténi a nékteré
zmény, které byly schvaleny a realizovany. V analytické ¢asti diplomové prace byly
zkoumany ruzné dostupné statistiky a odborné zdroje. Byly porovnany piijmy a vydaje na
nemocenské davky, pfijmy a vydaje na dichodové davky, celkové pfijmy a vydaje na
socialni zabezpeceni. Byla zkoumdéna struktura pohledévek, pocet platcii pojistného,

uspésnost vybéru pojistného.

Jest¢ vroce 2008 piijmy pokryvaly vydaje, to se ale zménilo, zejména
v dichodovém pojisténi. Od roku 2009 vynaloZzené naklady na poskytnuté davky
duchodového pojisténi piekracuji ptijmy. Je tedy potieba se systémem socialniho pojisténi

,neco delat”, aby opét mohl byt sobéstacny.

V oblasti nemocenského pojisténi prob&hlo nckolik uprav. Zasadni zménou byl
zakon 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery nabyl ucinnosti od 1.1.2009. Tento
zékon ptinesl nékolik zadsadnich zmén, mezi které patii i ta, Ze na vyplaté prvnich Ctrnécti
dni davek nemocenského pojisténi zaméstnanci se zacali podilet také jejich
zameéstnavatelé. V souvislosti s tim se zménila i vySe pojistného na socialni zabezpeceni

a byla ovlivnéna celkova vysSe ptijma. V soucasné dobé piijmy na nemocenské pojisténi
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prevySuji vydaje, 1ze tedy konstatovat, Ze systém nemocenského pojisténi je aktudlné

stabilizovany a sobé&sta¢ny.

Oblast dichodového pojisténi prosla také nékolika legislativnimi tpravami, které
ovlivnily diichodovy systém. Na vydaje dichodovych davek ma vliv zvySovani
nezamé&stnanosti, nebo propousténi preddichodovych zaméstnanci, coz lidé fesi odchodem

do pred¢asného duchodu. Zvysuji se tak vydaje na davky dichodového pojisténi.

V zavérecné ¢asti diplomové prace byly navrzeny konkrétni zmény, které by mohly

zvysit vyber pojistného na socidlni zabezpeceni v Ceské republice.

Jednou z navrzenych moznosti zvySeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni
je zvyseni penale za neplaceni nebo pozdni thrady pojistného. Pendle se pocita procentni
sazbou z pojistného, které je platce povinen uhradit. Penale se od roku 2007 nezvysilo a
jeho sazba je nizs§i nez v jinych institucich ¢i bankach. Dalsi z variant, ktera by mohla
pomoci zvysit ptijmy je zvySeni pokut, které jsou platcim udélovany v piipadé poruseni
zakonem piedepsanych povinnosti. Zvysit by se mohla jednak maximalni hranice, ktera je
stanovena zdkonem, ale také praxe sprav socialniho zabezpeceni, aby v piipadé
opakovaného poruSovani zakona byly platcim udé&lovany pokuty vyssi, pfi horni hranici
stanovené zakonem. Zvyseni vybéru pojistného by také napomohlo piipadné zruSeni ¢i
zvySeni hranice pro maximalni vyméfovaci zaklad ¢i zvySeni odvodi osob samostatné
vydélecné ¢innych. DalSim moZnym opatfenim by bylo znemoznéni podnikani zadluZenym

osobam, nebo osobam, které nemaji trvalé bydliste.

I kdyz se Ceska sprava socialniho zabezpeeni snaZi o proklientsky piistup,
v nékterych pfipadech by mohla byt vici klientdm ptisnéjsi. Naptiklad méné tolerovat

poruseni splatkového rezimu, byt pfisnéjsi pii udélovani pokut a podobné.

Nekteré zmény, které byly v zdvéru prace navrzeny by musely byt schvaleny
vladou Ceské republiky a zahrnuty do zmén legislativnich predpisi o socidlnim
zabezpeceni, nckteré by byly v kompetenci samotnych sprav socialniho zabezpeceni.
Pokud by byly zavedeny aspoii nékteré z nich, pak by se mohly zvysit pfijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni a systém socialniho pojisténi by mohl byt, v nasi zemi za né&jaky

Cas, opét sobéstacny.
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