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Celni sprava Ceské republiky a jeji tradi¢ni vlastni zdroje

Customs Administration of the Czech Republic and its

traditional own resources

Souhrn

Tato bakalafskd prace je zaméfena na oblast tradi¢nich vlastnich zdrojli, spravovanych
Celni spravou Ceské republiky. V uvodni Gasti je provedena charakteristika ttvaru
Evropské unie jako takového, je zde popsan vznik Evropské unie, jednotlivé instituce
arozpolet. Pozornost je dile vénovana finanénimu vztahu Ceské republiky k Evropské
unii, detailné je vykreslen postup Celni spravy Ceské republiky v oblasti tradi¢nich
vlastnich zdrojii, vymezeni a popis vlastnich zdrojt, zplsob jejich G¢tovani a vykaznictvi.
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii a jeho vliv na plnéni statniho rozpoétu ze strany
Celni spravy Ceské republiky jsou podrobné analyzovany v praktické Gasti bakalatské
prace pomoci komparace dvou c¢asovych obdobi. Zminény jsou rovnéz kontrolni
mechanismy, nastavené Komisi Evropské unie a na néarodni urovni celni spravou,
K zajisténi spravné kvantifikace a v€asného plnéni narokd Evropské unie. Postupy celni
spravy pii uctovani a vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji — cla, jsou popsany v ptipadové

studii na konkrétnich pfipadech.

Klicova slova: celni sprava, clo, vlastni zdroj, spolecenstvi, rozpocCet, legislativa, instituce

Summary:

This Bachelor’s degree final paper deals with traditional own resources as the Customs
Administration of the Czech Republic manages them. It includes a profile of the European
Union unit, describes the basics of the European Union, lists the institutions and the
budget. The financial relationship of the Czech Republic and the European Union,

advancement of the Customs Administration in traditional own resources area, definition



and description of the own resources, the way of their acounting and reporting, are the
focus of the paper. The practical section of this paper analyzes Czech Republic’s
membership in the European Union and its impact on the state budget performance by the
Customs Administration of the Czech Republic, using a two-time-period comparison. The
paper also mentions control mechanisms set up by the European Union and the Customs
Administration on the national level, to cover the right quantification and on-time filing of
European Union claims. A case study describes specific cases of the performance of the

Customs Administration in acounting and selection of traditional own resources — duties.

Keywords: customs, duty, own resources, community, budget, legislativ, institution
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1. UVOD

Vstup Ceské republiky (dale jen CR) do Evropské unie (dale jen EU), znamenal dileZity
meznik v historii CR, ktera se dnem 1. kvétna 2004 stala soucasti vnitiniho trhu
Spolec¢enstvi. Ceska republika se vstupem zapojila do rozpo&tové politiky EU, mohla zagit
cerpat finan¢ni prostiedky z rozpocétu EU, ale nastala ji i povinnost finan¢ni prostiedky do

rozpoctu odvadét ve formé vybraného cla a podilu na DPH.

Celni sprava sjednotila nejen legislativu, ale 1 své postupy s ostatnimi celnimi spravami
Clenskych zemi, zavazala se k ochrané a bezpecnosti obanii EU, k ochran¢ finan¢nich
zajmi  Spolecenstvi, k ochrané¢ prfed nezdkonnym obchodem a K podpofe
konkurenceschopnosti evropskych firem prostiednictvim modernizace, zejména v oblasti

elektronického celniho fizeni.

V oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju spravuje agendu vybéru cla z dovozu zbozi ze tietich
zemi a zajiStuje odvod vybranych finan¢nich prosttedk ve vysi 75% do rozpoctu EU.
V ramci této oblasti provadi fadu kontrolnich ¢innosti, aby byl ve spravné vysi zajistén

vcasny odvod financ¢nich prostfedkl do rozpoctu EU.

Vstup CR do EU a s tim spojena povinnost odvodu 75% vybraného cla do rozpoétu EU
mél znacny vliv na vysi statniho rozpoctu, kdy do té doby vymétené clo bylo pfijmem
rozpoétu CR. Ceské republika vsak vstupem do EU ziskala moZnost &erpat z rozpoétu EU
finan¢ni ¢astku, kterd od vstupu do EU az po soucasnost kazdorocné pievysuje vysi

odvedeného cla a CR se proto stava istym piijemcem.

Tato prace je zaméfena na oblast tradiCnich vlastnich zdroji, které jsou piijmem rozpoctu
EU a jejiho vlivu na statni rozpocet CR. Prace obsahuje vydet innosti, které v této oblasti
celni sprava CR vykonava, jsou zde uvedeny konkrétni piipady, kdy kontrolou dokladi po
propusténi zbozi do volného ob&hu bylo zjisténo kraceni tradi¢nich vlastnich zdroju a diky
kontrolni ¢innosti celni spravy bylo zajisténo dodatecné vymeéteni ¢astky cla a odvedeni do
rozpoc¢tu EU, nebo naopak vraceni neopravnéné vybrané castky cla. Dale je zde provedena
komparace dvou obdobi, pied a po vstupu CR do EU, a v zavéru pak celkové zhodnoceni

a doporuceni V oblasti spravy, vybéru a vymahani cla a DPH.



2. CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této prace je zakladni vymezeni oblasti tradi¢nich vlastnich zdroja
spravovanych celni spravou CR a porovnani piinosu celni spravy do statniho rozpoétu pied
vstupem a po vstupu CR do EU. Podcilem prace je pak na uéelové vybranych piipadech
analyzovat c¢innost celni spravy v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji a zhodnoceni

nastavené kontrolni ¢innosti na narodni a nadnarodni urovni.

Kapitola literarni resSerSe se zabyva vznikem EU, institucemi EU, je zde popsan rozpocet
EU — legislativa, slozeni vlastnich zdrojii a zptisob odvodu vlastnich zdroji. Déle je zde
popsan finanéni vztah CR k EU — postup celni spravy CR v oblasti tradi¢nich vlastnich
zdroji, pravni akty narodni i pravni akty SpoleCenstvi. Z dostupnych zdroju jsou zde
shromazdény informace podilu celni spravy CR na tvorbé& statniho rozpoétu pred vstupem

CR do EU a po vstupu CR do EU.

Kapitola &tvrta se zabyva komparaci obdobi pted a po vstupu CR do EU. Vysledkem této
komparace je zjisténi, jaky vliv na vysi statniho rozpoétu CR mélo plné zapojeni CR do
rozpoctové politiky EU v kvétnu 2004, kdy se prostiedky stanovené EU zacaly odvadét

do jejiho rozpoctu.

V nasledujici kapitole jsou podrobné¢ analyzovany konkrétni pfipady z evidence tradi¢nich
vlastnich zdroji konkrétniho celniho Gfadu. Tyto ptfipady jsou vybrany zamérné s cilem

seznamit s postupem celni spravy pii Gétovani a vybéru tradi¢niho vlastniho zdroje — cla.

Zasadni informace byly ziskdny zejména z odborné literatury, platnych pravnich predpisii
Spolegenstvi a CR a dile pak zinternetu, zejména z webovych stranek Ministerstva
financi. Ziskané informace byly zpracovany technikou studia dokumentd, ptfi¢emz ziskana
data byla nasledné¢ vyhodnocena sekundéarni analyzou. Timto bylo dosazeno realnych
daji, ze kterych jiz bylo mozné dedukovat zavéry, co se tyka vstupu CR do EU a jeho
dopadu na statni rozpocet. Dale je vychazeno z vlastnich odbornych zkusenosti a poznatki

autorky z profesni praxe Vv oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju.



3. LITERARNI RESERSE
3.1 Vznik EU

Vzniku EU, jako konkrétniho tutvaru, ktery zname v souasnosti, piedchazela fada
smluvnich dokumentt. Je tieba vysvétlit, Ze 1 samotny Utvar EU je dan smluvnim radmcem,
ktery je tvofen dohodami, uzavienymi jednotlivymi c¢lenskymi staty. Z historického
hlediska byl vyznamnym impulsem evropského sjednoceni zacatek druhé svétové valky,
kdy se zintensivnily prace na protihitlerovské koalici. Po skonceni druhé svétové valky se
aktivity procesu sjednocovani zamétily na ekonomickou stranku. Povale¢ny hospodarsky
kolaps, finan¢ni krize, platebni neschopnost evropskych statii, to vSe vedlo k mySlence
evropského sjednoceni a tim vylepSeni hospodafské situace. Marshalliv plan® vyzadoval
vytvofeni mezinarodni organizace, kterd by poskytla americké vladé dostatecné zaruky ve
veéci vyuziti finanéni 1 materidlni pomoci Evropé. Distribuce hospodaiské pomoci
a vyfizovani souvisejici agendy se ujala noveé zalozena Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (OEEC, Organisation for Europen Economic Cooperation).?
Cilem americké vlady ptirozené¢ nebyla pouze pomoc Evropé postizené valeCnymi
udalostmi, ale timto pldnem se rovnéz otevirala moznost vybudovani novych obchodnich
a strategickych vazeb. Ze strany nékterych evropskych zemi, zejména pak Francie, byla
stale vétsi obava zrostouci hospodarské sily USA, proto bylo usilovano o vytvoreni
rozsahlého evropského trhu, ktery by této sile dokazal konkurovat. Uvedené skute¢nosti
vedou Kk vypracovani Schumanova plénu3 a vysledkem se stdva organizace spravujici
spolecny trh uhli a oceli, jez byla zakotvena ve Smlouvé o ztizeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (Smlouva o ESUO, European Coal and Steel Community), ktera vstoupila
v platnost 27. Cervence 1952. Tato organizace jiz pracuje na principu nadnarodni
organizaéni struktury, ktera je spravovana centrdlnim Vysokym ufadem. Zakladajicimi
¢leny byly Némecko, Francie, Lucembursko, Belgie, Nizozemsko a Italie. V roce 1973
nastava prvni rozsifeni Spolecenstvi o dalsi tfi staty, a to Dansko, Irsko a Velka Britanie,

v roce 1981 piistupuje Recko a v roce 1986 Spanélsko a Portugalsko. Dne 14. Gervna 1985

! MarschallGiv plan — americky plan obnovy Evropy spotival v poskytnuti celkového pfispévku ve vysi 12,5
mld. dolar( v rozmezi let 1948-1952.

’ FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2.

* Schumanav pldn — pojmenovano po francouzském ministru zahraniénich véci Robertu Schumanovi



je podepséna tzv. Schengenskd dohoda o zjednoduseni hrani¢nich kontrol s planem jejich
uplného odstranéni. Dal§im vyznamnym meznikem v integraci evropského sjednoceni byl
v roce 1990 pad berlinské zdi, ktery dramaticky zménil politickou tvat Evropy po rozpadu

komunistického systému.

Smlouva o Evropskeé unii® (dale jen Smlouva o EU) je podepsana ¢lenskymi staty
Spolecenstvi 7. unora 1992 v nizozemském Maastrichtu. Byly zde stanoveny tii pilife. Pilif
I. - Evropské spolecenstvi, legislativa ponechdna v nadndrodni roving, kdy je suverenita
pfesunuta na spole¢né organy. U Pilife II. - Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
a Pilife III. - Justice a vnitro, byly pravomoci legislativy stanoveny v mezivladni roving,
staty jsou nadale drziteli své suverenity. Smlouva o EU poprvé zakotvila zdsadu
subsidiarity, kterd ma zasadni vyznam na fungovani EU. Tato zasada fika, ze organy EU
nebudou zasahovat v ptipadech, kdy k dosazeni vysledku pfijeti opatieni postaci opatieni
na urovni Clenského statu. EU tedy nebude zbytecné zasahovat do kazdodenniho zivota
svych obcant. V roce 1995 dochazi ke ¢tvrtému rozsifeni o dalsi tfi staty, kterymi jsou
Rakousko, Finsko a Svédsko. V témze roce je pfijata bila kniha s ndzvem Pfiprava zemi
sttedni a vychodni Evropy na zacélenéni do vnitiniho trhu Unie. Jsou zde piehledné
stanoveny Uukoly spojené suvedenim kandidatskych zemi do spole¢ného trhu. Jako
finan¢ni nastroj k tomuto ucelu poslouzil program PHARE, ktery mél ptiivodné slouzit jako
finanéni pomoc Polsku a Mad’arsku, pozdéji byl vSak pretransformovan i na ostatni

kandidatské zemé.

V poradi paté rozsifeni EU probéhlo v prvni viné 1.5.2004 o dalsich deset statd — Maltu,
Slovinsko, Mad’arsko, Litvu, Slovensko, Polsko, Ceskou republiku, Estonsko, Lotyssko,

Kypr a dokonéeno bylo 1.1.2007 vstupem Bulharska a Rumunska.

3.1.1 Instituce Evropské unie

,, Vrcholnym organem institucionalni struktury soucasné EU je Evropska rada, “> na jejiz
zasedanich jednaji hlavy clenskych stati a elni predstavitelé Unie. Evropska rada ma

dvoji ulohu. Hlavnim ukolem je udéavani politického sméru a priorit EU a dale fesi

* Podle mista podpisu se Smlouvé o EU také fikd Maastrichtska smlouva
> FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2., 5.205
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nema pravomoc schvalovat pravni piedpisy. Evropska rada se zpravidla schazi Ctytikrat do
roka. Predsednictvi je stanoveno na pul roku, kdy piredsedajici Clenskd zem¢é ma
nejucinnéj$i moznost prosazovat vlastni priority a ovlivilovat program organizace.
., Predsedajici zemé také reprezentuje Spolecenstvi navenek a zastupuje jej

V zahranicnépolitickych otazkach. “b

Dalsim organem EU je Rada Evropské unie (dale jen Rada EU), nebo také Rada ministru,
jejimz ukolem je rovnéz umoznit ¢lenskym statiim reprezentaci svych zajmu, je slozena
Z ministrt zahrani¢nich véci jednotlivych Elenskych statd. ,, Hlavnim ukolem Rady je

Veer s oy . . , r l
prijimani legislativnich rozhodnuti. *

Evropska komise je vykonnym organem EU, reprezentuje zajmy Unie jako celku, nikoliv
jednotlivych &lenskych statd, ,, ...je vWhradni drzitelkou legislativni iniciativy Vv . piliFi. “®
Evropska komise je slozena z jednoho piedsedy a 26 komisaii a komisatek, vzdy jeden za
&lenskou zemi. Ukolem Evropské komise je stanovit cile a priority EU, piedkladat navrhy
ptredpisti Evropskému parlamentu a Radé EU, fidit a prosazovat politiku EU, plnit rozpocet

EU, vymahat evropské pravo a zastupovat EU ve vnéjSich zalezitostech.

Evropsky parlament (dale jen Parlament) reprezentuje nadnarodni z4ymy EU, hlavni
funkci Parlamentu je funkce kontrolni, dale se parlament vyznamné podili na rozpoctovém
fizeni a legislativnim procesu.’ Mezi kontrolni pravomoci Parlamentu patii kontrola
Komise a Rady. Rozpodtové pravomoci, které byly dany Parlamentu®, spocivaji
V moznosti zamitnout rozpoCet EU. V legislativnim procesu byla Parlamentu piifazena
funkce konzultanta ve vybranych otazkach, v procedufe spoluprace a spolurozhodovani se

o ; 11
podili na rozhodovacim procesu.

® FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2., s. 215

’ Tamtéy, 5.240

8 Tamtéz, s.255

o Tamtéz, s. 345

1% Dne 1.prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, kdy byly posileny pravomoci Evropského
parlamentu, mimo jiné ziskal posledni slovo pfi rozhodovani o rozpoctu EU. Zdroj: Evropsky parlament
[online]. Luxembourg: Evropsky parlament, 2010 [cit. 2012-09-16]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0042423726/Parlament-a-Lisabonsk%C3%A1-
smlouva.htm

" FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2, s.345-358
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Vedle jiz zminénych organt EU vykonavaji dulezitou tlohu také poradni organy, kterymi
jsou hospodaisky vybor, socialni vybor a vybor regiont. Zakladnimi tukoly
hospodaiského a socialniho vyboru je poskytovani odbornych stanovisek, ktera slouzi jako
podklad pti rozhodovani Rady a Vv legislativnim procesu Komise. Dale tyto organy
poskytuji prostor pro prezentaci zdjmovych skupin v prostoru spolecného trhu. Vybor

regionti vystupuje také v roli konzultanta, prevazné v oblasti piihraniéni spoluprace.'?

Orginem nezavislym na vy$e zminénych organech je Uletni dvir, jehoz ukolem je
provadét audit pijmi a vydaji Spoledenstvi. Uletni dvir provadi kontroly nejen
v piijmech a vydajich EU, ale zamétuje se také na Cerpani prostfedkti ur€enych na ¢innost
Komise. Diky kontrolam provadénym Ucetnim dvorem je pak moZné véas reagovat na
pfipadné neefektivni hospodafeni s finanénimi prostfedky EU a v neposledni tadé
I odhalovani podvodnych jednani na stran¢ piijmt v podobé ztrat na clech a ostatnich
davkach plynoucich do rozpoctu EU, na strané vydajii na nespravné cilené platby do
strukturalnich fond&.™ Ugetni dviir spolupracuje s nejvyssSimi kontrolnimi Grady clenskych
zemi. Konkrétné v roce 2010 byl prostiednictvim kontaktniho vyboru Uéetniho dvora
zahéjen pilotni projekt koordinovanych auditi v Ceské republice a Nizozemsku, které jsou
zaméfeny na spravnost zemédélskych vydaji. Vydava tfi druhy dokumentt, kterymi jsou
vyro¢ni zpravy (obsahuji vysledky finan¢niho auditu), zvlastni zpravy (vysledky rtiznych
audit, napf. auditi vykonnosti, posuzujicich hospodarnost, efektivnost a tcelnost ve
vybranych oblastech pfijmt a vydaji EU, piedklada doporuceni na zlepSeni v oblasti
financovani a zdroveil navrhuje mozna feSeni) a dale stanoviska (k navrhim pravnich
predpist, které maji dopad na finanéni oblast). Cilem U€etniho dvora je tedy snizovat miru

nespravnych vydaji z rozpoétu EU.*

Dodrzovani evropského prava je zajiStovano Evropskym soudnim dvorem. Jedna
se 0 nezavislou instituci plnici své ukoly bez ohledu na aktudlni politickou situaci

ve Spolecenstvi.™

2 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2., s. 372

 Tamtéz, 5.375-379

' Evropsky ucetni dvdr [online]. Luxembourg: Evropsky G&etni dvir, 18.4.2011 [cit. 2012-09-16]. Dostupné

z: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/publications/AnnualActivityReports

> FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2009. 803 s., ISBN 978-80-7325-180-2., s.381
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3.1.2 Rozpocet EU

Rozpocet EU je hlavnim finan¢nim nastrojem k financovani aktivit EU, zejména dvou
hlavnich kategorii, kterymi jsou spole¢nd zeméd¢lska politika a strukturadlni fondy.
Rozpocet EU se od narodnich rozpocéti ¢lenskych statt 1isi v nekolika aspektech. Ve
velikosti je rozpo¢et EU mnohem niz$i v podilu rozpoctu HNP neZ rozpocet narodni, je
pouze doplitkovym zdrojem a jeho fungovani je spojeno S narodnimi rozpocty ¢lenskych
zemi. Na rozdil od narodnich rozpo¢tli musi byt rozpocet EU vyrovnany. V rozpoctu EU se
nevyskytuji vydajové kategorie typické pro narodni rozpocty, kterymi jsou vydaje na
zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni zalezitosti a vydaje na bezpecnost a obranu. Rozpocet EU
navrhuje kazdoro¢né Evropskd komise a je schvalovan Radou EU a Evropskym
parlamentem. Jednolety rozpo¢et EU musi vychazet z dlouhodobého rozpoctového ramce,
kdy pravé ten stanovuje ro¢ni stropy pro zéavazky a platby pro kazdou rozpoctovou
kapitolu. Vicelety finan¢ni rdmec byl feSenim politické a institucionalni nerovnovéahy
finan¢niho systému Spolecenstvi, kdy konfliktni atmosféra v osmdesatych letech mezi
procesu, nerovnovahy a nepoméru mezi zdroji a potfebami SpoleCenstvi. Prvni
interinstitucionalni dohoda byla uzaviena v roce 1988 na viceleté obdobi 1988-1992 (tzv.
Delorstiv balik I), nésledoval finan¢ni vyhled na obdobi 1993-1999 (tzv. Delorstiv balik
II), dale na obdobi 2000-2006 a Vv soucasnosti je uplatiiovan finan¢ni rdmec na obdobi
2007-2013. Pro kazdy dlouhodoby finan¢ni rdmec jsou stanoveny stropy pro jednotlivé
kategorie (vydajové polozky), jejichz rozdé€leni je spojeno s politickymi prioritami EU
daného obdobi. Financovani kazdé polozky se uskuteciiuje jen v ramci dané polozky, je
zde dodrzovana zasada neprostupnosti mezi jednotlivymi polozkami. Kazdy rok pfistupuje
Komise Kk technickym upravam finan¢niho ramce na nasledujici rok s ohledem na inflaci

a vyvoj unijniho HND.*

Rozpocet EU je spojen s fadou problémi, které jsou dany funkci a strukturou rozpoctu
a faktem, Ze je rozpocet nejen ekonomickym nastrojem, ale je také vysledkem politickych
dohod. Velikost rozpoctu plyne z vyse jednotlivych ptispévkl ¢lenskych statt a na druhé

stran¢ snahy ziskat co nejvice penéz zpét do statni kasy. Snahou tzv. istych platcu je

'® EUROPA: Prehledy prdvnich predpist EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2012 [cit. 2012-09-17].
Dostupné z: http://europa.eu/legislation summaries/budget/I34012 cs.htm
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a naopak snahou tzv. ¢istych ptijemci je upiednostnit vyssi vydaje. Vzhledem k tomu, Ze
u statd, které se fadi mezi tzv. Cisté platce, dochézelo k nevyvazenosti Cisté rozpoctové
bilance, kdy vice penéznich prostfedkii odvadély, nez piijimaly, byl navrzen
tzv. vSeobecny opravny mechanismus, diky kterému se snizilo finan¢ni zatizeni vybranych
zemi, jejichz bilan¢ni rozpocet nebyl umérny jejich relativni prosperité. Toto opatfeni se
tykd nejvétSich Cistych platcd EU, kterymi jsou Némecko, Nizozemsko, Rakousko
a Svédsko, kterym byly sniZeny platby na vyrovnani britského rabatu a snizeny sazby pro
vypocet ptispévkl z podilu na dani z ptidané hodnoty17. Jiz v roce 1984 vedla piili§ vysoka
zaporna bilance Velkou Britanii k vyjednani tzv. britského rabatu, ktery pro ni znamenal
slevu z odvodl do spole¢ného rozpoctu ve vysi 66% z rozdilu mezi prostiedky, které do
spole¢ného rozpo¢tu odvede a prostiedky, které ziska zrozpoctu EU zpét. Tato
nerovnovaha byla dana tehdej$i strukturou vydajii SpolecCenstvi a dale tim, ze Velka
Britanie v dobé vstupu do EU patfila mezi chudsi staty s jen velmi malym zemédé€lskym
sektorem. Avsak diky obchodu se tietimi staty, ze kterého plynuly poplatky do rozpoctu
Spolecenstvi ve formé tradi¢nich vlastnich zdroji (cla), patfila mezi jedny z nejvétSich
prispévovateli do spolecného rozpoctu. V soucasné dob¢ je velky tlak ze strany ostatnich
Clenskych statl na zruSeni britského rabatu, které argumentuji tim, Ze rabat byl zaveden
v dobé, kdy Velkd Britdnie patfila k chudSim zemim, ale nyni patfi mezi jednu
z nejbohatsich ekonomik EU, na jejimz fungovani by se méla odpovidajicim zptisobem
finan¢né podilet, a Ze nejen pro ni je soucasna struktura rozpoctu nespravedliva, ze kvili
britskému rabatu jsou zatiZzeny i dalsi Clenské staty apod. Velka Britanie se tomuto kroku
brani a podminuje jej reformou vydajové stranky rozpoctu a zmeénou zpiisobu financovani
spole¢né zemédelské politiky. Bez téchto zmén by se Cisty prispévek Velké Britanie do
rozpoctu Spole€enstvi po zruSeni rabatu neumérné navysil. Dalsi vyznamny problém pro
spole¢ny rozpocet predstavuje spolecna zemédélska politika (déle jen SZP) a to vzhledem

k systému nastaveni a jeji finan¢ni nakladnosti.

v Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. Praha: Neternity.cz, © 2005-12 [cit. 2012-08-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8921/sekce/problemy-rozpoctu-eu/
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V osmdesatych letech 20. stoleti pfedstavovaly vydaje na SZP 75%, byl vSak vyvijen tlak

na snizeni ndkladt a spravedlivéjsi rozdéleni vyhod a zavazki, které plynou ze SZP, coz

vedlo k fadé reforem.

Jednalo se ptedevsim o oddéleni podpor od produkce, zavedeni piimych plateb, jednotné
platby na farmu a dale byl kladen daraz na politiku rozvoje venkova. Pro rozpoctovy
ramec 2007-13 byly stanoveny dva fondy: Evropsky zemédélsky zarucni fond a Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova. V soucasné dobé predstavuji vydaje na SZP 43%
vydajii ze spoleéného rozpoétu. Nejvétsimi piijemci subvenci jsou Francie, Spanélsko,

Némecko a Italie, pii piepoétu na podet obyvatel jsou jimi Irové, Rekové a Danové.'®

3.1.3 Rozpocet EU — pFrijmy

Evropsky rozpocet je tvofen vlastnimi zdroji, které jsou doplnény dal§imi zdroji. ,, Viastni
zdroje souhrnného rozpoctu Evropské unie tvori tyto prijmy: a) davky, prémie, doplitkové
castky nebo polozky, cla stanovena ve spolecném celnim sazebniku a dalsi poplatky,
soucasné i budouci, zavedené organy Spolecenstvi v obchodé se tretimi zemémi a cla na
vyrobky spadajici do puisobnosti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli,
ktera pozbyla platnosti, jakoz i davky a dalsi poplatky stanovené v ramci spolecné
organizace trhu s cukrem, b) prijmy z pouziti jednotné sazby pro vSechny clenské staty na
harmonizovany vymérovaci zaklad DPH, ktery se urcuje podle pravidel Spolecenstvi.
Vymeérovaci zdklad pro tyto ucely nepresahuje 50% HND kazdého clenského stdtu,
C) prijmy z pouZiti jednotné sazby, kterd se urci v ramci rozpoctového procesu s ohledem

- PP y . . . Lo «19
na celkovou vysi ostatnich prijmii, na soucet HND vsech clenskych statil.

Dodatkovy zdroj ptijml tvofeny na zdkladé HND je povazovén za dodatkovy proto, Ze se
nejednd o automaticky zdroj piijmi, ale je nezbytné o piislusné prostiedky clenské zemé
zadat. Skladba rozpoctu EU doznala v priubehu let fadu zmén (viz graf - Podil jednotlivych
zdrojt piijmt v obdobi let 1958-2008), at’ uz s ohledem na stale se snizujici vynosy z tzv.
tradi¢nich zdroja, cla a zeméd¢lskych davek, kdy bylo nutné zacit hledat jiné zdroje

piijmi, nebo na ménici se slozeni v poctu €lenskych stati EU.

18 Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. Praha: Neternity.cz, © 2005-12 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
'® Rozhodnuti Rady & 2007/436/ES, Eutatom ze dne 7. Cervna 2007, &I. 2
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V nize uvedeném grafu ¢. 1 jsou zobrazeny jednotlivé piijmy SpoleCenstvi a jejich vyvoj
v letech 1958 — 2008. Rozhodnutim Rady byl dne 21. dubna 1970 zaveden systém
vlastnich zdrojl tvofeny tfemi pilifi. Prvni dva, nazyvané také jako tradi¢ni vlastni zdroje
(viz graf - ) tvofi zemedélské davky a cla a tietim zdrojem vybiranym od roku 1980 je
podil na DPH (viz graf - [@). V roce 1988 byl zaveden ¢tvrty zdroj a to piispévek z HNP,
od roku 2002 z HND (viz graf - gm). Jak je patrné z grafu, ma vyznam tradi¢nich vlastnich
zdrojii klesajici tendenci zplsobenou jednak sobéstacnosti Spolecenstvi (mensi objem
dovozu zbozi) a jednak snizovanim cel na dovoz zbozi do Spolecenstvi. U tfetiho zdroje,
kterym je podil na DPH, byl od svého zavedeni podil n¢kolikrat navysen. V roce 1986
dosahoval podil DPH 66% rozpoctu Spolecenstvi, avSak tento zdroj ptedstavoval velkou
zatéz predevsim pro chudé staty, proto dochazelo k jeho postupnému snizovani a v roce
1999 byl vymeétovaci zdklad omezen na maximaln€ 50% HNP c¢lenského statu. Nejveétsim
zdrojem piijmu je ptispévek z HND ¢lenskych statd. Z uvedenych hodnot vyplyva, ze
Vv poslednich letech dochazi k popieni snahy Spolecenstvi o autonomii rozpoctu, kdy prave

z tohoto diivodu byl v 70. letech 20. stoleti zaveden systém tradi¢nich vlastnich zdroju®.

20 $IMOVA, KateFina. Euroskop.cz: PFijmy rozpoctu EU [online]. Praha: Vladda Ceské republiky, Copyright ©
2005-12 [cit. 2012-11-18]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/
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Graf ¢. 1 — Podil jednotlivych zdroju piijmi v obdobi let 1958-2008
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Zdroj: Euroskop.cz, dostupné na: http://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/,
online 12.8.2012

3.1.5 Rozpocet EU — vydaje

Mezi nejvyznamnéjsSi vydajové polozky rozpoctu EU patii vydaje na spolecnou
zemédélskou politiku a vydaje uréené do strukturalnich fondd. Ostatnimi vydajovymi
polozkami jsou napf. vydaje urené na udrZitelny rist, ochrana pfirodnich zdroji

a hospodareni s nimi, administrativa a dalsi.
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Tabulka ¢. 1 - Finanéni ramec EU na obdobi let 2007 - 2013

poloky zdvazkii, mil. €, ceny roku 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 f;'kem o7-
1. Udritelny riist 51267 52415 53616 (54204 |55368 56876 58303 382139

la. Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost 8404 19097 (9754 |10434 |11295 12153 12961 74098

1b. Koheze pro riist a zaméstnanost 42863 |43318 (43862 43860 44073 (44723 |45342 (308 041
2 Octirana prirodnich zdroju a hospodaFent 54985 (54322 53666 53035 52400 51775 51161 371344
z toho: ptimé platby a trzni opatfeni 43120 |42697 (42279 41864 (41453 |41047 |40645 (293105
3. Ob¢anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 1199 1258 1380 |1503 (1645 (1797 1988 10770
3A. Svoboda, bezpecnost a pravo 600 bsp; 690 790 910 1050 (1200 (1390 |6630
3B. Obganstvi 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. EU jako globalni hra¢ 6199 6469 |6739 (7009 (7339 (7679 (8029 |49463
5. Administrativa 6633 (6818 |6973 (7111 (7255 7400 (7610 |49800
6. Kompenzace (Bulharsko, Rumunsko) 419 191 190 800
Polozky zavazkii celkem 120702 1121 473 122 564 |122 952 |124 007 |125 527 égz 864 316
jako % HND EU 1,10% 1,08% 1,07% |1,04% |1,03% 1,02% [1,01% 1,048%
Polozky plateb celkem 116 650 1119 620 1111990 |118 280 |115 860 |119 410 é%g 820 780
% HND EU 1,06% 1,06% 0,97% |1,00% |0,96% 0,97% |0,94% 1,00%

Zdroj: Evropska komise, zastoupeni v Ceské republice, dostupné na:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm#1

3.2 Finan¢ni vztah CR k EU

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o piistoupeni a Ceska republika se stala
plnopravnym ¢lenem EU. Jednalo se o jednu z velmi dileZzitych udalosti v historii ¢eského
statu, ktera vyznamné ovlivnila postaveni Ceské republiky v Evropé a stejné tak fungovani
statniho aparétu, pravnickych, fyzickych osob, ale i Zivot obyéejnych lidi. Ceska republika
se stala souc€asti vnitfniho trhu Spolecenstvi, pficemz byly odstranény bariéry mezi trhy
zuCastnénych zemi jako napf. celni, obchodni, danové, technické a dalsi.? Ode dne
ptistoupeni ma Ceska republika narok na &erpani finanénich prostfedkil z rozpoétu EU,

ale také povinnost finanéni prostiedky do rozpoétu EU odvadét. Z tohoto pohledu je Ceska

2 Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. Praha: Neternity.cz, © 2005-12 [cit. 2012-09-20]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-historie-vnitrniho-trhu/
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republika ,,Cistym piijemcem*, nebot’ vice penéz z rozpoctu EU dostava, nez odvede.
Jiz pred pfistoupenim méla Ceska republika moznost erpat finanéni prostiedky EU
z nékolika programd, napi. program PHARE, ktery poméhal zemim zadajicim o Clenstvi
v EU splnit podminky vstupu do EU, dalSimi finan¢nimi nastroji byly programy ISPA
a SAPARD.

3.2.1 Celni sprava CR - Tradiéni vlastni zdroj (TOR)

Pro celni spravu znamenal vstup Ceské republiky do EU plné zapojeni do rozpodtové
politiky EU. Bylo nutné sladit legislativu s komunitarnim pravem EU, ale i své postupy
Vv celnim fizeni s ostatnimi celnimi spravami ¢lenskych statd EU. Celni sprava se musela
vybavit 1 po technické strdnce, byla zavedena fada novych webovych aplikaci, napf.
aplikace e-dovoz (elektronicka evidence dovozu), ECDC/TOR (webova aplikace pro
evidenci cla a dani), Ownres (mezinarodni informacni systém na bazi webové aplikace pro
zpracovani ptipadl zjiSténych podvodl a nesrovnalosti tykajicich se tradi¢nich vlastnich
zdrojit), WOMIS (fidici a informacni systém pro odpis ¢astek tradi¢nich vlastnich zdrojt)
a dalsi, které jsou vyuzivany pii vyméfovani, evidenci a pfipadn¢ vymahani cla, tedy
tradi¢niho vlastniho zdroje Spolecenstvi. Tradi¢ni vlastni zdroje neboli Traditional own
resources (dale jen ,,TOR®) jsou skute¢nymi vlastnimi piijmy EU zalozenymi na faktu, ze
EU je wvnitinim trhem jednotné uplatiujicim cla jen ve vztahu k tfetim zemim
a provadgjicim spole¢nou zemédélskou politiku. Clenské zemé tyto zdroje pro EU pouze

vybiraji a ponechéavaji si ke kryti nakladi na vybér 25% z vybranych prostiedki. %2

Problematika TOR je upravena jak evropskymi normami, tak vnitrostatnimi prepisy:
e rozhodnuti Rady ¢. 2000/597/ES, Euratom, ze dne 29. zafi 2000, o systému
vlastnich zdroji Spolecenstvi
e nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se

provadi rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spole€enstvi,

ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004,

22 Rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroj Evropskych spolecenstvi, €l. 2,
odst. 3
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kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi

rozhodnuti Komise ¢. 97/245 ES, Euratom ze dne 20. bfezna 1997, o postupech,
jimiz Clenské staty predavaji Komisi informace v rdmci systému vlastnich zdroji
Spolecenstvi, ve znéni rozhodnuti Komise 2002/235/ES ze dne 13. bfezna 2002,
kterym se méni rozhodnuti 97/245/ES, Euratom

rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi

nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi

nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi

zakon €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o Celni spravé Ceské republiky

zakon ¢. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zékona o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist

zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

3.2.2 Postup Celni spravy CR p¥i vybéru tradi¢nich vlastnich zdroju

3.2.2.1 Vymezeni pojmi

tradi¢ni vlastni zdroj — clo a poplatky vybirané pii dovozu zbozi, dovozni
poplatky zavedené v radmci spole¢né zeméde€lské politiky nebo v ramei zvlastnich
uprav platnych pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zemédé€lskych
produktt

centralni evidence cla a dani (dale jen ECDC) — portalova evidence ptedpisu cla

a dani, denik pro evidenci cla a dani a podkladni evidence
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e evidence A — evidence Castek cla, které maji status A

e evidence B — evidence ¢astek cla, které maji status B

e status A — vyméfené Castky cla: 1. uhrazena ¢astka cla, 2. neuhrazend, ale zajisténa
castka cla

e status B - vyméfené castky cla: 1. neuhrazend a nezajiSténa céstka cla, 2.
neuhrazend, zajisténa castka, kde proti vyméru cla byl podan opravny prostredek

e dovozni clo — clo vybirané pti dovozu zbozi

e celni prohlaseni — jednotny spravni doklad (pisemné, nebo elektronickéd podoba)

e Kkoneény den — den, kdy systém po zaGétovani astek z bankovnich vypisit CNB
provede automaticky pfepocet evidovanych castek cla na tctu A i1 B, tento pfepocet

uzavie a fixné piifadi k pfislusnému mésici

3.2.2.2 Narok Spolecenstvi

Vlastni zdroje Spolecenstvi stanovené rozhodnutim Rady ¢. 2007/436/ES jsou
poskytovany a kontrolovany dle podminek stanovenych nafizenim Rady (ES, Euratom)
¢. 1150/2000. Narok Spolecenstvi na vlastni zdroje (clo) vznikd, jakmile jsou splnény
podminky dané celnimi ptfedpisy pro zauctovani ¢astky naroku a vyrozumeéni dluznika
o dluzné &astee.”® Ceska republika, respektive Celni sprava Ceské republiky, vybira vlastni
zdroj, clo, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi piedpisy. Ukolem celni spravy,
dle Nafizeni Rady 1150/2000 (ES, Euratom) je pfijimat veSkera opatieni, aby bylo
zajisténo vCasné poskytnuti ndrokti a ve spravné vysi. V ptipad¢ jakéhokoliv zpozdéni
V pfipsani narokd na ucet Komise, ktery je veden u Ministerstva financi, zaplati doty¢ny
stat uroky. Celni prava proto pfijala fadu vnitinich aktl, kterymi je tato ¢innost upravena.
Jednd se zejména o postupy pii evidenci a vykazovani tradicnich vlastnich zdroja (cla),
postupy pii1 nespravném vymeéieni cla, dodate¢ném vybéru cla, vymahani cla, dale postupy

pro kontrolni ¢innosti a dalsi.

3 Evropska unie. Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000: o systému vlastnich zdrojua Evropskych
spolecenstvi. In: Ufedni véstnik Evropskych spolecenstvi. Brusel: Evropska unie, 2000, L 130., &l. 2
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3.2.2.3 Uétovani vlastnich zdrojt

Centralni evidenci vymétfenych Castek cla a dani, ECDC, vede Generalni tfeditelstvi cel.
Evidence automaticky zaznamendva castky cla dle dané¢ho statusu bud’ na ucet A, nebo na
ucet B (tzv. ,,zvlastni Gcet™). V evidenci A jsou vedeny Castky cla se statusem A. Jedna se
o Castky cla vyméfené v prislusném mésici, které jsou do rozpoctu EU odvedeny v 19. den
druhého mésice nasledujiciho po prisluSném mésici. V evidenci B jsou vedeny ¢astky cla
se statusem B. Evidence B poskytuje ptehled o stanovenych narocich, které nejsou
uhrazené a neni poskytnuto zadné zajisténi, nebo jsou to naroky zajisténé, ale jsou proti

nim vzneseny namitky a jejich vy3e by se mohla po vyfeseni vzniklych sporti zménit.?*

3.2.2.4 Vykaznictvi vlastnich zdroju

Kazdy c¢lensky stat predava Komisi mésicni vykaz z ictu A (viz ptiloha €. 1), na némz jsou
zapsany naroky vedené na uctu A. Vykaz je tvofen né€kolika sloupci rozdélenymi podle
druhti zdroje s uvedenymi soucty cCastek cla. Ve sloupci Al jsou vedeny castky cla
vyméefené v pfislusném mésici, které jsou do konecného dne uhrazeny, nebo nejsou
uhrazeny, ale jsou zajiStény a proti vymeéru této castky cla neni poddn opravny prostredek.
Do sloupce A2 jsou pievadény castky cla vedené v prechazejicich mésicich v evidenci B
a tyto ¢astky byly v daném mésici uhrazeny. Sloupec A3 je sloupcem evidujicim ¢astky cla
vedené v pfedchozich mésicich na G¢tu A, které byly v pfisluSném mésici opraveny tak, Ze
puvodné vymeétena castka cla byla zvysena. Takto doméfend ¢éastka je zajiSténa, nebo
nezajiSténa, ale uhrazena. DalSim sloupcem ve vykazu A je sloupec A4. Zde jsou
evidovany c¢astky cla vedené v predchozich mésicich na uctu A, které byly v pfisluSném
mésici opraveny, ale vtomto pfipadé byla pivodné vymeéfend Castka cla sniZzena. Ve
sloupci A5 jsou vykazovany hrubé castky cla urcené pro odvod dle vzorce (Cisla
v zavorkach jsou jednotlivé sloupce v tabulce): (5) = (1) + (2) + (3) — (4). Poslednim
sloupcem vykazu je sloupec A6, kde je uvedena skute¢né odvadeénd €astka cla do rozpoctu
EU (75% celkové &astky cla daného mésice) a ¢astka cla, kterou si Ceska republika
ponechavd na pokryti ndkladi spojenych s vybérem tradi¢nich vlastnich zdroji (25%

celkové &astky cla daného mésice). Ctvrtletnd jsou pedavany Komisi vykazy evidence B

2 Evropska unie. Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000: o systému vlastnich zdrojua Evropskych
spolecenstvi. In: Ufedni véstnik Evropskych spolecenstvi. Brusel: Evropskd unie, 2000, L 130., ¢1.6

19



(viz ptiloha ¢. 2). Stejné jako vykaz A je i vykaz B rozdélen do nékolika sloupct. Ve
sloupci B1 je evidovéna hruba castka, kterd méa byt vybrana za ctvrtleti. Sloupec B2
eviduje naroky stanovené v piislusném cCtvrtleti, které nejsou zapsany v evidenci A
z diivodu nesplnéni podminek statusu A. Ve sloupci B3 jsou zaznamenany vSechny opravy
¢astek cla (snizeni 1 zvySeni piivodni ¢astky cla) provedené v ptislusSném ctvrtleti. Sloupec
B4 je sloupcem urcenym pro Castky cel, které byly prohlaseny za nedobytné. Ve sloupci
BS5 je uvedena celkova ¢astka pomoci vzorce: (5) = (14+2) - (3+4). Sloupec B6 eviduje
castky cla vybrané za ptislusné Ctvrtleti, uvedené ve vykazech B z minulych i pfislusného
Ctvrtleti. Poslednim sloupcem je sloupec B7, ktery eviduje hrubou ¢astku vypoctenou dle

vzorce: (7) = (5) — (6).

V souladu s Natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 jsou podavany Komisi zpravy
0 zjisténych podvodech a nesrovnalostech, které se tykaji naroki a jejichz ¢éastka presahuje
¢astku 10 000 EUR. Tyto zpravy jsou podavany prostiednictvim webové aplikace Ownres
(mezindrodni informacni systém na bazi webové aplikace pro zpracovani piipadi
zjiSténych podvodli a nesrovnalosti tykajicich se tradinich vlastnich zdroji). Zprava
obsahuje udaje o typu podvodu, nebo nesrovnalosti, vysi, nebo predpokladané tadové
hodnoté neodvedenych vlastnich zdrojd, dotéeném zbozi, struény popis mechanismu
podvodu, typ kontroly, stadium fizeni, vCetné stadia Uthrady a dal$i. Komise je prabézné

informovéna o stavu feSeni jednotlivych ptipadi.

Dle ¢l. 17 odst. 2 Nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 nejsou clenské staty
povinny poskytnout Komisi ¢astky odpovidajici stanovenym naroktim, které nemohou byt
vybrany z divodu vy$8i moci, nebo zjinych divodu, které jim nemohou byt pficitany.
Castky stanovenych narokil se povazuji za &astky, které nelze vybrat, nejpozd&ji po
uplynuti péti let ode dne, kdy byla castka stanovena, nebo v ptipadé spravniho nebo
soudniho odvolani ode dne vydani, ozndmeni nebo vyhldSeni konecného rozhodnuti.
Castky, jejichz vybrani bylo prohlaseno, nebo je povazovano za nemozné, se s kone¢nou
platnosti odepisi. Pokud by castka, ktera nemtze byt vybrana, ptekrocila 50 000 EUR, jsou
Clenské staty povinny zaslat Komisi, prostifednictvim systému WOMIS, zpravu obsahujici
veskeré souvisejici skutecnosti nezbytné pro Uplné posouzeni diivodi, na zékladé kterych

nebyla ¢astka poskytnuta Komisi.
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Za uplynuly rozpoctovy rok zasila Clensky stat Komisi vyrocni zpravu, ktera obsahuje
celkovy pocet projednanych celnich prohlaseni pii dovozu a vyvozu zbozi a celkovy pocet

ukoncenych kontrol za uplynuly rozpoctovy rok, provedenych pracovniky celni spravy.

3.3 Statni rozpo¢et Ceské republiky

3.3.1 Pojem a podstata statniho rozpoctu

Tvorba statniho rozpoétu Ceské republiky po vzniku samostatného Ceskoslovenska roku
1918 vychazela z pravnich piedpistit Rakouska-Uherska. Jedny z prvnich statnich rozpo¢tt
neplnily funkci statu, jak je zname dnes, ale slouzily pouze k zabezpeceni statniho aparatu.
Podoba statniho rozpo€tu byla ovlivnéna fadou okolnosti spojenych s politickym
I hospodatrskym vyvojem jak ve svété (svétova krize v letech 1929-1933, druha svétova
valka v letech 1939-1945), tak u nas (vlada komunistické strany v letech 1948-1989).
Dnesni podoba statniho rozpoc¢tu byla dana zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén€ nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla). Statni
rozpodet daného statu je zakladnim néastrojem jeho fiskalni politiky®. .,Fiskdlni politika
znamend ovliviiovani ekonomiky prostiednictvim verejnych rozpoctii — a to jak
prostiednictvim prijmové, tak vydajové stranky. Cilem je zajistit makroekonomickou
stabilitu — zejména stabilni ekonomicky rist, nizkou nezaméstnanost, stabilni cenovou
hladinu. Fiskalni politiku provadi viada a jejim hlavnim ndstrojem je stdtni rozpocet.“*® PHi
tvorbé rozpoctu je cilem vlady sestavit co mozna nejvyrovnanéjsi rozpocet, kdy musi
ptihlizet k vyvoji ekonomiky. Vzhledem ke svétové krizi nejen Ceska republika jiz nékolik
let planuje a realizuje schodkovy (deficitni) statni rozpocet.

V historii Ceské republiky nastal nejvyssi rozdil mezi planovanou a skute¢nou bilanci
v roce 2009, kdy planovany schodek ¢inil 38 mld. K¢, ve skute¢nosti vSak dosahl vyse 192
mld. K¢&. Statni rozpocet je soucasti soustavy vetfejnych rozpo¢tl. V rozpoctové soustaveé
rozpocet pro dany rozpocCtovy rok je schvalovan Poslaneckou snémovnou Parlamentu

Ceské republiky v podobé zakona. Rozpoétové pifjmy délime na nevratné (dafiové,

* Fiskus znamenalo v latiné pleteny koik, v némz fiméti vojaci uchovavaly penize. Pozdéji se vzilo pro statni
pokladnu.

% Tomag PAVELKA. Makroekonomie: zékladni kurz. 3. vyd. Slany: Melandrium, 2007, 278 s. ISBN 978-80-
86175-58-4,5.118
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nedanové) a navratné¢ (emise dluhopist, bankovni Uvéry). Rozpoctové vydaje tvofi
transferové platby domadacnostem, vladni nakupy v podob& financovani béznych
i investi¢nich vydaji ve skolstvi a zdravotnictvi, transferové platby podnikiim v podobé

subvenci, nebo také vyplaceny urok z vefejného dluhu.

3.3.2 Rozpoctova skladba

Rozpodtova skladba statniho rozpoétu se sklada z pifjmi®’, vydaja®® (kapitoly statniho
rozpoc¢tu) a salda. Mezi nejvyznamnéjsi pfijmy statniho rozpoctu patii piijmy danového
charakteru. Na celkovych pfijmech se podili vice nez polovinou. Vybrané pojistné ze
socidlniho pojisténi tvoii vice nez tfetinu piijmua statniho rozpoctu. Mezi nejvyznamnéjsi
vydaje statniho rozpoctu patii vydaje mandatorni, k jejichz uhrad¢ je vldda zavazana
platnymi zakony, déle pak kvazimandatorni vydaje, které jsou smluvnim zavazkem statu,
a musi je proto také plnit. Ostatnimi vydaji jsou vydaje, jejichz plnéni neni dano zakonem
ani smluvnim ujednanim, ale vychézi napiiklad z vlddniho programu. Ty jsou zdrojem
nejsnazsich vydajovych Skrti v pfipadé nepiiznivého vyvoje statniho rozpoctu. Saldo je
vysledkem rozpoctu, ktery ziskdme odectenim vydajii statniho rozpoctu od ptijmu. Jestlize
piijmy pfevysuji vydaje, jedna se o prebytkovy rozpocet, v opacném piipadé je vysledkem
deficit, tzv. schodek. Rozpoctova skladba sestdva na zaklad¢ Ctyt riiznych typu tiidéni a to
odpovédnostni (kapitoly 301-398, napt. Kapitola Kancelaf prezidenta republiky),
druhové (tiida, napt. Danové ptijmy), odvétvové (skupina, napt. Zemédélstvi a lesni
hospodafstvi) a konsolida¢ni (zdznamové jednotky 023-039, napi. 026-Transfery

poskytnuté na uzemi jiného okresu).29

3.3.3 PFrijmy statniho rozpoctu
Prijmy statniho rozpoctu se ¢leni na dafiové a nedanové. Danové prijmy se dale ¢leni na
dané pifimé a nepfimé. Mezi primé dané, které jsou charakteristické soub&hem platce

I poplatnika, patfi dané z pfijma fyzickych a pravnickych osob, dale majetkové dang,

%7 §6 zadkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékon(

(rozpoctova pravidla), v platném znéni. In: 2001, ro€. 2000, ¢. 218, 65.

*% §7 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zékon(

(rozpoctova pravidla), v platném znéni. In: 2001, roc. 2000, ¢. 218, 65.

29 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA, Dana STARA a Roman SVOBODA. Ceskd republika ve svétle
ekonomickych teorii. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2012., 206 s. ISBN 978-80-7380-
369-8, 5.104
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kterymi jsou dan silni¢ni, dan znemovitosti, dan dédicka, darovaci a z pfevodu
nemovitosti. Neprimé dané, kde jsou platce (kdo odvadi) a poplatnik (kdo plati) rtizné
0soby, jsou ¢lenény na dan¢ univerzalni — dan z pfidané hodnoty a dané selektivni sestavaji
z dani spottebnich (dan z piva, vina, z lihu a lihovin, tabdkovych vyrobkt, uhlovodikovych
paliv a maziv) a ekologickych v podob¢ dan¢ z elekttiny, plynu a pevnych paliv. Danové
piijmy statniho rozpoctu zahrnuji 1 pojistné na socidlni zabezpeceni, které tvoti dichodové
pojisténi, nemocenské pojiSténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Do
nedanovych prijmi patii odvody od statnich podnikii, organizacnich slozek statu a od
prispévkovych organizaci, pfijaté uroky a vynosy ze stdtniho majetku, piijaté splatky
vladnich uvért poskytnutych domacim subjektiim i do zahrani€i, ptijaté splatky navratnych
finan¢nich vypomoci a emisni vynosy ze statnich dluhopisti a statnich pokladni¢nich

poukazek.

3.3.4 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu clenime v zédsadé na dvé skupiny a to na vydaje na nakup
zbozi a sluzeb (vydaje, které zabezpeCuji bézny provoz statnich organti v podobé
inventafe, vypocetni techniky, dopravni prostfedky, uniformy, mzdy statnich zaméstnanct
apod.) a transferové platby, v jejichz piipadé se jedna o poskytnuté vydaje statniho
rozpoCtu bez ziskdni protihodnoty (vyplata dichodli, riznych davek socidlni pomoci
apod.). Dale ¢lenime vydaje podle zdvaznosti na mandatorni, jedna se o vydaje dané
zakonem (davky socialniho zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti, statni zaruky apod.),
vydaje dané jinou pravni normou, nebo smluvnim ujednanim (transfery mezinarodnim
organizacim, podpora  urokii  zhypote¢nich  Gvért, statni zaruky apod.)
a kvazimandatornich vydaje (vydaje na armadu, mzdy statnich zaméstnanci, vydaje na

aktivni politiku zam&stnanosti apod.).*

% BERVIDOVA, Ludmila a Pavlina VANCUROVA. Ekonomika vefejného sektoru. Vyd. 1.V Praze: Ceska
zemédélska univerzita, 2008, 147 s. ISBN 978-802-1318-168, str. 84, 131, 132
3 Tamté? — str. 90, 91

23



4. KOMPARACE

V nasledujici kapitole je porovnano obdobi pred vstupem Ceské republiky do EU v letech
1997 — 2003 s obdobim po vstupu Ceské republiky do EU v letech 2004 - 2010 z hlediska
pijma statniho rozpoétu, na kterych se podilela Celni sprava Ceské republiky. Tato

komparace by méla ukézat, jaky dopad mél vstup CR do EU na statni rozpodet.

4.1 Statni rozpoéet pied vstupem Ceské republiky do EU z pohledu celni
spravy

Celni sprava se podilela na plnéni statniho rozpoc¢tu vybérem cla - tato fiskalni a ochranna
funkce vnitintho trhu Ceské republiky je charakteristicka jiz z minulosti - dale pak
vybérem neptimych dani (dan¢ z ptidané hodnoty, dale jen DPH, spotiebni dan¢, dale jen
SPD) pii dovozu zbozi a dal§ich. Celni sprava vybirala az do vstupu Ceské republiky do
EU clo na zéklad¢ celniho sazebniku kazdoro¢né vydavaného vladou ve formé natizeni.
Vybér cla byl upraven zédkonem ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon a dale provadécimi

vyhlaskami.

Kazdy ¢lensky stat prostiednictvim své celni politiky diferencuje celni sazby s ohledem na
hospodaistvi zem¢. Doméci vyrobci jsou podporovani nizkymi sazbami u dovozu zbozi
(materialu a surovin) uréenému K dalSimu zpracovani, na druhou stranu vys$Simi sazbami je

zatézovan dovoz zbozi spotifebniho charakteru, které je na nasem trhu vyrabéno.

V roce 1948 byla podepsana dohoda GATT neboli VSeobecna dohoda o clech a obchodu,
ktera je predchiidkyni Svétové obchodni organizace WTO, jejiz zakladajicim ¢lenem bylo
i tehdejsi Ceskoslovensko. Dohoda GATT si kladla za cil postupné odstrafovéani
obchodnich ptekazek (obchodnich ochrannych opatieni) a zajisténi poctivych a rovnych
obchodnich dohod mezi staty.

Vlivem liberalizace mezinarodniho obchodu mél i vybér cla Ceskou republikou, ktery byl
pfijmem statniho rozpoctu, Vv jednotlivych letech mirn¢ klesajici charakter. Naproti tomu
vybér DPH a SPD zaznamenal stoupajici charakter. Vyvoj piijmu cla a dani v letech

1997 - 2003 je znazornéno v tabulce €. 2.
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Tabulka ¢. 2 — Vyvej pFijmi cla a dani v letech 1997 - 2003 (v mld. K¢&)

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | Celkem
DPH 1445 156,7 165,6 209,4 233,9 244,1 241 1395,2
SPD 30,5 37,7 42,6 40,1 42,7 40,8 41,1 275,5
CLO 14,9 13,6 12 13,6 10 9,8 10,3 84,2

Zdroj: Vyro€ni zpravy CS za rok 2003 a 2004:
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx — vlastni Uprava

4.2. Statni rozpocet Ceské republiky po vstupu do EU z pohledu celni spravy

Celni sprava Ceské republiky se aktivné podilela v procesu piiprav na vstup do EU. Byla
zahajena transformace celni spravy, probihala fada meziresortnich jednani k ziskani
novych kompetenci celnich orgéni, byly zpracovdvany pravni normy navazujici na
legislativu EU, probihalo vzdélavani zaméstnanci za vyznamné spoluprace specialistli
Clenskych zemi EU. Rok 2004 znamenal pro celni spravu vyznamnou zménu, kdy vstupem
Ceské republiky do EU doslo k ukonéeni pravidelnych kontrol zboZi na pozemnich
hrani¢nich ptechodech, pfevzeti plné aplikace jednotnych celnich ptedpisti Spolecenstvi
a nabyti novych narodnich kompetenci. Ministerstvo financi v souladu s Nafizenim Rady
&. 1150/2000 ziidilo u Ceské narodni banky bankovni tcet, na ktery kazdy mésic GRC
poukazuje ptijmy cla uré¢ené do rozpoctu EU. Vyhlaskou €. 323/2002 Sb., v platném znéni,
je K vykazovani ptijmi z podilu na clech uréena rozpoctova polozka 1402 — Podil na clech.
Piijmy z podilu na clech jsou vykazovany v kapitole statniho rozpoctu 398 — VSeobecna

pokladni sprava.

V nasledujici tabulce ¢. 3 je zobrazen vyvoj piijmi cla a dani v letech 2004 — 2010.
Z uvedenych dat je patrné, Ze v roce 2004 doslo k vyraznému poklesu piijml cla a dani.
Tato skutenost byla ovlivnéna pravé vstupem Ceské republiky do EU. Divodem byl
vyznamny podil obchodni vymény s Clenskymi staty EU na celkové zahrani¢né obchodni
ginnosti CR pied vstupem do EU. Vstupem CR do EU zadaly byt uplatiovany jedny
z principit vychdzejici z konceptu spole¢ného trhu, jako jsou dovoz a vyvoz zboZi bez
celnich poplatkti a kvantitativnich omezeni mezi ¢lenskymi staty a zavedeni spolec¢né
obchodni politiky vuci tietim statim. Nejvys$si pokles pfijmu byl zaznamenan u cla, kdy
tento vyvoj podpotila skute¢nost, Ze v souladu s ptedpisy EU je 75% vyméteného cla od

1.5.2004 odvadéno do rozpoétu EU a pouze 25% je piijmem statniho rozpoétu Ceské
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republiky. Nejvys$sim piijmem rozpoctu je naopak piijem z DPH 142 mld. K¢. Od roku
2005 miizeme pozorovat vyznamny nartist piijmu v oblasti spotfebnich dani, kterou celni
organy ptevzaly od Uzemnich finan¢nich organti (celni spriva se stala spravcem
vnitrostatni spotfebni dan€) v roce 2004. Spotiebni dan tak ptebira hlavni roli celni spravy
ve fiskalni oblasti. Pokles pfijmu z dan¢ z ptidané hodnoty proti roku 2004 o 97,5 % byl
dale ovlivnén i skute¢nosti danou zakonem ¢. 235/2004 sb., u¢innym od 1.1.2005, kdy
bylo stanoveno, ze celni sprava zlstava spravcem dané pouze tehdy, pokud je dovezené

zbozi propusténo do volného ob&hu osobg, ktera neni platcem DPH.*

Tabulka ¢. 3 - Vyvoj pFijmi cla a dani v letech 2004 - 2010 (v mld. K¢)

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Celkem
DPH 142 3,5 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1 146,9
SPD 959 | 1104 | 1195 | 138,9 | 1329 | 131 | 138,2 | 866,8
CLO 100% 4,0 - - - - - - 4,0
CLOd 0,9 1,2 1,2 1,4 2,2 1,4 1,6 9,9
1.5.2004

Zdroj: Vyro€ni zpravy CS za rok 2003 az 2010:
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx — vlastni Uprava

Z udaju v tabulce ¢. 2 je patrné, ze v obdobi let 1997 — 2003 odvedla celni sprava do
rozpoétu Ceské republiky &astku v celkové vysi 1754,9 mld. K&, z toho clo ve vysi 84,2
mld. K¢.

Tabulka ¢. 3 nam poskytla udaje o piijmech, které celni sprava odvedla do rozpoétu Ceské
republiky v letech 2004 -2010. Uhrnna &astka téchto piijmi ¢ini 1027,6 mld. K&, z toho clo
ve vysi 13,9 mld. K¢. Je tieba znovu zdUraznit, ze vyrazny nartst vybrané SPD
nekompenzuje fiskalni ztraty z vybéru cel a DPH, nebot’ je zplsoben pouze pievzetim

vnitrostatni spravy této dané od finan¢nich organt

2 Celni sprdva Ceské republiky [online]. Praha: Generalni feditelstvi cel, © 2009 [cit. 2012-09-30]. Dostupné
z: http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx
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Tabulka ¢&. 4 — Vyvoj ¢isté pozice CR viidi rozpoétu EU v letech 2004 — 2010 (v mid.
K¢)

Platby do 2004- 2007 2008 2009 2010 Celkem
rozpoctu EU 2006

Clo 10,5 50 52 4,4 4,8 29,9
DPH 12,0 55 5,6 4,6 4,6 32,3
HND 56,6 21,7 24,7 26,8 27,7 157,5
Celkem 79,1 32,2 35,5 35,8 37,1 219,7
Prijmy z

rozpoctu EU

Celkové prijmy 95,3 47,3 59,2 78,2 85,0 365,0
Z rozpoctu EU

Cista pozice vadi [ 16,2 15,1 23,7 42,4 47,9 145,3
rozpoctu EU

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 67499.html?year=2012 — vlastni
Uprava

Vstupem Ceské republiky do EU dnem 1.5.2004 vsak nastala Ceské republice i povinnost
podilet se na rozpoc¢toveé politice EU. Jak vyplyva z tabulky €. 4 (celé znéni tabulky, data
za obdobi 2004 - 2011 uvedeno V ptiloze ¢. 3), odvedla Ceské republika v letech 2004-
2010 do rozpoctu EU ¢astku cla (tradi¢ni vlastni zdroje) ve vysi 29,9 mld. K¢, zdroj z DPH
ve vysi 32,3 mld. K& a zdroj z HND ve vysi 157,5 mld. K&. Uhrnna &astka téchto vydaji
¢ini 219,7 mld. K¢.

Provedeme-li rekapitulaci tidaju v tabulkach 2 — 4 a budeme-li hodnotit samostatné clo
jako piijem statniho rozpoctu s ohledem na vySe uvedend data, mizeme konstatovat
nasledujici. Vstupem Ceské republiky do EU doglo z diivodu zaniku obchodni vymény
s ¢lenskymi staty EU a dale vlivem odvodu 75% podilu vybraného cla (z obchodni vymény
s tietimi zemémi) do rozpoctu EU, ke snizeni odvedenych penéznich prostiedkd do
statniho rozpoétu. V letech 1997-2003 bylo vybrino a odvedeno do rozpoétu Ceské
republiky clo v celkové ¢astce 84,2 mld. K¢. Ve stejné dlouhém obdobi let 2004 — 2010
byla vybrana celkova Castka cla ve vysi 29,9 mld. K¢. V porovnani téchto dvou obdobi
doslo k poklesu inkasa o 54,3 mld. K¢, tj. 0 64,5%.
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Na druhou stranu viak Ceska republika ziskala z fondtt EU za obdobi 2004 — 2010 dotace
v celkové vysi 365 mld. K&. V poméru ke viem platbam (clo, DPH, HND), které Ceska
republika odvedla ve stejném obdobi do rozpoctu EU v celkové vysi 219,7 mld. K¢, je

Cista pozice Ceské republiky viigi rozpoétu EU 145,3 mld. K¢&.
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5. KONTROLNI MECHANISMY CELNI SPRAVY CRV OBLASTI
TRADICNICH VLASTNICH ZDROJU (TOR)

Financovani rozpoc¢tu EU je vénovana velka pozornost ze strany spolecnych evropskych
organl a jednotlivych ¢lenskych zemi, ale i ze strany evropské vefejnosti a to nejen
v oblasti ptijmi a vydaji rozpoctu, ale i procesu jeho utvareni. Duvodem je nejen snaha,
aby jednotlivé vydaje z rozpoétu EU byly vynakladany ucelné a prokazatelné, ale také
zaroven odpovidaly prioritam jednotlivych zemi. Zna¢né usili je proto vénovano boji proti

podvodiim a zneuzivani finan¢nich prostfedkll poskytnutych z rozpoctu EU.

V oblasti TOR provadi Celni sprava CR fadu kontrolnich &innosti. Kontrola je provadéna
na dvoustupiiové urovni, povéfenymi pracovniky, tzv. revizorem daného celniho tGfadu
adale pracovniky Generalniho feditelstvi cel (dale jen GRC). Revizor celniho tiadu
provadi kazdodenni kontrolu Vv oblasti TOR, zejména pak stanoveni ¢astek cla a jejich
véasny odvod do EU. Cinnost daného pracovnika spo¢iva v kontrole pisemnych, nebo
elektronickych rozhodnuti v celnim fizeni, kontrola je zamétena predev§im na spravnost
vypoctu celniho dluhu. Spravnost vypoctu mize byt ovlivnéna nékolika faktory; dodaci
podminkou, sazebnim zafazenim zbozi, sménnym kurzem, plivodem zbozi, kvétami
a dalsimi. Dale pak je kontrolovano datum vzniku celniho dluhu, datum rozhodnuti,
zpusobu zajisténi celniho dluhu a dalSi. Uvedené udaje jsou porovnavany v nékolika
aplikacich a systémech (zminény vySe v kapitole 3.2.1. - ECDC/TOR, e-dovoz, Ownres).
V piipade, ze provedenou kontrolou dojde ke zjisténi, které ma vliv na vysi vymeérené
castky cla, je ptipad zaznamenan do Knihy zjisténych nedostatkli a postoupen pravnimu
oddéleni dan¢ho celniho Gfadu k dométeni Castky cla, nebo naopak vraceni nespravné
vymeétené ¢astky cla. VeSkeré nasledné provedené zmény jsou zaznamenany v ptislusnych
aplikacich, ptfi¢emz prubé¢h fizeni po celou dobu sleduje revizor TOR a vede jej az do
uplného uzavieni. K uzavteni ptipadu dochazi, je-li ¢astka cla odvedena na ucet EU, ¢astka
cla je vracena, prominuta, odepsana, zrusena nebo nedostatky byly odstranény. Revizor
celniho uradu o zjisténych nedostatcich pisemnou formou informuje feditele celniho tradu,
ktery bezodkladné pfijima opatfeni k jejich odstranéni. Kontrolni kniha zjisténych
nedostatkt je dale elektronickou postou kazdy mésic zasilana nadifizenému utvaru, tedy
GRC. Piipady kraceni tradi¢nich vlastnich zdroji, ke kterym dochazi z diivodu podvodu

nebo nesrovnalosti, hlasi celni sprava prostiednictvim mezinarodniho informacniho
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systtmu OWNRES Komisi EU. Podvodem je mysleno kazdé umysIné jednani nebo
opomenuti pfi predloZzeni nespravnych nebo neuplnych prohladseni nebo dokladi, jejichz
disledkem je odvedeni niZsi ¢astky cla do rozpoctu EU. Nesrovnalosti se chape jakékoliv
poruSeni ustanoveni pravnich ptedpisi Spolecenstvi, k némuz doslo v dusledku jednani
nebo opomenuti hospodatrského subjektu a které¢ vedlo nebo by mohlo vést ke zkraceni
tradi¢nich vlastnich zdroja. Celni sprava je povinna Komisi hlasit pfipady zjisténych
podvodu a nesrovnalosti, které se tykaji zkraceni tradi¢nich vlastnich zdrojii presahujicich

¢astku 10.000 EUR.

Piislusny odbor GRC provadi kazdy rok tematické kontroly se zaméfeni na spravu TOR,
zejména v oblasti evidence B, vyméfovani a zapisu ¢astky cla do ECDC, odvodu cla,
prekluze cla, napadeni vyméru cla, odpisu nedoplatkt a dalsich. O vysledku provedenych

kontrol je informovan generalni feditel Celni spravy Ceské republiky.

Systém vybéru vlastni zdroji v Clenskych statech podléha kromé kontroly, kterou
provadéji samy cClenské staty, tfem typum kontroly ze strany EK — kontrole pravnich
a spravnich pfedpisi, kontrole dokumenti a kontrole na misté, tzv. inspekéni mise.
Uvedené kontroly jsou provadény bud’ ve spolupraci s ¢lenskymi staty, nebo z vlastni
iniciativy EK. S planem kontrol EK jsou ¢lenské staty seznameny na zasedani Poradniho
vyboru pro vlastni zdroje (dale jen ACOR). Inspekéni mise EK se uskutecnuje pravidelné
jednou ro¢né v kazdém ¢lenském staté. Kontrola je zaméfena na zpusob, jakym Clenské
staty plni své povinnosti V oblasti vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji. Cilem této ¢innosti je
chranit finanéni z4jmy EU, udrzovat rovné podminky pro hospodaiské subjekty
a Vv neposledni fad¢ povinnost fadné informovat rozpoctovy organ a Evropsky ucetni dvir.
Vysledky provedenych kontrol jsou podkladem pro dalsi strategické cile EK. V Poradnim
vyboru pro tradiéni vlastni zdroje jsou projednavany zjisténé nedostatky, se kterymi jsou

seznameny clenské staty EU a jsou zde pfijimana opatfent.
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6. PRIPADOVA STUDIE

V této kapitole jsou podrobné analyzovany konkrétni pitipady z evidence tradi¢nich
vlastnich zdroji konkrétniho celniho ufadu. Tyto pfipady jsou vybrany zamérné, s cilem
seznamit s postupem celni spravy pii uctovani a vybéru tradi¢niho vlastniho zdroje — cla.
Nézvy hospodaiskych subjektl jsou fiktivni, udaje zde uvedené vSak vychazi ze

skute¢nosti.

Piipad €. 1 — hospodaisky subjekt X

Dne 3.7.2012 podal hospodaisky subjekt X celni prohlaseni (dale jen JSD), kterym navrhl
propustit zbozi, 182 kartoni panskych kalhot z baviny, 250 kartonid panskych kalhot
z denimu a 336 kartoni damskych kalhot z bavlny, do volného ob&hu. Celni ufad JSD
piijal, pfidélil mu eviden¢ni ¢islo a zbozi v ném uvedené dne 4.7.2013 propustil do
volného ob¢hu s vyméfenim cla ve vysi 35.019,- K¢&. Revizor TOR celniho ufadu provedl
dne 11.7.2012 kontrolu dokladi po propusténi zbozi (dle ¢l. 13 a 78 NR (EHS)
¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, dale jen celni kodex) a zjistil, Ze
V rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu volného ob¢hu jsou u tieti polozky JSD
(336 kartonti damskych kalhot z baviny) v kolonce 47 uvedeny chybné udaje. Udaj
Vv kolonce 47 JSD neodpovidal celni hodnoté zbozi dle ptiloZzené faktury.

Vypocet opravené ¢astky cla:

Datum pfijeti JSD: 3.7.2012

Platny ptepocitaci kurz: 20,035 USD

Polozka zbozi: 3

Nazev zbozi: Damské kalhoty z baviny
Sazebni zatazeni: 6204623990
Cena zbozi: 5131,80 USD

Celni hodnota v K¢ Sazba cla v % Castka cla v K&
Chybny udaj 111.996 12 13.440
Spravny udaj 102.816 12 12.338
Rozdil 1.102
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Vlivem tohoto nespravného udaje vznikl preplatek cla ve vysi 1.102,- K¢. Revizor TOR
zaznamenal tuto nesrovnalost v Kontrolni knize zjisténych nedostatki a téhoz dne
postoupil ptipad k provedeni opravy a vydani rozhodnuti pravnimu oddé€leni celniho tGfadu.
Dne 18.7.2012 bylo vydéno rozhodnuti JSD, kterym byl opraven udaj v polozce €. 3,
kolonce 47 JSD, dne 10.10.2012 bylo vydano rozhodnuti o vraceni pieplatku cla ve vysi
1.102,-K¢. Vratka cla byla realizovana 25.10.2012 a vracena na ucet hospodarského
subjektu X. Opravené udaje byly zaroven zaevidovany v piislusnych aplikacich — e-dovoz
a ECDC/TOR, kde se ¢astka 1.102,-K¢ zobrazila na uctu A, sloupci A4 v mésici 10 roku
2012. V Kontrolni knize zjisténych nedostatkii ptipad uzavien datem realizace vratky, tedy

25.10.2012.

Pripad ¢. 2 — hospodarsky subjekt Y

Dne 7.8.2012 podal hospodarsky subjekt Y JSD, kterym navrhl propustit zbozi, 360
kartonti panské obuvi se zevni podesvi a se svrskem z plastli, 150 kartont panské obuvi se
zevni podesvi z plastll a se svrskem z usné, 380 kartonii damské obuvi se zevni podesvi
a se svrskem z plastti, do volného ob&hu. Celni ufad JSD pfijal, pfidélil mu evidencni Cislo
a téhoz dne propustil zbozi do rezimu volného obchu s vymétenim cla ve vysi 34.877,- K¢.
Revizor TOR celniho ufadu provedl dne 17.8.2012 kontrolu dokladd po propusténi zbozi
(dle ¢l. 13 a 78 NR (EHS) ¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, dale
jen celni kodex) a zjistil, Ze v rozhodnuti o propusténi zbozi do celniho rezimu volného
ob¢hu jsou u tieti polozky JSD (380 kartont damské obuvi se zevni podesvi a se svrSkem
z plasti) v kolonce 47 uvedeny nespravné idaje. Udaj v kolonce 47 JSD neodpovidal celni
hodnoté€ zboZi dle ptilozené faktury.

Vypocet opravené ¢astky cla:

Datum pfijeti JSD: 7.8.2012

Platny pfepocitaci kurz: 20,665 USD

Polozka zbozi: 3

Nazev zbozi: Damska obuv se zevni podesvi a se svrskem z plasti
Sazebni zatrazeni: 6402999800
Cena zbozi: 2.900 USD
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Celni hodnota v K¢

Sazba clav %

Castka cla v K&

Chybny udaj 56.540 16,8 9.499
Spravny udaj 70.724 16,8 10.069
Rozdil 570

Vlivem tohoto nespravného udaje vznikl nedoplatek cla ve vysi 570,- K¢. Revizor TOR
zaznamenal tuto nesrovnalost v Kontrolni knize zjisténych nedostatki a téhoz dne
postoupil pfipad k provedeni opravy a vydani rozhodnuti pravnimu odd€leni celniho uradu.
Dne 11.9.2012 byl vydan dodatecny platebni vymér a doméfeno clo ve vysi 570,- K¢.
Rozhodnuti bylo hospodarskému subjektu téhoz dne odeslano prostiednictvim datové
schranky. Opravené udaje byly zaroven zaevidovany v pfislusnych aplikacich — e-dovoz
a ECDC/TOR, kde se c¢astka 570,-K¢ zobrazila na u¢tu B (Castka cla nebyla zajiSténa),
sloupci B3 v mésici 09 roku 2012. Doméfena castka cla byla zaznamendna v narodni
aplikaci Ownres. Zprava Komisi EU odeslana nebyla, nebot’ se jednalo o ¢astku niZsi nez
10.000 EUR (¢l. 6 odst. 5 NR (ES, Euratom) ¢. 1150/2000). Vzhledem k tomu, ze
domeéiena castka cla nebyla ve lhité 10 dnti ode dne doru¢eni dodate¢ného platebniho
vymeéru uhrazena, bylo hospodaiskému subjektu, v souladu s ustanovenim § 153 zakona
¢. 280/2009 Sh. v platném znéni, zaslano dne 8.10.2012 prostiednictvim datové schranky
vyrozuméni o nedoplatku. Téhoz dne byla castka 570,- K¢ hospodarskym subjektem
uhrazena. Castka cla byla v aplikaci ECDC/TOR pievedena z Gétu B na Géet A, sloupec
A3 a nasledné odvedena v den odvodu mésice zafi do rozpoctu EU. Dne 8.10.2012 byl

ptipad uzavien v Kontrolni knize zjisténych nedostatkd.

Pripad ¢. 3 — hospodarsky subjekt Z

Dne 27.7.2012 podal hospodaisky subjekt Z JSD, kterym navrhl propustit zbozi 184
kartont sitoviny ze sklenénych vlaken, do volného obéhu. Celni ufad JSD pfijal a ptidélil
mu evidencni ¢islo. V ramcei ovétovani tdaji v tomto JSD, pfilozenych dokladd vznikly na
stran¢ celniho Ufadu pochybnosti o spravnosti sazebniho zafazeni zbozi a vzniklo

podezieni na mozné obchazeni an‘cidumpingového33 cla. Proto bylo pfistoupeno k odebrani

% Ochrana trhu Spolecenstvi pfed dampingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského
spolecenstuvi.
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vzorkll zboZi a tento byl zaslan na rozbor do celné technické laboratoie (dale jen CTL)
a sohledem na mozné nasledné doméieni antidumpingového cla byla celnim utfadem
pfijata zarucni listina (ustanoveni ¢l. 244 a 248 NK (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi
NR (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex). Téhoz dne bylo zbozi propusténo do
rezimu volného obchu s vyméfenim cla ve vysi 12.623,- K¢. Piipad byl nahlaSen
revizorovi TOR, ktery jej zaznamenal v Kontrolni knize zjisténych nedostatki. Provedenou
kontrolou vzorkt zbozi v CTL bylo zjisténo, ze sazebni zafazeni navrzené hospodaiskym
subjektem v dobé navrhu na propusténi zbozi do rezimu volného ob&hu svoji
charakteristikou neodpovidd navrzené¢ nomenklatute, ale jedna se o sazebni zafazeni, na
které¢ je uloZzeno konecné antidumpingové clo. Zménou sazebniho zatazeni zbozi doslo ke
zmeéné celkové sazby cla a vySe vyméteného cla.

Vypocet opravené ¢astky cla:

Datum ptijeti JSD: 27.7.2012

Platny pfepocitaci kurz: 20,035 USD

Polozka zbozi: 1

Nazev zbozi: 130.250 m”sitoviny ze sklen&nych vldken
Sazebni zatazeni: 7019590019

Cena zbozi: 9.000 USD

Sazebni Celni Sazbaclav % Vyméfteno clo v
zafazeni hodnota . - K¢
v KE Antidumping.
sazba cla v %
Puvodné vyméfeno | 7019900090 | 180.315 7,0 12.623,-
M¢lo byt vymeéteno | 7019590019 | 180.315 7,0 12.623,-
62,9 113.419,-
Rozdil 113.419,-

Dne 6.11.2012 byl vydan platebni vymér a doméfena céstka cla ve vysi 113.419,- K¢.
Rozhodnuti bylo zaslano hospodaiskému subjektu téhoz dne prostiednictvim datové
schranky. Opravené udaje byly zaroven zaevidovany v piislusnych aplikacich — e-dovoz
a ECDC/TOR, kde se c¢astka 113.419,-K¢ zobrazila na uctu A, sloupci A3 v mésici listopad

roku 2012 a nasledné odvedena v den odvodu mésice listopad do rozpoétu EU. Doméfena
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Castka cla byla zaznamenana v narodni aplikaci Ownres. V tomto piipad¢ byla zaslana
zprava Komisi EU, nebot’ hospodaisky subjekt uskutecnil tfi dovozy ve stejném objemu
a castka 113.419,- K¢ byla doméfena 3x a celkovd vysSe 340.254,- K¢ piesahla ¢astku
10.000 EUR. Dom¢fena ¢astka cla byla dne 14.11.2012 uhrazena. Timto dnem byl ptipad

uzavien v Kontrolni knize zjisténych nedostatkd.
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7. ZAVER

Celni sprava CR vstupem do EU splnila viechny evropské normy, viechny celni postupy
a legislativa je kompatibilni s ¢lenskymi zemémi EU. Informacni systémy celni spravy
jsou centralizované, témét vSechna celni prohlaseni jsou podavana elektronicky. Do konce
roku 2012 byla provedena modernizace celni spravy, ktera vychazela z doporuceni Svétoveé
banky. Piijetim zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé &eské republiky®® zménila svoji
organiza¢ni strukturu na dvoustupiiové Fizeni. V ramci své &innosti plni Celni sprava CR
dva zakladni ukoly. Jsou jimi ochrana domaciho trhu a jeho regulace prostfednictvim
vybéru cla z dovazeného zbozZi a dale pak dohled nad timto trhem, aby nedochézelo

k ohrozeni Zivota nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin.

Ve své ¢innosti, na narodni urovni, spolupracuje celni sprava s fadou statnich organii CR,
napi. Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, finan¢ni tfady, Policie CR a dalsi; na
mezinarodni Grovni probiha spoluprace s organy EU (napf. Komise, ACOR, OLAF®

a dalsi) a ostatnimi celnimi spravami ¢lenskych zemi EU.

V oblasti TOR jsou pravidelné¢ uskuteCfiovdna setkani zéastupcti c¢lenskych stati EU,
Komise a Evropského ucetniho dvora. Clenské staty jsou zde pravidelnd seznameny
s vysledky kontrolnich misi, které provedla Komise a Evropsky ucetni dvir (dale jen
EUD), jsou zde piijimany navrhy a opatieni, dile pak probiha diskuse jednotlivych
Giéastniki. V oblasti TOR provadi EUD na rozdil od Komise autonomni kontrolni &innost,
plisobi jako externi auditor piispivajici ke zlepSeni finanéniho managementu a vystupy
z kontrol slouzi jako podklady pro oblast legislativy. S vystupy z téchto setkdni je dale
seznamen management Celni spravy CR, jsou piijimana opatfeni, ktera jsou déle pfenesena
na niz8§i organizani stupen, celni ufady. Pro =zajiSténi ochrany finan¢nich z4jmu
Spolecenstvi jsou pracovnici oblasti TOR pravidelné proskolovani. Ze strany Komise je
konstatovano, e kontrolni &innost provadéna Celni spravou CR v oblasti TOR dosahuje

uspokojivych vysledkii.

3% Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. In: Shirka zdkond. 2012, rog. 12, €. 17, 5. Dostupné

z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/zmena-organizacni-struktury-cs-k-112013/Documents/sb0005-2012-
17-2012.pdf

%> OLAF — Evropsky ufad boje proti podvodiim
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http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/zmena-organizacni-struktury-cs-k-112013/Documents/sb0005-2012-

Vstup Ceské republiky do EU z pohledu celni spravy znamenal, Ze se stala vnitrozemskou
zemi sousedici vyhradné s ¢lenskymi staty EU. V disledku toho poklesl vynos pfijma ze
cla, nebot’ velky podil obchodu, ktery byl uskuteiiovan s piihrani¢nimi zemémi CR,
vstupem do EU, je od té doby uskutectiovan bez celnich poplatkii. Dalsi skute¢nosti, ktera
m¢la dale vliv na pfinos financ¢nich prostiedkti do statniho rozpoctu ze strany celni spravy,
bylo zapojeni Ceské republiky do rozpoétové politiky EU a vznik povinnosti, v souladu
s predpisy EU, odvést 75% vybraného cla z obchodu se tietimi zemémi do rozpoctu EU.
Stejny vysledek se projevil u dalSiho pifijmu statniho rozpo¢tu, DPH. Nejen obchodni
vymeéna se staty EU uskutectiovand beze cla, ale i to, Zze od roku 2005 je celni sprava
spravcem DPH pouze v piipad¢€, je-li zbozi propusténo ve prospéch osoby, kterd neni
platcem DPH. Je-li zboZi propusténo osobé, kterd je platcem DPH, je ovéteni, zda platce
dan z dovozu zbozi fadné ptiznal, véci spravce dané, tedy piislusného finan¢niho uradu.
Zde Ceska republika pfichazi o zna¢né piijmy, nebot’ v poslednich letech jsou bohuzel
praktiky mnoha hospodaiskych subjektii takové, ze se stanou platci DPH, v obdobi dvou az
tff mésicl uskutecni nékolik desitek az stovek dovozl v fadech i n¢kolika miliond korun
a nasledn¢ ukonci svoji ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze pfi dovozu zbozi je celnimi organy
vyméifeno pouze clo, které je ze zdkona zajiSténé a jeho vybér je tedy jistym piijmem,
u DPH tato zaruka neni. K vybéru DPH je pfislusny financ¢ni ufad. Vybér DPH se odviji od
poctivosti daniového subjektu, zda splni svoji danovou povinnost podat pifisluSnému
finan¢nimu Ufadu danové ptiznani. Praktiky téchto nepoctivych subjekti (statutdrni organ
tvofi nekontaktni osoby, zejména cizinci) v mnoha piipadech finan¢ni ufad odhali az
s odstupem né¢kolika mésict, kdy je nasledné vymahani dané spojeno se znaénymi naklady
a mnohdy bez vysledku, nebot’ dany subjekt jiz na adrese uvedené v obchodnim rejstiiku
nesidli, pod uvedenym obchodnim jménem jiz svoji Cinnost neprovozuje. Z divodu
nedostatku legislativnich opatfeni neni mozné jednani téchto osob vyloucit. Vzhledem ke
skute€nosti, ze clo a poplatek z narodnich piijm z DPH jsou jedinymi vlastnimi zdroji
rozpoc¢tu EU a s ohledem na jejich klesajici vynos, je EU nucena uvazovat o revizi unijniho

rozpoctu a hledat dal§i mozné zdroje jeho financovani.

K tomu, aby vybér cla a DPH byl nejen ekonomicky, co nejméné zatézujici pro obCany
a hospodarské subjekty, ale i efektivni, se nabizi feSeni ve spojeni daiiové a celni spravy

Vv jednu instituci. V mnoha pfipadech oba tyto organy provadéji fadu Cinnosti duplicitng,
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cozZ s sebou piinasi neefektivni nartst vydajt na jejich vykon. Tento trend je mozné spatfit

napfi¢ celou Evropou, kdy v ramci spojeni celni a daniové spravy dochdzi k soucinnosti,

odstranéni duplicity a zvySeni efektivnosti vybéru dani.
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Priloha 1 — Vykaz evidence A

Clensky stat:

«PRILOHA |

VLASTNIi ZDROJE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI — UGET A"

Vykaz stanovenych narokd (')

Mésic/rok {v nérodni méné)
Odkaz Casthky — N
= P . oo Opravy predchazejicich e
v Clensky stat Naroky v uhrazens ze . = 3 P Cisle
POVAHA ZDROJE (nepovinny mésici (%) ~iasmiho naroku(™) Hrube castky Eastiy
adaj) Uuétu + _
ey (2) 2) “) (2] ®)
1210 Cla po odpodétu vwrovnavacich a antidumpingowvych cel
1230 “yrovnavaci a antidumpingova cla na vyrobky
1240 Yyrovnavaci a antidumpingova cla na sluzhy
12 CLA
1100 Davky z vwroby za hospodarsky rok 20052006 a
pfedchazejici roky
1110 Davky ze skladovani cukru
Diavky uvaleng na nevyvaZenou produkci cuknu,
1130 isoglukosy a inulinovaho sinpu v kvotd C ana
substituovany cukr a isoglukosu v kvdté C
1170 Wyrobni davka
1180 Jednorazove castky dodatedénych kvat na cukr a
doplfikowych kvot na isoglukosu
1190 Poplatek z pfelytku
11 DAVKY Z CUKRU
CELKEM 12 + 11
1) Wietng narokd stanowenych na zikladé kontrol 3 odhalengch piipadi podvodu 3 nesrownaloss - 25 9% naklady na wybar
(2} Wéeing ddetnich oprawv. - 10 % naklady na wibar (*)
i Jedna se o cpravy Ef.'.lnd"é.suncr\re-nilw narokl, zejména o plipady wybirani po propusténi zboZi 3 vraceni. V pfipadé cukru je ffeba uwést
v opravy tykajici se pfedohozich hospodarskech let. ke ktergm se hospodatsky rok vatahuje
(4]  Mova procentni sazba 10 %% plati pro Sastiy, kberd by podle prawnich piedpisd Spoledenstvi mély byt damy k dispozici do 23. Gnora 2001. K PLATBE ES CELKEM




Priloha 2 — Vykaz evidence B

VLASTNI ZDROJE EVROPSKYCH SPOLECENSTViI — ODDELENY UCET (")
\ykaz stanovenych narokld, které nejsou zahmuty do Gétu A"

Clensky stat;

Cvrtletiirok: (v narodni méneé)
- Oprava Hruba éastka,
POVAHA ZDROJE '1’;;_?: rc:::;,:' Maroky stanovenych Casthy jez nelze Celkem Casthy ktera ma byt
brana za stanovens za narokl poskytnout (1+2)-(3+4)| wybranéza |wybrana na konci
Y rbat pfislusné tvrtleti Etvrtleti ) pfislusného
(elanek 8) (%) (& 17 adst.2) (%) Eterileti
(1) {2) (2} (4 () () Ty =1{5) - (6)
1210 Cla po odpoétu vyrovnavacich a antidumpingovych cel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1230 Vyrownavaci a antidumpingowva cla na vyrobky 0,00 0,00 0,00 0,00 0, 00| 0,00 Q.00
1240 Mwrovnavaci a antidumpingova cla na sluzby 0, 0t 0.0 D, D 0, 0y 0, 00| 0,00 0,00
12 Cla 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
1100 D&vky z vyroby za hospodafsky rok 20058/2006 a
predchazejici roky ze skladowvani cukru
1110 Dévky ze skladovani cukru
11230 Davky uvalené na nevyvaZenou produkel cukru, isoglukosy =
inulinového sirupu v kvoté C a na substituovany cukr a
isoglukosu v kvotd C
1170 Vyrobni davka
1180 Jednorazové Gastky dodatefnych kwot na cukr a
doplfikewvych kvdt na isoglukasu
1190 Déavky z vyroby inulinovéno sirupu
1160 Poplatek z prebytku
11 Davky z cukru
Celkem 12 + 11 0,0 0,00 0, 00 0,00 0,00 0,00 0, Do}
[Odhad Eastek, jejich wybér jo
nepravdépodobny () 0.00

(") Takzvany uiet JB" podle & 6 odst 3 pism. b) nafizeni (ES, Euratom) €. 11502000, v&etné narokd 3tanu'|.rlen3'rch na zékle_\::ié kontral a edhalenych pfipadd podvodu a nes_qc_wna.lcsti.u
{*) Opravami stanovenych narokd se rozum&ji opravy véetné zruseni naroki v disledku zmény pivodnihe naroku pochazejiciho z pfedchozihe Stvrtletl. Svou povahou se lisi od poloZek
zarnamenanych va sloupci 4. B i . B
[1:| VEechny piipady jsou podrobné popsany v piiloze I, kterou je nutné zaslat zpét zaroven s timto Stvrtletnim vykazem. Soucet v sloupci 4 a soucet v priloze ik by se mely shodovat,
) Celkova éastka v tomto sloupc se musi shodovat s celkovou astkou uvedenou ve sloupci 2 vikazi Gétu A" za pfislusne tfi mésice.
%) Povinny tdaj ve wykazu za &Svrié Sturtleti kazdého rozpodtového roku. Pokud &ini odhadovana éastka 0%, uvedte nic”.




Piiloha ¢. 3

Tabulka & 4 — Vyvoj &isté pozice CR viadi rozpoétu EU od roku 2004 do 31.12.2011

Vyvoj Cisté
pozice CR
vaci
rozpoctu EU

2004 - 2006

od roku 2004 mite Ml
do 31. K¢
prosince
2011
Pfijmy z rozpoétu EU
Strukturalni 26
akce 8739 278,80
16
SF 551,8 748,40
CF 3221 . 2
'™ 530,40
P 29
Zemédélstvi  992,3 804,00
Trzni 4
operace 1332 020,60
Pfimé platb 453,1 13
timé platby 1 565 60
Rozvoj 11
venkova 398 987,50
Vetevrm?rm 8 2273
opatreni
Rybatstvi 0 0
Vnitini 4
politiky 1314 945,90
Budovani 145 449,7
stituci
Komunitarni 3
programy 17 796,20
Predvstupni 9
nastroje 319.7 837,80
Phare 5
1912 83930
Ispa 80,5 2
P * 415,70
1
Sapard 47,9 532,90
Kompenzace 834,2 25
P © 116,70
(Sl 3 95
prijmy z
rozpoctu EU
Platby do rozpoétu EU
tradi¢ni 10
Viastni 3447 516,80

2007 2008 2009 2010 2011 2004 - 2011
. mil . mil . mil . mil . mil . mil
mil € K¢ mil € K¢ mil € K¢ mil € K¢ mil € K¢ mil € K¢
sope 27 1 4 1 51 2 55 1 43 9 24
9 565,40 680,10 905,80 962,80 907,30 192,90 457,40 767,50 455,50 470,10 570,10
woe 2L 1 27 1 3% 1 4 1 42 6 18
6 116,30 084,70 054,40 239,00 764,60 606,20 619,40 726,80 454,80 969,00 758,00

6 14 19 14 1 2 65

2323 4910 P4 g5130 239 14270 867 g3790 497 000,60 501,10 812,10
17 14 22 1 2 1 26 5 137

6349 62650 284257120 87 167,00 042,10 353,30 076,40 465,20 206,00 987,10
2 1 8

55 1532 284 7079 874, 0 446,000 115 2821 3108 oo oo
8 8 11 13 6 2 7

3213 91900 338 43100 487 7350 246481760 %6 12920 733,60 939,90
8 5 9 11 9 2 56

3044 45080 2126 30330 3667 go780 4413 16010 397 772,80 120,50 372,20
18 50 33 8.7 31 831 65 1647 38 925 265 6993
19 527 190 473 0 0 33 833 77 1886 148 3719
1 2 2 2 2 15
6857690 8613450 829040 193962700 10455720 947 44100
109 3026 15 372 29 758 -09 -233 -08 -194 28 8226
1 2 2 2 2 14

459 97230 84109730 801 pp360 194865040 1948 57660 2307 61840
12

197 5461 245 6106 202 7721 229 5798 01 14 4159 5 0
5

003 -09 -105 2624 -18 -466 -01 -23 0 -06 1788 o 0
5

151 4192 35 873 31 8188 23 5821 03 68 1849 .0
1

46 1277 0 0 0 0 0 0 03 75 522450
o 0o o o0 0 0 0o 0 o o0s8mu2 2

2 116,70

1 47 2 59 2 78 3 8 2 72 16 437

4

1789 967 60

5

207.6 176 00

167,9

4
441,20

4

1895 791 50

2203 .. .2

151,50 283,20 704,30 314,90 374,40 222,00 951,10 145,80 361,70 017,50 947,90 476,50 490,90 459,90

1 35

416,19 308,90 311,20



zdroje (cla)

. 11 5 5 4 4 5 1 37

ZdrojzDPH 3933 99559 1981 50060 2247 60330 1742 606,00 1826 618,90 29739 (98,84 380,20 418,40
. 1 56 21 2 1 26 1 27 1 31 6 188

Zdroj ZHND g/6 3056180 18065390 989 667,30 012,70 780,90 094,90 689,70 270,16 228,14 993,10 581,80

Clzltl;‘“’go 2 79 1 3R 1 35 1 35 1 37 1 41 9 261

platby 584,20 069,40 157,10 122,10 421,20 448,60 354,80 828,10 467,00 100,10 697,80 743,20 682,20 311,40

rozpo¢tu EU

Cista pozice

o 6673 16 6473 15 sy 28 1 42 1 47 1 30 6 176

ospotiu EU 213,80 192,80 773,40 596,30 317,70 894,70 917,40 250,00 733,40 808,70 148,40

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 67499.html?year=2012
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