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Abstrakt

Predmétem této diplomové prace je predstaveni cenové tvorby pro dopravni stavby, presnéji
na pozemni komunikace ve fazi pfipravy a realizace. V praci je uveden konkrétni piiklad
rozpoctu jiz realizované stavby. Déle je popsana analyza prikladu se zaméfenim na dodrzeni
planovaného finan¢niho limitu stavby. V teoretické asti jsou zminény zékladni informace o
dopravé v Ceské republice, struény prehled procesu konstrukce pozemnich komunikaci,
tvorba ceny dopravnich staveb se zvySenou pozornosti na sestaveni rozpoctu a moznosti
financovani pozemnich komunikaci. Na konci prace je uvedeno vyhodnoceni prace s
poukéazanim na nékteré zajimavosti sou¢asného financovani dopravnich staveb.

Klicova slova

doprava, konstrukce pozemnich komunikaci, ceny dopravnich staveb, program ASPE,
sestaveni rozpocCtu, financovani pozemnich komunikaci

Abstract

The aim of this work is to introduce the pricing for traffic constructions, more precisely for
the road infrastructure in phase of preparation and realisation. There is a specific example of
the cost estimating of a realized construction presented here. Then there is an analysis of an
example focusing on the compliance with the financial limit of the planned construction. In
the theoretical part of this thesis basic information about the traffic in the Czech Republic, a
brief overview of the process of construction of roads, and price creation of the road
structures with increased attention to cost estimating and possibilities of financing of roads are
mentioned. In the last part of the work the evaluation of the work and samples of interesting
facts about the current financing of transport constructions are presented.
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transport, construction of roads, price of transport structures, software ASPE, cost estimating,
financing roads
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1 Uvod

Clovék jiz od pravéku pracuje na usnadnéni svého Zivota vytvafenim umélych
produkti a staveb. Jeden z takovych objevi a vynalezd, pomoci néhoz se Cas jizdy mezi
vzdalenymi misty zna¢né zmen§oval, je uméle vytvorena cesta, dneSnimi slovy pozemni
komunikace. Béhem staleti se technologie zlepSily a byly vytvoreny tisice kilometrt
raznych typt dopravnich staveb. V dnesni dob€ se staly dopravni stavby velmi dulezité
v hospodarské, ale i v soukromé oblasti zivota.

Tato prace se zabyva dopravnimi stavbami, konkrétnéji pozemnimi komunikacemi.
Nejprve uvede navrhové a konstrukéni zasady stavby, dale seznami se zptisoby jejich
cenové tvorby a popiSe neékteré mozné zdroje jejich financovani. Tyto Casti prace spolu
uzce souvisi, protoze cena komunikace je siln€ zavisla napf. na konstrukce a technologii
provedeni stavby a ani financovani staveb nelze provadét bez znalosti ceny.

Prace zacina predstavenim pojmu doprava, pak nasleduji historie a rozdéleni
dopravy. Dale je predstavena stavajici a planovana dopravni infrastruktura v Ceské
republice se zaméfenim na dalnice arychlostni komunikace. V dal§i kapitole jsou
prezentovany zasady navrhovani trasy komunikace a stavby vozovek s dirazem na
zemni prace, které tvori jednu z nejvétSich ¢asti stavby komunikaci.

Kapitola Ctvrtd zacind zavedenim pojmu cena a po seznameni se zaklady cenové
tvorby predstavuje metodu cenovych normativa a sestaveni polozkového a souhrnného
rozpoc¢tu. Nasledujici kapitola se zabyva sestavenim rozpoc¢tu pozemnich komunikaci
v praxi. Nejprve jsou zminény pocitacové programy, které jsou urCeny pro sestaveni
rozpoctu. Jeden z nich je zamefen na dopravni stavby, ten je stru¢né charakterizovan.
Déale je prezentovan piiklad polozkového rozpoctu projektu z praxe (cely rozpocet
projektu se nachazi v priloze prace) s porovnanim vypoctu ceny komunikace raznymi
metodami. Na konci kapitoly jsou ceny dalnic a dalni¢nich mostd v Ceské republice
porovnany se zahrani¢im.

Posledni kapitola se zabyva moznostmi financovani dopravnich staveb v CR.
ZacCina uvedenim zakladnich pojmu, potom jsou napsany charakteristiky vefejnych
zakazek aPPP projekt, v dalsi Casti jsou shromazdény informace o konkrétnich
zdrojich financovani véetné moznych dotaci z findi Evropské unie. Na konci kapitoly
jsou zohlednény vyhledy financovani dopravnich staveb v CR v budoucnosti. Prace
konc¢i zavérem, kde jsou shrnuty nejdulezitejsi poznatky prace.
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2 Historie dopravy a dopravni infrastruktura v CR

V této kapitole bude fe¢ o historickém vyvoji dopravy obecné a dopravy na naSich
uzemich (tyto Casti byly vypracovany pouzitim [1]), dale bude uvedeno rozdé€leni
dopravy ana konci kapitoly bude predstavena soucasnd a planovand dopravni
infrastruktura v Ceské republice s podrobn&j§imi tdaje z Jihomoravskyho kraje.

2.1 Historicky vyvoj dopravy

Historie cest saha do daleké minulosti, kdy najdeme prvni znamky pokrocilejsi
lidské kultury. Prvni umyslné vytvorené péSiny pracloveka slouzily predev§im
k snadné&js§imu a rychlejsSimu pohybu pfi lovu a mnohé z téchto pésin byly pivodné
vySlapany divokou zvéri hledajici potravu a vodu. Z loveckych pésin se postupem doby
vyvinuly pfipojeni spratelenych kmeni a nakonec skutecné, primitivni cesty pro
dopravu obchodovaného zbozi. S rozvojem kultury a zdokonalovanim zpusobu zivota
pfiSel Clovék na to, Ze jeho praci mu muze ulehéit zachycené zvife bud noSenim
nakladu, nebo tahem. Tehdy cloveék zkonstruoval prvni primitivni dvoukolové a pak
1 Ctytkolové vozy jako dopravni prostiedky, které pozadovaly rovné avlastné jen
vyjizdénim vzniklé cesty. Bylo to asi v dob& 4000 az 3000 let pf. n. 1.

Prvni dochované doklady vyspélejsi techniky stavby silnic se datuji z doby stavby
Cheopsovy pyramidy v Egypte, asi 2500 let pf. n. I. Pod nanosy pisku byly objeveny
zbytky dlazdéné cesty, ktera slouzila k dopravé stavebniho materialu.

Mistti ve stavbé silnic byli uz pied vice nez 2000 lety Rimané, ktefi z politickych,
hospodarskych a vojenskych diavodi vybudovali v fimském impériu asi 90 000 km
silnic, pfevazné z dlazdénych materiald. Silniéni sit Rimské fise dosahla mozného
vrcholu nejen ve svété staroveéku, ale v mnohych smérech nebyla prekonana ani do
dnesni doby. Do Rima, ktery byl hlavnim ustiedim silni¢niho systému, se v té dobé
sbihalo 16 hlavnich silnic, které mély nulty (tzv. zlaty) milnik na Forum Romanum,
tehdej§im hlavnim nameésti. Z této skutecnosti vznikl to slovi, ze vSechny cesty vedou
do Rima. Dle technologického hlediska stafi Rimané pouzivali nasyp v Sifce 350 cm
a na korunu vrstvu kamene v sile 40-52 cm a provedli 10 cm zalivku z vapna a Glomku
cihel. Na takto upraveny podklad pfisla 10- 15 cm silnd vrstva ficniho Stérku a 15cm
zasyp piskem

Po uplynuti velmi dlouhé doby, az na pocatku 18. stol. Francie zavedla nové
metody ve stavbé silnic a mostl. Jako prvni moderni Skola zabyvajici vyuCenim
odbornikti na vystavbu novych cest a mostt, v Pafizi byla v r. 1747 ziizena ,,Inzenyrska
Skola mosta a silnic”. Uméni stavét lepsi komunikace se postupné rozsifilo do ostatnich
Casti Evropy, zvlast¢ do Italie, Némecka a stfedoevropskych stati. Pozdéjsi
,napoleonské cisaiské silnice” slouzily kromé& obchodu predevs§im k vybojam, zatimco
charakter nasSich ,terezianskych silnic, jinymi slovy silnice cisaiské, byl predev§im
obchodni a dopravni. Typickym rysem napoleonskych silnic byly aleje pyramidalnich
vlasskych topoll, vysazovanych hodné husté (3-6 m od sebe), aby dobie vyznacovaly
silnice a umozniovaly orientaci za mlhy, noci a snéhu. Nevyhodou téchto aleji byla mala
zivotnost stromd a zna¢né prosychani vétvi, proto po nékolika desetiletich stalého
doplnovani i jinymi druhy stromt pasobily tyto silnice dojmem znacné neupravenosti.
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2.2 Historie stezek, cest a silnic na nasem uzemi

Na tizemi Ceskych zemich a7 do doby vlady Karla VI., Marie Terezie a Josefa IL.,
t). do 18. st. byl zaznamenan tpadek ve stavbé silnic. Az tehdy byla zahgjena planovita
vystavba statnich (cisafskych, erarnich — které byly budovany a udrzovany statem),
a okresnich silnic (stavéné a udrzované soukromé). Z technologického hlediska stavba
se provadéla Stétovanim, Stérkovanim a popiskovanim vozovky. Vynosem byly dany
Sitky vozovek, podél cest vysazovany stromotadi. Podél upravenych silnic byly
zfizovany na mekké zemeédelské a lesni pide uzsi vedlejsi cesty, které byly pouzivany
za piiznivého po&asi. V poloviné devatenactého stoleti na uzemi Cech a Moravy jiZ bylo
dobudovano 3835 km statnich silnic, ¢imz se vytvotily vhodné podminky pro poStovni
dopravu.

V letech prni republiky Ceskoslovenska, mezi 1928 a 1938 cca Sestina celkové
délky hlavnich silnic byla vybavena neprasnymi vozovkami, vhodnymi pro
automobilovou dopravu. V tomto obdobi stat dosahl v hustoté silni¢ni sit€ vyznamné
ctvrté misto v Evropé za Anglii, Francii a Italii.

V téchto letech zlinsky primyslnik J. A. Bat'a oznamil zajimavou myslenku, navrhl
pateini komunikaci napii¢ Ceskoslovenskem v useku Cheb — Velky Bockov (dnes obec
na ukrajinsko-rumunskych hranicich). Vypracovani celé trasy (na obazku ¢.2.1 se
uskuteCnilo na vlastni naklady. Tento navrh se opét vyhybal dilezitym centrim
koncentrace obyvatel a primyslu nasi republiky.

AN ) X 7o
W s TS gy
& ,_.5; ﬁfﬁtﬁjﬂ&m! '*?q.,.*.ﬁ A\
NRIESS v on B

Obr. ¢. 2.1 — Silnicni magistrala podle J.A Bati (obrazek prevzat z www.isd.cz)

Prvni koncepce budovani dalnic na tizemi Ceskoslovenska pochazi z predvale¢ného
obdobi. Dne 23. prosince 1938 bylo vydano vladni nafizeni ¢.372/1938 Sb. vlady
republiky Cesko-Slovenské o stavbé dalnic, o ziizeni generalniho feditelstvi stavby
dalnic a o jeho organizaci (zruseno 30. 6. 1939). Pro stavbu dalnic byla od samého
zaCatku ptipravnych praci zajistovana spoluprace generalniho feditelstvi stavby dalnic
s védeckymi ustavy a odbornymi korporacemi, aby se dosahlo spravného zaclenéni
déalnice do krajiny a maximalniho hospodarského vyuziti vSech volnych ploch. Do
téchto priprav prisly politické udalosti v bfeznu 1939, které mély velky vliv na
planovani &eskoslovenskych dalnic. Ziizenim protektoratu Cechy a Morava se tyto
dalnice na Gzemi protektoratu staly souasti dalniGni sité nacistické III. RiSe, coz
zbrzdilo postup vSech projekcnich praci.
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Na uzemi dne$ni CR se tehdy uvazovalo snasledujicimi trasami dalnic (podle
pavodniho planu vystavby Ceskoslovenskych dalnic) - viz obrazek ¢. 2.2. V kvétnu roku
1939 byla zahajena stavba dalnice z Prahy pfes Brno na hranice se Slovenskem, ale jeji
realizace byla prerusena valkou.

Obr. &. 2.2 — Mapa planované sité dalnic na tzemi dnesni CR z roku 1938 (obrazek
prevzat z [1])

Dalsi vliv na vystavbu Ceskych (Ceskoslovenskych) dalnic mély vale¢né udalosti
a poté politicka situace v Ceskoslovensku po roce 1948. Koncepce vystavby dalnic
v tehdej$i CSSR byla schvalena vladou CSSR v roce 1963. Od té doby doslo k dil¢im
zménam v rozsahu dalni¢ni sité (napf. zména dalnice D1 v useku Hulin - Slovensko na
R49). Na zakladé schvéleni rozvoje vystavby dalnic z roku 1963 byla dalni¢ni sit
postupné budovana a v soucasné dobé je v provozu 500 km dalnic, coz predstavuje 49%
planované délky dalnicni site.

Po skonceni druhé svétové valky se opét zacaly stavét dalnice v riznych smérech
od hlavniho mésta, ato hlavné kvili velkému vyvoji tézkého pramyslu a techniky
a snahou ustfedniho vedeni statu. V roce 1967 byla znovu zahgjena vystavba dalnice
Praha - Brno — Bratislava, prvni jedenadvacetikilometrovy usek z Prahy do MiroSovic
byl uveden do provozu v roce 1970. Od té doby pokracuje vystavba dalnic, az na néjaké
vyjimky zastaveni v disledku dané ekonomické situaci (ke konci roku 2010 bylo
uvedeno do provozu témetr 78% dalnic a 35% rychlostnich silnic z jejich planovaného
vyhledového rozsahu, dle [2]). Casem témé&f vSechny statni imistni silnice byly
zpevnény a pokryty asfaltovou nebo jinou pevnou vrstvou.

Rozsah staveb rychlostnich silnic byl stanoven usnesenim vlady zroku 1993
a nasledné uptesnén roku 1996. Rychlostni silnice jsou planovany a postupné budovany
ve sméru dopravné vyznamnych silnicnich taht zajiStujicich vzajemné propojeni
sidelnich aglomeraci CR pii vysokém dopravnim zatiZeni a navaznost na rychlostni
silnice sousednich statt.
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K 1.1.2011 je na uzemi Ceské republiky v provozu 734 km dalnic a 55 752 km

silnic (v€etné 422 km cCtyipruhovych rychlostnich silnic), to znamena, ze vzhledem
k celkovém Uzemi statu (78 865 km?) piipada 0,7 km silnic na jeden km?, coz znamena
jednu z nejhustsich siti silnic v Evropé€. Je zajimavé, Ze hustota dalnic je jen 7 km na
1000 km? coz je jedna z nejmenSich v Evropské unii (zdroj: [3]).
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Obr. ¢. 2.3 — Vyvoj poctu vozidel (obrazek prevzat z [3])

Pfi danych podminkach se znacné zvySoval i stupenn automobilizace (obyvatel na

jedno os. vozidlo), co mezi jinymi zpusobilo kapacitni problémy silni¢ni sit€ a zvySeni
nehodovosti. Na predchozim obrazku ¢.2.3 byl zobrazen zna¢ny nartst poctu
registrovanych vozidel na uzemi dn&sni Ceské republice. Nasledujici tabulka &. 2.1 pak
udava pocet osob na jedno auto v CR v druhé poloving 20. stoleti.

Rok 1961 = 1971 | 1981 | 1990 1993 1996 2004 2010

Pocet osob / auto = 47,1 13,8 5,5 43 3,8 3,1 2,8 2,3

Tab. &. 2.1 — Vyvoj relativniho mnozstvi osobnych automobili v CR (zdroj:

Ministertvo dopravy)

Jak jiz bylo zmin&no, Ceska republika dnes patii mezi ¢lenskymi staty Evropské

unie k tém, jejichz dopravni infrastruktura je nejhustsi, a plati jak v zelezni¢ni doprave,
tak v pozemnich komunikacich. Problémem vSak zistava jeji technicka zanedbanost
odrazejici se v nedostatecnych parametrech, dopravnich zavadach (bodového, liniového
¢i smeérového charakteru) véetné nedostatecné kapacity nebo kvality.
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2.3 Rozdéleni dopravy

Z dopravné-technického hlediska, podle toho, v jakém prostiedi, po jaké dopravni
cesté (draze, trase) nebo jakym dopravnim prostiedkem, resp. zafizenim, se preprava
vykonava, na zakladé [1] rozliSujeme:

e konvencni dopravu, do které se zahrnuje doprava:
- pozemni (silni¢ni a Zelezni¢ni),
- vodni (fi€ni a namotni),
- leteckd (vzdusna),
- kombinovana (kontejnerova, silni¢ni vozidla /kamiony/ po zeleznici),
- vesmirna (kosmicka, meziplanetarni),
e nekonvencni dopravu, do které se zahrnuje specialni doprava:
- potrubni (produktovody, potrubni posta, ...),
- dopravniky (pasové, koreCkové, Snekové, zlabové, ...),
- lanové visuté drahy (kabinkové, sedackové,...),
- jednodrahové systémy (ALWEG, SAFEGE,...),
- vznasedla (vzduchové, magnetické, ...),
e spoje (doprava zprav):
- radiokomunikace,
- telekomunikace,
- posta,
- internet.

Dale mizeme rozdélit dopravu na osobni a nakladni. Podle prizkumi zastoupeni
jednotlivych druht (konvenéni) dopravy v Ceské republice bylo zjisténo, Ze prevazna
vétsSina dopravy se odehraje na silni¢ni siti — a to v pfipadé osobni (73%) i nakladni
dopravy (58%), jak je to znazornéno nasledujicimi diagramy na obrazku ¢.2.4.
V dalSich castech prace se budeme zabyvat jen pozemni, v ramci toho jen silni¢ni
dopravou.

Na zavér kapitoly je nutné dodat, ze zvySovani podilu silni¢ni dopravy na ukor
dopravy zelezni¢ni je dano rozvojem logistickych technologii, kdy velka distribucni
centra a prumyslové zony jsou budovany vyhradné s ohledem na pfipojeni komunikaci
dalni¢niho typu. Nové logistické postupy vyzaduji dodavky na ¢as s minimalizaci doby
pfepravy, a zaroven piepravu mensich sérii v kratSich intervalech. Nepfiznivy trend je
mozné ovlivnit zdokonalenim technologii kombinované dopravy a podporou logistiky
zalozené na regionalnim principu, jejiz efektem by byla opétovna koncentrace
prepravnich proudu.

Pro predpokladané zvySeni prepravnich vykond je nutno pfipravit i potfebnou
dopravni infrastrukturu. Lze pocitat stim, ze dosavadni podil silni¢ni a zeleznic¢ni
dopravy z celkové prepravy se bez omezeni ze strany statu bude vyvijet v neprospéch
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zelezni¢ni dopravy. Z tohoto hlediska je nutno aktivné podporovat druhy dopravy,
Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi (Zelezni¢ni, kombinovanou, vodni), jak je bézné ve
statech Evropské unie.

2% % s

O Zelemmitni doprava B Slnitni awrobusovd doprava vefejna
OLetecks dograva OVininoeemska vodni doprava
W MEstskd doprava B Individuzini auomobiled peprava osob)

Obr. 12-1 Megobersvé srovneni prepravaich vikony osobwi depravy v race 2061

3%

28%
3% %% 0%
0 Zelemniini doprava BShnin wefena coormg
O Silmitni peorava ma vizstnd (e [JVinirczersha vodni doprava
B Lesecka doprava B Ropocdy

Obr. 12-2 Mezioborove srovndnt piepravarick vikons ndkladni dopravy v roce 2001

Obr. ¢. 2.4 — Mezioborové srovnani prepravnich vykonu osobni (nahote) a nakladni
(doltr) dopravy v roce 2001 (pievzat z [4])

2.3.1 Silni¢ni doprava

Nejstarsi komunikace, které zname jako spojeni dvou mist jsou stezky. Dnes tohoto
pojmu pouzivame také pro samostatné komunikace uréené pro provoz péSich, kdy
uzivame pojmu stezky pro pé&si, pfipadné cyklistické stezky, které jsou ureny pro
cyklisty. Cesty jsou jednoduché komunikace, které jsou vybudovany bez nakladnych
uprav, jsou bud nezpevnéné nebo Castecné zpevnéné a nejsou pravidelné udrzovany.
Lesni nebo polni cesty maji zpravidla §itku odpovidajici Sifce jednoho vozidla jsou tedy
jedno-pruhové, ale mohou byt navrzeny 1 jako dvoupruhové.

Pro komunikace pouzivané béznou osobni a nakladni dopravou byl zaveden pojem
pozemni komunikace, kam patfi dalnice, silnice (vCetné rychlostnich), mistni
komunikace v obcich aucelové komunikace. Jejich podrobnéjsi vysvétleni bude
uvedeno v kapitole 3.2. Tato prace se zabyva jen silni¢ni dopravou, kruh lze zuzit na
silnice a dalnice.
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2.3.2 Vlastnictvi pozemnich komunikaci

Podle §9 zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich
predpist [5] vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat. Vlastnikem silnic II. a III. tfidy
jsou kraje. Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz Uzemi se mistni
komunikace nachazeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka
osoba. Vlastnické pravo statu k dalnicim a silnicim vykonava ze zadkona Ministerstvo
dopravy a spoju.

Vykonem vlastnickych prav statu k dalnicim a stanovenym silnicim I. tfidy povéfilo
Ministerstvo dopravy a spoju statni piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic
CR (RSD). Statni spravu ve vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vefejné
ucelové komunikace vykonavaji silniéni spravni ufady, kterymi jsou Ministerstvo
dopravy a spoju, krajsky ufad a obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti. Plisobnost
silnicniho spravniho ufadu vykonavaji v rozsahu stanoveném timto zakonem téz obce
v pfenesené puisobnosti.

2.4 Stdvajici a planovand silni¢ni infrastruktura v CR

Podle Rocenky dopravy 2010 vydané Ministertvem dopravy [6] celkova délka silnic
a dalnic v Ceské republice mirné roste, hlavné kvili stavbé dalnic a rychlostnich silnic.
Celkova délka silnic stagnuje, viz obrazek €. 2.5. Pro lepsi piehled je stavajici délka
dalni¢ni a silniéni sit€¢ podle druhu komunikace na obrazku ¢. 2.6 zndzornéna pomoci
kruhového diagramu.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Délka silnic a dalnic celkem 55509,8| 55585,2| 555951 556536 55718,5| 557519
ztoho evropska silnicni sit typu E 260089 25986 25946| 26042 26031| 26358
Dilnice v provozu 5644 633,3 656,6 690,5 7287 7339
Rychlostni komunikace? 3223 3309 3540 3597 3701 4223
Silnice 549455| 54951,9| 549386 54963,1| 549898 550180
vtom silnice L iFidy 6 153,8 61741 61914 62097 61984 62546

silnice I1. tridy 14667,6| 146598 146428 14592,3| 146227| 146348

silnice 1. tiidy 341241 341180 341043 34161,1] 34 1687| 341286
Mistni komunikace 729270| 749190 74919,0] 749190 749190 749190

\ ; : ; ; Zdroj (Source): RSD, CSU
1) Délka rychlostuich komunikaci fe obsazena v délee silnic I tridy.

Obr. €. 2.5 — Infrastruktura silni¢ni dopravy v km k 31.12.2010 (pfevzat z [6])

V nasledujici tabulce €. 2.2 je uveden relativni narust silnic a dalnic v poslednich 20
letech (pivodni udaj naznacuje stav zroku 1990). Je zajimavé vidét, ze navzdory
obrovskému narastu dalnicni sité (na vice nez dvojnasobek vzhledem ke stavu v roku
1990) celkova délka sit€ silni¢ni infrastruktury klesala. Divodem tohoto faktu muze byt
to, ze vétSina dotaci na silni¢ni infrastrukturu je cilena na stavbu dalnic. DalSim
divodem mohou byt zmény ve vlastnictvi a s tim souvisejici zména druhu hlavné silnic
nizsich tfid. Zména vlastnictvi se miZe projevit napt. u vystavby obchatu kolem obce,
kde stavajici silnice, kterd prochazi zastavenym uzemim, se preklasifikovala na mistni
komunikace (tedy dostala se do vlastnictvi obce). Tim lze fici, ze naklady sice byly
vynalozeny na vystavbu nové silnice, ale to se neprojevilo ve statistice, protoze zménou
trasy délka silnice vysSiho fadu se pfiliz nezménila. Kazdopadné toto téma by chtél
podrobnéjsi diskusi, ktera pfesahuje ramec této prace.
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délka silni¢ni sité
stav k 1.7.2011
celkem: 55 756,6 km

silnice Il tfidy
341337 km ~ 61%

dalnice
7409 km ~ 1%

sinice | fidy

silnice 11 tridy M
146287 km ~ 26% ki

Obr. & 2.6 — Délka dalniéni a silni¢ni sité v CR k 1.1.2011 (pievzat z [3])

rychlostni silnice
427 3km~ 1%

Rok / Druh 1990 1995 2000 2005 2010
komunikace  km % | km % km % km % km %
Délnice 335 100, 564 1684 499 149,0 564 1684 734 219,1
Silnice L.t 6567 100/ 6153 93,7 6031 91,8 6154 93,7 6255 952

Silnice IL.tf 14191 100 14668 103,4 14688 103,5 14668 103,4 14635 103,1
Silnice IILtf 34705 100 34124 983 34190 985 34124 98,3/34129 983

Celkem 55798  100/54946 98,5 55408 99,3/55510) 99,5 55753 99,9
Tab. & 2.2 — Vyvoj délky silni¢ni infrastruktury v CR (zdroj: Ministerstvo dopravy)

Z predchozi tabulky lze vidét, ze v CR v poslednich letech jsou nejdilezit&jsim
druhem novostavenych pozemnich komunikaci dalnice. Ty jsou planovany a postupné
budovany ve smérech nejzatizenéjsich dopravnich smért silnicni dopravy, zejména pfi
vzajemném propojeni hl.m. Prahy jako nejvyznamnéjsiho zdroje acile dopravy
s nejvyznamngjSimi aglomeracemi. Dale je vyznamné propojeni na dalni¢ni sit
sousednich zemi ve sméru hlavnich mezinarodnich taht podle dohody AGR (zkratka
z anglického nazvu Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych
véci) a stanovenych pan-evropskych multimodalnich koridort nejvys$siho dopravniho
vyznamu. Mista pfechodi dalnic pfes statni hranice se stanovila a stabilizovala na
zaklad€é dohod mezi vladami.

Prognoza zatizeni silnic a dalnic je ovéfovana pravidelnymi celostatnimi scitanimi
provadénymi kazdych pét let, vyvoj a sméfovani dopravy prekracujici statni hranice pak
specialnimi Setfenimi provadénymi kazdé dva roky. Na obrazku €. 2.7 1ze vidét stavajici
stav a vyhled vystavby sité dalnic a rychlostnich komunikaci v CR.
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Obr. &. 2.7 — Soudasny stav a vyhled vystavby dalnic a rychlostnich silnic v CR
k 1.12.2011 (zdroj: www.ceskedalnice.cz)
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2.4.1 Silni¢ni infrastruktura jihomoravského kraje

Délka dalnic a silnic v Jihomoravském kraji je zobrazena na obrazku €. 2.8. Z grafu
vyplyne, ze v této kraji je zastoupeni dalnic tiikrat veétsi nez v celé CR (obrazek €. 2.6),
délky ostatnich silni¢nich tfid maji stejny ¢i podobny pomér jako v celostatni statistice.

délka silnicni sité

stav k 1.7.2011
celkem 4 478,1 km

silnice Il ffidy
24230 km ~ 54%

dalnice
134,5 km ~ 3%

silnice Il tridy silnice I_tr'idyo"
1474,0 km ~ 33% 420.8 km ~ 9%

é
3
Y

Obr. €. 2.8 — Délka dalni¢ni a silni¢ni sit€ Jihomoravského kraje k 1.7.2011
(obrazek prevzat z [7])

rychlostni silnice
25,8 km ~ 1%

2.4.2 Vyvoj dopravni infrastruktury v CR

Dopravu Ize rozdélit i podle toho, na jakou troven prostiedi ma vliv. Rozeznavame
globalni, celoevropskou, narodni, regionalni i mistni dopravu. Tyto jednotlivé urovné
musi byt vzijemné provazany, a musi byt platné, ze kazda zména, kazdy plan je
schvalen kazdym ucastnikem. Problémy je tfeba fesit na co nejniz§i rozhodovaci urovni,
kde je to efektivni. Narodni dopravni politika proto vychazi z dokument na evropské
urovni (napf. Bild kniha dopravni politiky pro léta 2011 — 2020) a na néarodni urovni
(napt. Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013).

Jedna z nejdilezitéjsich smérnic dopravni politiky v Evropské unii je tzv. TEN-T
(Transevropské dopravni sité), ktera musi byt zaclenéna do narodnich programt vyvoje
dopravy. V soucastnosti se vypracovava strategie na nasledujici programové obdobi let
2014 - 2020.

Dopravni politika staitu se neomezuje pouze na vystavbu komunikaci, je také
dilezité zkvalitnéni stavajici sité, podpora vétvi dopravy, které jsou Setrnéjsi
k zivotnimu prostiedi, podpora regionti a samoziejmé nalezeni dostatku financnich
(vétSinou veérejnych) zdroji na pokryti veSkerych nakladt. Dals§i podrobnosti pro
dopravni politiku CR pro obdobi 2005-2013 Ize nalézt napiiklad v publikaci [8].
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3 Konstrukce vybranych pozemnich komunikaci

V této kapitole bude fe¢ o zakladnim nazvoslovi pozemnich komunikaci, dale bude
uvedeno rozdeleni na kategorie, pak stru¢ny piehled navrhovani komunikaci a stavby
zemniho télesa a vozovky, nakonec standardni vybaveni pozemnich komunikaci.

3.1 Zadkladni nazvoslovi

Parametry silnic jsou stanoveny podle urcitych technickych zasad a norem, jsou
odvodnény, dopravni pas je zpevnén audrzovan. Pfed vysvétlenim procesu navrhu
a vystavby pozemnich komunikaci je tfeba seznamit se se zakladnim néazvoslovim
(zpracovano podle knihy [10]).

Pozemni komunikace — je dopravni cesta kuziti silnicnimi ajinymi vozidly
a chodci, v€etné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.

Silniéni pozemek — je tvofen télesem dalnice, silnice a mistni komunikace
a pomocnym pozemkem, coz je pfilehly pruh pozemku po obou straniach k télesu
komunikace. Slouzi pfedevsim k ochrané a udrzby komunikace.

Téleso pozemni komunikace — je stavebni ¢ast pozemni komunikace, tvorena
spodni a vrchni stavbou. Jeji hlavni ¢asti jsou zemni téleso, odvodiiovaci zafizeni,
objekty, vozovka, vodici prouzky azpevnéna i nezpevnéna Cast krajnic a dopravnich
ploch.

Koruna pozemni komunikace — povrchova cast silnice, slozend z dopraniho
(jizdniho) pasu, chodnikt, vodicich prouzkt, odraznych prouzka a krajnic, ptipadné
délicich pasu a jizdnich signalt.

Soucéast pozemnich komunikaci — hlavni ¢asti jsou vSechny konstrukéni vrstvy
vozovek a krajnic, odpocivky, ptfidruZzené a pridatné pruhy (vCetné zastavkovych pruht
linkové osobni dopravy), mostni objekty, tunely, dale opérné, zarubni, obkladni
a parapetni zdi, terasy, nasypy a svahy, pfikopy, povrchova odvodiiovaci zafizeni
a dalsi. Dalsi soucasti mohou byt svislé dopravni znacky, zabradli, odrazniky, svodidla,
dopravni ostrivky, unikové zony a protihlukové stény, pokud jsou umistény na
silniénim pozemku.

Dopravni pas — je zpevneéna ¢ast koruny pozemni komunikace slozené zjednoho
nebo vice dopravnich pruht, které slouzi pro pohyb vozidel nebo chodct v uritém
sméru priblizné ve stejné stopé.

Jizdni pas — je dopravni pas urCen pro silni¢ni dopravu, sklada se z jizdnich pruht.

Navrhova kategorie komunikace — toto oznaCeni je pouzivano pro soubor

spoleCnych technickych rozliSujicich znakd pro urCité pozemni komunikace téhoz
pri¢ného usporadani, stanovené navrhové rychlosti a rezimu provozu.

Navrhova rychlost — rychlost, pro kterou jsou stanoveny minimalni hodnoty
smérovych a vySkovych prvki pozemni komunikace (osa a niveleta komunikace).
Soucasné je maximalni doporucena rychlost pro bezpecny prijezd jednotlivych vozidel.

Pro lepsi pfedstavu je zakladni silni¢ni ndzvoslovi je zndzornéno na obrazku €. 3.1.
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KORUNA SILNICE
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SILNICNI POZEMEK

Obr. €. 3.1 — Zakladni nazvoslovi silniéni komunikace (obrazek pievzat z [1])

1 - smérovy sloupek, 2 - svah vykopu, 3 - hranice silni¢niho pozemku, 4 - meznik,
5 - ptivodni terén, 6 - humus a zatravnéni, 7 - vykop (zafez), 8 - prikop, 9 - nezpevnéna
krajnice, 10 - zpevnéna krajnice, 11 - vodici prouzek, 12 - jizdni pruh, 13 - nasyp,
14 - svah nasypu, 15 - svodidlo, 16 - osa komunikace

3.2 Rozdéleni silnic¢nich komunikaci

Podle zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich [5] jsou zavedeny tyto
kategorie komunikaci:

- Dalnice — jsou Siroké komunikace budované jen pro rychlou dalkovou dopravu,
jsou smeérove rozdeélené a kiizuji vSechny jiné komunikace jen mimouroviove.

- Silnice — je vefejné pristupna pozemni komunikace urcena k uziti silni¢nimi
a jinymi vozidly a chodci.

- Mistni komunikace — jsou vefejné piistupné pozemni komunikace, které slouzi
predev§im mistni dopravé na tzemi obce, podle vyznamu se dale déli do Ctyf trid.

~  Utelové komunikace — jsou pozemni komunikace, které slouzi ke spojeni
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi, zemédelskymi a lesnickymi
pozemky (polni alesni cesty) nebo dalSimi nemovitostmi pro potieby vlastniki.
Déale 1 komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu pro potieby vlastnika.
Pfistupnost vetejnosti stanovi vlastnik nebo provozovatel.

Podle svého urcCeni a dopravniho vyznamu se silnice dale déli na rychlostni silnice,
silnice I. tfidy, silnice I tfidy a silnice III. tfidy.

Podle charakteru provozu délime komunikace na silnice s neomezenym piistupem,
a na dalnice a rychlostni silnice s omezenym piistupem, kde je vyloucena nemotorova
doprava a motorova vozidla s nejvyssi povolenou rychlosti nizsi nez 80 km/h.

V nasledujici tabulce €. 3.1 je uvedena ramcova kategorizace silnic a dalnic podle
eské technické normy CSN 73 6101 [9]. Pismenny znak znamena druh komunikace
(D — dalnice, S —silnice, R —rychlostni silnice), c¢islo pfed zlomkem znamena
kategorijni §itku komunikace v m, a v jmenovateli je navrhova rychlost v km/h. Déle je
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vhodné piipomenout, ze Sitka pozemnich komunikaci musi umoznit, aby se na nich

mohla vozidla jedouci za sebou predjizdét a vozidla v protisméru mela dostatek prostoru

k mijeni — tento princip musi byt vzdy dodrzen pfi uréeni navrhové kategorie.
Roztrideni Odpovidajici navrhova kategorie

dalnice D 33,5/120, 100 a 80; D 27,5/120, 100 a 80

rychlostni silnice R 33,5/120, 100 a 80; R 27,5/120, 100 a 80; R 25,5/120, 100 a 80

S 24,5/100, 80 a 70; S 20,75/90, 80 a 70

silnice L. tridy S 11,5/90, 80 a 70

S 9,5/80, 70 a 60

S 9,5/80, 70 a 60

S 7,5/70, 60 a 50

S 7,5/70, 60 a 50; S 6,5/60 a 50; S 4,0/40 a 30

S 4,0/40 a 30 *)

*) Pouzije se zejména pro rekonstrukce stavajicich koncovych useki silnic III. tf. a pro
vefejné pristupné ucelové komunikace
Tab. &. 3.1 - Tridéni silnic a dalnic podle CSN 73 6101 [9] — ramcova kategorizace

silnice II. tfidy

silnice III. tfidy

3.3 Navrhovani trasy silnic a ddlnic

Trasou silni¢ni komunikace je prostorova Cara uréujici smérovy i vyskovy prubéh
komunikace. Primétny silni¢ni trasy jsou osa komunikace (pudorysny prumeét trasy)
aniveleta komunikace, ktera dava prehled o vyskovém vedeni trasy. Tvar i prubéh
téchto slozek zavisi predevs§im na zvolené kategorii silnice, tj. na Sifce komunikace a na
navrhové rychlosti. Jednotlivé navrhové prvky délime na smérové, vyskové
a prostorové, pfi navrhu silniéni komunikace je tfeba mezi nimi dodrzet vzajemny
soulad.

Pro navrh silni¢ni osy jsou pouzivany pievazné mapové vrstevnicové podklady,
jejichz méfitko se fidi projektovym stupném (napf. pro studie vedeni silni¢nich
komunikaci sta¢i pouzivat mapové podklady v meéfitku 1:10 000, ale pro provadeéci
projekty planu mapy v métitku 1:1 000, nebo 1 1:500). Podklady 1ze ziskat bud’ pfimym
méfenim, nebo pouzitim stavajicich mapovych podkladi. Pro rozsahlé silni¢ni stavby
jako vystavba dalnice se vétsinou ziskavaji podklady pomoci letecké fotogrammetrie.
Podélné profily, které zobrazuji prubéh terénu a nivelety, jsou znazornény v meéfitkach
odpovidajici méfitku osy. Neprovadi se skute¢né podélné fezy, protoze podélné sklony
maji pomémé malé hodnoty vzhledem k celkové délce stavby. Pro vyfeSeni této
problematiky se pouzivaji 10x prevySené podélné profily, které jsou rozvinutym
zobrazenim osy Vv jejim vyskovém usporadani.

Prvnim ukolem pfi projektovani silni¢ni komunikace je navrzeni pribé&hu trasy,
v souladu s terénem. Presnéji feCeno, fidici Cara je lomena linie daného sklonu, vedena
uzemim tak, aby se dle moznosti plné€ zarovnala k terénu véetné terénnich prekazek jako
jsou napf. stavajici objekty, jezera nebo strmé svahy, viz obrazky ¢.3.2 a3.3.
V nésledujicich krocich se fidici ¢ara nahradi silni¢ni osou, skladajici se z pfimych
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usekt a oblouku tak, aby doslo k co nejté€snéj§imu vyrovnani s dodrzenim minimalnich
smérovych prvkd. Zpasob navrhu fidici ¢ary je mozné nalézt napf. v [11] nebo pfimo
v predpisu CSN 73 6101 [9].

v+2h v+3h

v+h v+4h

vit5h  v+6h  v+Th vi8h

3
5% :
----- e -l—'r“-

Obr. €. 3.3 — Smérovy polygon se smérovymi prvky (prfevzat z [10])

3.3.1 Dalsi pokyny pri navrhovani silnic

Pfi navrhovani osy a nasledné pificného fezu komunikace je nezbytné dbat na
nasledujici vlastnosti a parametry silnic:

- Délka rozhledu, ktera je dulezita pro zajisténi bezpeCnostného provozu na
silnici. Tato délka je vlastné vzdalenost, ktera je dostatecna k zastaveni nebo
predjizdeéni n&jaké prekazky na komunikaci. Dodrzeni délky rozhledu je zakladnim
pozadavkem pro veskeré pozemni komunikace, je zavisla na smérovém a vySkovém
uspofadani trasy, na brzdné draze vozidla a na reak¢éni dobé fidice. Komplikujicim
faktorem pfi vypoctu mohou byt riizné objekty nebo zafez svahu na vnitini strané
sméroveého oblouku.

- Podélny sklon komunikace (s%) je dulezity hlavné pii pozadavku dodrzeni
plynulého provozu na pozemni komunikaci, protoze to je jeden z hlavnich Ciniteld
ovlivityjicich rychlost vozidel, predev§im tézkych. V rovinném nebo mirné
pahorkovitém terénu je podélny sklon je vétSinou niz§i nez maximalni dovoleny
sklon (Sma), pficemz v pahorkovitém nebo horském terénu to tak byt nemusi. To,
a dalsi skutecnost, ze dodrzeni daného podélného sklonu komunikace pfi stiidave
stoupajicim a klesajicim terénu je mozné pouze se znaCnym mnozstvim zemnich
praci vedlo k tomu, Ze na zakladé rozsahlych rozbort a prizkumu byly stanoveny
tzv. mezni hodnoty podélnych skloni nivelety. Tyto mezni hodnoty se urcuji podle
typu komunikace a terénu a podle navrhové rychlosti, pficemz vyjma zdivodnénych
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pfipadd sklon nemuze byt vétsi nez 9%.

- Pricny sklon komunikace (p%) musi byt stanoven vzdy zdravym kompromisem
mezi dopravnim a hydrotechnickym hlediskem. Podle dopravniho hlediska by mél
byt povrch jizdniho pasu pfimy, avSak z hlediska rychlého odtoku srazkovych vod
by mél byt sklon co nejvétsi. Na zakladé zminénych obav silni¢ni norma [9]
predepisuje piicny sklon komunikace podle materialu krytu vozovky: sklony 1,5-3%
sttechovitého sklonu v pfimych usecich a 1,5-6% (vyjimecné 8%) u smérovych
oblouki, kde se pouziva jednostranny sklon dovnitf. Nejbéznéji jsou pouzivany
sklony 2-2,5%, jak je znazornéno i na obrazku & 3.4. Useky mezi témito dvéma
typy pricnych sklont se nazyvaji vzestupnicemi a sestupnicemi. Nejdulezit€jsi vSak
je, aby kvali odtoku srazkovych vod vysledny sklon (ktery je dan nasledujicim
vzorcem) v kazdé ¢asti komunikace byl nejméné 0,5%:

m=\p'+s [%], kde m — vysledny sklon, p — pfi¢ny sklon a s — podélny sklon

a
krajnice jizdni pés. . krajnice
zpevnéna p% P (p=2,0-2.5%) P_ zpevnéna p%

nezp.8% < <€ — —> —nezp.8%

., krajnice ]u jizdni pas 'Iv krajnice ‘|v
evnéna p%
nezp_su/u; —-_— P _p_} (p=2l0_2’5%} P zpevnéné P%

—>» 3nezp.8%

Obr. ¢. 3.4 — Pri¢ny a dostfedny sklon koruny: a) oboustranny stiechovity,
b) jednostranny (obrazek prevzat z [1])

3.3.2 Zemni téleso

Zemni téleso je soucast pozemni komunikace, je spodni Casti vozovky, je tedy
v pfimém kontaktu sterénem. Vyrovnava nepravidelnosti terénu, aby vedeni
komunikace odpovidalo navrhovanymi smérovymi a vyskovym prvkim a prenasi
veskeré zatizeni, proto je nezbytné, aby bylo stabilni a pevné. Dale musi byt dostatecné
chranéno proti klimatickym podminkém a pted u€inky povrchovych a podzemnich vod.

Tvar arozméry zemniho télesa jsou dany kategorii pozemni komunikace, dale
vySkou navrhované nivelety komunikace nad nebo pod povrchem terénu, sklonem
terénu, svahu a piikopti. Rozeznavame tii typy zemniho télesa, které jsou znazornény na
obrazku ¢. 3.5. Jejich definice dle [12] jsou:

- nasyp: zemni téleso vytvorené nasypanim a zhutnénim zeminy do predepsanych
rozmeéru
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- zafez: zemni téleso vzniklé vytézenim a odstranénim rostlé zeminy do urovné
zemni plané

- odfez: zemni téleso, které je v pfi¢ném fezu po jedné strané zafezem a po druhé
stran€ nasypem

- zemni plan: upravena horni plocha zemniho télesa, tvoii kontakt s vozovkou

- nulovy profil: zemni plaii zemniho télesa leZi na povrchu ptvodniho terénu

1 12 E 14

£R i i i I

Obr. ¢. 3.5 — Typy zemniho télesa: 1 —nasyp, 2 — zafez, 3 — odiez, 4 — nulovy profil
(obrazek prevzat z [1])

temeno
temeno pata gy
svahu svahu
pata
svahu il By
——— - 77 i

I __‘ svah vykopovy

47

g svah nasypovy

Obr. €. 3.6 — Svahy zemniho télesa pozemnich komunikaci (ptevzat z [1])

Zemni téleso je tvofeno nasypovymi a zafezovymi svahy, dale patami a temeny
nasypovych a zafezovych svahi, které jsou zobrazeny na obr. & 3.6. Sklony svahd,
nasypli avykopti (které se vyjadiuji tangentou uwhlu, ktery svira svah s rovinou
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vyjadienou pomeérem vysky k pfilehlé délce — napf. 1:2) se provadi podle zéasad
mechaniky zemin s cilem dosahnout co nejvétsi stability (pro podrobné vypocty viz
normu CSN 73 6133 [10]). Z dGivodu ochrany proti erozi a pro lepsi zaglenéni silniéni
komunikace do krajiny se svahy zafezi a nasypu obvykle pokryvaji vrstvou humusu
s naslednou vegetacni upravou (osetim, vysadbou kiovi atd.). V pozemnim stavitelstvi,
kdyz navrhované svahy dosahnou veliké vzdalenosti, nebo zasdhnou budovy, lze
pouzivat tzv. opérné, zarubni a obkladni zdi.

3.3.3 Hmotnice a jeji vlastnosti

Tloustka vrstev zemniho télesa zavisi na druhu zeminy, druhu pouzivanych
hutnicich prostfedkt a na predepsané mife zhutnéni. Podle [14] objem zemnich praci
zjiStujeme na zakladé pracovnich pfi¢nych fez ajejich vzdalenosti. Z vypocitané
stfedni plochy nasypu ¢i zafezu ziskame objem zemnich praci mezi jednotlivymi profily
pronasobenim jejich vzdalenosti. Soucet téchto dil¢ich objemt dava objem celkovy.
Obraz o tézeni hmot na celé trase dava hmotnice, schematicky zobrazena na obrazku

¢.3.7.

dsck s vyravnanou bilanci hmot Ilﬁsck s vyrovnanou

SMEr_Tozvozu tilanci hmot W

inflexni bod

—— spotfebni vétev

zasobni
viéte
T /tozmtc spotieby
tGzi
[n3 zdsoby

vzdilcnost

vyrovndvaci

3 ) ptimka
m &
L)
d . kubatura poddélncho 2Ll teziste zdasaoby
COZVOZU SQ/F
teziste R
spottfeby ~

SMEr COZVOZU

Obr. €. 3.7 — Konstrukce a vlastnosti hmotnice (pfevzat z [18])

Podle [14] hmotnice je souctova ¢ara zemnich hmot, vyjadiujici souctovy prirastek,
ptipadné ubytek hmoty zeminy, uréené k podélnému rozvozu. Hlavni pfi¢iny pouzivani
hmotnic jsou:

- urceni bilance zemnich praci od zacatku useku v libovolném bodé

- urceni vysledné bilance zemnich praci (prebytek nebo nedostatek zeminy)

— uréeni rozvoznich vzdalenosti a stanoveni tzv. stfedni rozvozni vzdalenosti

- podklad na rozpoc¢tovani nakladi rozvozu zeminy na stavbé

Plocha uzaviena kiivkou hmotnice a vyrovnavaci pfimkou udéava tzv. prepravni
moment vm* (nasobek délky vm aobjemu vm?), ze kterého lze urit piibliznou
pottebu nakladnich vozidel na stavbé.
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Hmotnice nedava presna cCisla k vypocCitani posunu zeminy na stavbé, protoze
nejsou v ni zahrnuty hmoty, které se piehodily v pficném fezu a hmoty, které jsou
nevhodné k pouzivani pii stavbé zemniho télesa (lomovy kamen, nevhodné namrzavé
zeminy, apod.).

Pfes zminéné nedokonalosti je hmotnice vyznamna pomucka ke stanoveni
predbézného rozpoctu stavby, a vzhledem ke skuteCnosti, ze zemni prace jsou jednim
znejvetSich nakladi dopravnich staveb, je dualezité navrhnout takovou trasu
komunikace, kde hmotnice je optimalni, tj. souCet pfepravnich momentt ,,vin“ se blizi
k nule, kiivka vicekrat protkne vyrovnavaci pfimku a ,,viny*“ kiivky nejsou pfili§ veliké.

3.3.4 Zemni prace

Z technického a ekonomického hlediska jednotlivé zemni prace jsou popsany
Oborovym tfidnikem stavebnich konstrukci a praci staveb pozemnich komunikaci
(OTSKP-SPK, [19]). Tridnik je urCen pro potiebu vystavby, rekonstrukci, oprav
a udrzby pozemnich komunikaci. Sklada se ze tii svazku:

—  Cast I - Popisovnik praci staveb pozemnich komunikaci
— Cast II - Soupis praci stavby - metodicky pokyn na sestaveni a pouZiti
—  Cast III — Soubor polozek staveb pozemnich komunikaci

OTSKP-SKP je soudasti predpisti vydavanych Ministerstvem dopravy CR (odbor
infrastruktury), které urCuji pravidla pro vypracovani zadavaci dokumentace. Pomoci
tohoto tfidniku bylo mozné sjednotit zpracovani soupisu praci, ktery méa dva hlavni
ukoly:

- poskytuje piislu§né informace o druhu a mnozstvi pozadovanych praci a sluzeb,
které umozni uchaze¢im zadavaciho fizeni vypracovat svou cenovou nabidku

- umoziuje ocenéni provedenych praci v pribéhu vystavby s pouzitim cenovych
sazeb a pravidel, které jsou soucasti predpisu

Hlavni cile prvni ¢asti predpisu [19] jsou:
- promitnout principy trzniho hospodafstvi do procesu zadavani a realizace staveb

- zajisténi jednotnosti zpracovani soupisu praci staveb, jeho zjednoduSeni
a vyuziti vypocetni techniky pro jeho zpracovani

- vytvoreni pruzného systému pro ocenovani praci, ktery umozni respektovat
rozdilné podminky staveb i ucastnikll vystavby

- umoznit jednotné posuzovani cen praci a jejich vyvoj
- usnadnit vytvareni poCitaCovych databazi pro potfeby objednatelti i zhotovitela

Druha cast, soupis praci stavby je seznam praci, dodavek a sluzeb potiebnych ke
zhotoveni stavby nebo které se stavbou pifimo souviseji. Ocenénim zminénych polozek
se vytvaii nabidkova cena stavby, soupis praci stavby je tedy podkladem pro urceni
ceny dila.

Dalsim technickym predpisem je technickd norma CSN 73 6133 Navrh a provadéni
zemniho télesa pozemnich komunikaci [10], ktera rozliSuje tyto zemni prace:
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- Pfipravné prace, které¢ zahrnuji podrobné vytyCeni silni¢ni osy, jeji zajisténi
a vyznaceni paty vykopu a nasypu pomoci lavicek, které udavaji sklony svahu. Dale
se do pripravnych praci zapocitava odstranéni porostu, sejmuti ornice do hloubky
20-30cm ajeji ulozeni do figur mimo zemni téleso pro jeji dalsi pouziti
(zahumusovani svahu zemniho télesa).

- Vykopové a nasypové prace jsou prace spojené srozpojenim zeminy a jejim
naloZenim na dopravni prostiedek, nebo odhozenim stranou. Pro provadéni zemnich
praci vdnesni dob€ jsou pouzivany prevazné stavebni stroje, které se lisi dle
materialu, ve kterém maji byt nasazeny. Jsou to scrapery, buldozery, rypadla,
nakladace a pod.

- Rozvoz zemin ajejich pfemistovani z vykopt do nasypt nebo na skladku, ¢i
naopak se provadi specialnimi stroji, uzpuisobenymi jizdé v terénu. Jsou to dampry,
dampkary a traktorové naveésy a piivésy.

Pred zahajenim vlastnich zemnich praci je vSak nutné provést geotechnicky pruzkum
dané lokality podle prislusnych predpisti. Na zakladé vysledkt se rozhoduje o vhodnosti
daného ptvodniho podlozi pro nasyp nebo pro podlozi vozovek pozemnich komunikaci.

Také je nutné jesSté pred zacCatkem zemnich praci ovéfit polohu stavajicich
inzenyrskych siti v lokalité navrhované stavby, zvlasté v zastavéném tzemi. V piipade
nevhodnych podminek je doporuceno pfislusné inzenyrské sit€ pielozit vedle trasy
budouci komunikace. Takovou kontrolou lze predejit zbytecnému prodluzovani
a prodrazovani staveb, bezpeCnost pracovnikii a stroji proti Urazu pii necekaném
poskozeni siti téz neni vedlejsi hledisko.

3.3.5 Odvodnéni

Jednim z faktori zivotnosti pozemnich komunikaci je dostatecné zabezpeCeni proti
Skodlivému puasobeni povrchovych apodzemnich vod. Odvodnéni pozemnich
komunikaci znamena tedy odstranéni vody z konstrukce, zemniho télesa a z podlozi
konstrukce, a je jednou ze zékladnich funkci komunikace.

Rychlé odvedeni srazkové vody =z povrchu komunikace je nutné z davodu
zachovani dobrych podminek pro bezpe¢nou jizdu vozidel a omezeni prusaku vody do
konstrukénich vrstev vozovky, predevsim zemni plan€. Podle [15] Skodlivé pasobeni
vody je spojené se stfidanim zapornych a kladnych teplot — tento stav je nebezpecnéjsi
nez konstantni zaporna teplota, protoze pfi stfidavych cyklech dochazi k opétovnému
rozmrznuti a zmrznuti vody. Dostane-li se tato voda do spar nebo trhlin a poérd, zacne
pii zmrznuti zv€tSovat svij objem a tim vyvijet tlak na stény spar. Tento tlak mtze byt
natolik veliky, ze muze dojit k postupnému rozevirani spar, trhlin a port a nasledné
k rozpadu vrstev vozovky.

Systém odvodiiovacich zafizeni musi byt navrzen tak, aby voda byla svedena do
prilehlého terénu nebo do kanalizacni sit€. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3.1,
hlavnim krokem pro odvedeni povrchovych vod je volba vhodného pfi¢ného
a podélného sklonu vozovky, pfiCemz musi byt splnéna podminka minimalniho
vysledného sklonu zejména v kritickych mistech a zajisténi odvedeni povrchovych vod.
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Odvodnovaci zarizeni lze rozdélit podle [15] nasledujicim zpisobem:
e Podle zpisobu zalozeni na:

- oteviend, kterd jsou navrzena zejména mimo zastavénd Uzemi, patfi sem
ptikopy, rigoly, zlaby, skluzy, kaskady, vsakovaci jamy, vpusté a dalsi;

- kryta, ktera jsou navrzena zejména v zastavéném uzemi, patii sem odvodnovaci
potrubi, kryté zlaby a stoky, drendze a dalsi;
- kombinovana, ktera jsou kombinace piedchozich zptsob;

e Podle polohy vici terénu na povrchové a podpovrchové;

e Podle sméru vedeni na podélné, piicné a plosné odvodinovaci zafizeni.

Dle [12] pii volbé vhodného typu odvodriovaciho zafizeni je tfeba vzit v tvahu
kritéria bezpecnostni (rychlé odvedeni vody bez zhorSeni podminek silniéniho provozu),
technické (nekteré typy zafizeni nelze pouzit v uritych podminkach), ekologické
(ochrana vodnich zdroji, minimalni zabrana zeméd¢lské a lesni pidy, zabranéni eroze
pudy) a ekonomické (minimalizace zemnich praci resp. nakladu).

Pro posouzeni funkce silni¢niho t€lesa je dualezita veliCina nazyvana vodni rezim
podlozi, ktera je urCena rozdélenim vlhkosti zeminy v podlozi a jeji zmény v prib&hu
roku. Zavisi na druhu zeminy a podlozi, dale na urovni hladiny podzemni vody (%,,),
kapilarni vysce (4,,)a na hloubce promrznuti vozovky (4,). Srovnanim hladiny podzemni
vody, hloubky promrzani a kapilarni vysky rozliSujeme tfi typy vodniho rezimu:

_ diftzni (pfiznivy), kdy /1, =h,, +2Xh,
pendularni (nepfiznivy), kdy 4, +h,<h,<h +2Xh,

kapilarni (velmi nepfiznivy), kdy #,,<h,+2Xh,

Z toho vyplyva, je-li Uroven kapilarné vystoupené vody dostatecné vzdalena od
hloubky, do niz zemina zamrzne, je rezim pfiznivy; v tomto piipadé pfevlada pohyb
vody smérem k plani jen ve formé vodnich par. Velmi nepfiznivy je kapilarni rezim, pfi
némz muze byt promrzajici ¢ast podlozi sycena vodou, ktera vystupuje od hladiny
podzemni vody.

Jestlize pivodni vodni rezim (hladina podzemni vody) nepfiznivé ovliviiyje téleso
komunikace, navrhne se potfebné odvodniovaci zafizeni, které vodni rezim upravi.

3.4 Konstrukce a stavba vozovek

Vozovka je vicevrstvova konstrukce, lezi na plani zemniho télesa. Jeji hlavni
funkce je umoznit hospodarnou a bezpecnou dopravu navrhovou rychlosti po dobu své
zivotnosti, proto musi mit dostate¢nou unosnost a rovny povrch. Podle [12] je obvykle
tvorena nasledujicimi vrstvami, zobrazenymi na obrazku ¢. 3.8:

- kryt — musi mit drsny arovny povrch, ma =zajiStovat rychlé odvedeni
povrchovych vod. Je pfimo vystaven kolim vozidel a klimatickym vlivim, proto
musi byt sestaven podle uréenych technologickych postupt z kvalitnich materiala.

- podklad — slouzi zejména k pienosu a prerozdéleni zatizeni od dopravy na vétsi
plochu, zabrariujici deformaci podlozi.
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- ochranna vrstva — ma zajistovat roznaSeni zatizeni na podlozi, ochranu podlozi
pfed ucinky mrazu, odvod vody prosaklé krytem z konstrukce vozovky, umoznéni
vysychani nadbyte¢né vlhkosti v podlozi a zabranéni pronikani podlozni zeminy do
podkladnich vrstev.
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- obrusna vrstva
/:— loznf vrstva krytu
kryt — horni podkladni vrstva
podklad spodnf podkladn{ vrstva
ochranna vrstva — ochranna vrstva
plai zemniho télesa — plan zemniho télesa

podlozi L podlozi

Obr. €. 3.8 — Schéma konstrukce vozovky (prevzat z [12])
Podle [12] Ize vozovky roztiidit do skupin dle nasledujicich kritérii:

- podle deformacnich charakteristik krytu: tuhé (vétSinou cementobetonovy kryt),
polotuhé a netuhé (vétSinou asfaltovy kryt)

- podle materialu krytu: asfaltové, cementobetonové, dlazdéné, stabilizované,
Stérkové a zvlastni

- podle druhu podkladu: vozovky s podkladnimi vrstvami nestmelenymi, resp.
stmelenymi (napf. asfaltem nebo hydraulickymi pojivy) a vozovky celoasfaltové

- podle tfidy dopravniho zatizeni: S - super tézka, I-velmi tézka a Il - tézka
(dalnice, rychlostni silnice), III - polotézka a IV - stfedni (silnice 1. all. tfidy);
V -lehka a VI - velmi lehka (silnice III tfidy, ostatni komunikace, parkovaci plochy)

Faktory ovliviiyjici volbu vhodného konstrukéniho typu a skladby vozovky, tj. navrh
konstrukce vozovky jsou zejména:

- technické (spolehlivost a vykonnost vozovky, mistni klimatické podminky)

- inzenyrskogeologické poméry (vlastnosti podloznych zemin, vodni rezim
v podlozi, vlastnosti stavebnich materiali)

- technologické faktory (technologické schopnosti zhotovitelské firmy,
materialova dostupnost a provadéci podminky, jako napf. termin vystavby)

- spolocensko-ekonomické faktory (vliv na zivotni prostfedi, moznost vyuziti
mistnich zdroji nebo druhotnych materialt, vyse investicnich nakladi na stavbu
a predpokladané naklady na provoz, udrzbu a opravy)
Vlastni navrh konstrukce vozovky lze provést dvéma zpusoby: vypoctem a posouzenim
podle navrhové metody, nebo vybérem vhodného konstrukéniho typu z Katalogu
vozovek, uvedeny v technologickych predpisech. V praxi se ve vétsin€ piipadd pouziva
Katalog, ke kterému je nutné znat né€kolik vstupnich tdaja:
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- navrhova troven poruseni — predpokladany vyvoj porusovani vozovky (napft.
u dalnic a rychlostnich silnic plocha s konstrukénimi poruchami musi byt <1%
a u silnic II. a III. tfidy <5%)

- dopravni zatizeni — pouzivaji se tfidy dopravniho zatizeni. PocCet zatizeni se
stanovi z odbornych odhadu, z periodickych scitani silni¢ni dopravy a dalSich.

- navrhové obdobi — predpokladand doba pied prvni rekonstrukci vozovky
(u novych vozovek je 25 let)

- klimatické podminky — nejdulezitéjsi je charakteristicka hodnota indexu mrazu
- charakteristiky podlozi — zavisi na druhu zeminy a na vodnim rezimu podlozi

Detailni navrh jednotlivych vrstev vozovek a dalsi konstrukéni pozadavky lze nalézt
napt. v [16].

3.5 Vybaveni pozemnich komunikact

Mezi vybaveni pozemnich komunikaci patfi pfedev§sim bezpecnostni zafizeni
a dopravni znacky, dale zafizeni dopravni telematiky, unikové zony, protihlukové
clony, stani¢eni a omeznikovani, vegetani upravy, silni€ni a dalni¢ni kabely, umélé
osvétleni na silnicich a dalnicich ve volné krajin€, hlasky pro tisnové volani, clony proti
vzajemnému osliiovani, ochrana proti vstupu zvéfe a ostatnich volné Zijicich zivocicht
na silnice nebo dalnice. VSechny typy slouzi ke zvySeni bezpeCnosti a nebo pohodli
behem jizdy.

3.5.1 Bezpecnostni opatieni

V nebezpecnych usecich silnic adalnic, predevSim na vysokych nasypech,
v ostrych smérovych obloucich, nad vodnimi toky je tfeba provést opatfeni pro zvyseni
bezpecnosti silni¢niho provozu. Jednotlivym druhtim opatfeni, mistim zasazeni a jejich
upravam se veénuje maximalni pozornost, smi se pouzivat jen podle pfesnych zasad
pokynu a nafizeni. Jsou dvé skupiny bezpe¢nostnich opatieni: zachytné a vodici.

Do bezpecnostnich zafizeni zachytnych patii zabradli, tlumice narazu (pruzidla)
a svodidla. Svodidla 1ze rozd¢lit do né€kolika skupin dle materialu: ocelové, lanové,
betonové a dievoocelové. Dnes nejpouzivanéj§im zachytnym zafizenim na pozemnich
komunikacich je ocelové svodidlo na ocelovych sloupcich. Na mostnich konstrukcich se
provadi zelezobetonové svodidlové parapety doplnéné zabradlim, které maji za ucel
zamezit pfevraceni vozidla pii styku se svodidlem. Jednotlivé typy svodidel a jinych
bezpecnostnich zafizeni 1ze nalézt napt. v [17].

Vodici zafizeni jsou téz dulezita, zajisti orientaci fidiCe i1 za snizené viditelnosti
vnoci, vmlze, vdes§ti ¢i vanici. Takova zafizeni jsou smeérové sloupky, odrazky
a vodorovné vodici prouzky. Smérové sloupky jsou usazeny predevsim v té€ch usecich
silnic a dalnic, které nebylo tfeba vybavovat zachytnym zabezpecCovacim zafizenim.
Odrazky se upeviiuji na zabradli, svodidla, parapetni zidky apod. Jejich plocha ma byt
kolma k paprskiim svétlometu motorového vozidla.
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3.5.2 Dopravni znacky

Dopravni znacky mohou byt svislé (umisténé na tabulich, panelech apod. nad
urovni pozemnich komunikaci), vodorovné (umisténé na povrchu pozemni
komunikace). Hlavni zéasady dopravnich znacek jsou ucelnost, srozumitelnost
a viditelnost. Je také dulezita udrzba.

Na pozemnich komunikacich lze pouzivat jen znacky uvedené ve vyhlasce
¢.30/2001 Sb., vyhotovené dle technickych parametrii popsanych v CSN EN 12899-1
v pripadé svislych a v CSN EN 1436 v ptipade€ vodorovnych znacek.

Podle publikaci [17] se dopravni znacky déli:

- podle vyznamu na: vystrazné, upravujici prednost, zdkazové, ptrikazové,
informativni (provozni, smérové a jiné) a dodatkové tabulky

- podle umisténi na: stalé, pfenosné a proménné znacky
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4 Tvorba ceny dopravnich staveb

Pred nékolika stoletimi ve svéte prevladala naturalni vymeéna zbozi. Kdyz se zacalo
pouzivat penéz (zlato), navazalo se na vztahy vymeény véci za véci. Pozd¢ji se vSak na
tyto vztahy zapomnélo a ke kazdé véci byla pfipojena jen jeji cena. Od té doby se
odbornici snazili popsat chovani cen a poznatky o cenové tvorby. Jiz na pielomu
19. a 20. stoleti se stala nejpropracovanéjsi ekonomickou teorii tvorba ceny, protoze
cena se stala témeéf nevyhnutelnou ekonomickou kategorii a zdkladnim prvkem trzniho
mechanismu. Cena urCuje smér arozsah vyroby a spotieby, proto musi teorie cen
objasnit jak, co apro koho vyrabét. V této kapitole bude predstavena obecny pojem
cena, potom zpusoby tvorby cen dopravnich staveb, anakonec zplsob sestaveni
rozpoctu.

4.1 Cena

Cena je hodnota zbozi, kterou vyjadiujeme penézi. Cena je tedy mnozstvi penéz,
které davame za jednotkové mnozstvi zbozi. Jiz beéhem stfedoveéku se rozdvojila teorie
hodnoty na dvé hlavni Casti, jako napt. zdroj [20] popiSe:

e Objektivni teorie hodnoty — vychazi z nakladi na ziskani zbozi, které ma
uspokojovat potieby zakaznika, tedy z Casti pevné danych pfii vyrobé zbozi.

e Subjektivni teorie hodnoty — ke zaméfena na chovani spotiebitele. Zbozi
nema zadnou nezavislou vnitini objektivni hodnotu, hodnota je obrazen toho, co
is lidé o tom zbozi mysli, jak moc ho chtéji — jak je uzitecné. Tato hodnota je
vysledkem stfeu dvou subjektivnich hodnoceni kupujiciho a prodavajiciho.

4.1.1 Cenova soustava

Soucasné pravni predpisy v Ceské republice urcuji nasledujici cenovou soustavu:

volné
smluvni regulované ufedné
- zakon o cenach vécne
¢. 526/1990 Sb. &asove

Ceny cenoveé moratorium
e Y majetku nemovitého

zjistene -
- zakon o oceflovani movitého
majetku finan¢niho
& 151/1997 Sb. 5

sluzeb

Tab. &. 4.1 — Cenova soustava v CR (pievzat z [21])

Podle predpist smluvnich cen se stanovuji ceny v investi¢ni vyrobé, ve stavebni vyrobé
a v projektech spojenych se stavbou. Podle predpist zjiSténych cen se stanovuji ceny za
ucelem konkurzu, zdanéni apod.

35



4.2 Ceny dopravnich staveb

Jak jiz bylo zminéno dfive, vétSina dopravnich staveb v CR je financovana
prevazné z verejnych zdroji (podrobnéji viz kapitolu 6), proto prakticka cenova tvorba
v tomto odvétvi stavebnictvi pouziva objektivni teorii hodnot, ceny se tvofi dvéma
metodami: nakladové orientovanou tvorbou cen a cenovymi normativy.

4.2.1 Nakladové orientovana tvorba cen

Je nejjednodus$i metoda tvorby cen podle [22]. Vychazi z kalkulace obvykle
uplnych vlastnich nakladt, k nimz se pfiéte zadouci ziskova pfirazka podle rozhodnuti
vedeni firmy. Je pouzita ve vefejném sektoru, zejména ve stavebnictvi.

Jejich vyhody jsou:

- jednoduchost - naklady lze pomérné snadno zjistit

- poskytuje nakladove zdiivodnitelnou obranu proti naf¢eni z dumpingu

- naklady predstavuyji limitni hranici, pod kterou nemizeme dlouhodobé jit.
Nevyhody metody jsou:

- ignoruje trzni prostiedi (zakaznika nezajimaji nase vyrobni naklady, ale uzitek,

ktery mu vyrobek ¢i sluzba pfinese)

- ignoruje existenci substitutil, sezonnost prodeje

- prehlizi konkurenci (je-li kalkulovand cena vyS$§i nez je cenova urovefi
konkurence, negativné to ovlivni objem prodeje)

- podporuje zacarovany kruh jednotkové naklady (cena), objem vyroby a prodeje

4.2.2 Cenové normativy

Cenové normativy byly vypracovany na pozadavek Ministerstva dopravy v roce
2007 pod vedenim Prof. Ing. Petra Moosa, CSc. Jejich hlavnim tkolem je stanoveni cen
dopravnich staveb pro zpracovani jejich Investi¢niho zaméru.

Podle publikace Cenové normativy 2010 [23] jsou aktualizovanou verzi Cenovych
normativi 2008, provedenou na zakladeé vysledku statistiky rozboru cen dopravnich
staveb, zadavanych v letech 2008 a 2009 a piepoctenych do cenové trovné 2010. Jsou
pouzitelné pro ocenéni InvestiCnich zamért az do doby jejich dalsi aktualizace, se
zohlednénim vlivu inflace.

Systém cenovych normativii je rozdélen do ctyi kategorii hlavnich stavebnich
objektd: komunikace, mosty, tunely a mimouroviiova kiizovatka (pouze pro silnice L.tF).

Utelem standardi cenovych normativi podle [23] je:

- specifikovat zakladni vécny obsah cenového normativu pfislusné kategorie ve
vztahu ke stanovené cen€ normativu,

- umoznit posoudit miru odliSnosti ceny v konkrétnim piipad€é (expertni
posouzeni) od standardniho normativu porovnanim jejich obsahu a rozsahu
a zjiSténou odli$nost ocenit v expertni Casti stanoveni ceny.
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Nékteré zasady pouzivani cenovych normativi:
- znalost ocenéného projektu, zkuSenosti s ocefiovanim dopravnich staveb
- nelze pouzit na rekonstrukce komunikaci

- na zacatku vypoctu se projekt rozdéli na zvlastni objekty: komunikace, mosty
a tunely, ostatni stavebni objekty se ocefiuji procentnimi sazbami.

- vysledna cena je v cenové urovni roku platnosti cenovych normativi, bez
polozky na rezervu (nepfedvidané prace, obvykle 10% z ceny) a bez DPH

- cenové normativy jsou v cenové urovni roku, uvedeného v zahlavi dokumentu.
Pro prepocet normativi do jiné (dfivej$i) cenové urovné se pouziji mezirocni
infladni koeficienty vydané pro piisluiné obdobi CSU — index stavebnich praci
celkem - viz nasledujici tabulka ¢. 4.2.

Porovnani indext cen CSU (stavebni prace celkem)

Klasifikace CZ-CPA ,F* / SKP ,45¢

Rok Index za aktualni rok Rok 2000 = 100
2000 4,1% 100,00
2001 4,0% 104,00
2002 2,7% 106,81
2003 2.2% 109,16
2004 3,7% 113,20
2005 3,0% 116,59
2006 2,9% 119,97
2007 4,1% 124,89
2008 4,5% 130,51
2009 1,2% 132,08

Tab. &. 4.2. - Porovnani index® cen stavebnich praci (zdroj: CSU)

4.2.3 Prakticka aplikace cenovych normativu pri ocenovani komunikaci

Pro zatfazeni do ptislu§né kategorie komunikace je rozhodujici tfida komunikace.
Podle [23] odvozeny cenovy normativ se stanovuje k nejblizs§i zakladni kategorijni
Sitky. Pfipadna odli$né navrhova kategorie pozemni komunikace se zohledni v cenovém
posouzeni odvozenou hodnotou normativu, kterd se stanovi z poméru navrzené
a zékladni kategorijni Sitky pfislusné kategorie.

Pro uplnost je vhodné pfipomenout, ze pfi vystavbé poloviny smérové rozdélené
komunikace se pouzije 60% ceny normativu pfislusné navrhové kategorie budouci
komunikace. Rekonstrukce komunikaci se ocefiuji individualné na zakladé vysledkt
pruzkumt a diagnostiky, s ohledem na charakter rekonstrukce, pouzité technologie
a materialy. Pfi vypoCtu ocenéni je nutno zohlednit i zptisob vedeni provozu po dobu
rekonstrukce, pfipadné i nutnost Upravy a udrzby objizdné trasy.
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Cenovy standard Komunikace podle [23] obsahuje naklady na:
- pfipravu a vytyCeni stavenisté a vytyCeni trasy
- sejmuti ornice a manipulaci s ornici (ulozeni, oSetfovani a zpétné uziti)

- zemni prace — za predpokladu s odvozem 15% nevhodného materialu na
skladku do vzdalenosti 10 km a dovozem stejného mnozstvi vhodného materialu

- rozprostfeni ornice, oseti a oSetfeni svahil

- vytvoreni aktivni zony na plani

- opérné a zarubni zdi v rozsahu do 100 m/km trasy a vy$ky do 2,0 m

- konstrukci vozovky odpovidajici danému typu komunikace

— pridatné jizdni pruhy a zvétSeni jizdnich pruhta ve stoupani ¢i klesani
- odvodnéni plang, prikopy a rigoly, trativody, drenaze, propustky apod.

- bezpecnostni a vodici zafizeni — svodidla, tlumiCe narazi, zabradli, smérové
sloupky, obrubniky

- pevné dopravni znaceni
- u mistni komunikace oboustranny chodnik (Sitky 2,5 m)

- protihlukové stény v rozsahu hodnot uvedenych ve standardu

Cenovy standard Komunikace neobsahuje:
- naklady na zlepSovani podlozi
- sanace zemin,
- upravy k zabezpeceni stability zemniho télesa,
- chodniky (mimo mistnich komunikaci)
- chrani¢ky inzenyrskych siti
- odpocivky.

Predchozi naklady se v ptipadé potieby stanovi zvlast v casti ,,expertni Uprava zakladni
ceny“. Cenovy standard rovnéz neobsahuje prace, které jsou zahrnuty ve standardech
,,ostatnich souvisejicich objekti“. Mérna jednotka cenovych normativi hlavnich objektt
je km bez délky mostt a tuneld.

Standardy ostatnich souvisejicich objektt obsahuji vSechny ostatni prace, které jsou
nutné pro zhotoveni dila, jejichz rozsah v§ak v dobé sestaveni investicniho zaméru neni
podrobné znam a proto se stanovi jako procentualni ¢ast nakladi hlavnich stavebnich
objektl projektu. Mérna jednotka téchto standardi je stanovena procentni sazbou
z nakladu, stanovenych z predchozich (hlavnich) standardu.

V tabulkach ¢. 4.3 a4.4 jsou uvedeny piiklady polozek ze Standardi hlavnich
stavebnich objektt (Komunikace) a Ostatnich stavebnich objekti z cenovych normativi
pro ocenéni pozemnich komunikaci z roku 2010.
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Hlavni stavebni objekty — Komunikace

znacka polozKky souboru normativu MJ Cena dle CN
2010 (v K¢)
A.1.1 dalnice (D33,5), extravilan, novostavba, rovinaté km 207 300 000
a pahorkovité uzemi
A.1.5 rychlostni silnice (R33,5), extravilan, novostavba, km = 191 100 000
rovinaté a pahorkovité izemi _
A.1.11 rychlostni silnice (R25,5), extravilan, novostavba, km = 143 900 000

rovinaté a pahorkovité izemi

A.1.14 silnice L. tfidy (S24,5), extravilan, novostavba, rovinat¢  km 119 700 000
a pahorkovité uzemi

A.1.24 silnice I tfidy (S9,5), extravilan, novostavba, rovinaté km =~ 39400 000
a pahorkovité uzemi

A.1.28 ssilnice II. tfidy (S9,5), extravilan, novostavba, rovinaté  km 29 800 000
a pahorkovité uzemi

A.1.32 silnice II. tfidy (S7,5), extravilan, novostavba, rovinaté  km 22 700 000
a pahorkovité uzemi

A.1.36 silnice III. tiidy (S7,5), extravilan, novostavba, rovinaté =~ km 20 300 000
a pahorkovité uzemi

A.1.48 mistni komunikace (M7,5), extravilan, novostavba, km 19200 000
rovinaté a pahorkovité izemi

Tab. ¢. 4.3. - Priklady cenovych normativli pro ocenéni pozemnich komunikaci, rok
2010 (zdroj: [24])

Ostatni stavebni objekty

znacka polozky souboru normativu MJ Cena dle CN 2010
B.1.1 vSeobecné polozky - extravilan % 6,0
B.1.2 vSeobecné polozky - intravilan % 6,0
B.2.1 pripravné prace - extravilan % 5,0
B.2.2 pfipravné prace - intravilan % 7,5
B.3.1 vodohospodaiské objekty - extravilan % 6,0
B.3.2 vodohospodarské objekty - intravilan % 10,0
B.4.1 inzenyrské sit€ - extravilan % 3,7
B.4.2 inzenyrské sité - intravilan % 10,0
B.5.1 zabezpeCovaci a ochranna opatieni - extravilan % 3,7
B.5.2 zabezpecCovaci a ochranna opatreni - intravilan % 10,0
B.7.1 upravy ploch - extravilan % 5,0
B.7.2 apravy ploch - intravilan % 4,6

Objekty Ostatni extravilan - celkem % 30,6
Objekty Ostatni intravilan - celkem % 49,3

Tab. ¢. 4.4. - Cenové normativy ostatnich objektl, rok 2010 (zdroj: [24])
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4.3 Sestaveni ceny formou rozpoctu

Cena stavebniho dila se ur¢i bézné€ pomoci rozpoCtu, jeji struktura podle [25] zavisi
na mnoha faktorech:

- UcCel, pro ktery je rozpocet zpracovan
- mira podrobnosti dokumentace stavby
- pouzité oceriovaci podklady

Vazba mezi podrobnostmi dokumentace a oceniovacimi podklady (vCetné tfidéni a
mérnych jednotek ve vykazu vymeér) je znazornéna v tabulce ¢.4.5. Pro lepsi
srozumitelnost nasledujici Casti je vhodné vysvétlit nekteré zakladni pojmy [25].

Rozpocet — je jedna z forem sestaveni ceny pii ocefiovani stavebnich konstrukci.
Jeji skladebni struktura vychazi z konstrukéni nebo technologické struktury stavebniho
dila. Podrobny polozkovy rozpocet je vlastné vykaz vymér sestaveny podle technické
dokumentace, kde jednotlivé konstrukcni prvky jsou ocenéné piislusnou cenou ceniku
(rezie, zisk a dalsi pfirazky jsou zapocteny do polozek).

Vykaz vymér — je soubor rozmért konstrukcnich prvkid ziskanych ztechnické
dokumentace. Upfesni mnozstvi potieb anakladi na mzdu, material nebo stroje
v piislusnych mérnych jednotkdch (m, m? strojohodina adal§i) aumoZni ocenéni
jednotlivych konstrukénich prvka v rozpoctu.

Souhmny rozpocet stavby — ¢leni naklady investora prehledné do kapitol (hlav)
podle takovych kritérii, ktera si urci investor.

Celkové naklady stavby — jsou vSechny néklady investora (hmotného 1 nehmotného
charakteru) souvisejici s pfipravou, realizaci a uvedenim stavby do provozu.

Kalkulace — je zptisob stanoveni nakladi vypoctem. Déla ji investor i dodavatel,
predbézné 1 po dokonceni stavebniho dila. Byva zvykem sestavovat kalkulaci formou
tzv. kalkulacniho vzorce, coz je vlastn€ urcity sled jednotlivych nékladovych polozek.
V dnesni dobé neni platni predpis o sestaveni kalkula¢niho vzorce, kazdy podnik si jej
urci podle sebe.

Rozpoctovy ukazatel — je cena, ktera za pomoci mérnych a ucelovych jednotek
z dfive vytvorenych zakazkach umoziuje snadno arychle sestavit predbézny odhad
ceny zakazky, ptipadné jeji Cast.

vvvvvv

- projektova dokumentace - je podklad pro sestaveni a vypocet vymér praci,
konstrukci a materiald pouzivanych ve stavebnim dile, potfebna je predevsim
technicka zprava, vykresova dokumentace, vypisy vyrobku jednotlivych femesel,
vykaz vymeér s dostate¢nou podrobnosti

- katalogy s cenami stavebnich objektd, praci, materiala apod.

~ technické normy - vétsinou se jedna o Ceské technické normy (CSN) vydané
Ceskym normaliza¢nim institutem (CSNI)

- zékony (vCetné wvyhlaSek) ocenach, dani zpfidané hodnoty, vefejnych
souteézich, obchodni a obcansky zakonik a dalsi
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. . Vykaz vymér - .
Cinnost Stupen pVO(,h.'Obn.OStl Trideni | mérné jednotky Oceniovaci
kalkulaéni jednice S podklad
fyz. objemu
Objekt m’ OP ukazatele:
1 JKSO m?2 ZP RU,
— Etapa ucelova jednotka THU
=
‘g Skupinovy konstrukéni prvek: agregovang,
= skupinové
é 2 stavebni dil, TSKP podie TSKP a souhrnné
E skupina stavebnich dilt ceny
Cenovy konstrukéni prvek Popisovnik jednotkové
3 cen (sazeb) podle TSKP ceny (sazby),
polozka katalogy ,,S*
N v 4 W r W SPCM
£ Kalkula¢ni prvek Kalkula¢ni | Normy spgtreby Mzdové tarify,
2 vzorec materialu Sazebnik
= | 4 napf. Hmoty, Mzdy, Stroje, Zakladni stroiohodin
= Ostatni pfimé naklady, Rezie = JKPOV, | vykonové normy IJJée i ’
g vyrobni, Rezie spravni, Zisk =~ KZAM | Vedlejsi naklady evidence

Tab. ¢. 4.5 — Vazba mezi podrobnostmi rozpoc¢tu a vykresové dokumentace (z [25])

Vysvétleni zkratek:

OP - obestavény prostor

ZP — zastavéna plocha

RU - rozpocCtovy ukazatel, patii do soustavy technicko-hospodaiskych ukazatela

THU - technicko-hospodarsky ukazatel, mohou byt ekonomické (néklady stavby),
technické (technologicka feSeni, parametry stavby) a ¢asové (délka vystavby)

TSKP — Ttidnik stavebnich konstrukei a praci (vypracované firmou URS Praha)
JKSO —jednotna klasifikace stavebnich objektd, jeden z predchidci SKP
JKPOV - jednotna klasifikace primyslovych obort a vyrobku, jeden z predch. SKP

SKP — standardni klasifikace produkce (zavedené Ceskym statistickym ufadem na
bazi evropského standardu CPA - Classification of Product by Activity)

KZAM - Kklasifikace zaméstnani (vypracované na bazi Mezinarodni klasifikace
povolani ISCO - 88)

SPCM - Sbornik pofizovacich cen materialt (vypracované firmou URS Praha)
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4.3.1 Sestaveni rozpoctu

Navrh ceny zakazky predklada dodavatel odbérateli formou nabidkového rozpoctu.
Oceitiované stavebni produkce mohou byt materidly, vyrobky, polotovary, konstrukce
a stavebni prace, doprava, vykony stroji, stavebni objekty, provozni soubory. Mimo
toho predmétem ocenovani jsou také prizkumné a projektové prace, inzenyrska ¢innost,
naklady spojené sumisténim stavby a dalsi druhy nakladd. Dale je nutné uvazovat
s dal§imi specifikami stavebnictvi, jako napf. jedineCnost a individualnost stavby,
pomeérné dlouhy vyrobni cyklus, velky vliv dopravy, charakter pouzitého materialu, vliv
pocasi a dalsi.

Kalkulace ceny stavebni produkce se provadi (praveé kvili zminénym specifikiim)
nejcastéji skladebnou metodou, tj. ocenénim ve formé polozkového rozpoctu secitanim
vSech konstrukci a praci, ze kterych se konstrukce sklada. Podkladem polozkového
nabidkového rozpo¢tu mize byt vedle projektové dokumentace také zpracovany soupis
praci a dodavek, vykaz vymér anebo zadani se slepym rozpoctem (obsahuje popis
1 mnozstvi polozek, ale neuvadi cenu). Podobné téz v [25].

Polozkovy rozpocet

Nejcast€jsi zpusob sestaveni polozkového rozpoCtu pro stavebni ¢ast vychazi
z vymeér jednotlivych stavebnich praci uvedenych ve vykazu vymér, které jsou ocenény
jednotkovymi cenami stavebnich praci. Vykaz vymér vyjadiuje vypocet mnozstvi
stavebnich praci pro jednotlivé polozky podle vykresové Casti projektové dokumentace.
Vyméry musi byt sestaveny prehledné, proto je potfebné dodrzovat urcitd nepsana
pravidla, rozpis jednotlivych vypocCtd vymeéry konstrukénich prvkd se doporucuje
pouzivat ve tvaru (neni to zavazné, hlavni je, aby v celém rozpoctu byl dodrzovan
jednotny format):

vymeéra = délka x Sirka x vyska
Také se doporucuje slovni doprovod pii komplikovanéj§ich vypoctech. Vykaz

vymér, ktery je sestaven podle projektové dokumentace a zpisobem uvedenym
v piislusnych technickych normach, obsahuje tyto informace:

- popis polozky (vymeéry, obas muze obsahovat tzv. ,figury* - oznaceni urcité
Casti vykazu, které se Casto opakuje, tim dochézi k zjednoduseni prace i ke zvySeni
prehlednosti)

- Ciselny kod pouzivany v souborech cen stavebnich praci (naptf. ve vazbé na
TSKP)

— dil¢i naméfena mnozstvi
— mnozstvi celkem
- mérnou jednotku

Dulezité je tazeni polozek ve vykazu vymér. Za polozky, které v cené neobsahuji
material, zafazujeme specifikace materialti, pak souCinem vymeéry ajednotkové ceny
materialu ziskame naklady jednotlivych polozek:

cena celkem (K¢) = mnozstvi (m.j.) x jednotkova cena (K¢/m.j.)
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Nezbytna Cast rozpoctu je udaj o hmotnostech zabudovanych materiald, ktery je
dilezity pro ocenéni nakladi spojenych pro piepravu téchto materiald v ramci
staveniSté. Vykazuje se nasledujici formou:

hmotnost celkem (1) = mnozstvi (m.j.) x jednotkova hmotnost (t/m.j.)

Protoze vzhled rozpoctu neni pfedepsan, muze obsahovat rizny pocet a poradi
sloupct. Dulezité je, aby byl prehledny a obsahoval nezbytné udaje pro ocenéni.

Pravidla pro zpracovani rozpoctu podle [25]:
- polozky se do rozpoctu zapisuji v navaznosti na vykaz vymér
- polozky se Cleni podle skupin stavebnich dila v poradi dle TSKP

- polozky se popisuji zasadné tak, aby na zékladé tohoto popisu bylo mozno
stanovit jednotkovou cenu, resp. polozku vykalkulovat

- polozkam se pfifazuje oznaceni (kod), ktery je v ramci rozpoctu jednoznacné
a umoziuje snadnou kontrolu a dalsi zpracovani (hlavné pfi praci na PC)

- souclty se uvadéji tam, kde je tfeba pro zpracovani rozpoctu
- jednotkové i celkové ceny se v rozpoctu uvadeji bez DPH
- dodrzuje se jednotny princip zaokrouhlovani mnozstvi i cen

Zakladnim pravidlem pro sestaveni rozpoCtu vSak je, ze musi obsahovat veSkeré
naklady, které maji byt ocenény podle projektu. Zaroven zpusob stanoveni a vySka cen
musi splnit kvantitativni a kvalitativni podminky dané ocefiovacimi podklady,
smlouvou o dilo a pfisluSnymi legislativnimi a technickymi normami.

4.3.2 Rozpocet stavby sestaveny pomoci rozpoctovych ukazatela

RozpocCtovy ukazatel (RU) umozni stanovit hodnotu stavebniho dila
v pfedinvesti¢ni fazi, kdy jsou k dispozici jen omezené informace. Jednotlivé odborné
organizace publikuji informace o rozpoctovych ukazatelich, které vypocitaji z cen jiz
realizovanych stavebnich objekti. Rozpoctové ukazatele se bé€zné€ vypocitaji z ceny
stavebniho dila na hodnoty [K&/m.j.], u budov na OP [m’], u ploch na ZP [m?], ale také
je mozné napt. na délku [m], mezi jinymi u liniovych dopravnich staveb. Jednotlivé
vetsi dodavatelské firmy se znalosti skutecné ceny stanovuji vlastni rozpoctové
ukazatele pro predbézny odhad nakladu planovaného stavebniho dila.

Ocenéni se vétSinou se deje tak, ze nejprve se vybere rozpoctovy ukazatel
stavebniho objektu (ur¢eného napt. pomoci JKSO), ktery nejvice odpovida typu
oceriovaného objektu, pficemz nejdulezitési hlediska jsou materialovo-technicka
a velikostni. Dale se cena vypocte dle nasledujiciho vztahu:

cena za objekt (Kc) = RU (K¢&/m.j.) x pocet m.j. objektu

Tato cena je predbézny odhad, tzv. pofizovaci cena, kterou pouziva investor pro
stanoveni stavebné investi¢nich propocta.
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4.4 Celkova cena stavby

V prabéhu vystavby investor i dodavatel sestavuje celkové naklady stavby na
zakladé projektové dokumentace tak, aby obsahoval veSkeré naklady avydaje
souvisejici s pofizenim stavby. Celkové naklady na stavbu jsou uspotfadany pomoci tzv.
souhrnného rozpoctu stavby, ktery usnadni piehled jednotlivych polozek.

V soucasné dobé nejsou zadné povinnosti a predpisy, jak sestavit souhrnny rozpocet
stavby, avSak podle [25] vétSina firem potrad pouziva doporuCeni zrusené vyhlasky
C. 5/1987 Sb. resp. vyhlasky ¢. 43/1990 Sb. o projektové pripravé staveb, kterou porad
vyviji podle potieby stavebniho trhu. Zminéné vyhlasky predepisuji nasledujici
kapitoly — hlavy nakladu, kterych je celkem jedenact. Kniha [25] uvadi tyto naklady pod
jednotlivymi hlavami:

Hlava L. - Projektové a pruzkumné prace

a) projektové prace:

- Cinnost projektanta stavby

- autorsky dozor

- projekty demolic,demontazi, jsou-li soucasti stavby

- zmeény a dopliky vyzadané odbératelem

- dalsi smluvené prace v ramci projektové dokumentace
- modely pro projektové prace

b) pruzkumné prace:

- geologicky prizkum a dokumentace

- geodetické a kartografické prace jako podklady pro projektovou dokumentaci

Hlava II. - Provozni soubory

- dodavka a montaz stroju, zafizeni, naradi ainventafe zpravidla spojeného
funkéné se stavebnim objektem (napi. vytahy, technologickeé linky)

Hlava III. - Stavebni objekty

- potizeni a dodavka stavebnich objekti vcetné dodavky veskerych materialt
a praci — spolu s naklady v Hlavé VI. daji cenu vlastniho stavebniho dila potizeného
dodavatelem, pro podrobngjsi rozklad cen viz obrazek ¢. 4.1.

Hlava IV. - Stroje a zarizeni nevyzadujici montaz na stavbé

- stroje a zafizeni, které nejsou soucasti provoznich soubori ani staveniStnich
objektt, nevyzaduji montaz (napt. zkusSebni stroje, méfici piistroje)
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‘ Cena stavebniho objektu ‘

‘ Zakladni naklady (Hlava III) ‘ ’Vedlej $i naklady stavby (Hlava VIj
Zaiizeni staveni$té
‘ Stavebni ¢ast | ‘ Technologicka éé,s‘r‘ Provozni vlivy
‘ Uzemni vlivy
Montaz Dopravni naklady
‘Préce HSV‘ ‘Pré,ce PSV| Dodavka Jiné dohodnuté vedle;jsi naklady
‘ Nosny material

Montaz Montaz
Dodavka Dodavka
Obr. €. 4.1 — Rozklad ceny stavebniho objektu (podle [25])

Hlava V. - Umélecka dila

- umélecka dila, pokud jsou nedilnou soucasti staveb (napt. sochy, fresky), tedy
jsou neprenosné

Hlava VL. - VedlejSi naklady spojené s umisténim stavby

V této hlave jsou zahrnuty vedlejsi a dalsi nutné naklady, které jsou rtuzné u kazdé
stavby, tyto naklady mohou byt:

- naklady na zafizeni stavenisté

- provozni vlivy (napf. silnini a zelezni¢ni provoz, Skodlivé latky zdravim)
- Uzemi se ztizenimi vyrobnimi podminky

- naklady souvisejici s vlivem extrémnich klimatickych podminek

- mimoradné ztizené dopravni podminky

- doprava zaméstnancti dodavatele na pracovisté a zpét

- individualizace nakladii mimostaveni§tni dopravou

- naklady vznikajiciz titulu praci na paméatkovych objektech

Hlava VII. - Prace nestavebnich organizaci
- patenty a licence pro vystavby
- vybudovani vytyCovaci geodetické sité

- vysazovani trvalych porostt, sadd, vinic, chmelnic...
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Hlava VIII. - Rezerva
- rezerva umoziujici napf. zohlednéni zmén cen vstupnich materiali, mezd apod.
- také umozni navySeni ceny u rekonstrukci

- pouziva se zjednodusena metoda procentudlnich sazeb, zékladnou pro urceni
rezervy jsou naklady Hlav II. a IIL.

- napf. 5-10% pro novostavby, 8-15% pro modernizace a rekonstrukce
Hlava IX. - Ostatni naklady

Zahrnuje naklady na jiné investice, predevsim na:

- platby za stazeni zemédélské pudy z vyroby

- naemné za pozemky prozafizeni stavenisté

- nakup pozemku pro vlastni vystavbu stavebnich objektd apod.

Hlava X. - Vyvolané investice

- pfispévky jinym investorim (napf. nutnost pielozeni inzenyrskych siti)
- naklady na vykup hmotného investi¢niho majetku urceného k likvidaci
- naklady na nepouzité alternativy projektt

- konzervacni, udrzovaci a dekonzervacni prace pii zastaveni stavby
Hlava XI. - Provozni naklady na pripravu a realizaci stavby

Do této skupiny patii zejména naklady napfipravu a zabezpeceni stavby.

a) organizacni a piipravni ¢innost investora:

- pfiprava staveni§té

- stavebni dozor investora

- prevzeti stavby

- pfiprava zahajeni provozu

b) kompletacni ¢innost dodavatele, tj. dodani stavebni ¢asti jednim dodavatelem:
- konzultace pfizpracovani projektu stavby

- vybudovani zafizeni staveni§té

- zaji§téni provozu a udrzby zafizeni stavenisté

— prevzeti zafizeni stavenisté a predani jeho Casti subdodavatelim

- koordinace praci jednotlivych subdodavatelt

- poskytovani zednické a ostatni vypomoci

- zpracovani dokumentace skutecného provedeni stavby

- Ucast na kolaudaci a predani stavby do uzivani

Vysledna cena stavby je potom dana souhrnem vSech dil¢ich nakladi, navySenou dani
z ptidané hodnoty (DPH) — kter4 je v soucasné dobé 20%.
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5 Konkrétni priklady

V kapitole C¢tyfi bylo popsano, jak lze vytvofit cenu jednotlivych staveb. Tyto
metody jsou ale Cisté teoretické, v praxi se vét§inou pouzivaji specialni software na
ocefiovani vykazi vymeér, tj. vytvafeni rozpocti. Tyto programy pouZzivaji cenové
databaze, které je nutné pravideln& aktualizovat. V CR nejpouzivangjsi databazi podle
[26] je databaze firmy URS Praha, a.s., kterd je vytvofena na zakladé Tiidniku
stavebnich konstrukci a praci (zkratkou TSKP). NejpouzivangjSimi rozpoctarskymi
programy v CR jsou nasledujici:

KROS Plus - URS Praha, as.
ASPE - Valbek, s.r.o.
EuroCALC - Callida, s.r.o.

BUILD Power - RTS, as.

Dale se budeme zabyvat jen programem ASPE, ponévadz pravé ten se specializoval
na dopravni stavitelstvi.

5.1 Predstaveni programu ASPE

Softwarovy systém ASPE za posledni 1éta prochazel dlouhym vyvojem (pavodné se
jmenoval Automatizovany systém podnikové ekonomiky, ted’ se pouziva jen zkratka
nazvu). Obsahuje fadu modull, které jsou urCeny pro piipravu a realizaci vétSinou
dopravnich staveb. Pomoci toho lze vypracovat finan¢ni plan, nabidkovy rozpocet,
Cerpani financi, fakturaci, ale také je mozné vyhodnocovat finan¢ni néklady pfi
provadéni stavby. Program Aspe umoziiuje pracovat s vSeobecné rozsifenymi ceniky
a tiidniky. Lze vybrat sloZeni databazi, které nejvice vyhovuje zakaznikiim: OTSKP
nebo kompletni ceniky URS Praha. Podle webovych stranek produktu [27] je ur&en pro
stavebni firmy a ufady, které se zucastni jakékoliv faze stavebni vyroby (planovani,
projektovani, realizace, nebo i1 dali — pfesnéji viz. tab. ¢. 5.1).

Investor Projektant Dodavatel
Investi¢ni zdmér Kryci list projektu Podklady k vybérovému fizeni
Plan financ¢nich zdroja Vykaz vymér Zmeéna béhem vystavby

Priprava podklada pro soutéz |Zména béhem vystavby Evidence provedenych praci

Kontrola a schvaleni Fakturace

Zmeény béhem vystavby

Sledovani prostavénosti

Kontrola faktur

Tvorba cenovych normativi

Tab. ¢. 5.1 — Moduly pfistupné ucastnikiim stavebni vyroby v programu ASPE [27]
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5.2  Priklad detailniho rozpoctu

Prikladem bude projekt na rekonstrukci casti silnice II. tfidy. s popisnym cislem
379. Jedna se o kompletné rekonstruovany usek v intravilanu obce Liptvka (okres
Blansko) celkové délky 562,12 m. Kategorie projektované silnice je S6,5/30 (Sitka
komunikace 6,5 m na navrhovanou maximalni rychlost 30 km/h). Soucasti stavby je
demolice malého mostu pfes vodni tok Liptivka (plocha mostu 31 m?, svétlost je 3,0 m),
ktery bude nahrazen novym propustkem DN 1000; dale tprava vjezdud, dopravni
opatfeni, op€rna zarubni zidka délky 13,5 m a vlastni komunikace.

Financovani projektu podpotuje Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod
(podrobnéji viz kapitola 6.6).

Rozpocet projektu byl sestaven pomoci programu ASPE v cenové urovni 2009, ale
pro pracovné ucely byl pfecefiovan do cenové arovni 2010.

Projekt se sklada celkem ze 13 stavebnich objektd, které jsou rozpoctovany zvlast,
jednotliva dil¢i Cisla jsou shrnuta do tabulky ¢. 5.2.

Stavebni objekt Nazev rozpoctu Cena (K¢)
001 - Demolice mostu ev. ¢. 379-014 188 840,04
101 — Silnice II/379 Liptvka pratah 11 146 741,23
101.1 — Uprava vjezdt 736 293,54
;OZ lel in_é(f)lllgg}?;ky’ vjezdy, parkovaci 1682 915,93
201.1 — Opérna zidka v km 0,300 215 118,18
01A — Spodni stavba 201.2 — Zarubni zed v km 0,540 269 290,13
201.3 — Uprava oploceni pozemku kn 363 365 209,58
201.4 — Uprava oploceni pozemku kn 362 134 029,87
201.5 — Uprava oploceni pozemku kn 428 153 631,47
451 — Prelozka sdélovacich kabela 293 023,85
461 — Prelozka mistniho rozhlasu 24 405,3
501 —11/379 Liptivka pratah — stl. plynovod 698 885,05
102 — Dopravni opatfeni | 102 — Docasné dopravni znaceni 359 090,18
Celkem bez DPH 16 267 474,35
DPH 20% 3253 494,87

Cena celkem

Tab. ¢. 5.2 — Dil¢i Cisla rozpoctu projektu 11/379 Liptvka — prutah

19 520 969,22

Podrobny rozpocet stavby lze prohlizet v pfiloze A a situaci stavby v ptiloze C.
Dokument Oznameni zahgjeni stavebniho fizeni vydavané Meéstskym ufadem Blansko
[28], kde je uveden podrobnéjsi popis stavby, 1ze nalézt v ptiloze B.
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5.2.1 Cena komunikace vypoctena ruznymi metodami

V nasledujici ¢asti prace bude cena komunikace sestavena pomoci polozkového
rozpoCtu porovnana scen vypoctenych ruznymi metodami. vSechny ceny budou
uvedeny bez dan¢ z ptidané hodnoty (DPH).

a) Vypocet rozpoctového ukazatele komunikace

Pii vypocitani rozpo€tového ukazatele (RU) v K&/m uvySe uvedeného projektu
nelze pouzivat celkovou cenu projektu, protoze ten obsahuje fadu dalSich stavebnich
objektt, které pfimo nesouvislé sestavbou komunikace. Proto k vypoctu rozpoctového
ukazatele komunikace budou pouzivany jen nasledujici stavebni objekty:

101 — Silnice II/379 Liptavka pratah =11 146 741,23 K¢
201.1 - Opérna zidka v km 0,300 215 118,18 K¢&
201.2 — Zarubni zed’ v km 0,540 269 290,13 K¢
Celkem =11631 149,54 K&

Tedy hodnota rozpoctového ukazatele komunikace je:

celkovd cena komunikace (bez DPH )

rozpoctovy ukazatel komunikace =

délka komunikace
11631149.54 K¢
“fovy tel ki kace = 2 =20690 K¢
rozpoctovy ukazatel komunikace 562.12m Elm

b) Vypocet cenykomunikace z cenovych normativa

Jak v kapitole 4.2.3 jiz bylo zminéno, ocenéni pomoci cenorvych normativii (CN)
zadina vybérem piisluiné kategorijni sitky. Sitkova kategorie dané komunikace je S6,5,
ktera ale neni uvedena v cenovych normativech. Sice v tabulce existuji data
o komunikaci dané Sitky, ale ta se vztahuje k silnic III. tfidy. Proto je nutné pouzit
hodnotu komunikace II. tf. (S7,5), kterd ma nejblizsi uvedenou §itkovou kategorii. Dale
to znamend, ze k ocenéni je nutné pouzit odvozenou hodnotu normativu. Hodnota
normativy je podle tabulky ¢. 4.3.

Cenovy normativ silnice II. tfidy S6,5 v intravilanu v roviném a pahorkovém tzemi
(znacka A.1.34)je 27100 tis. K&/km.

Odvozenou hodnotu normativu lze vypocitat nasledovné:

. . navrzend Sirka komunikace |, , .
odvozend hodnota normativit=— — : zakladni normativ
zakladni délka komunikace

odvozend hodnota normativiu = 3’55 27100¢tis. K¢/ m=23490 tis. K& /m=23 490 K&/ m

2

cena komunikace vypoctend z CN =23 490 K¢ /m %562,12m=13204 198,.8 K¢

Je nezbytné dodat, ze (jak v kapitole 4.2.2 jiz bylo zminéno) cenové normativy jsou
urCeny k vypoctu cen novostaveb, ptfi¢emz v pfikladovém projektu silnice probéhla
rekonstrukce jiz existujici komunikace. To muze vysvétlit pomérné znacny rozdil (12%)
vypocteného rozpoctového ukazatele a cenového normativu pro komunikace. Nejvét§im
rozdilem mezi novostavbou a rekonstrukci u dopravnich stavéb je nasledujici:
u rekonstrukci je jiz dana trasa komunikace, tim zemni prace, které podle standardu
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cenovych normativ [23] ¢ini 20 000 m*/km a odvoz a dovoz zeminy lze minimalizovat.
Prave tato Cast tvori jednu z nejvétSich Casti cen dopravnich staveb: podle [30] zemni
prace tvori primérné 20,9% z ceny stavby. Druhym velikym rozdilem je pravé stavajici
silnice. Pivodni vozovku je tfeba zvednout a odvoz nepouzitelného materialu taky neni
zadarmo.

Pro porovnani je mozné vypocitat ndklady na zemni prace uvedené v polozkovém
rozpoctu (viz pfilohu A). Soucet cen zemnich praci u pouzivanych stavebnich objektd je
2 123 852,17 K¢, coz Cini 18,3% celkové ceny komunikace. Tento podil je porovnatelny
s prumérem, ale piece nelze fici, ktery druh stavby je levn&j§i. Vzhledem tomu,
porovnani cen vypoctenych pomoci CN je nutné brat rezervou.

¢) Vypoéet ceny komunikace z rozpoétovych ukazatelit URS Praha

Na zacatku kapitoly jiz byla fe€ o firem zabyvajicich se cenami ve stavebnictvi.
Tyto firmy obvykle kazdorocne vydavaji (upraveny) cenik stavebnik praci a objektu.
Zkusme si porovnavat ceny projektu ziskané vypoctem pomoci jednotlivych cenikd.

Podle tfideni JKSO tato stavba patri do oboru komunikace pozemni a letiste (822),
oboru komunikace pozemni (2), podskupiny komunikace II. tfidy (3), s konstrukéné-
materialovou charakteristikou: kryt zkameniva obalovaného zivici (7) adruhu
rekonstrukce a modernizace prosta (2), takze ¢iselny kod stavby je 822-2372.

Ve sbomiku vydané firmou URS Praha, as. snazvem Ukazatele pramérné
rozpoCtové ceny na mérovou aucelovou jednotku [29] jsou shromazdény prameérné
orientacni ceny na mérnych jednotek stavebnich objektl, obsahujou jen zakladni
naklady bez nakladu souvisejici s umisténim staveb, bez rezerv a bez DPH. V publikaci
1ze nalézt pouze jednu polozku se stejnym kodem:

Silnice 1I/205 u obce Nekmif, kde rozpo¢tové naklady (RN) byly 2941 K&/m?.
cena komunikace (URS )= RN na mj. * §itka komunikace * délka tiseku

cena komunikace (URS ) =2 941K &/ m** 6,5% 562,12 m=10745 767,0 K&

d) Vypocet ceny komunikace z cenovych ukazatelu RTS

V publikaci firmy RTS, a.s. s nazvem Cenové ukazatele ve stavebnictvi [30] jsou
uvedeny primérné ceny stavebnich objekti na mérnou jednotku ve stadiu planovani
a propocCta stavebnich nakladi. Ceny jsou zprimérnéné i s pohledem na podskupinu, tj.
na tfidu komunikace, ale taky nejsou zvlast' zohlednény druhy staveb (novostavba nebo
rekonstrukce). Téz obsahujou obsahujou jen zakladni naklady bez nakladi souvisejici
s umisténim staveb, bez rezerv a bez DPH. Cenik uvede i béznou odchylku skutecné
ceny, ktera je vétSinou do +15%.

Orientacni cena (OC) na mémou jednotku komunikaci pozemni (822.2) s krytem
kameniva obalovaného Zivici (7) je 2 455 K&/m?.

cena komunikace ( RTS )= OC na mj. * §ifka komunikace xdélka tiseku

cena komunikace (RTS )=2455 K¢ Im’ x6,5%562,12m=8970 030.0 K¢
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Porovnani vypoctenych cen komunikace

Vypocty z predchozich casti kapitoly jsou sbirané v nasledujici tabulce €. 5.3.

Metoda CenavKe¢ RUvVKeEm RUvKEm?> Odchylka
Polozkovy rozpocet 11631 150 20 690 3183 4% | 11%
Cenové normativy 13 204 200 23 490 3614 19% -
Rozpottové ukazatele (URS) 10 745 770 19 117 2941 -4% 3%
Cenové ukazatele (RTS) 8970 030 15958 2455 -19% -14%
Prumér 11 137 800 19 813 3048 =
Prumér bez CN 10 448 980 18 588 2 860 ﬁ‘

Tab. ¢. 5.3 — Porovnani vypoctenych cen komunikace

Z tabulky lze vycist, Ze vypoCty ceny komunikace z cenovych normativi a z cenovych
ukazateld (RTS) maji nejvétsi odchylku od primeéru a cena z rozpoctovych ukazatel
(URS) je nejblize k praméru bez ohledu na variantu. UvaZzovanim, e cena urdena
polozkovym rozpoctem je zakladni (protoze udaje zde uvedené mohou nejvice podobat
skuteCnosti), tak nejvice rozdilna metoda je vypocet cen pomoci cenovych ukazateld
(RTS) — rozdil je skoro Ctvrtina ceny, rovnych 23%. V takovém pfipadu nejblizsi je
cena vypodtena pomoci rozpo&tovych ukazatelt (URS): rozdil je znaén& mensi, jen 8%.

Podle predchoziho porovnani, k rychlému sestavovani cen pfi stavbé komunikaci je
nejvynosnéjsi metodou vypocCet ceny zrozpoctovych ukazateld (URS), protoze
pravdépodobné tu cenu bude nutné pozdé&ji upravit v nejmensi mife.

Je nutné vSak pridat, ze vySe uvedené ceny jsou teoretické a mohou vyrazné odlisit
od skute¢né ceny komunikace, zjisténé az dodatecné, po ukonceni stavby. Nékteré zatim
nepiedvidatelné pfi€iny, které mohou ovlivnit vysi skutecné ceny komunikace:

- odlozeni stavby na délsi dobu a s tim souvisejici inflace cen
- prodlouzeni doby vystavby

- Spatné klimatické vlivy

- nedostatek materialu na trhu

- Uraz pfi stavbé

Porovnani ceny celého projektu

Zavérem kapitoly je zajimavé dodat pfedpokladanou hodnotu celého projektu, které
byl vypocten Ufadem a uveden v mandatni smlouvé o zadavani vefejné zakazky [31].
Tato cena byla stanovena pro rozhodnuti o druhu zadani zakazky. Skute¢nou cenu
projektu vsak lze dozvédét az po dokonceni stavby. Porovnani té€chto cen lze vidét
v tabulce €. 5.4.

1. | Pfedpokladana hodnota bez DPH 16 860 830,00 K¢
2. | Celkova rozpoctova cena bez DPH | 16 267 474,35 K¢

3. | Skute¢na cena ?7 K¢

Tab. ¢. 5.4 — Porovnani predpokladané a rozpoctové ceny stavebniho dila
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5.3 Srovnani cen dalnic se zahranic¢im

Cilem této analyzy je porovnani stavebnich nakladé na vystavbu dalnic v Ceské
republice se zemémi Evropské unie. Analyza je rozd€lena na vice samostatnych
porovnani, zpracovanych v riznych urovnich podrobnosti. Analyzu Ize rozdélit na:

e Porovnani celych tusekd dalni¢nich staveb, rozdélenych dle charakteru
a umisténi stavby. Porovnavané useky zahrnuji stavbu jako celek (dalnice,
mosty, tunely a ostatni objekty).

e Porovnani cen shodnych typt objektu (,,velké* mosty).

Porovnani celych useku dalni¢nich staveb:

Podle [32] objektivni cenové porovnani dalnic jako celku (piipadné jejich dilCich
stavebnich usekll) maze byt provadéno jen v piipadé, Ze porovnavané dalnice (dil¢i
useky) jsou shodné svym charakterem a trasa komunikace prochazi srovnatelnym typem
krajiny. Taky je dalezity prepoctem celkovych stavebnich nakladt na 1 km dalnice. Pro
porovnani celych usekt dalnic byly vytvoreny kategorie, vypsany do tabulky ¢. 5.5.

R 22,5 a vyS$3i pro rychlosni komunikace

Kategorie komunikaci - o
D 26,5 a vyssi pro dalnice

Charakter stavby Novostavba
Umisténi stavby Extravilan (E), Intravilan (I)
Typ krajiny Rovinata (R), Hornata (H)

Tab. ¢. 5.5 — Kategorie dalnic pro porovnani celych usekt [32]

Porovnani cen shodnych typu objektu:

Pro detailni porovnani stavebnich nakladi dalnic lze vyuzit prumérnych cen
jednotlivych typtd konstrukci, které jsou vyznamné svym finan¢nim rozmérem.
Porovnani méa smysl za predpokladu, ze pro jednotlivé typy konstrukci je vhodné
zvolena mérna jednotka. Nejvyznamnéj§imi typy konstrukci jsou: velké mosty a tunely.

DalSi zasady porovnani cen

Cenové porovnani obsahuje pouze stavebni naklady. Nejsou zde tedy zahrnuty ceny
za projektovou dokumentaci, prizkumné prace, vykupy pozemki, inzenyrska Cinnost
a dalsi naklady. Ceny jsou uvadény bez DPH a bez rezervy.

Pro ptepocet stavebnich nakladli zahrani¢nich dalnic z vlastni mény € na ménu pro
porovnani, kterou je K¢, je zvolen kurz pro kazdy porovnavany stavebni usek
samostatné tak, aby odpovidal obdobi vybérovych fizeni (pocCatku stavby). V méné €
jsou zpracovany statistiky vSech zemi — 1 téch, které ménu € nepouzivaji. U téchto zemi
byl pfepocet na ménu € proveden dle oficidlni metodiky. Kurzy jsou uvedeny v tabulce
¢. 5.6.
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Piehled pramér ro¢nich kurzu pro prevod € => K¢
Rok Kurz € / K¢ Rok Kurz € /K¢
2000 35,610 2005 29,784
2001 34,083 2006 28,343
2002 30,812 2007 28,151
2003 31,844 2008 25,562
2004 31,904 2009 24349

Tab. &. 5.6. - Ro¢ni praimémé kurzy devizového trhu CNB (zdroj: www.cnb.cz)

Porovnani z mezinarodniho hlediska

Cenové porovnani staveb v ramci domaci dalnicni sit€ 1ze provést velmi podrobné.
Potiebna data porovnavanych staveb jsou u Reditelstvi silnic a dalnic (RSD, podrobngji
viz kapitolu 6.7) k dispozici v digitalni podob€, a to az na uroven polozkovych rozpocti
staveb. Pfi zpracovani cenového porovnani na mezinarodni urovni je velkym
problémem ziskani existujicich cenovych podkladi zahrani¢nich staveb. Moznosti
ziskat ceny za vystavbu dalnic v ramci mezinarodnich organizaci jsou téméf nulové.
Ani mezinarodni organizace a projekty, jako Trans - European Motorway (TEM; OSN),
Trans — European Transport Network (TEN-T; EU) nebo The World Road Associaton
(PIARC) nevytvaii databaze jednotkovych cen dalnic.

Pro ziskani prehledt stavebnich naklada na vystavbu dalnic v ostatnich evropskych
statech je mozné vyuzit internetové stranky jednotlivych narodnich podnikd anebo
pfimé osobni konzultace. V tabulce €. 5.7 jsou uvedeny nazvy a weboveé stranky
zahrani¢nich organizaci.

Chorvatsko | Hrvatske Autoceste www.hac.hr

Cesko Reditelstvi silnic a dalnic CR www.rsd.cz

Déansko Vejdirektoratet www.vejdirektoratet.dk

Madarsko NIF Zrt. www.nif hu

Nemecko DEGES - Deutsche Einheit www deges.de
FernstraSenplanungs- und -bau GmbH ww.coges.ce

Rakousko ASFINAG www.asfinag.at

Slovensko Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. www.ndsas.sk

Slovinsko ARS www.dars.si

Tab. ¢. 5.7 - Narodni podniky pro vystavbu dalnic v okolnich krajinach

V nasledujici tabulce €. 5.8 je zobrazen vysledek porovnani v K¢/km celkem 186
dalnicnich usekl v celkové délce 2361 km dalnic v osmi Evropskych statech. V dalsi
tabulce €. 5.9 je zobrazeno porovnani jednotkovych cen v K&/m?* dalninich most nad
100 m stavéné v okolnich krajinach. Tyto konstrukce 1ze porovnat bez ohledu na typ
nosné konstrukce.
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Chorvatsko 1756

Cesko

226,6

Dansko

150.6 mil. K¢/km

Madarsko

286.8

Némecko 2108

Rakousko

3293

Slovensko 2445

Slovinsko

1866

(=)

50 100 150 200 250 300 350

Tab. & 5.8 — Porovnani cen dalnic v CR s dal§imi staty v Evropé (extravilan, nizina
a pahorkatina) (zdroj: www.rsd.cz)

Je nutné pfipomenout, ze rozdil mize zpusobit nejen cena materiall, energie,
pracovni sila a ndklady na administrativu. Mnohdy nejsou shody ani definicemi dalnic,
coz muze vyvolat napf. rizné urovné vybaveni nebo (ne)existenci zastavovaciho pruhu.
Je také nutné sledovat, Ci cena dalnice zahrnuje 1 vedlej§i naklady, jako protihlukové
stény, rekonstrukce komunikaci v okoli, prelozky siti — miZze nastat, ze tyto stavebni
objekty jsou financovany jinymi zdroji a fizeny jinym investorem.
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=
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Tab. &. 5.9 — Porovnani cen ,,velkych“ dalni¢nich mostd v CR s dalsimi staty
v Evropé (zdroj: www.rsd.cz)
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6 Moznosti financovani pozemnich staveb v CR

Po rozhodnuti o realizaci stavby obvykle prvni otazkou je zdroj jejiho financovani,
ktery nutn€ zéavisi na predpokladané cené daného stavebniho dila. Po rozhodnuti
o zdroji nasleduje vybér projektanta a zhotovitele (napt. pomoci zadavani vetejnych
zakéazek). Pro dalsi tivahy o budouci investice je vzdy rozhodijici pfedpokladana cena
stavby, které vzejde ze soutéze. Ve vétSiné piipada u vefejnych zakazek dopravnich
staveb vychazi viak cena piedpokladana niZsi nez cena skutetna v soucasné dobé v CR.

V této kapitole bude fe¢ o zakladnim nazvoslovi financovani, dale budou uvedeny
zdroje financovani dopravnich staveb v CR, charakteristika vefejnych zakazek a PPP
projektt a nakonec piehled jednotlivych zdroja.

Vymezeni zakladnich pojmu podle publikaci [25] a zakona [33]:

- Stavebni zakazka — zakazka, ktera je vysledkem stavebnich nebo montaznich
praci, pfipadné i souvisejici projektové ¢i inzenyrské Cinnosti, a ktera je jako celek
schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci.

- Vefejna zakazka — zakézka realizovana na zakladé smlouvy mezi investorem
ajednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ci
sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Musi byt realizovana na zakladé
pisemné smlouvy.

- Zadavaci dokumentace stavby — je soubor dokumentl, Udaji a podminek
zadavatele, které vymezuji predmét vefejné zakazky na stavebni prace
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky auzavieni smlouvy
s vybranym uchazeCem. Obsahuje pozadavky a podminky pro zpracovani nabidky,
obchodni podminky, projektovou dokumentaci stavby, technické specifikace
a technické a uzivatelské standardy stavby a vykaz vymeér.

- Investor (objednatel) — pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera stavbu financuje
a zabezpecCuje pripravu a realizaci stavby.

- Dodavatel (zhotovitel) — pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera provadi pfi
realizaci stavby stavebni Cinnost, ato na objednavku investora podle dohody
uzaviené ve smlouvé o dilo.

- Subdodavatelem — pravnicka nebo fyzickd osoba, pomoci které ma dodavatel
plnit urcitou ¢ast vefejné zakazky nebo ktera ma poskytnout dodavateli k plnéni
vetfejné zakazky urcité véci €1 prava.

- Faktura — je zptsob finan¢niho vypotadani dodavatelsko-odbératelskych vztaht

po splnéni predmétu dodavky. Fakturu vystavuje dodavatel (prodavajici) investorovi
(kupujicimu) na zakladé smluvnich podminek.

- Vyrobni faktura — je normovana piima spotieba prace na skutecné provedenou
praci. Slouzi ke kontrole hospodarnosti stavby. V pfipad€, ze vystavba postupuje
podle dokumentace, je vyrobni faktura totozna s odpovicajici casti vyrobni
kalkulace.

- Zaloha — platba, ktera je placena jiz v prubéhu realizaci stavby, tedy v dobé, kdy
skutecna vySe ceny neni jesté znama.
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- Zalohova faktura — doklad, na jehoz zaklad¢ se plati fakturovana suma za prace
a material prfedem. Nezbytnou podminkou pro vytvoreni zalohové faktury je
odbératelska objednavka.

- Konecna faktura — predstavuje celkové finan¢ni vysporadani dila. Zhotovitelovi
vznikd pravo vystavit konecnou fakturu dnem podepsani protokolu o odevzdani
a prevzeti dila.

Zakladni zpusoby financovani stavebni zakazky podle zakona [33] jsou:
- Financovani formou zaloh

Odbeératel poskytuje zalohy v Casovych intervalech uvedenych ve smlouvé o dilo,
dadle po dokonceni smluvné ujednanych stadii stavby. Po dokonceni dila je
vystavena tzv. kone¢na faktura, na které je uvedena celkova cena dila bez DPH,
vySe DPH a celkova cena dila véetné DPH. Od celkové Castky uvedené na konecné
fakture se odecte hodnota jiz zaplacenych zaloh.

- Postupna (dil¢i) fakturace

Po realizaci Casti stavebni zakazky dodavatel ve smluvné dohodnutém okamziku
predlozi investorovi dil¢i fakturu (danovy doklad) na proplaceni hodnoty
realizované casti. Smluvné dohodnuty okamzik muze byt definovan z Casového
nebo z technologického hlediska. Faktura je podlozena investorem odsouhlasenym
soupisem provedenych praci, ktery je nedilnou soucasti faktury.

- Financovéani vlastnimi zdroji dodavatelské firmy s kone¢nou fakturou

Dodavatel se zavazuje realizovat celou stavebni zakazku na vlastni ucet. Po
skonceni vystavby predlozi investorovi tzv. konecnou fakturu, a to v€etné soupisu
provedenych praci.

Zdroje financovani stavebnich zakazek podle charakteru investora

Z hlediska charakteru investora je mozné rozliSit nasledujici druhy zakéazek (v Clenéni
podle zpusobu — zdroja — financovani), jak je uveden v [34]:

- vefejné zakazky (investorem je stat, popf. v prenesené pusobnosti instituce
statni spravy a samospravy (kraje, obce), €1 jiné organizacni slozky statu)

- soukromé zakazky

- individualni zakazky (investory jsou zpravidla fyzické osoby, které realizaci
zakazky necini v ramci své podnikatelské innosti)

- zakazky v ramci podnikatelské sféry (investorem je soukroma osoba (fyzicka
nebo pravnickd), ktera realizaci zakéazky €ini v ramci své podnikatelské ¢innosti)

U zakazky v ramci podnikatelské sféry investor ma nasledujici zakladni moznosti
financovani stavebni zakazky:

- komer¢ni uvér od obchodni banky
- hypotecni uvér od hypotecni banky
- projektové financovani

- vlastni zdroje
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Pro financovani stavebnych zakazek podle [34] jsou pouzity dotace, coz jsou
nenavratné poskytnuté finanéni prostiedky statniho nebo mistniho rozpoctu, popft.
rozpoctu EU. Dotace se déli na:

- ucelové (je presné definovano, jak je mozné dané finan¢ni prostiedky pouzit
a pouziti finan¢nich prostfedkt se musi transparentnim zptisobem prokazat)

- neucelové (pfijemce dotace neni vazan konkrétnim ucelem na pouziti svéfenych
finan¢nich prostredka)

Je faktem, e dopravni stavby v CR jsou financovany pfevaznou vétsinou pomoci
vefejnych zakédzek (podrobnéji viz kapitola 6.1). Dopravni stavby vSak mohou byt
realizovany i z jinych zdroji. V Ceské republice se od roku 2004 se objevily zakazky
vramci podnikatelské sféry v oblasti dopravnich staveb ve formé PPP projektt

.....

(ve Velké Britanii jiz se pouziva od roku 1992).

6.1 Verejné zakdzky
Zadani realizace dila formou vefejné zakazky je legislativné oSetfeno zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach [33], ktery popiSe:

- okruh pravnickych a fyzickych osob s povinnosti zadavat vefejnych zakazek
podle tohoto zakona

- postup pii zadavani vefejnych zakazek

- druhy zadavacich fizeni

- vefejnou soutéz o navrh

- dohled nad zadavanim vetejnych zakéazek

Jak jiz bylo zminéno, investorem v pfipadé¢ vefejnych zakazek je stat, statni
organizace a instituce, nebo mésta a obce.

Podle §7 zakona vetejné zakazky se déli:
e podle pfedmétu na:
- vefejné zakazky na dodavky
- vefejné zakazky na sluzby
- vefejné zakazky na stavebni prace
e podle vyse jejich predpokladané hodnoty na:
- nadlimitni vefejné zakazky (u stavebnich praci nad 165 288 000K¢ bez DPH)
- podlimitni vefejné zakazkym
- vefejné zakazky malého rozsahu (u stavebnich praci pod 6 000 000K¢ bez DPH)

Podle §9 zakona vefejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakazka na provedeni
nové stavby, stavebni zmény dokoncené stavby, udrzovaci praci na stavbe, odstranéni
stavajici stavby nebo jakychkoli stavebnich praci, které odpovidaji pozadavkim
urenym  zadavatelem, vcetn€ stavebnich praci pofizovanych s vyuzitim
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zprostredkovatelskych nebo podobnych sluzeb poskytovanych zadavateli jinou osobou.
Stavebnimi pracemi se rozuméji dale i montazni prace souvisejici s provadénim staveb
a vyse uvedenych stavebnich praci. Vefejnou zakazkou na stavebni prace je téz vefejna
zakazka, jejimz predmétem je kromé provedeni stavebnich praci rovnéz projektova
a inzenyrska ¢innost, tykajici se téchto praci.

6.1.1 Zasady zadavani verejnych zakazek
Zakladni cile, principy a prvky efektivniho zadavaciho systému pfi zadavani vetfejnych
zakazek podle [35]:

- Zakladnim krokem po rozhodnuti o vyhlaseni vefejné zakazky je urCeni
predpokladané hodnoty zakazky dle ceny v misté a Case obvyklé. Tato hodnota
urcuje, v jakém druhu fizeni je tfeba zakazku vyhlasit.

- Zadavatel musi zajistit, aby kroky zadavactho procesu byly srozumitelné,
pruhledné a v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach.

- Je nezbytné pripravit si uplnou specifikaci pozadavki, vhodné zvolit kvalifikace
a kritéria, zejména predevsim presné specifikovat predmét zakazky.

- Cilem zadavaciho fizeni je ziskat nestrannym a otevienym zpusobem ve
spravny Cas spravnou kvalitu od spravného dodavatele a za vyhodnou cenu.

- Konkurence umoziuje zadavateli ovladat cenu azlepSovat kvalitu. Bez
konkuren¢niho prostfedi mohou nalézt dodavatelé, ktetfi urCuji zadavateli, kolik
zaplati za jimi definovanou kvalitu, mnozstvi a v jimi urenych dodacich lhatach.

- Konkurence neni pouze zalezitosti vyhledani nejnizsi ceny, ale vybérové fizeni
musi v spojovat nestranny piistup, vyvazenost ceny a odpovidajici kvalitu.

- Ddlezitou fazi vybérového fizeni je analyza nabidnuté ceny =z hlediska
opravnénych nakladi a pfiméfeného zisku uchazeCe s ohledem na pozadovanou
(nabizenou) kvalitu.

Jednotlivé kroky pri zadavani verejné zakazky lze shrnout do nékolika bodu:
1) analyza ramcovych podminek
2) definovani druhu vefejné soutéze
3) podani vyzvy k nabidkam
4) stanoveni zpusobu podani nabidek
5) definovani pozadavkl na prokazani kvalifikacnich predpokladi
6) stanoveni lhity pro podani nabidky a urceni zptisobli hodnoceni nabidky
7) definovani poskytnuti jistoty
8) organizace pribéhu soutéze
9) pftevzeti zpravy od hodnotici komise
10) vydani rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

11) uzavieni smlouvy
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Druhy zadavacich Fizeni podle §21-38 zakona o vefejnych zakazkach [33] jsou:

- oteviené fizeni — zadavatel vyzyva neomezené mnozstvi uchazeci k podani

nabidky

- uzSi fizeni — zadavatel vyzyva neomezené mnozstvi uchazect k podani
prihlasky a prokéazani kvalifikace, vlastniho nabidkového fizeni se mohou ucastnit
pouze osoby vyzvané zadavatelem

- jednaci fizeni suvefejnénim — zadavatel oznamuje neomezenému poctu
uchazec¢l svij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto fizeni

- jednaci fizeni bez uvetejnéni — zadavatel oznamuje omezenému poctu zajemct
svij umysl zadat vefejnou zakazku v tomto fizeni

- soutézni dialog — zadavani slozitych zakazek, u nichz neni zadavatel schopen
vymezit technické podminky ¢i pravni a finanéni pozadavky

- zjednoduSené podlimitni fizeni — zadavani podlimitnich zakazek (v pfipadé
dodavek stavebnich praci neptresahujicich 20 mil. K¢ bez DPH

Zakladni kvalifika¢ni kritéria uchazece nebo zajemce je dulezité splnit. Podle §53
zakona [33] se maze stat vyhercem uchazec:

- ktery neni v likvidaci
- proti kterému nebyl v uplynulych 3 letech vyhlaSen konkurz
- ktery nema daniové nedoplatky

- ktery nebyl pravomocné odsouzen — skutkova podstata souvisi s pfedmétem
podnikani

- ktery nemé nedoplatek zdravotniho poji§téni na pojistném ana penale na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

Dal§i mozna kritéria vyzadovana zadavatelem:
- financ¢ni, ekonomicka, technicka zptisobilost dodavatele
- prokazani opravnéni k podnikéni

- prokazani odborné zplsobilosti

Zakladnim Kritériem pro posuzovani nabidek (kterych investor obdrzel v predepsané
dobé pro podani nabidek) podle §81 zakona je ekonomicka vyhodnost nabidky nebo
nejniz§i nabidkova cena. Pfi posuzovani podle ekonomické vyhodnosti je nabidka
posuzovana podle dil¢ich kritérii, kterym musi zadavatel stanovit vahy vyjadiené v %.
Jednim z dil¢ich kritérii je vzdy nabidkova cena a dale mohou byt mezi jinymi:

- provozni naklady
- pozadavky na udrzbu

- technické, jakostni, ekologické, nebo funkcni vlastnosti predmétu zakazky.
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6.2 PPP projekty — Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Pojem PPP (Public Private Partnership) je obecné uzivany termin, ktery podle
publikace [36] popisuje §irsi skupinu projektd, na nichz se spolecné podili soukromy
a vefejny sektor. Zakladem PPP projektu je dlouhodoby smluvni vztah, ve kterém
vefejny a soukromy sektor vzajemné sdileji uzitky arizika vyplyvajici ze zajiSténi
vefejné infrastruktury nebo vetejnych sluzeb. Vyhodou PPP je slouceni zkuSenosti,
znalosti a dovednosti obou sektoril a preneseni odpoveédnosti za rizika na sektor, ktery je
dokaze 1épe fidit.

Béhem minulého desetileti se PPP metoda rozvinula v mnoha oblastech vetejného
sektoru. Vzorem PPP je Velka Britanie, kde se metoda uspésné pouziva od roku 1992,
od té doby v Britanii a Walesu bylo podepsano pies 700 PPP projekti. Metoda se
osvédeila i v dal§ich zemich, napf. v Irsku, Nizozemi, Portugalsku, Spanélsku, Francii,
USA, Kanadg, Japonsku a Australii. Rostouci vyuziti PPP mize byt vysvétleno riznymi
faktory, napt. vzhledem k rozpoctovym omezenim, jimz jsou staty vystaveny, PPP
piinasi potiebné financovani vetrejného sektoru ze soukromych zdroji. Rozvoj PPP je
také soucasti obecnéj§i zmény role statu v ekonomice z pifimého provozovatele na
organizatora, regulatora a vykonavatele kontroly.

PPP projeky jsou obvykle charakterizovany nasledujicimi prvky:

- Relativné dlouhodobé trvani spoluprdce mezi vefejnopravnim a soukromym
partnerem na raznych stupnich planovaného projektu.

- Metoda financovani projektu (Castecné soukromym sektorem) nekdy
prostfednictvim slozitych dohod mezi riiznymi stranami.

- Vyznamna uloha ekonomického provozovatele, ktery se ucastni riznych fazi
projektu (navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vefejnopravni partner se
soustiedi hlavné na definovani cill, které jsou nutné z hlediska vefejného zajmu,
kvality poskytovanych sluzeb a cenové politiky dosahnout, a piebird odpovédnost za
dohled nad jejich dodrzenim.

- Rozdéleni rizika mezi vefejnopravnim a soukromym partnerem. Konkrétni
rozdeleni rizika se urcuje pfipad od pfipadu podle moznosti zi¢astnénych stran toto
riziko vyhodnotit, kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.

Vyhody a nevyhody PPP projektu (podle [37]) jsou uvedeny v tabulce ¢. 6.1.

Vyhody Nevyhody

dlouhodoby kontrakt nutnost zajisténi financovani projektu

moznost nalezeni privatniho partnera | delsi doba pfipravy spojena s vyssimi naklady

konkuren¢ni prostiedi zajem investort o mensi projekty

moznost realizace dodateCnych vynost |vyssi prenos rizik, politicka rizika

Tab. ¢. 6.1 — Vyhody a nevyhody PPP projektt (zdroj: [37])
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6.3 Zdroje financovini dopravnich staveb v CR

Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, jsou rizné zdroje pro financovani
stavebnich zakazek. Dopravni stavby jsou vétSinou realizovany z vefejnych zdroju
pomoci vefejnych zakazek. V Ceské republice vefejné zakazky upravuji rizné statni
spravy a rizné verejné organy, jako:

—  Reditelstvi silnic a dalnic (RSD), podrobngji viz kapitolu 6.
- Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje a jinych kraja
- kraje, obce a dalsi

Financni zazemi pfitom zajiStuji ze strukturalnich fonda zaloZenych Evropskou
unii, stitem nebo krajem, nicméné tyto fondy hradi jen urCitou cast celkové ceny
projektt, je nutné pridat vlastni prispévek vlastnika (budouci) komunikace z vlastniho
rozpoctu ve stanovené vysce (vétSinou 15% celkové ceny stavby).

Rozvoj dopravni infrastruktury alesponi CasteCné pokryvaji napt. nasledujici zdroje:
- Operacni program doprava (OPD), podrobnéji viz kapitolu 6.4
- Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), podrobnéji viz kapitolu 6.5

- Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod (ROP JV), podrobngji viz
kapitolu 6.6

Zkratka NUTS (Nomenklatury uzemnich statistickych jednotek, z anglického
Nomenclature of Units for Territorial Statistics) znamena uzemni celky vytvorené pro
statistické ucely statistického ufadu Evropské unie (Eurostat) pro porovnani a analyzu
ekonomickych ukazatelli, statistické monitorovani, a pfipravu, realizaci a hodnoceni
regionalni politiky &lenskych zemi EU. Cislo I uréi troveii statu, &islo IIT troven kraj
a pro nutnost byly vytvoreny tzv. regiony soudrznosti, jako urover IL

6.3.1 Prubéh cerpani financnich prostiredki

Pro porozuméni vyvoje realizace projektti financovanych ze Strukturalniho fondu,
Fondu sourdrznosti a jinych zdroju je dobré znat jeji prubéh (zobrazen schematicky na
obrazku €. 6.1), ktery je zde uveden podle [38].

- Vyhléaseni vyzvy

Ridici organ pravidelné vyhlasuje dasové vymezené vyzvy k predkladani zadosti o podporu

v ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory.

- Hodnoceni a vybér projektu

Zadosti o podporu (které musi byt vsouladu scili daného operaéniho programu,
z n¢hoz chce Zadatel prostiedky Cerpat) jsou podavany v terminech vyhlasenych vyzev.
Podrobné podminky finanéni podpory jsou presné nadefinovany ve vyhlasené vyzvé.
V dalsim kroku fidici organ hodnoti podané Zadosti ana zakladé pfedem definovanych
vyb&rovych kritérii vybira projekty, jimz bude dotace udélena. S Zadateli, jejichz zadosti
splni stanovena kritéria, je podepsana Smlouva o poskytnuti dotace.

- Realizace a proplaceni

Platby probihaji na zakladé Zzadosti o platbu podané pfijemcim podpory. Platby
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piijemcim mohou probihat formou ex-post plateb (nasledné proplaceni vydaju jiz
vynalozenych pfijemcem) a formou ex-ante plateb (poskytnuti prostfedka piijemci
pred realizaci jeho vydaju na projekt). O formé plateb pfijemci rozhoduje fidici
organ, po dohodé se spravcem kapitoly statniho rozpoctu. Veskeré platebni naroky
musi byt podlozeny doklady, které prokazi, ze se jedna o prostfedky vynalozené
efektivné, hospodarné, ucelné a transparentné. Doklady o projektech musi byt
kdykoliv k dispozici pro kontroly.

- Certifikace

Systém finanCnich tokd (prostfedk(i zrozpoctu EU) je zaloZzen na principu
predfinancovani ze statniho rozpoctu (dale SR). To znamena, ze podil EU (obvykle
85%), ktery je uren na spolufinancovani operacniho programu, je nejprve
predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol SR a az poté je podil EU poslan zpét
(to je tzv. refundace) do dané kapitoly SR ze zdrojového uctu Platebniho
a certifika¢niho organu. Aby bylo mozné podil EU predfinancovat ze SR, je nutné,
aby jednotlivé kapitoly SR mély ve svém rozpoctu na dany rok dostate¢né mnozstvi
finan¢nich prostredkd.

RO /Zs Zadatel / pfijemce - RO / 25 RO -PCO PCO - EK
Podani Schvaleni projektu Proplaceni prostredkd Predlozeni Certifikovani
projektovée (podepsana smlouva pfijemci (prabézna prostredki vydajd
zadosti nebo vyddno rozhodnuti) nebo zdvérecnd platha) | k certifikaci na PCO |a predlozeni EK

HODNOCE}\Ii \
A VYBER| REALIZACE \ PROPLACENI AR DACE|CERTIF'KACE| SEVDONIRSE
| DO|SR ZEK
PROJEKT j } : _
Whlééen?: Vybér Ukonceni  Predloieni Schvaleni | Zafazeni Refundace| Proplaceno z EK
VYZVY projektu etapy zadosti zadosti zadosti souhrnné | do rozpoétu MF
nebo o pribéinou o platbu | oplathu zadosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavérecnou souhrnne  PCO
plathu zadosti
ze strany ajeji
prijemce predlozeni
na RO/ZS na PCO

Obr. & 6.1 — Schéma prubéhu Cerpani financnich pr.ostfedkﬁ (pfevzati [38])

RO - fidici organ

ZS — zprosttedkujici subjekty

PCO — platebni a certifikacni organ
EK — Evropska komise

MF — Ministerstvo financi
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6.4 Operacni program Doprava

Finanéni podpora z fond Evropské unie pro sektor dopravy v Ceské republice je
pro obdobi 2007-2013 realizovana zejména prostiednictvim Opera¢niho programu
Doprava (dale jen OPD). Podle webovych stranek OPD [39] je to nejvétsi operacni
program v Ceské republice - pfipada na n&j 5,774 mld. € (cca. 150 mld K&), tj. zhruba
22% ze viech prostiedkd pro Ceskou republiku z fondd EU pro obdobi 2007-2013.
Zdroje financovani jsou Fond soudrznosti EU (FS) a Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF). Z Ceskych vefejnych zdroji ma byt financovani programu navys$eno
odalsich 1,01 mld. € Operacni program byl schvalen Evropskou komisi dne
11.12.2007. Ridicim orgianem v CR je Ministerstvo dopravy, zprostfedkujicim
subjektem (ktery uvoliiuje piijemcim financ¢ni prostfedky v ramci tzv. piredfinancovani)
je Statni fond dopravni infrastruktury a spravcem silniéni infrastruktury je Reditelstvi
silnic a dalnic CR.

V ramci OPD jsou realizovany zejména dopravni aspekty hlavnich strategickych
cila Narodniho rozvojového planu. OPD obsahuje 7 prioritnich os rozdélujicich
opera¢ni program na logické celky (uvedeny v tabulce ¢.6.2), aty jsou dale
konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuji, jaké typy projektu
mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podpoteny. V pripadé silnicni dopravy se
jedna o dalnice, rychlostni komunikace a silnice I tfidy, vramci Transevropskych
dopravnich siti (Trans European Network-Transport, TEN-T).

Maximalni podpora  Podil

Prioritni .
oy Nazev podpory
osa Cislo € cca. K¢ 2 OPD
1 Modernizace zelezni¢ni sit€¢ TEN-T 220mld | 56,92 mld @ 37.7%

Vystavba a modernizace dalni¢ni
a silnicni sit€ TEN-T

Modernizace zelezni¢ni sit€ mimo TEN-T 0,39 mld 10,20 mld 6,8%
4 Modernizace silni¢ni I.tfidy mimo TEN-T 1,10 mld | 28 46 mld = 18,9%

2 1,61 mld 41.82mld = 27,7%

Modernizace a rozvoj prazského metra

5 e 0,33 mld 8,55 mld 5,7%
a systému fizeni silni¢ni dopravy v Praze
6 Podpore} mgltlmodaln} nakle}dm prepravy 012mld 3,09 mld 2.0%
a rozvoj vnitrozemské vodni dopravy
7,8 Technicka pomoc 0,07 mld 1,79 mld 1,2%
Celkem 5,82 mld 150,83 mid 100,0%

Tab. €. 6.2 — Rozdéleni alokace podle prioritnich os OPD k 4.1.2012 pfti
1 € =25,91 K¢ (zdroj: www.opd.cz, [39])

Koncem roku 2011 celkovy pocet schvalenych projektt byl 137, a z fondi EU bylo
proplaceno 90 mld. K¢ (cca. 60%) z celkové vysky alokaci. Diky OPD nebude zatizeni
Ceského statniho rozpocCtu ve spojitosti s vystavbou novych dalnic a silnic tak veliké.
Prostfedky z fond Evropské unie jsou pfii financovani dopravnich staveb velkym
pfinosem. V mnoha ptipadech tudiz dosahuji az 85% celkové Castky za vystavbu.
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6.5 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen SFDI) byl zalozen roku 2000 zakonem
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury [40]. Hlavnim cilem vytvoreni
SFDI je rozvoj, vystavba, udrzba a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich
cest a vnitrozemskych vodnich cest v Ceské republice.

Piijmy SFDI jsou zakonem urcené (viz §4 zakona), jejich vyse (vCetn€ vyse vydaji)
ve schvalenych rozpoctech v poslednich letech jsou uvedeny v tabulce €. 6.3. Lze vidét,
ze celkovy pfijem rozpoétu vroce 2011 vyrazn€ klesl: jednak kvuli zruSeni
dluhopisového programu, dal§im hlavnim divodem byl zna¢ny pokles dotaci ze statniho
rozpoc¢tu na projekty Evropské unie (Operacni program doprava (OPD), Komunitarni
programy (KP) a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)), pfiCemz
vlastni (narodni) zdroje se pfiliz nezménily. Jedna z pfic¢in poklesu mize byt soucasna
krize v ekonomii, nicméné€ k dosazeni cili v dopravni infrastruktufe (popsané
v dopravni politice statu — podrobnéji viz kapitolu 6.8) by bylo nutné zajistit dostatek
finan¢nich zdroji. Taky neni Spatné vzpomenout na casové limity zminénych
operatnych programd, protoze uzavienim operacnich programt Ceské republika ztrati
narok na vycerpani alokaci z fond Evropskeé unie.

Ukazatel (hodnoty v mld. K¢) 2009 2010 2011 2012
- Silni¢ni dafi 6,50 5,50 5,60 5.30
- Spotiebni da (z mineralnich olejt) 7,90 8,10 7,60 7,60
- Poplatky za uzivani poz. komunikaci 2,60 2,60 2,90 2,90
- Pfevody vynost z mytného 4,40 7,30 6,00 10,22
- Dotace ze statniho rozpoctu 10,85 7,50 10,07 14,98
- Pfevody vynosu z privatizace majetkt 4,40 5,10 0,83 -
Viastni zdroje (ndrodni prijmy): 36,65 36,10 33,00 41,00
- Dluhopisy 9,93 11,65 - -
- Projekty EU (OPD, KP, OP LZZ) 26,46 36,06 18,08 21,32
- Uvér od Evropské investi¢ni banky 10,03 12,21 10,21 3,74
Cizi zdroje: 46,42 59,92 28,29 25,06
PFijmy celkem 83,07 96,02 61,29 66,06
- Vydaje z narodnich zdrojt (NZ) 36,65 36,10 33,00 41,00
- Vydaje z NZ z emisi statnich dluhopisit 9,93 11,65 - -
- Projeky EU (OPD) 26,45 35,91 17,07 2125
- Projekty EU (KP, OP LZZ) 0,01 0,15 0,11 3,74
- Spolufinancovani projektd EU (Gvér) 10,03 12,21 10,21 0,07
Vydaje celkem 83,07 96,02 61,29 66,06

Tab. ¢. 6.3 - Ptijmy a vydaje rozpoctu SFDI pro roky 2009-2012 (zdroje:[41,42])
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6.6 Regiondalni operacni program NUTS II Jihovychod

Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod (ROP JV), ktery byl schvalen
Evropskou komisi dne 3. 12. 2007, je urCen pro region soudrznosti Jihovychod, ktery
tvofi kraj Jihomoravsky a Vyso&ina. Ukol regionalnich programi (celkem je jich 7
v CR) Ize interpretovat jako jakési dopliiovani velkych operatnich programd (jako je
napt. Operacni program doprava). Je to dilezita Cast v systému zdroju regionalniho
z nejvétsich (39%) v CR (29%) (zdroj: www.czso.cz). Podle Programového dokumentu
ROP JV [43] se zaméfuje na mensi projekty na zlepSeni dopravni dostupnosti
a propojeni regionu a modernizace prostiedkt vetfejné dopravy, podporu rozvoje
infrastruktury 1 sluzeb cestovniho ruchu, pfipravu mensich podnikatelskych ploch
a zlepSovani podminek k zivotu v obcich ana venkové predevSim prostiednictvim
zkvalitnéni vzdélavaci, socidlni a zdravotnické infrastruktury.

Zdroje z opera¢niho programu mohou Cerpat kraje, obce, svazky obci, organizace
ziizované nebo zakladané kraji ¢i obcemi, provozovatelé drahy, nestatni neziskové
organizace, mali astfedni podnikatelé¢, obcCané adalsi. ROP JV je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF).

Pro ROP JV podle [43] je vyClenéno 704,45 mil. € (cca. 18,25 mld. K<), coz je
piiblizné 2,64% veskerych prostiedk uréenych zfondd EU pro Ceskou republiku
a 15,4% z celkové alokace pro vSechny regionalni operacni programy, ktery je druhy
nejvetsi ze sedmi. Z vefejnych zdroji ma byt navic financovani programu navys$eno
o dalsich 124,31 mil. €. (cca. 3,22 mld. K¢), coz ma zabezpeCovat vlastni Castku
projektt (15% z celkovych nakladi). ROP JV obsahuje 4 prioritni osy, které se
rozdéluji na logické celky, aty jsou dale konkretizovany prostfednictvim tzv. oblasti
podpory, vymezujici podpofitelnych typa projekti v ramci piislu§né prioritni osy.

Jednotlivé prioritni osy véetné vysi vyclenénich z fondi EU na jejich realize jsou
popsany v tabulce €. 6.4. Rozvojem dopravni infrastruktury se zabyva prioritni osa €. 1,
zdroje jsou urceny napi. na rekonstrukce, modernizace, souvislé opravy a vystavbu
silnic II. a IIL. tfid vCetn€ mostl, na vystavbu a rekonstrukce mostt, protihlukovych zdi,
prelozek silnic, kruhovych objezda, vystavbu a rekonstrukce cyklostezek.

Prioritni osa Maximalni podpora | podil podpory

mil. € cca. mld. K¢ z ROP

Dostupnost dopravy, z toho 345,2 8,94 49,0%

- na opravy a vystavby silnic (IL. a IIL. tf'.) 2482 6,43 35,2%

- na opravy a vystavby cyklostezek 17,1 0,44 2,4%

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 133.8 3,47 19,0%

Udrzitelny rozvoj mést a venk. sidel 201,5 522 28,6%

Technicka pomoc 23,9 0,62 3,4%

Celkem 704,4 18,25 100,0%

Tab. €. 6.4 - Rozdéleni alokace podle prioritnich os ROP JV k 7.2007 pfi
1 € =25,91 K¢ (zdroj: www jichovychod.cz, [43])
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6.7 Reditelstvi silnic a ddlnic CR

Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD) je statni piispévkova organizace ziizena
Ministerstvem dopravy CR. Podle Zfizovaci listiny [44] zakladnim predmétem Ginnosti
organizace RSD je uzivani vlastnickych prav statu k pozemnim komunikacim, jako
dalnice asilnice I tfidy, dale zabezpeCeni spravy, provozu, udrzby a oprav dalnic
a silnic L. tfidy a zabezpeCeni vystavby a modernizace dalnic a silnic I. tfidy. Vzhledem
k celostatni pusobnosti organizace jeji Gtvary jsou rozdéleny na tizemi celé republiky
(organizacni zavody a spravy v kazdém krajském mesté).

RSD piipravuje projekty tak, aby odpovidaly parametrim pro schvéleni Evropskou
unii a mohly ziskat pfislusné financni prostfedky z Opera¢niho programu Doprava
(OPD). Organizace je zaroven piijjemcem podpory a realizovatelem projektt.

Podle Vyrocni zpravy z roku 2010 [47] spolufinancovani je poskytovano v ramci
Prioritni osy 2 — Vystavba a modernizace dalnicni a silni¢ni sit¢ TEN-T a Prioritni osy 4
— Modernizace silnic I tiidy mimo TEN-T z OPD. RSD muZe vyuZit také podpory
z Prioritni osy 7 — Technickd pomoc OPD, ktera je zaméfena na podporu fizeni
programu OPD. Na jednotlivé projekty v ramci uvedenych priorit je poskytnuta dotace
az do vySe 85% celkovych uznatelnych nakladi. Celkova alokace z fondi Evropské
unie na obdobi let 2007 — 2013 pro RSD CR ¢&ini 2,66 mld. € (cca. 68,92 mld K¢&).
Zbyvajici Cast nakladu je hrazena z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI) a zuvéru poskytnutého Evropskou investi¢ni bankou. Mimo finan¢ni pomoci
z OPD vyuziva RSD také prostiedky Fondu soudrznosti.

Ukolem organizace je také udrzba dalnic asilnic L tf. V roce 2010 naklady na
udrzbu silnic L. tf. ¢inily cca. 1320 mil. K&. Pfimé naklady na zimni adrzbu dalnic byly
cca. 200 mil. K& Obé hodnoty jsou pfiblizné dvojnasobné vzhledem k vysi naklada
v roku 2008 (zdroj hodnot [47]) Divodem takového rozdilu nakladt mohou byt narust
cen a inflace, ale taky mimotadné nepfiiznivé klimatické podminky v roku 2010.

Dalgim ukolem RSD je vybudovani azprovoznéni elektronického mytného
systému. Jen pro zajimavost, podle [47] celkovy pfijem z mytného v poslednich letech
bez ohledu na kategorii vozidel a délku zpoplatnénych komunikaci je cca. 6 mld. K¢, ze
které zahrani¢ni dopravci tvoii permanentné 40%.

Zdroje finanovani &innosti RSD se schvalenou (schv.) a skuteGnou (skut.) vysi
pfijm0 rozpoctu v poslednich letech jsou uvedeny v tabulce ¢. 6.5. Rozbor divodu
obrovského rozdilu hodnot schvaleného a skute¢ného rozpoctu by presahoval ramec této
prace.

. 2008 2009 2010
Zdroje
(hodnoty v mld. K¢) schv. skut schv. skut. schv. skut.
SFDI 2835 4841 21,91 5410 3229 4975
Statni rozpodet 055 373 026 @ 232 0,14 172
SR kryty pifjmem z EU 139 164 067 1,06 043 060
Celkem 3029 53,78 22,84 5748 3286 52,07

Tab. &. 6.5 — Zdroje financovani RSD v letech 2008-2010 (zdroje:[45],[46],[47])
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6.8 Strategie

Spravni dopravni politika je nezbytnd k zajisténi kvalitni dopravy v ramci
udrzitelného rozvoje ataky mize byt vyznamnym pilifem ekonomického rlstu.
Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 [8] a na to navazujici dokument
GEPARDI (Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury, [48]) jsou dokumenty
zabyvajici danou problematikou, uréuji strategie rozvoje dopravni infrastruktury v CR
pro téchto let. Podle [26] mezi jejich hlavni priority patfi vystavba a modernizace
hlavnich dopravnich siti mezinarodniho i mistniho vyznamu. Podle [48] investice do
dopravni infrastruktury by mély dosahnout 2,5% hrubého domaciho produktu, coz by
znamenalo (podle prognodzy zroku 2005) celkovy ramec na rozvoj infrastruktury
cca. 728 mld. K¢ a dalSich cca. 171 mld. KE na udrzbu ana zivotné prostiedi. Pro
obdobi planovani byla zvolena doba 5-10 let a zhlediska financovani tfi scénare:
omezeny, optimalni a rozvojovy. Otazkou vsak je, kterou z nich se podafi nakonec
zrealizovat.

6.9 Vyhled financovani dopravnich staveb

Soucasny problém financovani dopravnich staveb se muze jeSté prohloubit
v budoucnosti. Evropskou unii a Evropskou investicni bankou financované dopravni
stavby se blizi ke konci — Operacni program doprava kon¢i v roce 2013, proto bude
nutné najit jiné zdroje.

Jednou z moznosti je uvolnit vice prostiedkid ze statniho rozpoctu (z vefejnych
zdroji), nebo zalit jednat s Evropskou unii o moznostech dalSich podporujicich
programech. To nebude snadny ukol, vzhledem k soucasné recesi v ekonomice. Jako
dalsi moznost feSeni problému by mohlo byt vyuziti tzv. PPP projektd (popsanych
v kapitole 6.2), které by znamenalo zahrnuti soukromého sektoru do vystavby a provozu
silnic a dalnic. Pro veSkeré rozhodovani o financovani dopravnich staveb je vSak vzdy
hlavnim rozhodovacim kritériem jejich cena.
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7 Zavér

Ceny dopravnich staveb, zvlasté pozemnich komunikaci v Ceské republice jsou
dlouhodobé¢ sledované odbornou 1 laickou vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze financovani
téchto staveb se provadi do zna¢né miry z vefejnych zdroju, souvisi problematika cen
dopravnich staveb téz se verejnymi zakazkami, jejich zadavanim a hodnocenim. V praci
je proto rozebrana Cast zabyvajici se cenami, jejich tvorbou, jejich vysi aje uvedeno
1 srovnani cen se zahrani¢im.

Pomoci konkrétniho piikladu jsou uvedeny moznosti ¢i zpusoby stanoveni ceny
dopravni stavby polozkovym rozpoctem, s vyuzitim rozpoctovych ukazatelt, cenovych
ukazatelt i cenovych normativi.

Pfi sestavovani polozkového rozpoCtu musi rozpoctar znat podrobné jak stavebné
technickou a technologickou stranku projektu, tak musi znat dobfe metody a postupy
cenové tvorby. Je velmi vhodné, kdyz ovlada softwarové nastroje, které jsou v praci
zminény. V praci jsou vSechny tyto potfebné udaje, podklady a znalosti uvedeny.

Je zcela zfeymé, ze cena dopravnich staveb, at’ predpokladand nebo skuteCna,
ovliviiuje rozhodovani o zpisobu financovani staveb. Proto jsou v praci téz kapitoly
o financovani staveb vcetné dostupnych Evropskych dotaci. S tim souvisi také popsani
tlohy takovych organizaci, jako je Reditelstvi silnic a dalnic, Statni fond dopravni
infrastruktury a dalsi.

Pro zajimavost jsou uvedeny iceny dalnic a dalni¢nich mostd v CR ajsou
porovnany se zahrani¢nimi stavbami. Srovnani je vSak vzdy nepfesné, nebot neni nikdy
presné definovano, co dana uvadéna cena zahrnuje. Pro takové porovnani by byly
nejpresnéjsi polozkové rozpocty.

Porovnavani pofizovacich cendopravnich staveb je také diskutabilni zjiného
hlediska. Je jisté, ze zivotnost a kvalita dopravni stavby souviseji. Pfitom potiebné
opravy audrzba pro danou komunikaci nejsou pfi posuzovani pofizovaci ceny
zohlediovany. Pfitom je ziejmé, ze Spatny povrch vozovek silnic a dalnic s sebou nese
téz mnozstvi nehod (viz také v publikaci [49]). Bohuzel stavajici stav je deprimujici:
podle [50] na zakladé méfeni stavu dalnic v roce 2005 az 31% z celkové délky jizdnich
pruht  dalnic byl poruchovy. Kvalita povrchu vozovek silnic II. a IIL tfidy
v Jihomoravském kraji je téz nedostaCujici: podle [51] k 30.4.2011 z celkové délky
silnic je 61% v havarijnim nebo nevyhovujicim stavu. Z téchto divodi by bylo vhodné
jiz béhem vyhodnoceni soutéznich navrhi vefejnych zakazek na dopravni stavby
vénovat vét§i pozornost vedle pofizovaci ceny komunikace, také planovanym nakladim
na béznou udrzbu a opravy.

Je diskutabilni, zda se problematikou dopravnich staveb z pohledu cen a investic ma
zabyvat Ministerstvo dopravy. Zde je jen poznamka — moznd by prospélo, kdyby
existovalo Ministerstvo stavebnictvi v CR. To by se pak zabyvalo cenami a investicemi
dopravnich staveb komplexné. Problematika dopravnich staveb je totiz velmi blizka
problematice jinych typt staveb nejen po strance cenove.

Byl bych rad, kdyby predkladana prace pouslouzila trochu S$irSimu pohledu na
aktualni problematiku cen dopravnich staveb. Jde o praci prafezovou, jejiz jednotlivé
Casti by mohly byt dale hloubéji propracovany v dalSich samostatnych pracich.
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