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Abstrakt

Bakalafska prace se vénuje tématu ,,Ochrana obyvatelstva v rdmci vetfejného potadku
v podminkach CR*, zabyva se ochranou obyvatelstva, organy ¢innymi v trestnim fizent,
konkrétné policii Ceské Republiky a dale pak obecni policii (méstskou policii). Cilem mé
bakalarské prace je zjistit, zda se obyvatelé zijici na ur¢itém Uzemi citi bezpecné a jak by
bylo mozné jejich bezpeéi, v mezich zakont Ceské republiky a v ramci mozZnosti taméjsich
organd, zvysit na co moznou nejvyssi uroven. Tato bakalarska prace se bude zabyvat touto
vyse uvedenou problematikou na tizemi samospravného celku mésta Treboné v okrese
Jindfichtiv Hradec v porovnani se samospravnym uzemim mésta Pelhifimov okr.
Pelhfimov. V teoretické casti jsou vysvétleny zdkladni pojmy souvisejici s tématem
bakalarské prace. Praktickd Cast bakalarské prace bude zalozena na vyzkumném Setfeni
zaméefenému na ndzor obyvatel mésta Tteboné a Pelhfimova na bezpecnost Zivota v jejich
mésté. Po zpracovani vysledkt ziskanych dotaznikovym Setfenim budou porovnany nazory

obcanil s poznatky policistli zabyvajicich se ochranou vefejného potradku v téchto méstech.

Klicova slova: ochrana obyvatelstva, vefejny potradek, prestupek, trestny ¢in, krizovy

plan fizeni, probacni a mediacni sluzba, kamerovy systém.

Abstract

This bachelor thesis is about "Citizens protection within public order in the Czech
Republic's conditions", it focuses on citizens protection, prosecuting authorities, namely
the Czech Republic police and also constabulary (municipal police force). The aim of this
thesis is to find out if people living in specific areas feel safe and how to improve the
standard to the highest degree within the confines of the Czech Republic laws and beyond
the purview of local authorities. This thesis will focus on the above mentioned issues in the
municipality of Ttebon in Jindfichliv Hradec District compared to the region of Pelhifimov
in Pelhifimov District. Basic terms related to the topic of this thesis are explained in the
theoretical part. The practical part is based on the survey of Tieboil and Pelhiimov citizens
and their opinion of life safety in their town. After the survey data processing the opinions
will be compared with the beliefs or findings of police officers pursuing public order

protection in these areas.

Key words: citizens protection, public order, offence, criminal act, emergency

management, probation and mediation service, closed-circuit television (CCTV).
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UvVOD

Pro ochranu a bezpe&nost obyvatelstva na uzemi Ceské republiky, jednotlivych obci a
mést, stejn¢ jako v celém svété musi dochazet k respektovani a dodrzovéani vefejného
poiadku podle platnych zdkoni, predpisti i nepsanych norem. PfedevSim je dilezité
respektovani danych pravidel ze strany obyvatelstva. V piipad¢ poruseni téchto norem je
pro spolecnost nutné, aby doSlo k nipravé, a to formou represe orgdnem cinnym
v trestnim fizeni, a aby tak doSlo k nastoleni zpétné rovnovéhy a obnoveni vefejného
poradku. Spolecensky systém ke svému fungovani zfizuje zakonodarné, soudni a
vykonné slozky. Nedilnou souéasti systému je vedle Policie CR, ktera hraje znaénou roli
v kontrole dodrzovéani vefejného potadku v Ceské republice, rovn&z policie obecni,
neboli méstskd, kterou si ze své pravomoci zfizuje samotné mesto nebo obec. V tivodni
casti své bakalarské prace s nazvem ,,Ochrana obyvatelstva v ramci vefejného potradku
v podminkach CR* se budu zabyvat jednak obecnymi pojmy, které s otazkou vefejného
potadku souviseji, a také zakony a ptedpisy, které problematiku vetfejného pofadku a

bezpecnosti obcanti v Ceské republice upravuji.

Druha cast bakalaiské prace se vénuje konkrétné vetrejnému potradku na tzemi meésta
Tieboné v okrese Jindfichtv Hradec, kde pracuji jako policista. Pro ucely mé bakalaiské
prace jsem zvolil formou dotazniku, ktery zjiStoval konkrétni nazor vybraného vzorku
obyvatelstva na vefejny potradek v jejich mésté. Dotaznikové Setfeni jsem provedl na
vzorku obyvatel mésta Tiebon¢ a pro srovnani také na vzorku obyvatel mésta Pelhfimov

v okrese Pelhifimov.

Cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit, zda se obyvatelé Tteboné citi byt ve svém mésté
,,v bezpedi“ a porovnat zji§téné s nazorem policist Policie CR a straznikti méstské
policie, ktefi se ve své praxi dodrzovanim a ochranou veiejného poradku denné zabyvaji.
Do své bakalarské prace jsem zahrnul 1 problematiku kamerového systému, kterym je
mésto Tiebon vybaveno, a poukazat na jeji pfinos v boji proti kriminalit¢ a pfi ochrané
vefejného pofadku. V zavéru se pokusim navrhnout nékterd opatieni pro zlepSeni

bezpecnosti obyvatel Treboné.



I TEORETICKA CAST

V teoretické cCasti bakalaiské prace se budu zabyvat obecnymi pojmy i konkrétnimi
predpisy, které maji uzkou souvislost stématem prace, tedy vefejnym poiddkem a
ochranou obyvatelstva. Na zacatku vysvétlim nékolik dtlezitych pojmt, jako jsou
veiejny poradek, trestny €in a prestupek a také vztah mezi trestnym ¢inem a piestupkem.
V dalsich kapitolach teoretické ¢asti se budu vénovat problematice uzemni samospravy
obce, obecni policie aPolicie Ceské republiky a rovnéz fungovani méstského
kamerového systému, jako soucasti systému veiejného poiadku. Na zavér této cCasti
priblizim obsah méné¢ zndmych pojmu, kterymi jsou krizovy plan fizeni a probacni a
mediacni sluzba. VSechny tyto pojmy jsou soucdsti systému ochrany obyvatelstva

v ramci vefejné¢ho potradku a kazdy z nich tu mé svoje misto.

1 VEREJNY PORADEK

Pojem vetejny poradek neni v zakoné ani v zadné mnou prostudované literatufe presné
vymezen a definovan. Jednd se tedy z tohoto pohledu o multidimenziondlni termin, ktery
chape obdobné literatura i vefejnost, jako jakysi soubor hodnot a norem, kterymi je nutno
se fidit pro udrzeni stability jakéhokoli samospravného celku, potazmo statu a k zajisténi
harmonického fungovéani spole¢nosti. Jak uvadi Dvoracek (2007, s. 6), lze vefejny
potadek vymezit jako souhrn spolecenskych vztaht, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji
na mistech vefejnych a vetejnosti ptistupnych, které jsou upravené pravnimi i nepravnimi
normami, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajiSténi klidného a bezporuchového

chodu spole¢nosti.

Vetejny potradek se da chapat jako soubor pravidel, kterymi se obcané¢ konkrétni
spoleCnosti fidi na vefejnosti. Timto souborem se nemysli jenom pravidla obsazena
v konkrétnich pravnich ptedpisech, jako jsou zédkony, vyhlasky nebo natfizeni. Patii sem
také pravidla moralni, kterd sice nejsou zapsand v pravnich normach, ale jsou v dané
spoleCnosti zazita a obvykla. Pokud vedou ke klidnému a pokojnému souziti obyvatel
jsou soucasti toho, cemu se fika vefejny poradek.

Prioritnim zdjmem kazdé spolecnosti jiz od starovéku je zajisténi klidu a poradku. Obsah
pojmu vetejny poiadek se ale mize ménit v zavislosti na mistnich okolnostech a také se
vyviji v Case. Samosprdvné obce se na svém uUzemi snazi feSit mistni problémy

stanovenim konkrétnich povinnosti a zdkazli obecné zdvaznymi vyhlaSkami. Snaha
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upravit pravidla vefejného potfadku na tzemi jednotlivych obci mize vést k problémim
az ke konfliktim s pravni Upravou vramci celého statu. Povinnosti nebo zikazy
stanovené¢ takovymi vyhlaskami mohou vést az k ustavné spornym piipadim a
vykladim, nékdy az ke zrugeni takové vyhlasky Ustavnim soudem. Naptiklad Nalez
Ustavniho soudu &. 20/2007 Sb. ze dne 5. prosince 2006, sp. zn. P1. US 41/04 (dostupny
na strankach http://nalus.usoud.cz/), ktery zru$il obecné zavaznou vyhldsku mésta
Chomutova ¢. 15/2003 k zabezpecCeni veiejného pofddku omezenim hluku, protoze

shledal, ze byla vydana v rozporu se zakonem.

V takovych piipadech se projevuje stiet stdtni moci s moci reprezentovanou Uzemni
samospravou. Tyto dvé vefejné moci odvozuji svou legitimitu pfimo od obyvatel a
ob¢ant, svych volich. Na jedné stran¢ jsou zakonodarci voleni do svych funkci
prostiednictvim hlasti ob&ant — pfimo voleny Parlament CR a na ném zavisla vlada a na

stran¢ druhé jsou pfimo volena zastupitelstva obci a na nich zavislé rady a starostové.

Vetejny potradek je nedilnou podminkou fungovani kazdé¢ demokratické spolec¢nosti,
protoze umoznuje fungovani politickych, hospodaiskych a jinych subjekti a zajistuje
distojny Zivot obcanu. Proto je pro demokratickou spolecnost dulezité vetejny poradek
ochranovat. Na spravném fungovani spolecnosti se kromé statnich organti podili i Policie
Ceské republiky a dalsi organy, jako napiiklad obecni nebo méstska policie, stejné jako

jednotlivi obyvatelé.

,,Obsah Ochrany vetejného potadku je mozno vymezit jako souhrn politickych, pravnich,
socialné-ekonomickych a dalSich opatifeni sméfujicich k zajisténi klidu a poradku ve

spolecnosti.* (Dvotacek, 2007, s. 7)

1.1 Vnitini bezpeénost a vefejny poradek v ramci CR

Samostatny pojem vnitini bezpecnost se pouziva k oznaceni stavu, kdy je systém
spole¢nosti, véetnd jeho bezpe¢nostnich slozek (Policie CR, obecni policie, ale i statni
zastupci a systém soudll), schopen odoldvat znamym vnéjSim i vnitinim hrozbam a taky
prevenci témto hrozbam ptedchazet. Jednd se pfedevS§im o hrozby, které mohou
negativné pusobit proti jednotlivym soucdstem nebo proti celému systému s cilem, aby
byla narusena jeho struktura, stabilita, spolehlivost a chovani. Z tohoto pohledu je
dilezitd mira stability systému a schopnost jeho primarni a sekundarni adaptace na

pusobeni mozné hrozby. Jak uvadi ¢lanek ¢. 1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o



bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist: ,,Zajiiténi svrchovanosti a
tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd a ochrana
zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu®. V tomto ptipad¢ se

pouziva pojem bezpecnost statu.

1.2 Vnitini bezpecnost a vefejny poradek v ramci Evropské unie

Pokud jde o dalsi samostatny pojem, kterym je vnitini bezpecnost statu ve smyslu
unijnim, je tfeba vidét, Ze je pouzivan zpravidla s pojmy vefejny porddek ¢i vefejna
bezpeCnost. Jde o zalezitosti tykajicich se opatfeni legislativnich, organizacnich a
vécnych, pokud to vyzaduje zdjem ochrany bezpecCnosti vétsiho celku, kterym je

Evropska unie.

Jak se ukazuje v kazdodennim zivoté zejména po 11. zaii 2001, nelze pojmy vnitini
bezpeCnost a vetejny poradek striktné oddélovat, ale je potieba mluvit spi§ o jejich
vzajemném doplilovani pii konkrétni spolupréci. Lze fict, Ze oznaceni vnitini bezpecnost
a vefejny potadek je z hlediska unijniho pouzivano a pojimano jako jeden ,,dvojjediny
pojem*, ktery je obsazen jak v primarnim, tak i v sekundarnim evropském pravu. (Pikna,

2007, s. 180-181)

K porusovani vetejného pofadku miize dochazet takika kazdym jednanim jedince
vedenym proti jednotlivei ¢i spoleCnosti, jedna se tedy o jakékoli protispolecenské
jednani. Muze jit o drobnd poruseni vefejného poradku, az po zdvaznou trestnou ¢innost,
jednani jednotlivcl, az po pusobeni organizované skupiny. Pfiklady takového jednani ze

své praxe policisty uvedu v praktické ¢asti bakalatské prace.

2 TRESTNY CIN
Trestny ¢in je v zékoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni (dale jen ,trestni
zékonik*), v § 13 odst. 1 a 2 charakterizovan takto:

1) ,,Trestnym cCinem je pro spolecnost nebezpecny ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny

v trestnim zakong.“

2) K trestnosti ¢inu je tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné,

ze postaci zavinéni z nedbalosti.*



Trestné ¢iny se dé€li na preciny a zloCiny, coz trestni zdkonik déle specifikuje. PreCiny

jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a také méné zavazné imyslné trestné Ciny.

Cin, jehoz stupei nebezpednosti pro spole¢nost je nepatrny, neni trestnym &inem, i kdyz
jinak vykazuje znaky trestného Cinu. Stupenn nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost je
urCovan zejména vyznamem chranéného zajmu, ktery byl ¢inem dotfen, zplisobem
provedenim ¢inu a jeho nasledky, okolnostmi, za kterych byl ¢in spachan, osobou

pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou. (Jelinek, 2007, s. 8)

Trestny ¢in muze byt spachany umyslné nebo z nedbalosti. Trestny ¢in je spachan
umyslné, jestlize pachatel chtél zplisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo
ohrozit zajem chranény timto zdkonem, nebo vé&d¢l, Ze svym jedndnim miZze takové
poruseni nebo ohrozeni zplsobit, a pro ptipad, Ze je zpisobi, byl s tim srozumén. Trestny
¢in je spachan znedbalosti, jestlize pachatel védél, ze miize zplsobem uvedenym
v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zdjem chranény timto zdkonem, ale bez
pfimétenych dlivodi spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohroZeni nezpiisobi, nebo
neveédél, ze svym jednanim mitize takové poruSeni nebo ohrozeni zpusobit, a¢ o tom
vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomértim védét mél a mohl. (Jelinek, 2007, s.

12 a15)

3 PRESTUPEK

Zékon o piestupcich ¢. 200/1990 Sb., v platném znéni (dale jen ,,zakon o prestupcich®)
uvadi, ze: ,Pfestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zijem
spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zdkoné o ptestupcich, nebo jiném
zékoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpist

anebo o trestny ¢in.*

3.1 Vztah mezi trestnym ¢inem a prestupkem

Trestné Ciny a prestupky jsou mezi sebou provazany a koresponduji spolu. Hlavnim
ukazatelem k jejich posuzovani je pifedevS§im nebezpecnost spachaného cinu pro
spoleCnost. Déle uvaddim nékteré Ciny, které spolu souviseji a u kterych je potieba

rozliSovat, zda se podle zdkona jedné o pfestupky nebo o trestné Ciny.

Ptestupky proti vefejnému potfadku podle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. b), ¢), d), )

zékona o piestupcich, koresponduji s trestnym ¢inem vytrznictvi, podle ustanoveni § 358
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trestnitho zakoniku. V pfipad¢ vytrznictvi je intenzita pachatelova jednani a jeho

nebezpecnost pro spolecnost patficné vyssi.

Ptestupky proti vefejnému potfadku podle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. e), g) zékona o
prestupcich, koresponduji s trestnym ¢inem poskozovani cizi véci podle ustanoveni § 228
trestniho zédkoniku. Nebezpecnost ¢inu pro spolecnost se zde odviji od vyse zplisobené
Skody, kterou je hranice 5 tisic K¢. Pokud pachatelovym jednanim vznikne $koda nikoli
nepatrnd, tedy vyssi nez 5 tisic K¢, ptjde o trestny Cin, pokud je vznikla Skoda do 5 tisic

K¢, jedna se o prestupek.

Ptestupek proti vefejnému pofadku podle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. h) zdkona o
pfestupcich, koresponduje s trestnym c¢inem ohrozovani a poskozovani Zivotniho
prostfedi podle ustanoveni § 293 a § 249 trestniho zakoniku, ktery ve své skutkové

podstaté zahrnuje jak védomé tak nedbalostni jednani pachatele.

Ptestupek podani kiivého vysvétleni organiim ¢innym v trestnim fizeni podle ustanoveni
§ 47a zakona o prestupcich, koresponduje s trestnym cCinem kiivého obvinéni podle
ustanoveni § 345 trestniho zakoniku. Vyssi spolecenskd nebezpecnost jednani pachatele
trestného Cinu oproti jednani, které je prestupkem, je vytvofena 1zivym obvinénim jiné

osoby s umyslem této osob¢ zpisobit trestni stihani.

Ptestupek proti ob¢anskému souziti podle ustanoveni § 49 odst. 1, pism. b) zdkona o
prestupcich koresponduje s trestnym c¢inem ubliZzeni na zdravi podle ustanoveni § 146
trestniho zakoniku. Trestné Ciny se ve své skutkové podstaté¢ odliSuji od pirestupku

e 24

pachatele v nedbalosti.

Ptestupek proti obcanskému souziti podle ustanoveni § 49 odst. 1, pism. ¢) zdkona o
prestupcich koresponduje s trestnym ¢inem pomluvy podle ustanoveni § 184 trestniho
zékoniku, kdy v dusledku protipradvniho jednani pachatele dochdzi k vys$si iymé na

vaznosti a povésti poSkozeného, nez u vyse uvedeného prestupku.

Ptestupek proti ob¢anskému souziti podle ustanoveni § 49 odst. 1, pism. c¢) zdkona o
prestupcich koresponduje s trestnym c¢inem nasili proti skupiné obyvatelti a proti
jednotlivei podle ustanoveni § 352 trestniho zakoniku a déle trestného ¢inu vytrznictvi
dle ustanoveni § 358 trestniho zdkoniku, kdy intenzita jednani pachatele u spachaného

skutku zvySuje nebezpecnost ¢inu pro spolecnost.
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Ptestupek proti obcanskému souziti podle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. e) zdkona o
pfestupcich koresponduje s trestnym ¢inem hanobeni néaroda, etnické skupiny, rasy a
presvédceni podle ustanoveni § 355 trestniho zdkoniku a podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob, nebo k omezovani jejich prav a svobod dle ustanoveni § 356 trestniho
zékoniku. Takové trestné ¢iny ve svych skutkovych podstatich zachycuji intenzivngjsi
jednani pachatele, které zpusobuje poskozené osob¢ vétsi Gjmu, nez tomu je u vyse

uvedeného korespondujiciho piestupku.

Prestupek proti majetku podle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. b) zdkona o piestupcich
koresponduje se Skéalou trestnych cinti. Zvlasté pak s trestnym cinem kradeze podle
ustanoveni § 205 trestniho zdkoniku, dale pak s trestnym c¢inem zpronevéry podle
ustanoveni § 206 trestniho zdkoniku., s trestnym ¢inem podvodu podle ustanoveni § 209
trestniho zakoniku a také s trestnym ¢inem poSkozovani cizi véci podle ustanoveni § 228
trestniho zédkoniku. U zde uvedenych trestnych €int je spolecenska nebezpecnost ur¢ovana

vysi zpuisobené skody, a to vzniklou $kodou nikoli nepatrnou, tedy nad 5 tisic K¢.

Ptestupek proti majetku podle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. b) zdkona o piestupcich
koresponduje s trestnym c¢inem neopravnéné uzivani cizi véci podle ustanoveni § 207
trestniho zdkoniku a s trestnym c¢inem zatajeni véci podle ustanoveni § 219 trestniho
zékoniku. V téchto ptipadech je spolecenska nebezpecnost ¢inu pro spolecnost déna
objektem zajmu a jeho hodnotou. Pokud neopravnéné uzitd véc ma hodnotu nikoliv
malou, tedy vyssi nez 25 tisic K¢, jednd se o trestny ¢in. V piipadé€, ze véc méa hodnotu
niz8i nez 25 tisic K¢, spada ptipad do prestupkového fizeni. V piipadé zatajeni véci se
posuzuje obdobné jako u ptedchozich skutkl proti majetku, jde-li o véc v hodnoté nikoli

nepatrné, tedy nad 5 tisic K¢, jedna se o trestny Cin.

Ptestupek proti majetku podle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. ¢) zakona o piestupcich
koresponduje s trestnym ¢inem podilnictvi podle ustanoveni § 214 trestniho zakoniku.
I v tomto ptfipadé je urCujicim prvkem pro rozliSeni mezi pfestupkem a trestnym Cinem

vyse Skody zplisobend jednanim pachatele.

3.2 Registr piestupku

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni ze dne 4. 8. 2010 zavazala
stanovit podminky pro vznik centrdlniho registru prestupkl. Na zaklad€¢ analyzy

ministerstva spravedlnosti se Ceské vlada timto snazila prosadit zdsadni zménu trestniho

12



prava. V piipad¢ opakovaného pachani urcitych ptestupkii, opakovaného pachéani Cini
stejné skutkové podstaty taxativné vymezenych, ma evidence pfestupkll umoznit
zefektivnit a zpfisnit postih jejich pachatelii, pfipadné umoznit, aby se takové jednéni
posuzovalo jako trestny ¢in. Opakované i méné zavazné protipravni jednadni ma
vzhledem k jeho opakovani vys$i miru Skodlivosti pro spolecnost, nez jednotlivy
ojedinély skutek. Je proto potieba zptisnit postih takového jedndni tam, kde opakované
ulozend sankce za piestupek nevedla k ndpravé pachatele. Hlavnim tcelem zptisnéni
postihu opakujicich se ptestupkil je, aby ulozeny trest za jejich pachani byl pro jejich
pachatele citelnéj$i a uc¢inngji je odradil od dalSiho opakovani nebo pokracovani

v protipravnim jednani.

Diivodova zprava k navrhu zakona o zfizeni registru prestupki, tak jak byla zaslana do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, uvadi nasledujici:

,»Cilem navrhovaného pravniho ptedpisu je zavést piisnéjsi postih recidivy vybranych
poradku), jejichz spachani bude pfedmétem evidence prestupkit vedené Rejstiikem
trestli. Kromé novely zdkona o piestupcich bude ndvrh zdkona obsahovat téz novelu
zékona o Rejsttiku trestil, jez bude upravovat evidenci prestupktl s popisem evidovanych
udaju, pricemz predmétem evidence prestupkt budou prestupky podle zvlastniho zékona,
tj. zakona o prestupcich. ... Dalsim cilem je zavedeni evidence pfestupkti relevantnich
z hlediska posuzovani prestupkové spolehlivosti. V zdkonech upravujicich skutkové
podstaty téchto pfestupkl tedy bude doplnéno, ze se eviduji, a bude upraven pftistup

ptislusnych orgdnt do evidence pfestupkl za tcelem ovéreni.*

Na zéklad¢ zdkona ¢. 204/2015 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjSich piedpisti, zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zadkony, bude s ucinnosti od 1. 10. 2016.
ziizena celostatni evidence vybranych pfestupkli. Nebude se tedy jednat o registr
veskerych prestupki, ale budou v ném evidovany predevs§im piestupky proti vefejnému
poradku, obcanskému souziti a majetku, které jsou obsazené v ustanoveni § 47 az § 50

zékona o prestupcich.

J& osobné se domnivam, Ze tato novelizace bude pro ochranu vefejného potradku
pfinosna, ato zdivodu moznosti rekvalifikace pfestupki na trestny ¢in a stim

souvisejici moznosti ukladani vysSich sankci pro pachatele opakujicich se prestupk.
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4 UZEMNI SAMOSPRAVA OBCE

Dalo by se fict, Ze pro zachovani vetejného potadku a zajiSténi ochrany obyvatelstva na

A4

€O mozna nejvyssim stupni, je zalozeni izemné¢ samospravného celku (obce nebo mésta),
nejjednodussim a nejspolehliveéjsim feSenim, nebot’ podle ¢lanku 79 ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen ,,Ustava CR), mohou
nejen ministerstva a jiné spravni Gfady, ale i organy Uzemni samospravy na zéklad¢ a
v mezich zédkona vydavat pravni ptfedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Dale je
v ¢lanku 99, 100 a 101 Ustavy CR stanoveno, ze Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zékladnimi tzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
uzemnim spolecenstvim obcantll, které maji pravo na samospravu. Utvofit nebo zrusit
vys$i tizemni samospravny celek, 1ze jen ustavnim zdkonem. Zékon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody. Dale jsou obce vzdy soucésti vysSiho uzemniho samospravného
celku. A ztohoto diivodu neni mozné, aby si obec, respektive jeji zastupitelé jménem

obce, stanovila sva pravidla a schvalila obecné zdvazné vyhlasky a dal$i normy v rozporu

se zakonem.

Obce jako uzemné samospravné celky se ze svych nafizeni a také z ¢ing,
uskuteCiiovanych svymi zastupci, zodpovidaji kraji, jakozto vyS$Simu Uzemné
samospravnému celku. Samoziejme 1 obcané jednotlivych obci, pokud se citi byt
postizeni jednanim, ¢i rozhodnutim samospravné obce, na jejimz tzemi Zziji, se mohou
v takovych ptipadech odvolat k vy$Simu samospravnému celku, jako instituci nadiizené

obci, kde Ziji, a domahat se napravy nebo nastoleni prava, ve kterém byli zkraceni.

4.1 Obec

Zéakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢€jsich predpisa (dale jen
»Zakon o obcich®), definuje obec takto: ,,Obec je zdkladnim tzemim samospravnym
spoledenstvim ob&ani, tvofici izemni celek, ktery je vymezen hranici obce. (UZ Obce,

kraje, hl. m. Praha, 2015, s. 83).

V ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zdkona o obcich, je uvedeno, Ze obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajicich. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti, pfi plnéni svych ukoll chrani
téz verejny potradek. Dale v ustanoveni § 3 zdkona o obcich je uvedeno, ze obec, ktera

ma alespon tfi tisice obyvatel, se stdva méstem.
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Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvo je podle ¢lanku 102 odst.
1 Ustavy CR do své funkce voleno tajnym hlasovanim, na zaklad& vieobecného, rovného
a ptfimého volebniho prava. Clanek 102 odst. 2 Ustavy CR stanovi, ze funkéni obdobi
zastupitelstva je ctyfleté. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volebni obdobi a volby
do zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi. Timto zpGisobem mohou obcané
prispét k tomu, jakym smérem se bude ubirat pozornost uzemn¢ samospravného celku,
na jehoz uzemi ziji. Zda se bude jednat o rozvoj obce v oblasti kultury, ke zvySeni
bezpecnosti v ulicich, zda budovani vSeobecného blaha obfant. Diky pomérné rozsahlé
siti ufadl, kterymi uzemné samospravny celek disponuje, se obCané na obec mohou
obracet se svymi dotazy, ndvrhy a pozadavky, pfipadné se domahat napravy v ptipadech,
kdy jejich pravo bylo neprdvem zkraceno ze strany jinych obcanti, Ci instituci, a kdy je

obec, podle svych pravomoci opravnéna tyto ptipady fesit a sjednat napravu.

4.2 Obecni policie

Obecni policie, nebo ve méstech méstska policie, patii k represivnim slozkam statni
spravy. Je organem obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku piimo a
jen na samospravném uzemi obce. Pravomoci straznika obecni policie konci tam, kde
kon¢i hranice samospravného celku tzemi obce. Podle ustanoveni § 1 odst. 5 zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jsich piedpist (dale jen ,,zdkon o obecni
policii), obecni policie muze ji sveéfené ukoly plnit na Gzemi jiné obce, pokud tak
stanovi zdkon. Také je mozné, aby obce mezi sebou uzaviely vefejnopravni smlouvu, na

zéklad¢ které bude obecni policie plnit své tkoly i na spravnim izemi jiné obce.

Obecni (méstskou) policii zfizuje a zruSuje ze své pravomoci obecni zastupitelstvo
obecn¢ zavaznou vyhlaSkou. Obecni policii fidi starosta, pfipadné jiny ¢len zastupitelstva
obce povétfeny timto organem, jenz jedna jménem obce i v pracovnépravnich vztazich
straznik®; to neplati, pokud rada obce svéfi tuto pravomoc uréenému strazniku.
Podminkou povéfeni uréeného straznika fizenim obecni policie je pfedloZzeni negativniho
lustracniho osvédceni podle zakona upravujiciho nékteré dalsi predpoklady pro vykon

nékterych funkci ve statnich organech a organizacich.

,,Straznikem muze byt ob&an Ceské republiky, ktery a) je bezuhonny, b) je spolehlivy, c)

je starsi 21 let, d) je zdravotné zpusobily, e) dosahl sttedoskolského vzdélani s maturitni
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zkouskou, f) méa osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych piedpokladi.“ (UZ Obce,

kraje, hl. m Praha, 2015, s. 245)

Obecni policie se tidi ve své Cinnosti pravé zakonem o obecni policii. Zabezpecuje
mistni zalezitosti vefejného potadku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud
tak stanovi zdkon o obecni policii. Rovnéz v rozsahu stanoveném zdkonem o obecni
policii nebo zvlastnim pravnim piedpisem s policii Ceské republiky a statnimi organy

uzemnich samospravnich celki.

5 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky byla zfizena zidkonem CRN &. 283/1991Sb., o Policii Ceské
republiky jako ozbrojeny bezpecnostni sbor Ceské republiky, dne 15. &ervence 1991
preménou Ceské Casti Ceskoslovenské Vetejné bezpecnosti, Sboru narodni bezpecnosti.
Podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniku bezpecnostnich sbort, ve
znéni pozdé&jsich predpist, se bezpeénostnim sborem rozumi Policie Ceské republiky,
Vézeiiska sluzba Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni
styky a informace. S G¢innosti od 1.ledna 2009 je &innost Policie Ceské republiky
upravena novym zékonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, navrzenym Ivanem
Langrem. Zamérem tohoto zédkona bylo pfedevs§im policii soustfedit na tkoly pfi zajiSténi

bezpecnosti a oprostit ji od pusobnosti, které s timto hlavnim tkolem nesouviseji.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni prezidium,
utvary s celostatni ptisobnosti, 14 krajskych teditelstvi a dal§i utvary zfizené v ramci
krajskych feditelstvi. Policie Ceské republiky ma propracovanou a sloZitou strukturu
¢lenéni vnitini plsobnosti, rozdélenou do urcitych funkcnich sekci (napt. potadkova
policie, dopravni inspektorat, sluzba krimindlni policie a vySetfovani, odbor vnitini

kontroly, generalni inspekce bezpecnostnich sbort atd.).

Ukolem policie je chranit bezpetnost osob a majetku, chranit vefejny potradek a
predchézet trestné Cinnosti. Policie je ve statnim systému predevs§im represivni slozkou
vstupujici do hraciho pole az v pfipadé poruseni pravnich norem spadajicich do jeji
pusobnosti, kdy je jejim utkolem nastoleni opétovné rovnovahy a zachovani potradku.
Samotna policie Ceské republiky viak o napravé a potrestani pachatele rozhoduje jen ve

velmi omezeném rozsahu, a to na hranici mén¢ zdvaznych prestupkd. Rozhodovani u
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zévaznych ptestupki a trestnych ¢inu a rozhodovani o viné a trestu, ptislusi vyhradné do

pravomoci soudl a pfestupkovych komisi izemné samospravnych celkd.

Policie Ceské republiky pifi svém pocinani a odhalovani trestnych &inGl a piestupkt
postupuje zejména podle zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozdéjSich predpist, podle zakona €. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném
znéni a podle zédkona €. 361/2008 Sb., o bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

v platném znéni, a dale podle riznych internich natizeni, predpisti a norem.

Policie je subjektem vefejnopravnim, je tedy jednim ze subjekti vefejné spravy a plni
zcela specifické ukoly. Vzhledem ke skutednosti, ze Policie Ceské republiky byla
zalozena jako ozbrojeny sbor, zafadil ji zdkon mezi ozbrojené sbory. Svoji ¢innost
vykonavéa na celém tzemi Ceské republiky, pokud zakon nebo mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana nestanovi, Ze Policie Ceské republiky miiZe za uréitych

okolnosti ptsobit také v zahranici.

5.1 P¥islusnici Policie Ceské republiky

Piislusnik Policie Ceské republiky je podle zakona &. 361/2003 Sb., v platném znéni, ve
sluzebnim poméru k Ceské republice. Do sluzebniho poméru muze byt piijat ob&an
Ceské republiky starsi 18 let, ktery splni zakonem pfesné stanovené podminky pro
pfijeti. Adept na piisluSnika musi nejprve o pfijeti do sluzebniho poméru pozéadat a
prokazat svou beztthonnost, zdravotni a fyzickou zptsobilost. Budouci piisluSnik musi
také spliovat pozadované vzdélani stanovené pro konkrétni sluzebni misto a musi byt
plné zpusobily k pravnim ukonim. Zéaroven nesmi byt ¢lenem Zzadné politické strany
nebo hnuti. V pfipadé, Ze se jedna o pfislusnika zpravodajskych sluzeb, nesmi byt ani
¢lenem odborové organizace. Pokud to vyzaduje konkrétni sluzebni zatazeni, musi byt
zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru také opravnény seznamovat se s utajenymi
informacemi podle zakona ¢.412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpecnostni zplsobilosti, v platném znéni. Pfislusnik policie také nesmi vykonévat
zivnostenskou nebo jinou vydéleCnou cinnost a nesmi byt ¢lenem fidicich nebo

kontrolnich organt pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou Cinnost.

V den nastupu k vykonu sluzby policista sklada sluzebni slib: ,,Slibuji na svou cCest
a svédomi, ze pti vykonu sluzby budu nestranny a budu dasledné dodrzovat pravni a

sluzebni ptfedpisy, plnit rozkazy svych nadiizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzebniho
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postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jedndnim neohrozil dobrou
povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadn¢ a svédomité a nebudu

véahat pii ochrané zajmt Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot.“ (Vokus, 2010, s. 8)

Pti ptijeti do sluzebniho poméru je policista ustanoven na sluzebni misto a jmenovan do
sluzebni hodnosti. Pravidla kariérniho postupu policisty upravuje zékon ¢. 361/2003 Sb.

o sluzebnim pomeéru piislusniki bezpecnostnich sborti, v platném znéni.

5.2 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Ptislusnici policie se pii své ¢innosti fidi nejen zdkonnymi ptedpisy, ale také Etickym
kodexem, ktery obsahuje zakladni hodnoty a principy poslani policie. Poslani ptislusnikt
policie spocivd ve sluzbé vetejnosti, ktera je zaloZzend na ucté a respektu k lidskym
pravim.

Cilem Policie Ceské republiky podle Etického kodexu je chréanit bezpeénost a poradek ve
spole€nosti, prosazovat zdkonnost, chranit prdva a svobody osob, preventivné puisobit
proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji, usilovat o trvalou podporu a davéru
veiejnosti. Eticky kodex obsahuje zékladni hodnoty policie, kterymi jsou profesionalita,
nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost a bezthonnost. Eticky kodex dale obsahuje
zévazky policie vii€i spoleCnosti a také zavazky policisty vi€i ostatnim ptislusnikiim

policie, které dale uvadim.
»Zavazkem policie vii¢i spolecnosti je

a) prosazovat zakony pifiméfenymi prostiedky s maximalni snahou o spolupraci

s vefejnosti, stdtnimi a nestadtnimi institucemi,

b) chovat se dustojné¢ a divéryhodné, jednat se vSemi lidmi slusné, korektné a

s porozuménim a respektovat jejich distojnost,

c) uplatiovat rovny a korektni ptistup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti piisluSniki mensinovych skupin

vSude tam, kde nedochdzi ke stfetu se zékony,

d) pfi vykonu sluzby jednat taktné, korektné¢ a vhodné uplatiovat princip volného
uvazeni,

e) pouzivat donucovacich prosttedkii pouze v souladu se zdkonem, nikdy nezachazet

s zadnou osobou kruté, nehumanné ¢i ponizujicim zptisobem,
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f) nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena policii na osobni svobodg,
g) zachovavat mlcenlivost o informacich zjisténych pfi sluzebni ¢innosti,

h) zéasadn¢ odmitat jakékoli korup¢ni jednani, netolerovat tuto protizakonnou c¢innost
u jinych pfislusnik policie, odmitnout dary nebo jiné vyhody, jejimz piijetim by

mohlo dojit k ovlivnéni vykonu sluzby,
1) zéasadné se vyhybat jakémukoli jednani, které by mohlo byt stfetem zajma.
Zéavazkem pftislusnika policie vici ostatnim ptislusnikiim policie je
a) usilovat o otevirenou a partnerskou spolupraci,

b) dbat, aby vztahy byly zalozeny na zaklad¢ profesni kolegiality, vzdjemné ucty,
respektovani zasad sluSného a korektivniho jednani, jakékoli formy Sikanovéni a

obtézovani ze strany spolupracovniki ¢i nadfizenych jsou vylouceny,

¢) netolerovat ani nekryt podezieni z trestné cCinnosti jinych pfisluSnikii policie a
trestnou ¢innost neprodlené oznamit, stejné tak netolerovat ani jiné jejich protipravni
jednani, které je v rozporu s Etickym kodexem Policie Ceské republiky.

Osobnim a profesionalnim ptistupem piislusnika policie je

a) nést osobni odpovédnost za svoji moralni uroven a svij profesionalni vykon

b) chovat se bezahonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby distojné reprezentovali policii

svym jednanim, vystupovanim a zevnéjSkem

Kazdy pfislusnik policie, ktery jedna v souladu se zakonem a Etickym kodexem Policie
Ceské republiky, si plné zaslouZi tctu, respekt a podporu spolednosti, jejiz bezpeénost

chrani s nasazenim vlastniho zivota.“ (Dalecky et al., 2009, s. 229 — 230)

5.3 Sluzba poradkové policie a sluzba Zelezni¢ni policie

Policie Ceské republiky ma fadu oddéleni a dal3ich slozek. V problematice vefejného
poradku se nejvice uplatni porfddkova policie a zeleznicni policie. Hlavnim ukolem
poradkové a Zelezni¢ni policie je pfedevsSim ochraiiovat vetejny potadek a piedchéazet
jeho poruSovani. Jedna se tedy o preventivni a vychovnou ¢innost. Tato preventivni a

vychovna ¢innost je zajisStovana piedevsim piimym vykonem sluzby.

S funkci ochrany vetejného potradku uzce souvisi i dohled nad dodrzovanim obecné

zéavaznych pravnich predpisd, které upravuji vztahy v oblasti vetejného potadku, to je
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vykon statni spravy v daném uzemi ¢i teritoriu. Dal$im tkolem v tomto odvétvi je

obnovovani vetfejného potadku, v piipadech pokud doslo k jeho naruseni. Policie tuto

svou ¢innost provadi na zdkladé zadkona a zdkonnych zmocnéni. S touto Cinnosti tizce

souvisi represivni opatieni, kterymi jsou zjiSténi a postih pachatelt. Jedna se o spravni

¢innost (v ptipadé piestupcti), a v n€kterych ptipadech o ¢innost trestné pravni (v pfipadé

trestnych ¢inil). (Dvotacek, 2007)

,,Obvodni a mistni oddéleni plni ukoly zejména na tsecich:

a)

b)

d)

f)

ochrany vefejného potfddku — je to preventivni a vychovna ¢innost, dohlizeni nad

zachovanim pravnich pfedpisti a obnovovani vefejného potradku, pokud byl narusen,

boje s kriminalitou — zejména odhalovat, provéfovat a dokumentovat trestné €iny,
zjiStovat jejich pachatele a patrat po nich, ziskdvat poznatky o trestné Cinnosti,
pfijimat trestni oznameni a provadét dalsi opatieni, plnit tkoly vyplyvajici z patrani

po osobach a vécech aj.,

dohledu na bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu — podilet se na dohledu na
bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu, jestlize to bezpeCnost a plynulost
silni¢niho provozu vyzaduje, fidit a usmériovat dopravu, spolupodilet se na dopravné
bezpecnostnich akcich, zajistovat mista dopravnich nehod, pfi podezieni ze spachani
trestného ¢inu nebo pfestupku zastavovat vozidla, patrat po odcizenych vozidlech,
prohlizet dopravni prostfedky, zda se v nich nenachazeji pachatelé zvlast zavaznych
trestnych ¢int, nebo véci pochéazejici anebo souvisejici s uvedenymi trestnymi Ciny aj.,
trestniho fizeni a fizeni o pirestupku — postupovat podle trestniho fadu, obecné
zévaznych a internich ptedpisil,

spravnich Cinnosti — podilet se na vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich ptedpisu
upravujicich oblast zbrani a stfeliva, oznamovat okresnimu feditelstvi policie
ptipady, ze kterych vyplyva, ze drzitel zbrojniho prikazu neni spolehlivou osobou,

piebirat od obcanii ndlezy zbrani a nalezy obcanskych priikazi aj.,

a dalsi, naptiklad ochrany statnich hranic a pobytu cizinct.

Zelezni¢ni oddéleni plni zejména tyto ukoly:

a)

chrani vefejny poradek, bezpenost osob a majetku v prostorach Ceskych drah.

Hlidkova a obchiizkova sluzba je zaméfena ptredev§im do prostor, kde dochdzi
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k velkému soustfedéni cestujicich a kde je potenciondlni nebezpe¢i naruseni

vefejného poradku nebo pachani trestné Cinnosti,

b) zabezpecuje doprovody vlaki a sledovani vybranych zasilek. Policisté z oddéleni
doprovodii vlakii zamétuji svoji pozornost jak na vlaky osobni piepravy, tak i
nakladni dopravy, kde mize dochézet k rizné trestné ¢innosti, zejména kradezi ke
Skod¢ cestujicich, kradezi prepravovanych zésilek apod., napt. kdyZz se ptepravuji

ucastnici rtiznych setkani, sraza apod.,

c) plni ukoly v trestnim a piestupkovém fizeni. Jednd se o procesni zpracovani

skute¢nosti majici charakter trestného ¢inu nebo piestupku.

Zelezni¢ni oddéleni Policie CR neplsobi pouze v Zelezni¢ni dopravé. V jejich uzemni

plisobnosti je 1 ¢ast obce ptiléhajici k piislusné zelezni¢ni stanici.“ (Dvoracek, 2007, s. 67)

5.4 Neodkladné a neopakovatelné ukony

Nezbytnou soucasti trestniho fizeni jsou neodkladné a neopakovatelné ukony.
Neodkladny ukon je takovy tkon, jehoz neprovedeni pied zahdjenim trestniho stihani,
v ptipad¢ velkého casového odstupu od spachani deliktu k trestnimu stihdni, by mohlo

vést ke ztraté nebo k nebezpeci zmareni ¢i zniceni diikaznich prostredku.

Mezi takové neodkladné uUkony lze zatfadit naptiklad vyslech svédka a rekognici
(podeziely nebo svédek ma poznat diive vidénou osobu nebo véc a ztotoznit ji); zadrzeni
podezielé osoby; vydani nebo odnéti véci; zajisténi nemovitosti, majetku, penéznich
prostfedkti, zaknihovanych cennych papirdt apod.; domovni prohlidku nebo osobni
prohlidku; provadéni dikazti v byté; odposlech a zdznam telekomunikaéniho provozu;
ohledani mista ¢inu nebo jiného mista; prohlidku, pitvu ¢i exhumaci mrtvoly; prohlidku

téla, odbér krve nebo biologického materialu, ¢i jiny obdobny tkon, odbér.

Neopakovatelny tkon je takovy ukon, ktery by pred soudem z né¢jakého diivodu nebylo
mozno proveést. Mezi takové Uikony lze zaradit naptiklad vyslech svédka, vyslech osoby
mladsi 15 let, dale také vyslech osoby, ktera umira, nebo je jeji zivot vazné ohrozen,
nebo osoba je ve velmi vysokém véku nebo vazné¢ nemocnd, odjizdi na dlouhodoby

pobyt do zahranic¢i a podobné; nebo vyslech znalce.

V zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich
predpist, (déale jen ,trestni fad“) je v ustanoveni § 158a uvedeno, ze ,Je-li pfi
provétovani skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, a zjiStovani
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jeho pachatele tieba provést neodkladny nebo neopakovatelny ukon spocivajici ve
vyslechu svédka nebo v rekognici, provede se na navrh statniho zastupce takovy tkon za
ucasti soudce; soudce v takovém piipadé odpovidd za zdkonnost provedeni ukonu a
k tomu cili mize do pribéhu tkonu zasahovat. Soudci vSak nepfislusi pirezkoumavat
zaveér statnitho zastupce o tom, ze uUkon je podle zidkona neodkladny nebo

neopakovatelny.“ (Jelinek a kolektiv, 2007, s. 575).

Typickym ptikladem neodkladného a neopakovatelného ukonu je prvotni ohleddni mista
¢inu, které je dulezité pro trestni fizeni, zejména z divodu uchovani stop a diikaznich
prostfedkd na mist¢ Cinu. Jakdkoli zména na mist€¢ Cinu zplsobend neodbornou
manipulaci s pfedméty ¢i s télem obéti, mize navzdy zniCit stopy, jinak se na misté
vyskytujici. Ohledani mista ¢inu provadéji policisté k tomuto ukonu vySkoleni a podle

zéavaznosti deliktu k tomuto ptislusni.

Protokol o ohleddni mista ¢inu zaznamenavéa predevSim skutecnosti na misté¢ €inu a
celkovou situaci po pifjezdu Policie Ceské republiky. Soudasti protokolu o ohledani
mista ¢inu je fotodokumentace. Pfedmétem protokolu o ohleddni mista ¢inu jsou
predevsim piedméty, se kterymi bylo manipulovano ze strany pachatele, dale pfedméty,

které byly napadeny, poskozeny, ¢i zniCeny.

Mezi neodkladné a neopakovatelné tkony patii také prvotni a neodkladné tkony na
misté ¢inu. Po pfijezdu na misto ¢inu nastavaji dulezité situace, kterym je nutno zamezit,
nebo je ochranit pfed jejich ztratou zniCenim ¢i poSkozenim. Jednou z takovychto
udélosti, je pferuSeni probihajiciho protipravniho jednani a zajiSténi osoby pachatele
pfistizené pii tomto jednani a pfi pachani trestného Cinu.

DalSim neodkladnym ukonem je poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam a ptivolani
1ékatského oSetfeni, zajisténi jejich pfevozu do zdravotnického zafizeni za ucelem
ochrany jejich Zivota a zdravi, dale zajisténi technické nebo jiné pomoci v rdmci krajni
nouze. Také je nutné provedeni jinych tkoni k zabranéni dalSich Skodlivych nasledkd,
zejména odstranéni nebezpecného predmétu, upozornéni na négj, zvlasté¢ pak upozornéni
na piekazku tvofici nebezpeci v silnicnim provozu a na Zeleznici, vyklizeni potfebného

prostoru pii moznosti nebezpeci vybuchu, pozaru a jiného ohrozeni ¢i nebezpeci.

Mezi tyto ukony patii bezprosttedni pronasledovani podezielé osoby pfistizené na misté
¢inu a podezielé ze spachani trestného Cinu, a pfi tom si pocinat tak, aby doslo k jejimu

zajisténi, piipadné zadrzeni. Daéle patrani po Cerstvé stopé s cilem zjistit a zajistit
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podezielou osobu pachatele, nebo véci, pfedméty a stopy nebo jiné dulezité¢ dikazy
vedouci k usvédceni pachatele. Rovnéz zajiSténi totoZznosti ucastnikii, poSkozenych
a dalSich dulezitych osob, napt. svédku, a podle dalSich skutecnosti zjistit diivod jejich
pritomnosti na misté Cinu do pfichodu policejniho organu odpovédného za ohledédni
mista ¢inu. Neodkladné je také predbézné zajiSténi mista Cinu, véci, pfedméti a stop,
jeho dostate¢né a potfebné vymezeni, dale dostateCné oznaceni a uzavieni prostoru
vyznatovacim pasem Gerveno-bilé barvy s napisem VSTUP ZAKAZAN POLICIE CR,
nebo jinym k tomu vhodnym pasem, ¢i jinymi vhodnymi prostfedky a zamezit tim vstupu

nepovolanym osobam a zamezit nebezpeci znic¢eni stop.

6 MESTSKY KAMEROVY SYSTEM

Kamerovy systém se jako soucast systému vefejného potradku v soucasné dobé hojné
vyuzivd ve méstech po celém tizemi Ceské republiky. Kamerovy systém je ziizovan
a instalovan v méstech pfedevs§im z diivodu, Ze slouzi k monitorovani urcitych lokalit,
které podle statistickych dat o poruSovani vetejného potadku, vykazuji zvySenou aktivitu
tohoto nezaddouciho jednani. Kamerovy systém je zfizovan zrozhodnuti uzemné
samospravného celku (obce ¢i mésta) a je poskytnut k ovladani obecni policii a Policii
Ceské republiky. Organy vyuZivajici tento kamerovy systém jsou vazany zdkonem
¢. 101/2000 Sb., o ochrané¢ osobnich udajii, v platném znéni, a to zejména v piipadech

poskytovani udaji zjisténych timto systémem dal§im institucim ¢i subjektim.

Obecni policie je pfi ziskavani zdznaml z kamerového systému a pii vytézovani
kamerového zaznamu vazana zédkonem ¢. 553/1991 Sb., o Obecni policii, v platném

znéni, konkrétné ustanovenim § 24b odstavce 1 a 2:

1) ,,Obecni policie je opravnéna, je-li to potiebné pro plnéni jejich tkoli podle tohoto
nebo jiného zakona, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist verejné
pristupnych, poptipad¢ téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prubéhu zékroku

nebo ukonu.*

2) ,Jsou-li k pofizovani zdznamul podle odstavce 1 ziizeny stalé automatické technické
systémy, je obecni policie povinna informace o ziizeni takovych systémt vhodnym

zpusobem uvetejnit.*
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Policie Ceské republiky je pii vytéZzovani informaci ziskanych provozovanim
kamerového systému vézana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

v platném znéni. Podle ustanoveni § 60 tohoto zakona, odstavce 1 a 2:

1) ,Policie zpracovava v souladu s timto zdkonem a jinym pravnim piedpisem

informace véetné osobnich dajii v rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukola.*

2) ,Zpracovavané informace musi policie zabezpecit pfed neopravnénym piistupem,
zménou, zni¢enim, ztrdtou nebo odcizenim, zneuzitim nebo jinym neopravnénym
zpracovanim. Policie déale ucini nezbytna opatieni pro zajiSténi bezpecnosti a
spolehlivosti provozovaného informacéniho systému. Timto nejsou doteny povinnosti

podle jiného pravniho ptredpisu.*

Déle potfizovani kamerovych a jinych zaznama Policii CR upravuje ustanoveni § 62

odstavce 1 a 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni:

1) ,,Policie muze, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukoll, potfizovat zvukové, obrazové
nebo jiné zadznamy osob a véci nachédzejicich se na mistech vetejné piistupnych a

zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prub¢hu tkonu.“

2) ,Jsou-li k pofizovani zdznamtl podle odstavce 1 zfizeny stalé automatické technickeé
systémy, policie informace o zfizeni takovych systémii vhodnym zplsobem
uvetejni.*

Kamerovy systém mést, mimo soukromého sektoru, slouzi zejména k monitorovani

vefejnych prostranstvi a ochrané¢ vefejného potfadku a ke zvySeni bezpecnosti

obyvatelstva jednotlivych samospravnich celkil, které ho zfizuji. Kamerovy systém
ovladaji opradvnéni pracovnici Skoleni v souladu s platnymi zékony, dalsimi ptfedpisy

a normami.

7 KRIZOVE RiZENI

Jednd se o soubor fidicich c¢innosti ¢lovéka vécné prisluSnych instituci a organt
zamétujicich se na rozbor a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, organizovani, planovani,
kontrolu a realizaci ¢innosti, provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace,
nebo v jejich pribéhu a jejich feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury. Krizové
fizeni napomaha ke snizeni Skod vzniklych na majetku, zdravi ¢i zivotech osob, jak pied
krizovou situaci, tak ptimo v pribchu takové situace. V krizové situaci se nejcastéji jedna
o faktory pfirodni (Zivelné) nebo o faktory spojené s €innosti ¢loveka (socidlni). Krizové
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fizeni je spojovano, jak jiz je uvedeno vySe, s pfipravou na krizové situace, v pribéhu
krizové situace se snahou o minimalizaci materialnich Skod a $kod na zdravi ¢i Zivotech.
Nasledné krizové tizeni je pak spojené se situaci ,,post katastrofickou®, kdy se jedna o
likvidaci Skod a navraceni do pivodniho stavu. Krizové fizeni vyzaduje Casto rychla
a operativni rozhodnuti. Jak bylo fe€eno Mgr. Jifim Kressou na piednasce krizového
managementu na Pedagogické fakulté JihoSeské univerzity v Ceskych Budgjovicich:

,Rozhodnout se 1ze bud’'to ihned, nebo Spatné.*

Krizové fizeni a zéroven i krizové planovani, stejné jako samotna Cinnost piislusnych
krizovych manazerd, zabyvajicich se touto problematikou, je uzce spojeno s vetfejnym
pofadkem a ochranou obyvatelstva, at’ jiz pfi preventivnich ¢innostech integrovaného
zachranného systému (IZS) nebo ostatnich slozek, pii ¢innosti samotnych manazerii, nebo

piimo pii feSeni urcité krizové situace a pii odstraiiovani nasledki po pominuti hrozby.

Organy krizového fizeni jsou vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, Ceska
narodni banka, organy kraje a dal$i organy s plisobnosti na Uzemi kraje, orgdny obce

s roz$ifenou pisobnosti a organy obce.

7.1 Vymezeni zakladnich pojmi krizového Fizeni

S pojmem krizového fizeni jsou nejcastéji spojovany nasledujici definice a pojmy.
Mimotadna udalost
»Skodlivé ptsobeni sil a jevit vyvolanych ¢innosti ¢loveéka, pfirodnimi vlivy a také

havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prosttedi a vyzaduji provedeni

zéachrannych a likvidacnich praci.*
Krizova situace

,»Mimotadna udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu. V ptipad¢€, ze nastane, dochédzi k ohrozeni diilezitych hodnot, z4jmi ¢i
statki stdtu a jeho obcanli, a nebezpeci, které hrozi, nelze odvratit béznou cCinnosti
organll vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zdchrannych

sbort, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob.*
Hrozba

»J€ moznost, ze s ur¢itou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou povazujeme ,,Jakykoli

fenomén, ktery ma potenciondlni schopnost poskodit zajmy Ceské republiky. Hrozba miize
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byt pfirodnim, tj. na lidské ¢innosti pfimo nezavislym jevem. Nebo mize byt zpisobena
aktérem nadanym vuli a imyslem — jedincem, skupinou, organizaci, statem.*

Riziko

»Je situace z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy odvozené a
odvoditelné z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodlivych nésledka

vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zjmu, je mozné posoudit na zdklad¢ tzv.

analyzy rizik, jez vychazi mimo jiné i1 z pfipravenosti statu hrozbam celit.*
Pohroma

»Jev, ktery je dllezity z hlediska bezpecnosti chranénych z4jmt Ceské republiky a ktery
vede nebo mize vést k nepfipustnému dopadu na chranéné zajmy Ceské republiky
(porucha, nehoda, havérie, pohroma, kalamita, katastrofa). Pohromami se rozuméji
zejména zivelni pohromy, pozary, prumyslové a ekologické havérie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, zna¢né majetkové hodnoty, nebo Zivotni prostiedi.*

Zivelni pohroma

,Neovladand mimotadnd udalost velkého rozsahu, vznikla v disledku plsobeni nic¢ivych
ptirodnich sil.*

Katastrofa

,Udalost, kterd nastava v dasledku lidské nebo pfirodni Cinnosti a ni¢ivé postihuje
pfirodu nebo spolecnost. Jednd se o udalost, kterd negativnim zplsobem pozménuje
ptivodni stav prostiedi.*

Havarie

,,Mimotadna udalost vznikla pti provozu technickych zatizenich a budov nebo vyrobou,
zpracovanim, skladovanim, uzitim a pfepravou nebezpecnych latek.*

,Mimoftadna, ¢astecné nebo zcela neovladatelna, Casove a prostoroveé ohrani¢end udalost,
napiiklad zavazny Unik, pozar nebo vybuch, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprosttedné
hrozi v souvislosti s uzivanim objektu nebo zafizeni, v némz je nebezpecna latka
vyrabéna, zpracovavdna, pouZzivana, piepravovana nebo skladovana, a vedouci

k vaznému ohrozeni nebo k vaznému dopadu na Zzivoty a zdravi lidi, hospodaiskych

zvitat a zivotni prostfedi nebo k ujmé na majetku.*
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,»Mimotradna udalost, k niz dochdzi v souvislosti s provozem technickych zatizeni a
budov, pifi nakladani s nebezpecnymi latkami a pii jejich pfepravé nebo pii nakladani

s nebezpe¢nym odpadem.*

,,Havarii (radiacni) se rozumi radiacni hodnota, jejiz nasledky vyzaduji nalé¢hava opatteni

na ochranu obyvatelstva a Zivotniho prostiedi.*
Integrovany zachranny systém

,,Pojmem integrovany zdchranny systém (dale jen ,,IZS*) se rozumi koordinovany postup
jeho slozek pii pifipravé na mimofadné udalosti a pifi provadéni zachrannych a

likvidaénich praci.*

Zakladni slozky IZS jsou: hasi¢sky zachranny sbor, policie Ceské republiky, zichranna
zdravotnicka sluzba. Ostatnimi slozkami jsou: vyélenéné sily armady Ceské republiky,
ostatni ozbrojené sbory, ostatni zachranné slozky, organy ochrany vefejného zdravi,

sluzby civilni ochrany, vhodné neziskové organizace a obCanské sdruzeni.
Zachranné prace

,,Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych
mimoiddnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zzivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich pticin.*

Likvidacni prace

(13

,,Cinnost k odstranéni nasledka zptisobenych mimoiadnou udalosti.

(Novakova et al., 2011, s. 11-13.)

8 PROBACNI A MEDIACNI SLUZBA

Pojem a institut probac¢ni a mediacni sluzby je zakotven v zdkoné ¢. 257/2000 Sb.,
o Probaé¢ni a mediacni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist,
zékona ¢. 65/1965 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, a zékona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen
»zakon o proba¢ni a mediacni sluzbé“). Veskeré funkce a dozor probacni a mediacni

sluzby prameni z tohoto zédkona.
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8.1 Pojem probace

»Probaci se pro ucely zdkona rozumi organizovdni a vykonavani dohledu nad
obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym (dale jen ,,obvinény*), kontrola vykonu
trestli nespojenych s odnétim svobody, véetné ulozenych povinnosti a omezeni, sledovani
chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody, déle individudlni pomoc obvinénému a plisobeni na négj, aby vedl fadny zivot,
vyhovél soudem nebo statnim zastupcem uloZenym podminkam, a tim doSlo k obnové

naruSenych pravnich 1 spolecenskych vztahi.* (Motloch, 2001, s. 248)

8.2 Pojem mediace

,Mediaci se pro ucely zdkona rozumi mimosoudni zprostiedkovani za ucelem feSeni
sporu mezi obvinénym a poSkozenym a ¢innost sméiujici k urovnani konfliktniho stavu
vykondvana v souvislosti s trestnim fizenim. Mediaci lze provadét jen s vyslovnym

souhlasem obvinéného a poskozeného.*“ (Motloch, 2001, s. 248)

8.3 Cinnost Proba¢ni a mediaéni sluzby

Cinnosti Probaé¢ni a mediaéni sluzby se rozumi vytvatet predpoklady k tomu, aby urgita
véc mohla byt ve vhodnych piipadech projednana v nékterém ze zvlasStnich druht
trestného tizeni, nebo mohl byt ulozen a vykonan trest nespojeny s odnétim svobody,
nebo byla vazba nahrazena jinym opatfenim. Za timto Ucelem poskytuje obvinénému
Probacni a mediac¢ni sluzba odborné vedeni a pracuje s rodinnym a socidlnim prostifedim,
ve kterém obvinény zije a vykondva svou praci, s cilem, aby v budoucnu vedl tadny
a prospésny zivot.

Proba¢ni a mediacni Cinnost spociva tedy zejména v obstardvani podkladii k osobé
obvinéného a jeho rodinnému 1 socidlnimu zdzemi, ve vytvafeni podminek pro
rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani nebo pro narovnani a uzavieni

dohody mezi stranami (obvinénym a poSkozenym) o nahradé skody.

Proba¢ni a mediaéni sluzba vykonava dohled nad chovanim obvinéného, ale jen
v ptipadech, kdy byl dohled ulozen, a bylo rozhodnuto o proba¢nim dohledu namisto
vazby. Dale vykonavéa dohled nad chovénim obvinéného, a to tehdy, kdy byl dohled
ulozen, a ve zkuSebni dobé¢. Pracovnici Probacni a mediacni sluzby rovnéz kontroluji

vykon dal$ich trestl, které nejsou spojené s vykonem odnéti svobody, vcetné trestu
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obecné prospésnych praci, a sleduji vykon ochrannych opatieni. Dale kontroluji a sleduji
chovani obvinéného v piipadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi

odsouzené¢ho z vykonu trestu odnéti svobody.

Proba¢ni a mediacni sluzba dale napoméhd pii odstranovani Skodlivych nésledkt
zpusobenych obvinénym poskozenému a dal$im osobam dotéenym spachanym trestnym
¢inem. Také vénuje zvlastni péci mladistvym obvinénym a obvinénym ve véku blizkém
mladistvym. Ptispiva k ochrané prav poskozenych trestnou ¢innosti a provadi koordinaci
socialnich a terapeutickych programl prace s obvinénym, zejména pokud se jedna

o mladistvé uzivatele omamnych a psychotropnich latek.

Proba¢ni a mediacni sluzba se také podili na prevenci trestné ¢innosti. Provadi ukony
v ramci své pravomoci, a to na pokyn organti ¢innych v trestnim fizeni, a dale zejména
vramci mediace 1 bez takového pokynu na podnét obvinéného a poskozeného.
V takovém ptipad¢ Proba¢ni a mediacni sluzba vyrozumi orgédn ¢inny v trestnim fizend,

ktery v8ak muize rozhodnout o tom, Ze véc mediaci nepfislusi.

V souvislosti s probaci a mediaci je Probacni a mediacni sluzba oprdvnéna zajiStovat
a zjiStovat si informace a poznatky o osob¢ obvinéného a dale stanoviska poskozeného,
vyznamna pro rozhodnuti soudu, nebo statniho zastupce. Policejni organ a statni zastupce
vyrozumi stfedisko Proba¢ni a mediacni sluzby o vécech vhodnych k mediaci a zejména
v trestnich vécech mladistvych postupuje tak, aby mediace byla vyuzita efektivné a od

zacCatku trestniho stihani nebo misto n¢j.
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II PRAKTICKA CAST

Praktickd cast bakalafské prace ,,Ochrana obyvatelstva v ramci vefejného potradku
v podminkiach CR*, je zamé&Fena na zjisténi ndzoru obyvatelstva mésta Tiebon& v okrese
Jindfichiiv Hradec na vefejny potfadek a na vlastni bezpecnost ve mésté. Pro zjiSténi
nazoru, jak se lidé citi bezpecné, jsem vytvofil dotaznik, ktery je ptilohou této bakalarské
prace. Vybérovy vzorek obyvatelstva osloveného dotaznikem tvofi jednak -civilni
obyvatelstvo a pro srovnani také respondenti z fad policistl, ktefi vykonavaji dohled
aochranu nad vefejnym pofadkem a zajiStuji samotnou bezpecnost civilniho
obyvatelstva ve mésté. Predpokladal jsem, ze civilni obyvatelstvo se podle mého ndzoru
bude citit spiSe bezpecné a chranéno. Vysledky prizkumu u vybérového vzorku z fad
policisti jsem podle mého nazoru ocekdval spiSe v drobném rozporu oproti nazoru
civilniho obyvatelstva, kterému na rozdil od policistii chybi nahled do celé problematiky

veiejného poradku.

Pro srovnani jsem provedl obdobny vyzkum na tGzemi samospravného celku mésta
Pelhfimova v okrese Pelhfimov, coZ je misto mého byvalého pisobisté. Také zde byli

osloveni respondenti z fad civilniho obyvatelstva i z fad policistu.

Ziskané informace z dotaznikového Setfeni v obou méstech byly vyhodnoceny a
porovnany jednak mezi sebou a pak také se statistikami protipravniho jednéani

evidovaného Policii CR, ptipadné Méstskou policii za uplynuly rok.

1 Zajisténi verejného poradku na izemi mést Tiebon a Pelhfimov

Na samospravném tizemi mésta Tieboné vykonava v soucasné dob¢ dohled nad vefejnym
poradkem celkem 27 policist Obvodniho oddéleni potadkové Policie CR. Denné slouzi
sluzbu dvouclennd hlidka a jeden ¢len dozor¢i sluzby. Ve vSedni dny slouzi jesté dva
¢lenové odpovédni za dokumentaci trestnych ¢inti. Mésto Tteboini ma dale na svém uzemi
ziizenou sluzbu méstské policie. Jedna se celkem o 12 strazniku méstské policie, ktefi
rovnéz vykonavaji dohled nad vefejnym potfadkem. Straznici méstské policie slouzi ve
dvojicich podle stanovenych sluzeb, a to v jedné dvouclenné hlidce operujici mobilne
v ulicich mésta, a soucasné s nimi je ve sluzbé pracovnice dispecinku v budové Méstské

policie Tiebon.

Mésto Pelhfimov méstskou policii zfizenou nema a spoléhé se pti dohledu nad vefejnym
poradkem pouze na policisty Obvodniho oddéleni potadkové Policie CR, kterou tvoii
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celkem 33 policistii. Na vykon sluzby jsou nasazeny celkem dvé dvouclenné hlidky
policisti obvodniho oddé€leni, dale jeden policista vykonavajici funkci dozoréi sluzby
a ve vSedni dny celkem tifi dokumentaristi. V minulosti mésto Pelhfimov mélo zfizeny
institut méstské policie, ktery vSak byl roku 2008 rozpustén. Ironii je, ze zanedlouho po
jejim zruSeni doSlo k odcizeni médénych okapovych svodi a parapetd umisténych na

budoveé Méstské policie.

2 Kamerovy systém

Mésta Trebont a Pelhfimov jsou vybavena méstskym kamerovym systémem, ktery je
schopen zdznamu bez zvukového doprovodu. Ziaznam obrazu se ukladd na urcité
ulozisté, kde je po stanovenou dobu archivovany a kde je jej mozno i zpétné analyzovat.
Tento méstsky kamerovy systém se umist'uje na budovy a jind vhodna mista, stanovena
budto podle vyskytu poruSovani vetejného potradku, nebo jinak statisticky zajimava a

vyclenénd mista. Méstské kamerové systémy je mozné dalkove ovladat z budov.

Mésto Pelhfimov ma zfizeno celkem 13 kamer méstského kamerového systému.
Ovladaci panel méstského kamerového systému je zfizen v budové Obvodniho oddé€leni
Policie CR. Jeden ovladaci panel je tam k dispozici policistim dozoréi sluzby Obvodniho
oddéleni Policie CR, druhy panel je k dispozici policistim dopravniho inspektoratu
Policie CR. Tteti panel je k dispozici vyskolenému pracovnikovi civilni sluzby, ktery je
nasazen na obsluhu tohoto systému a monitoring vefejného potfadku prostiednictvim
méstského kamerového systému v ulicich mésta. Tento civilni pracovnik je nasazovan
pouze v no¢nich hodindch a ve statisticky kritické dobé ve dne (napft. Silvestr, vanoc¢ni

svatky, apod.).

Mésto Tiebont mé na svém samospravném uzemi ziizeno celkem 8 kamer méstského
kamerového systému, kdy k tomuto sytému jsou ziizeny dva ovladaci panely. Jeden
ovladaci panel je umistén v budové Méstské policie, kde je poskytnut k dispozici
pracovnikovi dispe¢inku. Druhy ovladaci panel je umistén v budové Obvodniho oddéleni
Policie CR, kde je poskytnut k dispozici policistim dozoréi sluzby Policie CR.

Nevyhodou méstského kamerového systému instalovaného v mésté Trebon je, ze obecni
policie ani Policie CR nemé vyé&lenéného pracovnika, ktery by mél v naplni své prace
pouze ovladani kamerového systému a monitoring vetfejného potadku v ulicich mésta,

jako je tomu ve mésté Pelhifimov. A to z ditvodu, Ze dispecer méstské policie a policista
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dozoréi sluzby Policie CR miize byt mnohdy zaneprazdnén jinou &innosti a méstsky
kamerovy systém je tedy po tu dobu bez dozoru. Dal§i nevyhodou méstského
kamerového systému instalovaného v Tieboni je skuteCnost, ze kamerovy systém
v klidovém rezimu nesetrvava zaméien pouze do jednoho mista, ale kamera po ukonceni
manipulace nadfazenou osobou za¢ind monitorovat prostor pohybem, ktery opisuje cely
okruh svych mozZnosti, a to jak horizontalné tak vertikdlné v rozsahu 630° podle pfedem
nastavenych linii. V tomto pfipadé mnohdy muze dojit k situaci, kdy by kamera mohla
zachytit protipravni jednani pachatele v celém jeho pribéhu a na misto toho jej zachyti

pouze z ¢asti nebo viibec. Coz je v tomto ptipad€ kontraproduktivni.

Ve mésté Pelhifimov jsou kamery méstského kamerového systému zaméteny pouze do
jednoho bodu, ktery Ize libovoln€ meénit, a tyto body jsou opét statisticky urCovany podle

konkrétniho vyskytu porusovani vetejného potadku a protipravniho jednani.

3 Kasuistika, poruSovani verejného poradku

Na uzemi mésta Tiebon¢ dochazi k riznému porusovani vetejného poradku zejména ve
vecernich a no¢nich hodinach. Dochazi pirevazné k ruseni no¢niho klidu (dle § 47 odst. 1,
pism. d) zédkona o piestupcich), dale k vytrznostem (dle § 358 trestniho zakoniku) nebo
k poskozovéani majetku opilci (dle § 50 odst. 1 pism. a) zakona o piestupcich). Dale

uvadim ze své pracovni zkusenosti dva typické ptipady porusovani vetejného poradku.
Muz 40 let a Zena 38 let

Muz zil se svou druzkou ve spolecné domacnosti, kdy spolecné pachali trestnou ¢innost.
Dopousteli se kradezi zeleza a barevnych kovl v aredlech zemédé€lskych druzstev,
klasifikovanych pod trestnym c¢inem dle ustanoveni § 205 pism. a) a b) trestniho
zékoniku. Utrzené penize za prodej kovi ve sbérnach na uzemi meésta Tiebong,
Jindfichova Hradce a Ceskych Budgjovic uzivali ke své obzivé. Setfenim Policie CR
byla tato Cinnost zjiSténa, vyhledana a dokdzana. VySe uvedend Zena Zijici s vySe
uvedenym muzem s organy policie plné spolupracovala a ke vSem skutkim, které jim
byly kladeny za vinu, se doznala; dale plné popsala a uvedla dal$i obdobné protipravni
jednani, které do doby Setieni Policie CR nebyly doznany jejim druhem. MuZi byly
nasledné protipravni delikty sdéleny. Ke sdélenym deliktim se muz odmitl vyjadfit a ani

se k nim nedoznal. Za tyto skutky byli oba odsouzeni Okresnim soudem v Jindfichové

Hradci na podminku trvajici ve lhuté 5 let.
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Vzhledem k tomu, Ze zena plné spolupracovala se vSemi organy c¢innymi v trestnim
fizeni a vypovidala i pfed soudem i v neprospéch svého druha, a tim, ze trestnou ¢innost
pIné¢ doznala, zacal ji jeji druh ve spolecné domdécnosti nejprve slovné a nasledné
1 fyzicky napadat. Toto fyzické napadani se postupem casu stupiiovalo. Vzhledem
k tomu, Ze Zena byla kriminalné zdvadovou osobou a méla ze svého druha strach, tuto
skute&nost policii nenahlasila. Policii CR tyto skute¢nosti uvedla az v pozd&jsim podani
vysvétleni. Jako diivody neoznameni téchto jednéani policii byl jeji strach z druha. Se
v§im se svéfila pouze své dospé€lé dcefi, kterd na ni naléhala, aby toto neprodlené
oznamila policii. Toto uvedend Zena odmitla ze strachu, ze by se tim jeji zivotni situace
jesté zhorsila. Od svého druha nemohla tato Zena odejit, nebot’ neméla zadny pfijem, a
tak ani moznost najit si jiné bydleni. Situace se jednoho dne vyhrotila tak, Ze ji jeji druh
polil benzinem a vyhrozoval ji upalenim. Zené se podafilo zbytu utéct a vie
zatelefonovat své dcefi. Dcera jiz této situaci nemohla pfihlizet a vSe oznamila na
Obvodni oddéleni Policie CR v Tieboni. Na zakladé jejiho oznameni byly ve véci
zahdjeny ukony trestniho fizeni dle ustanoveni § 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb.,
Trestni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,trestni fad*). Po zadokumentovani
prvotnich ukoni bylo podezielému muzi sdéleno obvinéni pro trestny ¢in vydirani podle
ustanoveni § 175 odst. 1, trestniho zédkoniku a déale pro trestny ¢in ublizeni na zdravi
podle ustanoveni § 146 odst. 1, trestniho zakoniku. Ze strany Policie CR byla poskozené
nabidnuta kratkodoba ochrana, kterou odmitla s tim, ze se od svého druha odstéhuje ke
své dcefi a jejimu manzelovi. Dcefi poskozené se podafilo svoji matku dostat do
normalniho Zivota tim, Ze ji sehnala zaméstnani, zjistila veskeré moznosti, aby mohla
ziskat a Cerpat davky socidlniho zabezpeceni a v neposledni fad¢ ji dcera zafidila i novy
podnajem v blizkosti svého bydlisté. V t&é dob¢ jiz obvinény druh zacal zjiStovat
soucasny pobyt jeho byvalé druzky, zacal ji sledovat a prosit, aby se k nému vratila. Toto
vSak Zena odmitala. Muz byl stidle neodbytny, ¢ekaval na ni pfed domem a snazil se ji
pfemluvit k tomu, aby pfedchozi ozndmeni odvolala. VySe uvedené jedndni Setfeno
policii CR jako ptestupky proti ob&anskému souziti dle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. c)
zékona o ptestupcich. Jeho jednani vyvrcholilo tim, Ze si v brzkych rannich hodinach
pockal u zdmeckého parku v Tteboni na svou byvalou druzku, ktera sla do zaméstnani.
A zacal na ni opét naléhat, tentokrate vyhruzné, aby své ozndmeni proti jeho osobé
stahla, jinak Ze se nedozije soudu. Poté se pokusil svou byvalou druzku fyzicky
napadnout, ale byl vyruSen nahodnym kolemjdoucim, ktery naSel poSkozenou

v psychickém Soku a vSe oznamil na linku 158. Na zakladé plné vypovédi poSkozené
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bylo jednani jejiho byvalého druha klasifikovano jako trestny ¢in vydirani dle ustanoveni
§ 175 odst. 1 a odst. 2 pism. e) trestniho zdkoniku nebot’ se snazil pasobit na svédka
v trestnim Fizeni. Na zakladé téchto skute¢nosti byl muz Policii CR vypatran a vzhledem
k jeho jednéni naplnil veSkeré znaky k tomu, aby byl vzat do vazby. V soucasné dob¢ za
vyse uvedené jednani muz jesté neni pravomocné odsouzeny. Muz je umistén ve vazebni
véznici v Ceskych Budgjovicich. Zena ani v jednom z piipadii neuvedla, Ze by se obavala
o svij zivot a zdravi. V souCasné dobé€ Zije na uzeni mésta Tiebon¢ a ¢eka na pribch

a rozhodnuti soudu ve vécti jeji a jejiho byvalého druha.

Skupina osob ve véku 19 az 23 let.

Skupina péti mladiku a Ctyt dévcat konzumovala na izemi mésta Treboné alkoholické
napoje od vecernich hodin do pozdnich no¢nich hodin. Po ukonceni této konzumace se
spole¢né odebrali do ubytovaciho zafizeni, ve kterém méli sjednané ubytovani. Pti této
cesté se chovali hluén¢, ¢imz porusovali vetejny poradek a dopoustéli se prestupku proti
vefejnému poradku, podle ustanoveni § 47 odst. 1, pism. d) zdkona o ptestupcich. Pti
tomto svém jednani byli pfistizeni hlidkou Obvodniho oddéleni Policie CR Tieboti na
hrazi rybniku Svét v Tieboni na chodniku v tirovni zameckého parku. Hlidka byla na
misto vyslana na zdklad¢ anonymniho hlaSeni na linku 158. Hlidka na misté situaci
vytesila ve své pravomoci blokovym fizenim, kdy ztotoznéné osoby byly pouceny, ze
v ptipad¢ opakovani budou ozndmeni k feseni ve spravnim fizeni organem vetejné moci.
Déle bylo témto osobam doporuceno, aby se odebraly do ubytovaciho zafizeni
a nedopoustély se dalSiho protipravniho jednani. V rannich hodinidch byla hlidka
Obvodniho oddéleni Policie CR Tieboii vyslana na provéieni udélosti v zdmeckém
parku, kdy doSlo k poskozeni nékolika odpadkovych kosi, rozhazeni odpadkt, dale
k poskozeni okrasnych dievin a zni¢eni ozdobnych zihont s kvétinami. Skoda na
zni¢eném a poSkozeném majetku byla vycislena na 4 500 K¢. Hlidka na zadklad¢ nocni
zkuSenosti a na zéklad¢ skutecnosti, ze skupina osob z no¢nich hodin nebyla pobytem
mistni, pozadala o spolupraci a o vyslech jednotlivych osob obvodni oddéleni policie
prislusné spadajici podle trvalych pobyti podezielych osob. Tyto osoby byly dale
vyslechnuty a k poskozeni méstského parku se nésledné doznaly. Timto svym jednanim
se tedy kromé ptestupku poruSeni no¢niho klidu dopustily déle pfestupku proti majetku
dle ustanoveni § 50 odst. 1, pism. a) zdkona o pfestupcich a dale jim byla udélena

povinnost nahradit zptisobenou Skodu.
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4 Grafy napadu protipravni ¢innosti na izemi zkoumanych mést

Pod pojmem ndpad se v policejni terminologii rozumi veskery vyskyt protipravniho
jednani evidovany Policii CR a zaroveii vyskyt jinych skuteénosti Policii CR dale
nefeSenych, ale evidovanych. V této casti uvadim statistické tudaje o vyskytu
protipravniho jedndni a o feSenych situacich na Uzemi mést Tiebonn a Pelhfimov.
Uvedené statistiky vypovidaji o bezpecnostni situaci a vefejném potadku v jednotlivych
méstech. U vSech téchto vysledkli se samoziejmé jedna o kriminalitu evidovanou ¢ili

zjevnou, nikoli o kriminalitu skutecnou, kterd mnohdy evidovana neni a je tudiz latentni.

Cinnost Policie Ceské republiky na vizemi Tieboné

Graf ¢. 1 Statistika Policie CR Tieboti, napad v roce 2015
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Graf & 1 Statistika Policie CR Trebofi, ndpad v roce
2015

Napad: Celkem vyskyt udalosti na uzemi ur¢it¢ého mésta 2394 udalosti.

CJ: Cislo jednaci, udalosti fe$ené policii nespliiujici charakteristiku PR ani TC

skutk.
PR: Piestupek obecné Prestupk.

TC: Trestny ¢in obecné 197 Trestnych &ind.

Cinnost Méstské policie Trebomn na izemi mésta

Jak jsem jiz vySe uvedl, na samospravném uzemi meésta Treboné je zfizen institut
mestské policie, kterd rovnéz prispiva k udrzovani vefejného potfadku v ulicich mésta

svym dilem. Méstska policie obdobné jako Policie CR je povinna vykazovat uréitou
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¢innost, kterou nasledné predkladd k posouzeni zastupitelstvu mésta, které méstskou
policii zfizuje.

Graf ¢. 2 Statistika Méstské policie Trebon, ¢innost v roce 2015
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Graf C. 2 Statistika Méstské policie Trebori, ¢innost v roce
2015

Vsechny skutky: Celkovy pocet udalosti feSenych méstskou policii Ttebon 1514 udalosti.

Jind udalost: nespadajici do kompetence méstské policie vyjma trestnych ¢inti 14

udalosti.

PR: Pfestupky obecné Prestupkii.

TC: Trestné &iny piedané PCR 41 Trestnych &indL.

Trestné Ciny zjisténé mestskou policii, uvedené v grafu €. 2 jsou zapocitany v celkovém
poétu trestnych &int evidovanych Polici CR Tieboii, protoze Méstska policie neni
kompetentni tyto ¢iny fesit a predava je k feseni Policii CR.

Dalsim udajem, ktery je podle mého nazoru potieba zminit, Ze podle statistiky Méstské
policie se jedna piedevSim o pfestupky na uzemi mésta Tiebon feSené blokové, at’ uz se
jedna o prestupky v dopravé, prestupky proti méstské vyhlaSce ¢i ptestupky proti

bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu.

Cinnost Policie CR a Méstské policie na izemi mésta Tirebon

Vzhledem ke skuteCnosti, ze na tGzemi mésta Tiebon figuruje v ochrané veiejného
potadku jak slozka Policie CR, tak slozka Méstské policie Tiebon, je dilezité, aby tyto
dva vyse uvedené grafy byly slou¢eny do jednoho, aby srovnani s napadem meésta

Pelhfimov bylo pIné objektivni.
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Graf ¢. 3 Statistika Policie CR + Méstské policie Tebon, napad v roce 2015
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Graf & 3 Statistika Policie CR + Méstské policie
Trebor, ndpad v roce 2015

Napad: Celkem vyskyt udalosti fe§enych Policii CR a Méstské policie na Gizemi mésta

Tteboné 3908 udalosti.

CJ: Cislo jednaci, udalosti feSené policii nesplitujici charakteristiku trestného ¢inu ani

prestupku a jiné udalosti nespadajici do kompetence méstské policie skutk.
PR: Piestupek obecné prestupkil.

TC: Trestny ¢in obecné 197 trestnych &ind.

Cinnost Policie Ceské republiky na tizemi Pelhiimova

Graf ¢. 4 Statistika Policie CR Pelhfimov, napad v roce 2015
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Graf ¢. 4 Statistika Policie CR, ndpad mésta
Pelhfimov v roce 2015
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Népad: Celkem vyskyt udalosti Policie CR na uzemi mésta Pelhfimov 2791 udalosti.

CJ: Cislo jednaci, udalosti feSené policii nesplitujici charakteristiku trestného ¢inu ani

prestupku skutk.

PR: Pfestupek obecné prestupkii.

TC: Trestny ¢in obecné 338 trestnych &ind.

Porovnani souétu statistik Policie CR Tieboii a Méstské policie Tieboii se
statistikami Policie CR Pelh¥imov

Graf &. 5 Porovnani statistik Policie CR Tieboi + Méstské policie Tiebon se statistikami

Policie Pelhfimov v roce 2015
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Graf ¢. 5 Porovndni statistik Policie CR Trebori + Méstské B TC Pelhifimov
policie Trebori se statistikami Policie CR Pelhfimov v roce 2015

Napad: Celkem vyskyt udalosti, rozdil Tfebon o 1117 udalosti vice nezli Pelhifimov
CJ: Cisla jednaci celkem, rozdil T¥eboii o udalosti vice nezli Pelhfimov
PR: Piestupky celkem, rozdil Tieboti o udalosti vice nezli Pelhfimov

TC: Trestné &iny celkem, rozdil Tieboti o 141 udalosti méné nezli Pelhiimov

Na zavér pro srovnani ptipojuji graf, kdy se na zajistovani a evidovani trestné Cinnosti
podili pouze obvodni oddéleni Policie CR Ttebonl a srovnavam ho s vyskytem a evidenci

trestné ¢innosti vykazované obvodnim oddélenim Policie CR Pelhtimov.
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Graf &. 6 Porovnani statistik Policie CR Tteboii a Policie Pelhfimov v roce 2015
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Graf ¢. 6 Porovndni statistik Policie CR B TC Pelhfimov

Trebori a Policie CR Pelhfimov

Napad: Celkem vyskyt udalosti, rozdil Tfebon o 397 udélosti mén¢ nezli Pelhiimov
CJ: Cisla jednaci celkem, rozdil Tiebon o 90 udélosti vice nezli Pelhfimov
PR: Piestupky celkem, rozdil Tieboti o udalosti méné nezli Pelhfimov

TC: Trestné &iny celkem, rozdil Tiebon o 141 udalosti méné nezli Pelhfimov

Z porovnani jednotlivych graf je vidét, ze v Tieboni pltisobenim méstské policie vedle
Policie CR dochdzi k zastizeni vice udalosti, nez plisobenim samotné Policie CR

v Pelhiimové. Pokud vezmeme jen napad Policie CR, vice udalosti vykazuje Pelhfimov.

Me¢ésto Trebon ma evidovano celkem 8 840 stalych obyvatel, kdy se naproti tomu mésto
Pelhfimov muze pochlubit poctem takika dvojniasobnym, a to celkem 16 269 stalych
obyvatel. AvSak mésto Pelhfimov, jakoZzto ,,mésto rekordii a kuriozit“ ma pocet obyvatel
takika neménny, naproti tomu mésto Trebon sviij pocet obyvatel v obdobi letnich prazdnin
takika zdvojndsobi. Nejedna se samoziejmé o pocet stalych obyvatel ale o turizmus.
V letnim obdobi na samospravném uzemi mésta Trebont dochazi ke zna¢nému naristu a
evidovani protipravnich skutecnosti. Z tohoto diivodu si troufdm tvrdit, Ze srovnani meésta
Pelhiimov, jakozto okresniho meésta, je mozné s méstem mensiho typu, jako je prave
Ttebon. Pro srovnani objasnénosti dale uvadim, Ze mésto Pelhifimov eviduje k roku 2015
procento objasnénosti cca 62 %. Naproti tomu mésto Tiebon disponuje procentem

objasnénosti pro rok 2015 cca 63 %. Tato hodnota je také v obou méstech srovnatelna.
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5 Pouzity kvantitativni dotaznik

K provedeni vyzkumu jsem se rozhodl pouzit kvantitativni formu dotazniku, a to
z divodu jeho rozsahlejsiho pojeti a zachyceni nézoru vice obCanl, nez pifi jeho
kvalitativni verzi, kterd by v tomto ptipad¢ byla dle mého nazoru a vzhledem k povaze
pozadovaného vyzkumu mén¢ efektivni. Mezi respondenty bylo umisténo celkem 200
kompletnich dotaznikt, kdy bylo navriceno celkem 186 vyplnénych dotazniki.
Dotazniky byly rovnomérné rozdéleny mezi obyvatelstvo obou mést. Pro doplnéni
zjisStovanych informaci jsem o vyplnéni dotazniku pozadal také ptislusniky obvodnich

oddéleni Policie CR v Tifeboni a Pelhfimove.

Formulat dotazniku, ktery byl respondentiim rozdany, je v pfiloze €. 2.

5.1 Zjisténi z dotazniki

V dotaznicich byla uvedena otazka na vék dotazovanych osob ve form¢ bodt do 15 let,
15 az 25 let, 25 az 50 let, 50 az 70 let, 70 let a vice. Tato otazka plnila vyznam
k posouzeni zivotnich zkuSenosti v navaznosti na ostatni otdzky. Vyhodnocenim této
otdzky bylo zjiSténo, ze odpovidajici jsou pievdzné ve veékové skupiné populace

v rozmezi 25 az 50 let.

Jedna znésledujicich otdzek byla zaméfena na nejvysS$i dosazené vzdélani
odpovidajicich, a to z diivodu zjisténi vzdélanosti testovanych subjektd. Ukdzalo se, ze
pievazna vétSina dotdzanych subjektl, celkem 60 % maé stfedni vzdélani, zakoncené
maturitni zkouskou, dalSich 10 % subjektii dokon¢ila sttedni vzdélani s vyucnim listem a

30 % dotazovanych subjekti disponuje vysokoskolskym vzdélanim s titulem Bc.

Graf €. 7 Vzdélanost dotazovanych subjektii

W Stfedni s maturitou 60%
O stfedni s vyuénim listem 10%

B vysokoskolské BC. 30%

Graf ¢. 7 Vzdélanost dotazovanych subjekti
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Déle byla polozena otazka zaméfujici se na majetkové pomeéry dotazovanych osob,
z divodu zjisténi v jaké spolecenské vrstvé se konkrétni subjekt pohybuje. Vysledkem
této otazky bylo zjisténi, Ze 90 % dotazanych pochéazi ze stiedni vrstvy populace CR, kdy
50 % dotazanych ma mési¢ni pfijem 13 000 K¢ az 20 000 K¢ a 40 % dotazanych 20 000
K¢ az 40 000 K¢. Zbytek dotazaného obyvatelstva patfil mezi chudsi vrstvy, disponoval
mesicnim ptijmem 8 000 K¢ az 13 000 K¢ (5 %), resp. pfijmem jen do 8 000 K¢ (5 %).

Nasledovaly stéZejni otazky dotazniku, které se tykaly prevazné vefejného potaddku a
bezpecnosti. Jednalo se o otazky typu ,,stal/a jste se obéti trestného Cinu/prestupku?*, na

kterou 15 % dotazanych subjekti odpoveédelo, ze se stalo obéti trestného ¢inu, a 40 %

dotdzanych subjekti se stalo obé&ti prestupku.

Graf ¢. 8 Obéti prestupkti / trestnych ¢int
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Graf ¢. 8 Obéti prestupkd / trestnych ¢indi

Na otazku, zda se dotazovany citi byt omezen piitomnosti méstského kamerového
systému, odpoveédélo 100 % dotazanych subjektii negativng, tedy ze se neciti byt timto

systémem omezovani. Graf pro tuto odpovéd’ zde z pochopitelnych diivodli neuvadim.

Otazka ,,Citite se ve svém mesté bezpecné?* méla v piipad¢ negativni odpoveédi jeste
podotazku, pro¢ se respondent neciti bezpe¢né€. Na tuto otazku 80 % dotazanych osob
uvedlo, ze ano, ze se citi bezpecné. Zbylych 20 % osob uvedlo, ze nikoli, a to z riznych
davodii. Mezi tyto divody patii zejména Spatna osobni zkusenost, kdy byl dotazovany
napft. napaden nebo okraden. V dotaznicich byly jako dalsi diivody uvedeny napf. (cituji)
,bezdomovci apod., ,,z duvodu romskych 1idi%, ,,z diivodu neptizpiisobivych obyvatel* a
dalsi podobné odpovédi. Na téchto odpovédich mné zaujalo, ze se jednalo zejména
o respondenty z fad obyvatel Tiebon¢, kde se osoby bez domova (tedy zijici na ulici)
témet nevyskytuji, rovnéZ obyvatel romské narodnosti nebo obyvatel neptizptisobivych

zde zije minimum a policie at’ méstska ¢i republikova s nimi nemé zadné problémy.
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Graf ¢. 9 ,,Citite se bezpecné?“
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Graf ¢. 9 "Citite se bezpecné?"

5.2 Vyhodnoceni dotazniku

Pelhfimov

Vyhodnocenim dotaznikli vyplnénych respondenty z mésta Pelhfimov bylo zjisténo, ze
se v tomto mesté obcané i policisté citi prevazne bezpecné. Nikdo z dotazanych neuvedl
jako odpovéd’ na otazku ,,Citite se ve svém mesté bezpecné?* znamku 5, tedy ze se zde
neciti vilbec bezpecné. Ptfi porovnani odpovédi obcani a policisti neni velky rozdil
v hodnoceni bezpecnosti zivota ve mésté. Bezpecnostni situace je v odpovédich z fad
piislusnikt Policie CR hodnocena na velice dobré wirovni, a to celkovou priimérnou
znamkou 1,8. Civilni obyvatelstvo hodnotilo bezpe€nostni situaci o néco malo

negativnéji, a to celkovou primérnou znamkou 2,0.

Na otazku ,Jak byste zlepsSil/a bezpecnostni situaci ve svém mésté?*“ odpovidali
piislusnici Policie CR pfevazné tak, Ze by uvitali zvySeni poétu kamer méstského
kamerového systému, a dale odpovédi ukazovaly na problematiku pfilisné
administrativni zatéze a byrokracii v praci policie a tudiz méné ¢asu pro vykon sluzby

mezi civilnim obyvatelstvem v ulicich.

Obcané na stejnou vySe uvedenou otazku odpovidali nejcastéji, Ze by situaci zlepSilo

zavedeni Méstské policie a nasazeni vétSiho poctu policisti do ulic.

Tiebon

Vyhodnocenim dotaznikl vyplnénych respondenty z mésta Tieboné bylo zjisténo, ze se
v tomto mésté obcané i policisté citi prevazné bezpecné. Nikdo z dotazanych neuvedl

jako odpovéd’ na otazku ,,Citite se ve svém mesté bezpecné?* znamku 5, tedy ze se zde
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neciti viibec bezpecné. Respondenti z fad ptislusnikii Policie CR hodnoti bezpecnostni
situaci ve mésté svého plisobisté celkovou prumérnou zndmkou 3,0. Civilni obyvatelstvo
Tieboné naproti tomu hodnoti bezpecnostni situaci ve mésté¢ o néco pozitivnéji, a to

prumérnou znamkou 2,4.

Na otdzku ,,Jak byste zlepS$il/a bezpecnostni situaci ve svém mésté?* odpovidali policisté
predeviim zvysenim dohledu pfislusnikii Policie CR nad vefejnym poiadkem v ulicich a
dale zlepSeni kvality kamerového zaznamu. Na vySe uvedenou otdzku odpovidali
obyvatelé¢ tak, ze by uvitali zvySeni poctu kamer meéstského kamerového systému
v problematickych lokalitach, vétsi pohyb ¢&i vice hlidek Policie CR a straznikii Mé&stské
policie v ulicich mésta. Ob¢ané také vidéli moznost zlepSeni bezpecnosti preventivnim

pusobenim, napt. piednasky u zakt skol.

V celkovém shrnuti vysledkii dotaznikového Setfeni se dotazovani obyvatelé obou mést
stejn¢ jako pftislusnici policie citi ve svém meésté, resp. ve mésté svého plisobeni, spis
bezpecné. Respondenti zobou mést pro zvySeni bezpeCnosti a veiejného potadku

navrhuji rozsifeni méstského kamerového systému a vétsi nasazeni policistl v ulicich.
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II1 ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem se zabyval otazkou ochrany obyvatelstva, vefejnym
poradkem obecné a konkrétné bezpecnosti ve dvou méstech, a to v Tieboni a
Pelhifimové. Po prostudovani teoretickych a zdkonnych podkladli jsem sestavil dotaznik
urceny pro terénni Setfeni mezi obyvateli téchto mést a také mezi ptislusniky policie,
ktefi v téchto méstech vykonavaji sluzbu. Z vefejné dostupnych zdroji jsem vybral
statistiky ¢innosti obvodnich oddéleni Policie CR a méstské policie a zji§téné porovnal

s vysledky dotaznikového Setteni.

Porovnanim vysledkd v &asti vyslednosti a statistik obvodniho oddéleni Policie CR
Tieboit a obvodniho oddéleni Policie CR Pelhiimov jsem dospél k vysledku, Ze pfi
srovnani veskerého napadu mésta Trebon (tedy policie CR i méstské policie) ma mésto
Tiebon vetsi napad protipravniho jednani nez meésto Pelhifimov (o vice nez 1100
poukazat na skuteCnost, ze mésto Pelhfimov nemd zfizeny institut Méstské policie.
Pokud porovnam statistiku €innosti policie Pelhfimov pouze s ¢innosti policie mésta
Tieboné bez napadu protiprdvniho jednani vykazovaného CcCinnosti meéstské policie
Tiebon, dostanu vysledek opacny. Napad protipravni Cinnosti je v tomto piipade o témet

400 ptipadl vyssi u mesta Pelhiimov.

Mezi vykazovanymi ¢innostmi v obou méstech vyrazné prevazuji prestupky, které jsou
zpravidla feSené blokovée, at’ uz se jedna o prestupky v dopravé, prestupky proti méstskeé
porusovani vetejného potradku je spatfovano v trestnych Cinech, v tomto udaji je za rok
2015 evidovano Policii CR Pelhfimov o 141 pitipad vice nez Policii CR T¥eboi. Procento
objasnénosti v téchto dvou meéstech je pro tento rok rovnéz srovnatelné, kdy ¢ini pro
Tiebon cca 63 % a pro Pelhfimov témét 62 %. Z tohoto ditvodu jsem piesvédCen o
skuteCnosti, ze obé meésta jsou srovnatelné bezpetnd ¢i nebezpetnd, podle uvazeni

kazdého obcana subjektivné.

Pro zjisténi subjektivniho citéni obyvatel obou mést v otdzce bezpecnosti jsem vypracoval
kvantitativni dotaznik, kterym jsem u vzorku obcaniti zjistil pocit jejich vlastni bezpecnosti
ve mésté, ve kterém ziji, a rovnéz shromézdil navrhy ke zlepSeni bezpecnostni situace

a vefejného poradku. Stejny dotaznik zodpovédeEli rovnéz policisté z obou mést.
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Vyzkumem mezi civilnim obyvatelstvem obou mést a policisty obvodniho oddéleni obou
mést provedenym formou kvantitativniho dotazniku bylo zjiSténo, Ze policisté mésta
Pelhifimov se citi ve svém mést€¢ bezpecn€ji nez civilni obyvatelstvo, a to tak, ze
v pruméru hodnoti bezpecnostni situaci zndmkou 1,8 a civilni obyvatelstvo znamkou 2,0.
(bodovani jako ve Skole). Zatimco obyvatelé mésta Tieboné z fad policistii hodnoti
bezpecnostni situaci v priméru zndmkou 3,0 a civilni obyvatelstvo v priméru znamkou
2,4 (bodovano jako ve skole). Zavérem lze tedy fict, Ze veskeré dotazané obyvatelstvo se
citi bezpecnéji na izemi mésta Pelhifimov. Dlvody, proc se obcané neciti byt bezpecni ve
svém mésté, které osloveni respondenti uvadéli, byly ¢asto velmi obecného charakteru

bez ohledu na existenci redlného nebezpeci.

Pti zpracovani své bakalaiské prace jsem se na zaklad¢ zjisténi z dostupnych statistik
a vyplnénych dotaznikli zabyval také otazkou, jak by bylo mozné zlepsit bezpecnostni
situaci a ochranu obyvatel v Setfenych méstech. Vzhledem ke skuteCnosti, ze zadny
z oslovenych respondentli se neciti byt omezovan na svych pravech piitomnosti
kamerového systému, a také z odpovédi dotdzanych policisti k moZnostem zlepSeni
situace vyvozuji, Ze pro zvyseni bezpecnosti a vefejného poradku v obou méstech, miize

sehrat dilezitou roli kamerovy systém.

Ze své praxe se domnivam, Ze samotnych kamer je v obou méstech osazen dostatek, ale
jako slabina se jevi zpiisob jejich vyuzivani. Pfinosem pro bezpecnostni situaci by bylo
ziizeni stalého pracovnika, zaméstnance méstského tfadu, nebo méstské policie, ktery by
byl vySkolen k ovladani méstského kamerového systému. Tento pracovnik by dohlizel
nad vefejnym pofaddkem prostfednictvim kamer a zabyval by se pouze touto €innosti.
Tento pracovnik by nahradil dle mého nazoru ne zcela adekvatni automaticky provoz
kamerového systému, ktery pouze opisuje smycku pfedem nastavenych kruznic a dochézi
tak ke znekvalitnéni nebo ke zniCeni zaznamu, ktery by jinak mohl napomoci pfi
objasnéni prestupkli a trestnich ¢ind. Zarovenl by pracovnik dohledu nad kamerovym
systémem byl napojen na stalou sluzbu Policie CR nebo na dispedink Méstské policie a
v ptipad¢, kdy by zjistil poruseni vetejné¢ho poradku zachyceného kamerami, by mohla
byt policejni hlidka ihned vyslana na misto. Tak by se zvySila celkova bezpecnostni

situace a také objasnénost protipravniho jednani.
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