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Anotace

Pfedmétem této prace je popsat zakladni principy Schengenské spoluprace.
ZacCatek je zaméfen na historicky vyvoj spoleéného Uzemi, kde nejsou provadény
kontroly na vnitfnich hranicich. Tato ¢ast také obsahuje vyCet zemi, které plné
participuji na této spolupraci. Poté se prace vénuje kompenzacnim opatfenim, které
byly zavedeny v mnoha oblastech v€etné policejni a justiéni spoluprace, vizovym
zalezitostem a ochrané osobnich dat. Ve tfeti ¢asti se popisuji zmény ve vztahu
k Ceské republice. To znamena jeji vyvoj a sougasnou situaci. Cela prace pojednava

hlavné o bezpecnostnich opatfenich, ktera by méla nahradit hrani¢ni kontroly.

The Annotation

The aim of this thesis is to describe the general principle of Schengen
cooperation. The beginning is focused on the history of creation a common territory
with the absence of border checks at the internal borders. This part contains also the
enumeration of countries, which fully participate in this cooperation. The further
section of this thesis is dedicated to compensation steps, which were established in
many areas, including police and judical cooperation, visa matters and personal data
protection. The third part describes changes in relation to Czech republic. It means
the evolution and present situation. Whole thesis deals mainly with security measures

that should substitute border checks.



Obsah bakala rské prace

1. Uvod
2. Historie Schengenské spoluprace
2.1 Saabriickenska dohoda
2.2 Schengenska dohoda
2.3 Schengenska provadéci umluva
2.4 Amsterodamska smlouva
2.5 Posledni rozsifovani Schegenu
2.6 Staty nepatfici do Schengenského prostoru
2.7 PFidruzené stéaty
3. Oblasti Schengenské spoluprace
3.1 Vnitini hranice
3.1.1 Schengen pro doméci zvifata neplati
3.1.2 Omezeni pfi pfekracovani vnitfnich hranic
3.4 Policejni spoluprace — preshraniéni sledovani
3.4.1 Zesilena spoluprace
3.4.2 Doc¢asné zavedeni hrani¢nich kontrol
3.5 VnéjSi hranice
3.5.1 Odbaveni na hranicich
3.6 Vizova spoluprace
3.6.1 Jednotné schengenské vizum
3.6.2 Kancelar VISION
4. Schengensky informa €ni systém
4.1 Co SIS obsahuje?
4.2 Vyvoj SIS
4.3 Ochrana osobnich udaja
5. Ceska republika a Schengensky prostor
5.1 Pfiprava na prevzeti acquis
5.2 Hodnoceni pfipravenosti
5.3 Schengensky prostor na ¢eskych letistich
5.4 Zmény na mezinarodnich Zelezni¢nich linkach

5.5 Upravy &eskych hranic

10
10
10
11
13
13
14
15
17
17
17
18
19
20
21
22
22
24
24
26
27
27
28
29
30
30
31
32
33
33



5.5.1 Reorganizace pohranicni policie
5.6 Finanéni naklady na vstup Ceska do Schengenu
5.7 Informacni kampan
5.8 Obavy ze zvySeni kriminality v pfihrani¢nich oblastech
5.9 Prizkumy vefejného minéni v Ceské republice
6. RozSifovani Schengenského prostoru v blizké budoucnosti
6.1 Nové pfidruZzené staty
7. Zaveér
Resumé

Zdroje

34
34
35
36
38
40
40
41
43
46



1. UVOD

Ceské republika se 21. prosince stala plnopravnym é&lenem Schengenského
prostoru. Co to ov8em pro nas znamend? To je otazka, na kterou bych se
v nasledujicich fadcich pokusil odpovédét. Jednou vétou by se dalo fici, Zze se zruSily
hraniéni kontroly se staty, které rovnéZz podepsaly dohodu o Schengenské
spolupraci. Samoziejmé, Ze zruSeni pasovych kontrol je urcité pro ¢eského ob&ana
tou nejviditelngjSi zménou. Nicméné ktomuto vysledku vedla dlouha cesta a
projizdéni vnitfnich hranic bez povinnosti prfedkladat platny cestovni pas muselo byt
nahrazeno rozsahlou spolupraci s okolnimi staty nejenom na policejnim a justi¢nim
poli.

Béhem uplynulého roku jste se urcité setkali sterminem Schengen jiz
nékolikrat, jelikoz rizné komentare, rozbory a diskuse s politiky na toto téma byly
nejednou hlavni naplni v rozhlasovych, televiznich ¢i tiskovych médiich. Podle mého
nazoru je to totiz asi nejvétsi politickd udalost pravé uplynulého roku 2007.
Podepsanim Umluvy jsme se totiz pfidali k ostatnim statim, které se zavazaly
postupné odstrariovat dalSi prekazky volného pohybu osob a spole¢né postupovat pfi
feSeni problém timto vzniklych, coz je ur€ité dalSi krok kupfedu v oblasti sblizovani
jednotlivych evropskych narodu.

Thi dny pred Stédrym dnem jsme ovSem do Schengenu nevstoupili sami.
Tohoto dne se pfidruzilo k dohodé dalSich osm evropskych statd k jiz patncti
stavajicim. Celkovy pocet je tedy 24, ale pfedpoklada se, Ze dalsi staty, které usiluji o
vstup do Schengenu, pfistoupi v nasledujicich letech. S trochou nadsazky se tedy da
fici, Zze ,bez zastaveni* maZe obcCan kteréhokoliv ze d&lenskych statl projet od
portugalského pobrezi az do Estonska.

Méstecko Schengen, které propujcilo svoje jméno tomuto mezinarodnimu
projektu, byste hledali na mapé jen velmi tézko. Jde o velmi malé méstecko
v Lucembursku, blizko hranic s Némeckem a Francii. Toto misto bylo vybrano
symbolicky, aby pfipominalo, za jakym Uc¢elem se zde onoho roku Celni pfedstavitelé
signatarskych zemi sesli.

Jiz zminovana velikost a duleZitost tohoto projektu byly samoziejmé jednim

z hlavnich davodu, pro¢ jsem si vybral pravé toto téma. Jak jsem jiz fekl, tak ono



odbouravani hranic je nejenom technicka ¢&i fyzicka zalezitost, ale také je to do jisté
miry prolomeni hranice mezi Vychodem a Zapadem v Evropé, ktera byla vytvofena
v povéleénych letech. Pro Ceskou republiku bylo navic jakoby symbolicky zavr§eno
ono stfihani ostnatych dratd a plotl, které obléhaly hranice do roku 1989.
Samoziejmé, ze 21. prosinec 2007 nemuzeme Uplné srovnavat s dobou pred
osmnacti lety. Tehdy ostnaté draty hlavné branily obandm od utéku ze statu.
Nicméné proces odbouravani pfekadzek na hranicich byl pravé v prosinci minulého
roku dovrSen, i kdyZz samoziejmeé, stale existuji mista, kde je pohyb obéanti omezen.
Jde predevsim o oblasti narodnich parkdl, kam je vstup zakazan.

Dopad Schengenského prostoru ob¢an nepociti pouze na prechodu na
pozemnich komunikacich, ale také na letiStich, kde jsou pro lety do ¢lenskych zemi
upraveny termindly tak, aby odbaveni probihalo rychleji. Nicméné tato zména
neprobéhla v prosinci, ale az 30. bfezna 2008.

Jak jsem jiz zminil, tak tato udalost se jisté zapiSe do déjin naSeho statu
stejnym pismem stejné jako napfiklad vstup do Evropské Unie, coz je samoziejmé
jeden z davodl pro¢ jsem si pravé toto téma vybral. Je vSak jisté, Ze mezinarodni
projekt jako je tento se nemulze obejit bez nejriznéjSich chyb, které se hlavné
v prvopocatcich mohou projevit. Je tfeba také pfipomenout nejruznéjsi obavy, které
jsou spojeny stimto projektem. Strach z narGstu kriminality byl znat hlavné
v prihrani¢nich oblastech jak na ¢eské strané, tak u naSich sousedl. Tato obava byla
patrna hlavné u naSich zapadnich a jiznich sousedu, ktefi se domnivali, Ze rizné
kriminalni Zivly budou vyuZivat volného prajezdu pfes hranice. V této praci bych se
proto chtél mimo jiné vénovat i tomuto tématu, protoZze bude urcité zajimavé srovnani
s postupem cCasu, zda se tyto obavy naplnily a byly ze strany naSich soused
opravnéné. S timto samoziejmé souvisi i rliznd bezpecénostni opatfeni, ktera byla
uginéna ze strany Ceské republiky, aby se podobnym prohfeskam zabranilo.

Tim, Ze se prakticky ,smazaly“ hranice mezi ¢lenskymi staty, tak se na druhé
strané musely vytvorit ur€ité hranice vuci tfetim zemim. Ty naopak byly znacné
zesilené a zprisnéné. Davod je jednoduchy. Pokud se totiz pres vnéjSi hranice
dostane napfiklad zasilka drog, pak se mize po zbytku Schengenu ,pohybovat”
prakticky bez omezeni. Samoziejmé jsou zde i jiné zachytné body, které staty mohou
pouzit a pouzivaji pro potirani takovychto forem kriminality, ale zruSenim hrani¢nich
kontrol muze byt tato prace do jisté miry urcité ztizena. Proto bych se chtél vénovat

také tomu, jak se staty vypofadaly a hlavné nahradily absenci hrani¢nich kontrol.



Myslim si také, Ze toto je jeden z kliGovych bodu, ktery Gzce souvisi s rozSifovanim
Schengenského prostoru.

DalSim neméné dulezitym divodem pro¢ jsem si zvolil toto téma je pravé ten
fakt, Ze vétSina lidi ma nas vstup do Schengenu spojen pouze s tim, Ze jsou zruSeny
pasové kontroly na hranicich. To je jisté pravda, ale zména tohoto razu s sebou nese
i povinnosti, které se musi dodrZovat.

Jak také vyplyva z mnoha priuzkumu, tak naSe ¢lenstvi schvaluje drtiva vétSina
obcan(, ale na druhou stranu je tfeba zminit, Ze stejné drtiva vétSina ob&anl o tomto
projektu zna pouze zakladni a povrchni informace. To je také hlavni napini této
prace; vysvetlit zakladni principy, na kterych je tento systém postaven, pficemzZ se
budu snazit zaméfit na ty aspekty spoluprace, které nahradi zruSeni kontrol na
hraniCnich pfechodech. To znamena, zda dosSlo k dostateCnému zabezpeceni
bezpecnosti obéanu ¢lenskych statu. Dle zadani bakalafské prace budu samoziejmé

posuzovat tyto skuteénosti viici Ceské republice.



2. Historie Schengenské spoluprace

2.1. Saarbrickenska dohoda

MySlenka o vytvoreni prostoru v Evropé s volnym pohybem osob, zbozi a
sluzeb je stara jiz nékolik desitek let. AvSak jeji realizace méla pfed sebou mnoho
prekazek, a proto prvni pokus mizeme datovat do druhé poloviny osmdesatych let.
Na jejim pocéatku byl vzristajici tlak ze strany Fidicl dalkové dopravy, ktefi si
stéZovali na nékolikahodinové fronty na hrani¢nich pfechodech, které znemozfiovaly
dodani potfebného materialu &i zboZi fddné a v€as. Vlivem téchto udalosti Spolkova
republika Némecko a Francie mezi sebou 13. Cervna 1984 uzaviely tzv.
Saarbriickenskou dohodu®. Dalo by se tedy fici, e tato smlouva je pfinejmensim
takovym prvnim modelem budouci Schengenské spoluprace. V této dohodé se totiz
obé signatarské zemé zavazaly, Ze budou postupné rusit kontroly na spole€nych
hranicich. Na némecko-francouzskych hranicich tedy doslo nejenom Kk naplnéni

parametrd volného pohybu zbozi, ale i osob.

2.2 Schengenkéa dohoda

Nicméné podobné problémy se neobjevovaly pouze na hrani¢nich pfechodech
téchto dvou zemi, a proto po nékolika mésicich zacalo jednani i se zemémi
Beneluxu, které také chtély pfistoupit k obdobnym dpravam. Jednani vyustilo
v nasledné podepsani smlouvy 14.¢ervna 1985° v lucemburské obci leZici blizko
francouzskych a némeckych hranic, ktera se jmenuje Schengen. Tato obec nebyla
vybrana kvuli své velikosti, ale z €isté symbolickych davodld. Marné byste zde totiz
v osmdesatych letech hledali restauraci €i hotel. Smlouva byla slavnostné podepsana

na fece Mosele, kde je nyni na pamatku umistén sloup nesouci toto sdéleni:

.Na palubé zde kotvici lodi Princezna Marie - Astrid dne 14. ¢ervna 1985 a 19.
¢ervna 1990 podepsali zastupci Beneluxu, Némecka a Francie dohodu o postupném
odbouravani kontrol na spoleénych hranicich.“®

(Homola, B., Schengen-slavna ves na pomezi)

! e-learningovy vzéavaci kurz, Historie fijeti Schengenskych dohod -I.,
http://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf

2 Dohoda o postupném odstmvani kontrol na spot@ych hranicich, tzv. Schengenska dohoda
¥ Homola, B., Novinky.cz, Schengen-slavna ves nazip#5.2007
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Tato smlouva se ve svém znéni zroku 1985 vice méné neliSila od
Saarbriickenské dohody. Principy zustaly zachovany, ale je nutné dodat, Ze Slo spiSe
o prozatimni pakt mezi zemémi. O tom svéddi i fakt, Ze samotna imluva meéla pouze
33 ¢lanku* a k jeji ratifikaci nebylo potfeba parlamentniho odhlasovani. Nicméné
pravé zde je poloZzen zaklad budoucimu odbouravani prekazek volnému pohybu
zboZi a osob ve zbytku Evropy. Tato smlouva méa tedy hlavné vyrazny politicky
vyznam, jelikoZ jde vlastné o prvni prototyp fungovani ,Evropy bez hranic”.

2.3 Schengenska provad éci umluva

Mnohem presnéjSi a detailnéjSi se stala az dohoda podepsana zucastnénymi
stranami vroce 1990, zndmé& jako Schengenska provadéci umluva, ktera jiz
obsahovala 142 ¢lank®. Stala se tak de facto realizaci planu, jehoZ obrysy byly
nastinény v pét let staré dohodé. Obcas jsou obé smlouvy oznaCovany zkracené jako
Schengen | a Schengen Il. Byla zde vyjmenovana kritéria, ktera jasné vymezila
pojmy vnitini a vnéjSi hranice, nebo spole¢nd vizova politika. Dale zde byla
zakotvena spoluprace v oblastech justice a policejni spoluprace, ktera byla dopinéna
0 nastaveni Schengenského informaéniho systému, znamého jako SIS |. Tento
systém ma slouzit jako mezinarodni databaze s informacemi o pohfeSovanych a
hledanych osobach, &i o zcizenych vécech. Nicméné hlavni a zasadni mysSlenka je
ukryta hned v Uvodu této dohody.

Umluva
K PROVEDENI SCHENGENSKE DOHODY

ze dne 14.¢ervna 1985
uzav fené mezi vladami stat & Hospoda rFské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky o postupném ruSeni ko ntrol na spole ¢nych

hranicich

BELGICKE KRALOVSTVIi, SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO, FRANCOUZSKA
REPUBLIKA, LUCEMBURSKE VELKOVEVODSTVi a NIZOZEMSKE KRALOVSTVI

( déle ,smluvni strany*),

4 Dohoda o postupném odstovani kontrol na spoéych hranicich, tzv. Schengenska dohoda
® Umluva k provedeni Schengenské dohody, tzv. Samesig: provatti tmluva
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VYCHAZEJICE z Schengenské dohody o postupném rudeni kontrol na jejich

spole¢nych hranicich ze dne 14.¢ervna 1985,

ROZHODNUTY realizovat zamér vyjadfeny v Schengenské dohodé, tzn. zrusit

kontroly osob na spolec¢nych hranicich a usnadnit pfepravu a pohyb zbozi,

VZHLEDEM K TOMU, Ze Smlouva o zaloZeni Evropskych spolecenstvi, doplnéna
Aktem o jednotné Evropé, pfedpoklada, Ze vnit/mni trh je tvofen izemim bez vnitfmich

hranic,

VZHLEDEM K TOMU, Ze cil, o ktery smluvni strany usiluji, je plné v souladu s timto

zamérem, aniz by to byl o na Ujmu opatfenim k provadéni ustanoveni Smlouvy,

VZHLEDEM K TOMU, Ze realizace tohoto zaméru si vyzada rfadu nezbytnych

opatfeni a tésnou spolupraci smluvnich stran,

SE DOHODLY NA TECHTO USTANOVENICH:®

(Umluva k provedeni Schegenské dohody)

Samoziejmé cela smlouva dale pokracuje a obsahuje dalSich osm hlav, ve
kterych jsou popsany vSechny stranky spoluprace. Jak jsem vsSak jiz fekl, tak podle
mého nazoru nejdllezitéjSi ¢ast z hlediska vyhledu do budoucnosti je pravé v tomto
aryvku. Vybizi totiz k t&sné spolupraci vSech smluvnich stran, coz je zakladni kamen
uspésnosti celeho projektu a hlavné jeho dalSiho rozvoje. Jediné spoluprace na
nékolika frontach je kli¢ k vyfeSeni problému bezpecénosti ob&anl po odbourani
hrani¢nich kontrol. Provadéci Umluva ovSem vstoupila v platnost az o dalSich pét let
pozdéji a to 26. bfezna 1995.

Mezitim se vSak k této spolupraci smluvné zavazaly i dalsi staty. Jmenovité:

» |talie (1990)
« Spanélsko a Portugalsko (1991)
+ Recko (1993)

® Umluva k provedeni Schegenské dohagyyw.mvcr.cz piedpisy
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* Rakousko (1995)
« Dansko, Finsko a Svédsko (1996)’

2.4 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Poté pfiSel dalSi velmi dalezity okamzik v naplfiovani mysSlenky ,Jednodna
Evropa“. 1. kvétna 1999 totiz vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, jejiz
soucasti se taktéz stalo i Schengenské acquis, coz mélo za nasledek nékolik
dilezitych zmén. Tou nejvétsi je jeji zacClenéni do prava Evropské Unie.
Schengenské dokumenty tykajici se vizové a pfistéhovalecké politiky byly vioZzeny
do prvniho - komunitarniho pilife. Justiéni a policejni zaleZitosti se dostaly do pilife
tretiho®. Vramci EU se tak zadala naplfiovat zakladni idea o Evropé& s volnym
pohybem osob. KaZzdy novy &len od roku 1999 musel zaroven se vstupem do EU
pfijmout i Schengenské acquis. To ovSem neznamena, Ze se okamzité stal
plnopravnym ¢lenem Schengenského prostoru. Staty sice pfijaly normy, ale o jejich
vstupu muze rozhodnout pouze Rada EU. Nejprve totiz musi splnit dvé zakladni
podminky. Tou prvni je zabudovani Schengenského informaéniho systému a za
druhé je nutné uspésné projit zavére€nym hodnocenim, které ma urcit zda je stat
pfipraven plnit veSkera bezpecnostni opatfeni, tykajici se mj. ochrany vnéjSich

hranic.

2.5 Posledni rozSi fovani Schengenu

V ten samy rok zazédaly o zaclenéni do programu také Norsko a Island, a tak
se pocet zemi rozrostl na patnact. To ovSem nebylo konec¢né ¢islo. V roce 2004 se
plnopravnymi éleny Evropské Unie stalo dalSich deset stati véetné Ceské republiky.
Staty zacaly okamzité také s pfipravami na pfistoupeni do Schengenského prostoru.
Jakmile hodnotici komise, sloZzena ze zastupcu vSech schengenskych stata, vydala
kladné rozhodnuti o pfipravenosti novych ¢lenu, stanovila datum poslednich kontrol
na spole¢nych hrani¢nich prfechodech. Timto datumem se stal 20. prosinec lorfiského

roku. O pullnoci tohoto dne se tedy pocet rozrostl ze 15 na 24 clenskych zemi.

! Informaeni letak ,, Historie Schengenuhttp://www.mvcr.cz/azyl/schengen/letak_historie.pdf
8 EuroskopCR v Schengenthttp://www.euroskop.cz/57775/clanek/casto-kladeozly/#amsterodam

13



K starym zemim se tedy pfidala Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko,
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.®

Schengensky prostor od 21. prosince 2007

2.6 Staty EU nepat Fici do Schengenského prostoru

V roce 2004 pfistoupil do Evropské Unie jeSté Kypr. Ten se vSak do
Schengenského prostoru jesté nezapojil, jelikoz ¢ekd na zprovoznéni SIS I, ktery
neni jeSté aplné dokonéen. Pro ostatni je nyni k dispozici SlSone4all, coz je
portugalsky projekt, ktery byl navrzen jako pfechodna verze pro nové clenské staty,
aby nedoslo k dalSim pratahdm ohledné jejich pfistoupeni.

AvSak Kypr neni jediny stat EU, ktery neni zapojen do Schengenské
spoluprace. DalSimi jsou napfiklad Velk& Britanie a Severni Irsko, ktefi si vynutily
vyjimku. Obc¢ané Velké Britanie totiz nemuseji prakticky vlastnit Zadny osobni doklad,
kterym by se mohli prokazovat, pokud samoziejmé nemaji fidi€sky prukaz nebo
nevycestovali jiz dfive do zahranici. Bylo by tedy obtizné prokazovat jejich puvod
v zahranici. Severni Irsko mélo pfed sebou volbu, zda si vyZzada stejnou vyjimku €i se
stane stejné jako ostatni plnopravnym ¢lenem Schengenu. Nakonec samoziejmé
zachovalo stejny postoj jako jeho ostrovni soused. Zde sehrdla dilezitou roli jak

geografické blizkost obou zemi, tak i fakt, Ze obé zemé meély mezi sebou jiz uzaviené

° Euroskop, RozEni Schengentnttp://www.euroskop.cz/57771/clanek/rozsireni-saiesmu-/
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podobné dohody. Nicméné obé zemé se uritym zpusobem podileji na nékterych
bodech, které se tykaji tohoto acquis. Mohou totiz zazadat o moznost spoluprace
v nékterych oblastech, pokud jim to Rada EU povoli. V sou¢asné dobé se zapojily
hlavné do Schengenského informacniho systému a Velka Britanie jeSté navic do
policejni a soudni spoluprace. Jejich pozice byla zaclenéna i do Protokolu o prevzeti

Schengenského systému do ramce Evropské Unie.

Irsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, které nejsou
vazany Schengenskym systémem, mohou kdykoliv pozadat, aby jednotlivd nebo
veSkera ustanoveni tohoto systému byla vacéi nim pouZzitelna.

Rada o takové zadosti rozhoduje jednomysinym rozhodnutim ¢lend Rady
uvedenych v ¢lanku 1 a zastupce vlady dotyéného statu.™®

(Tichy, L. a kol.)

Tento fakt, Ze urcité zemé Evropské Unie nepatfi do Schengenského prostoru,
je typickou ukazkou diferencované integrace.’® To znamena, Ze ty d&lanky
Schengenského acquis, které byly podpisem Amsterodamské smlouvy zafazeny do
komunitarniho prava, nejsou automaticky zavazné pro vSechny staty EU, ale jen pro
ty, které patfi do Schengenského prostoru. Zaroven jde i o posilenou spolupraci,
jelikoz kazdy stat EU mlZe o tuto participaci zazadat a vyuzivat tak alespon

nékterych vyhod.

2.7 Pr¥idruzené stéaty

Existuji ovSem i Uplné opacné vyjimky, které se tykaji tohoto projektu. Norsko
ani Island totiz nejsou v Evropské Unii, ale do Schengenu vSak jiz zapojeni jsou.
Proto je oznadujeme jako pfidruzené staty™?, jelikoZ v plné mife kooperuji ve vech
disciplinich, které jsou svazany s touto instituci. Na rozhodnuti o tomto kroku méla
vliv hlavng skuteénost, 7e Norsko, Island, Dansko, Svédsko a Finsko jiz od
padesatych let tvofi Severskou pasovou unii a navic posledni tfi jmenované staty
jsou v EU. Proto by urcité normy mohly mezi témito staty v praxi kolidovat. Bylo tedy

jednodusi povolit Norsku a Islandu Uc€astnit se na Schengenskych dohodéch. Dle

1 Tichy, L. a kol.: Dokumenty ke studiu evropskéhéya, Linde, Praha 2002, Protokol ieyzeti
Schengenského systému do ramce &ahek 4

" e-learningovy kurzhttp://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf

12 e_learningovy kurzhttp://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf
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mého nazoru Slo urcité o dobry krok, protoZze ¢im vice statl se bude podilet na
spole¢nych otazkach tykajicich se bezpecnosti svych ob¢and, tim propracovanéjSim
a presnéjSim se tento plan stane.

Jistym zpusobem zvlastni pozici ma v tomto systému i dalSi seversky stéat -
Dansko. To si totiz vyminilo tu vyjimku, Ze mGZze samo rozhodnout, zda bude &i
nebude realizovat kroky, které se ve spolupraci vyskytuji. Je tedy dalSim dikazem
vyrazné flexibility, ktera je dle mého nazoru velmi dilezitym prvkem, protoze zarucuje

spolupraci ve vétSim méfitku a nasledné tedy i zdokonaleni celého systému.
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3. Oblasti Schengenské spoluprace

3.1 Vnit¥ni hranice

VSechny tyto staty tedy tvori jakousi unii, ktera se vyznacuje primarné
zruSenim vzajemnych hraniénich prechodd. Je vSak dualezité uvédomit si i dalSi
aspekty, které se timto bud zmeénily, nebo zlstaly zachovany. Kontroly osob a zbozi
sice mezi témito zemémi zmizely, nicméné statni hranice zlstaly zachovany, coz je
velmi dudlezité si zapamatovat. ObCané unie, ale i ob&ané tfetich zemi mohou
prakticky prekracovat na jakémkoliv misté a nemusi pouZzivat hrani¢nich pfechodu.
Kazda osoba takto jednajici je vSak povinna mit u sebe platny prikaz totoznosti tzn.
obc&ansky prikaz nebo pas. Pohyb na hrani¢nich pfechodech se tedy stane stejnou
zalezitosti, jako je pohyb uvnitf kteréhokoliv statu. Pfekazky podél vnitinich hranic
jsou v souCasné dobé odstranény a pfijezd do sousedniho statu bude oznacovat
pouze népis na cedulich na pozemnich komunikaci. Zavory ¢&i celni buriky byly na
nékterych pfechodech odstranény Uplné, ale nékde se s nimi jesSté mlzete setkat. To
ale neznamena jakékoliv omezeni rychlosti v téchto Usecich. Rychlostni omezeni se
zde mohou vyskytovat pouze za predpokladu, Ze budou slouzit pro zvySeni

bezpec&nosti na pozemnich komunikacich.

3.1.1 Schengen pro domaci zvi Fata neplati

Jesté jednou ovSem musim zopakovat, Ze statni hranice zlstaly zachovany.
Schengensky prostor neplati totiz pro domaci mazlicky. Psi, ko¢ky anebo fretky musi
pfi pfekroCeni hranic byt o¢kovany a tuto skute¢nost mit fadné zapsanou v planém
pase pro mala zvifata. Ten jim maze vydat kterykoliv schvaleny soukromy veterinarni
lékaf. Déle mala zvifata museji byt také viditelné tetovana nebo mit zaveden
mikrogip™®, ktery umozni urgit pdivod psa a dohledat majitele. Tato pravidla ziistala i
po vstupu do unie nezménéna, ale pokud se rozhodnete cestovat s domacim
mazlickem, pak je urcité lepsSi se informovat o konkrétnich pravidlech, ktera vyzaduji
jednotlivé staty. Nékde totiz nestaci pouze potvrzeni o ockovani proti vztekling, ale je
tfeba i oCkovani proti specifickym parazitim. O téchto ustanovenich se dozvite od
svého veterinafe nebo na internetovych strankach Statni veterinarni spravy. Majitelé

by na to neméli zapominat, jelikoZ by se snadno mohli v zahrani€i dostat do potizi.

13 Statni veterinarni sprava, | pes musi mit paseSgén ,neschengen®,
http://www.svscr.cz/index.php?art=2723

17



ZvIasté pak ti, ktefi bydli v prihraniénich méstech jako jsou napfiklad Ceské Velenice.
PFi prochdzce mésta s pejskem by se mohli velmi snadno dostat do rakouské &asti

mésta — Gmuindu, ale i zde plati vySe uvedena pravidla.

3.1.2 Omezeni p i pfekra€ovani vnit ¥nich hranic

Libovolné prekracovani statnich hranic vS8ak nemuzeme brat Uplné doslova.
Nadale existuji oblasti, kam je vstup zak&zan. Jedna se samoziejmé o soukromé
pozemky, ale pfedevSim o lokality narodnich parku, chranénych krajinnych oblasti ¢i
narodnich pfirodnich rezervaci. V téchto oblastech je zcela zakazan vjezd
motorovych vozidel kromé vozi lesni spravy. Ridigi se tady musi Fidit dopravnim
znaCenim na pozemnich komunikacich. Fauna i flora v téchto lokalitach je totiz velmi
citliva na jakékoliv zmény v okolnim ekosystému. ZvySenym pohybem automobilt by
mohlo dojit k nenavratnému poniceni téchto pfirodnich kras. Pokyny v narodnich
parcich musi dodrZzovat i turisté. Jejich pohyb mimo vyznatend Gzemi by mohl
vyrazné narusit migracni trasy ZivociSnych druhtd nebo ponicit rostliny, které jsou
citlivé na okolni ruch. Zde se navstévnici museji fidit podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny a ani po vstupu do Schengenského prostoru neni prachod
témito oblastmi povolen. Pfechod hranic je mozny pouze na vyznacenych stezkach,
pfitemZ na dodrzovani dohlizeji zamé&stnanci lesni spravy obou zemi. | kdyz Ceska
republika ma C&tyfi narodni parky, tak tato oblast neni az tak velka. Prostor, kde je

vstup zakézan, tvoi pouze 5% z celé délky hranic*.

15

4 Ministerstvo Zivotniho progdi, Schengerttp://www.env.cz/AlS/web.nsf/pages/schengen
15 www.ochranaprirody.cz
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Nadale také plati ustanoveni o maximalnim mozném poctu alkoholickych nebo
tabakovych vyrobkl, které muazete prevést jak pres vnitini, tak vnéjSi hranice na
osobu. Konkrétni maximalni ¢isla na osobu jsou tato:

» Alkoholické napoje
o0 10 I destilatd
o 20 | alkoholizovaného vina (napf. portské nebo sherry)
o 90 | vina ( z toho max. 60 | Sumivého vina)
o 110 piva
» Tabakové vyrobky
o 800 cigaret
0 400 doutni¢kd
0 200 doutnikd
o 1 kg tabaku®®

3.4 Policejni spoluprace — p fFeshrani €ni sledovani

Nejvétsi strach ze strany civilniho obyvatelstva byl znat hlavné v pfihrani¢nich
oblastech z narGstu kriminality. Mozna pod vlivem nékterych filma ze zamofi, kde
stihany zloC€inec jednoduSe prorazi zavoru na hranici Spojenych statd Americkych
s Mexikem a pak jeho pronasledovani kon¢i. Lidé ocekavali obdobné vyuZzivani
volnych vnitfnich hranic ze strany kriminalnich Zivitd i zde v Evropé. Samoziejmé, Ze
jde trosSku o nadsazku, ale princip je stejny. Je tfeba vSak podotknout, Ze tyto pfipady
se stat nemohou. Zaprvé policejni €i celni organy mohou provadét namatkové
kontroly v pfipadé podezieni nebo v dusledku udélosti, které se pfihodily. Za druhé

Schengenské acquis umozniuje preshraniéni pronasledovani:

Podle ¢lanku 40 Schengenské provadéci amluvy(Umluva) policisté, resp. i
celni organy, c¢etnictvo a dalSi uréené organy obdobného charakteru (Policisté) statd
Schengenské dohody, ktefi v ramci vySetfovani ve své zemi sleduji osobu, ktera je
podezfeld z Uc¢asti na extradicnim trestném c¢inu, jsou opravnéni pokracovat ve
sledovani na Uzemi druhé smluvni strany. Podminkou je, Ze tato strana povolila
preshraniéni sledovani na zékladé predem podané Zadosti o pravni pomoc. Na

Zadost jsou sledovanim povéreni policisté druhné smluvni strany. Kontaktni organy

18 Euroskop, Pravidla vritiho trhu http://www.euroskop.cz/57773/120980/clanek/praktikformace/co-se-
vstupem-do-schengenu-nezmenilo/#8
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urcuje oficialné kazda smluvni strana. Pokud neni mozné z ddvodu zvlastni
naléhavosti pfedem pozadat druhou stranu o povoleni, jsou policisté opravnéni
pokracovat ve sledovani osoby, ktera je podeziela ze spachani v Umluvé
vyjmenovanych trestnych &ind, a to za blize stanovenych podminek.’

(Policejni akademie Ceské republiky v Praze)

Osoby, které vSak provadéji preshrani¢ni sledovani museji byt viditelné
oznaceny jako prislusnici policejniho sboru. To se tyka samoziejmeé i policejnich aut,
ktera by se do pronasledovani zapojila. | zde se vSak také musi dodrzovat urcita
ustanoveni ujednana mezi obéma stranami. Ta se tykaji hlavné pouZiti zbrané, které
je mozné jen v pripadé nutné obrany. Dale policista cizi statni pfislusnosti nesmi
vstoupit a provest zatCeni hledané osoby na soukromém pozemku. Smi tak ucinit
pouze na vefejnych mistech. DalSi podminkou je samoziejmé okamzité uvédomeéni
prislusnych policejnich organu ciziho statu a dalSi spoluprace v policejnim zékroku.
VySe uvedené obavy tedy nejsou relevantni, jelikoz tyto pravni predpisy by mély
zaru it dostateCnou a v nékterych pfipadech i lepSi nahrazeni hrani¢nich kontrol. Ve
ovSem zdalezi na tom, jak tento systém bude fungovat v praxi. To ale ukazi az

konkrétni pfipady a jejich feSeni.

3.4.1 Zesilena spoluprace

Policejni spoluprace tim ovSsem nekonci. Sklada se i z jinych aktivit, ke kterym
prispélo naSe pfistoupeni do unie. DoSlo ke sladéni vzajemnym komunikaénich cest,
ale dochazi také k oboustrannému vysilani styénych déstojnika®. K predani
pozadovanych informaci nemusi dochazet pfes justici a nemusi byt k tomu pouzita
ani jina opatreni, ktera by pfiméla druhou stranu ke kladnému vyfizeni Zadosti. Tato
skute¢nost umozni rychlejSi vyménu informaci diky pfimému styku s pfislusniky
policejnich organa druhé strany. Tito dUstojnici by méli napomahat v oblasti pravni ve
vécech trestnich nebo pfimo pfisluSnym zaméstnanctim pfi ochrané vnéjSich hranic.
Nejsou vSak opravnéni k samostatnému provadéni policejnich opatfeni. AvSak
jakakoliv pisemna informace muze byt pfimo pouzita u soudniho prelieni jako

ddkazni material se souhlasem organu k tomu opradvnénému z doZadované strany.

" policejni akademi€eské republiky v Prazéttp://www.polac.cz/eu/zakl_term/cast_5.html#25
18 e-learningovy kurz, Vzajemné vysilani&tych distojniki,
http://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf
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Novinou se stanou i tzv. smiSené hlidky, které budou operovat v méstech,
kterd lezi na hranicich se sousednim stdtem. To znamena, Ze v téchto pfihrani¢nich
obcich muazZete potkat dvojici strdznikl, pficemzZ jeden z nich bude nosit uniformu
Ceské policie a ten druhy uniformu napfiklad rakouskych slozek policie. Ur€ité je to
jedeno z dalSich opatfeni, ktera povazuji za spravny krok, jelikoz pfispéje hlavné

k odbourani jazykové bariéry v kontaktu s ob&any nékteré ze stran.

3.4.2 Do€asné zavedeni hrani €nich kontrol

DalSi dllezitou pravomoci je i doCasné znovuzavedeni kontrol na hrani¢nich
prfechodech. Schengensky stat muze k tomuto kroku pfistoupit pokud k tomu bude
mit dvodné obavy, jak ostatné informuje portal euroskop:

Bude-li to vyZadovat ochrana verejného poradku nebo bezpecénost statu, bude
moci vlada Ceské republiky ve zcela vyjimeénych pfipadech po vstupu do
Schengenu nafizenim vlady stanovit, Ze po omezenou dobu budou na vnitfmich
hranicich provddéna opatfeni k ochrané hranic, a to v rozsahu a zpusobem
odpovidajicim dané situaci. P/i pfekracovani hranic béhem této doby budou muset
osoby respektovat pravidla a omezeni stanovené statem, ktery doc¢asnou ochranu
hranic zaved|. Tato opatfeni se mohou pfiblizit rezZimu na vnéjSich schengenskych

hranicich.*®

Ochranu svych hranic mize obnovit po dobu pouze 30 dni nebo po dobu
pretrvavajici hrozby. Kazdé dalSi prodlouzeni kontrol na vnitfnich hranicich se musi
konzultovat s pfislusnymi organy Evropské Unie. K témto pfechodnym opatfenim jiz
v minulosti doSlo. PouZila ho napfiklad Belgie a Nizozemsko v roce 2000 kvuli konani
Evropského Sampionatu v kopané. DalSi pfipad je ndS soused Némecko, které pred

dvéma lety také pofadalo Mistrovstvi svéta v kopané.

19 Euroskophttp://www.euroskop.cz/57773/120986/clanek/praldiakformace/zmeny-na-statnich-
hranicich/#moznostdocasneho
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3.5 Vnéjsi hranice

Odstranénim hrani¢nich kontrol se ale na druhé strané také musela najit
jakasi nahrada. Jako jedno z kompenzacnich opatfeni bylo posileni vnéjSich hranic
statl unie. Ty zemé, které sousedi s tzv. tfetimi staty, museji své hranice pfipravit na
odlisny zplsob kontroly osob a zbozi. Kontroly na téchto hranicich jsou vyrazné
zpfisnény, protoZze mohou pulsobit jako posledni instance, jak zabranit vniku a
samovolnému pohybu napfiklad nezadoucich osob. Mohlo by se zdat, Ze staty lezici
na okraji Schengenu by mohly byt v nevyhodé, protoZe urcité budou muset vynaloZzit
nemalé finan¢ni ¢astky na ohlidani vnéjSich hranic. Jak jiz vSak bylo fe€eno, tak i
zemé, které sousedi pouze se Clenskymi staty, maji ur€ité osobni zajem na tom, aby
byla vnéjSi hranice co nejlépe chranéna. Proto se podileji na financovani
zabezpeceni ochrany hranic.

Dohled nad ochranou vnéjsich hranic bude pod hlaviékou agentury Frontex?°,
coz je Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
¢lenskych statd EU. Kancelar Frontexu bychom nasli ve VarSavé a jejim ukolem je
koordinace ochrany vnéjSich hranic, technickd podpora statim, vypracovani
spole¢nych standardl, vyhodnocovani a prechazeni rizik, ktera jsou timto Ukolem
spojena.

Ceska republika je geograficky polozena vsoudasné dob& uvnitf
Schengenského prostoru, i tak ovSem na jejim Uzemi mazZzeme najit vnéjSi hranice.
PrekraCovani vnéjSich hranic se déje totiz i na letiStich u letd z nebo do Schengenu.
Z tohoto divodu doché&zi u téchto letd k dvojimu pfistupu k pasazérum, ktefi cestuji

mimo Schengen a u cestujicich leticich mezi Clenskymi zemémi.

3.5.1 Odbaveni na hranicich

Podobny dvoji metr je uplatfiovan i na hrani¢nich pfechodech. Pokud totiz jako
obéan Ceské republiky pojedu na Ukrajinu pfes Polsko, tak u mé& bude provadéna
tzv. minimalni kontrola. Ta se sklada z pfedlozeni platného cestovniho dokladu, ktery
zaméstnanci celni spravy ukaze zemi pavodu. Popfipadé prob&hne ovéfeni platnosti
dokladu a nahlédnuti do centralni databaze, zda nejsem hledana ¢i pohfeSovana

osoba.

2 Oficialni portal EU http://europa.eu/agencies/community _agencies/frdintgex_cs.htm
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Jsem-li ovdem ob&anem Ukrajiny a cestuji do Ceské republiky, pak budu
podroben tzv. dukladné kontrole. Pro vstup ob&anu tfetich zemi totiz plati nasledujici
podminky:

1. maji platny cestovni doklad nebo doklady, které je opravriuji k pfekroceni
hranice;

2. maji platné vizum, pokud je poZzadovano na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢.
539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pfAi pfekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoZz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni, pfipadné jsou drziteli platného povoleni k pobytu;

3. zddvodni Ucel a podminky predpokladaného pobytu a maji zajistény
dostatecné prostredky pro obZzivu jak na dobu predpokladaného pobytu, tak
na navrat do zemé pdvodu nebo na prdjezd do tfeti zemé, ve které je
zaruceno jejich pfjeti, nebo jsou schopni si tyto prostfedky legalnim
zpusobem opatfit;

4. nejsou osobami vedenymi ve Schengenském informacénim systému (SIS),
jimz ma byt odepren vstup;

5. nejsou povazovani za hrozbu pro verejny pofadek, vnitimi bezpecnost,
verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv z ¢lenskych statd,
zejména nejsou osobami, jimz ma byt podle vnitrostatnich databazi

lenskych stati odepren vstup ze stejnych dovodd?
(e-learningovy kurz, vnéjsi hranice)

V pfedchazejicim odstavci byly zminény dostateéné prostfedky na obZivu, coz
jsou ve zkratce prostiedky, které jsou potfeba na osobu pfi pobytu v zahranici.
Dostate¢né mnozstvi se stanovuje primérnymi cenami potravin a naklady na
ubytovani v dané zemi. To celé se samozifejmé& nasobi poctem dnu, které hodla
dotyCn& osoba stravit v zahrani€i. To je ostatné také jeden z dukazu, jak dukladné
kontroly jsou v souCasné dobé na vnéjSich hranicich aplikovany. Hraniéni kontroly
vSak nekoncCi prohlidkou osob. Prohlidkou projdou i motorova vozidla, ktera jsou

v drzeni osob pohybujicich se pfes hranice.

2 e-learningovy kurz, v§3i hranicenttp://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf
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3.6 Vizova spoluprace

S neustale rostoucim pocCtem statd, které pfistupuji k Schengenskym
dohodam a odstranovanim bariér na hranicich, bylo tfeba také vyresit otazku vizové
politiky. Nastala totiz otdzka Uzemni platnosti viz jednotlivych stati. Kazda zemé
méla pred vstupem do unie uzavieny néjaké bilateralni smlouvy ohledné vizové
politiky s ostatnimi staty. JednoduSe fe€eno ob&ané nékterych stata podléhaji vizové
povinnosti a néktefi nikoliv. Bylo tedy tfeba po odstranéni vnitfnich hranic stanovit
jasna pravidla pro pohyb ob¢anu tfetich zemi na Uzemi Schengenu.

Nejjednodussi je to u téch ob¢anl bez vizové povinnosti. Ti se mohou na
vnitfnim Gzemi pohybovat ve v&ech statech po 3 mésice béhem jednoho pulroku®,
pfic¢emz nemuseji pfislusny organ Zzadat o vydani viza. Tato doba se zacina pocitat
ode dne prvniho vstupu do jednoho ze c&lenskych statd a pobyty v jednotlivych
zemich se scitaji. Po uplynuti této doby musi pak opustit prostor unie nebo zazadat o
dlouhodobé vizum. Existuje vSak jesté jedna moznost, kdy by Slo pobyvat na uzemi
tfeba Cech i nad ramec onéch tfech mésict b&hem pulroku. Tato moZnost je ale
uskuteé&nitelna napriklad za predpokladu, Ze Ceska republika jesté pred vstupem do
Schegenského prostoru uzaviela bilateralni smlouvu umoznujici delSi pobyt se
statem, ze kterého tento obCan pochazi. Na nasem Uzemi se tedy muze pohybovat
po dobu, ktera je smluvné stanovena, ale na Uzemi ostatnich statd Schengenu pro

néj i nadale plati ony 3 mésice béhem Sestimési¢niho obdobi.

3.6.1 Jednotné schengenské vizum

Uplny seznam stat(i, pro jejichz ob&any je povinnost zazadat o vystaveni viza
pfi pfechodu hranic je volné k nahlédnuti na strankach ministerstva zahrani¢nich véci
stejné jako dal3i bilateralni smlouvy uzavfené mezi Ceskou republikou a ostatnimi
staty i s konkrétnimi dopady pro ob&any obou stran. Pro ty ob&any, ktefi museji
zazadat o vizum bylo zhotoveno jednotné Schengenské vizum, které ma platnost na
celém Uzemi unie. O toto vizum se musi zazadat na konzulatu statu Schengenské
dohody, ale ve vyjimecnych pfipadech se vizum muze vydat i na hrani¢nich
prfechodech. Existuje ovSem nékolik typl viz, které se liSi pfedevSim v délce jejich
platnosti.

22 Euroskophttp://www.euroskop.cz/57773/120981/clanek/praldiakformace/zmeny-pro-obcany/#obcane-
tretich-zemi-bez-vizove-povinnosti
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* Typ A —je letistni vizum, které je ur€eno pro cestujici tfetich zemi, ktefi
se vramci mezipfistani letadla ocitnou na Uzemi Schengenu. Toto
vizum ma platnost pouze v zonach na letiStich k tomu uréenych a
neopravnuje drzitele ke vstupu do zemé

e Typ B - je prGjezdni vizum, které slouzi jako opravnéni pro ty, ktefi
cestuji pfes néktery ze statd Schengenu do tfetiho statu. Na Gzemi unie
se vSak smi zdrzet pouze po maximalni dobu péti dnu. Toto vizum
muze byt i nékolikandsobné, coZ je prakticky znamend, Zze muze byt
uréeno i pro nékolik vyjezdu

* Typ C —je kratkodobé vizum, které je asi nej¢astéji pouzivané. Vlastnik
tohoto viza muUZe pobyvat na Uzemi unie v celkové dobé& 3 mésice
béhem 6 mésici ode dne prvniho vstupu. Je tedy uréeno pro
nékolikanasobné vstupy, ale nesmi pfesahnout stanovenou hranici.

* Typ D - je dlouhodobé narodni vizum, které na rozdil od ostatnich neni
jednotné pro staty Schengenu. Toto vizum vydava pfislusny organ
dané zemé a neopraviiuje tedy k pobytu na Uzemi ostatnich statd
dohody. UmoZznuje jeho vlastnikovi pouze prujezd zemémi do statu,
ktery ho vydal, ale max. po dobu péti dnd.

e Typ C+D - je také dlouhodobé vizum, které je kombinaci predeSlych
dvou. V prvnich tfech mésicich m& povahu jak jednotného
Schengenského viza, tak dlouhodobého narodniho viza. Po uplynuti

této doby jiZ jeho drZitel muZe ostatnimi staty unie pouze projizdét.*

SRR vosssci2z

Vizum bez fotografie

CIME

WEECLMUSTERMANNCCMANFRED LS C{CECCL

PiE

BOAMASE JEZAPOLITOZ2L0NTSDR2ATCNT0OTZS

2 Informani letak, Zakladni informace o Schengenském infénima systému
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3.6.2 Kancela ¥ VISION

Jednotlivé typy viz se vystavuji pouze ob¢antm, ktefi spliuji urcita kritéria.
Zajemce nesmi predstavovat realnou hrozbu pro kterykoliv ze statd a jeho jméno
tedy nesmi byt uvedeno v systému SIS v kolonce odepfeni vstupu. Dale musi
prokazat dostate¢né financni prostfedky na obzZivu a ubytovani béhem své cesty. U
néktery Zadatell se navic musi provadét tzv. konzultacni fizeni. To se provadi hlavné
tam, kde je nebezpeci ilegélni imigrace. Na udélovani viz navic dohlizi kancelaF
VISION?*, kterA ma za ukol jednotné a nediskriminaéni posuzovani Z?adosti o
povoleni vstupu. Nazev VISION je odvozen od pocateCnich pismen anglického
vyrazu Visa Inquiry Open-Border Network (Sit vizovych informaci oteviené hranice).
Vizovou politiku by mél také vyrazné usnadnit i vizovy informaéni systém — VIS, ktery
by mél slouzit jako nastroj pro prohlizeni a vkladani dalezitych adaji a aktualizovat
systém pro ostatni staty. V souc¢asné dobé je stale ve vyvoji a jeho plné spusténi se
da oCekavat az v roce 2009.

Pravo na volny pohyb ve Spole€enstvi maji samozifejmé i ti, jenZ jsou drziteli
povoleni ktrvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky. Dale pak ti, ktefi jsou
rodinnymi pfislusniky osoby, ktera ma pravo na volny pohyb v unii. Takovym to
rodinnym pfislusnikem se rozumi manzel, manzelka &i registrovany partner, ale jen
v téch zemich, které takovéto partnerstvi uzndvaji. DalSimi rodinnymi pfislusniky,
ktefi maji toto pravo jsou potomci do 21 let véku a rodice €i prarodiCe jak manzela,
tak manzelky. Tito vSichni jsou chapani jako pfimi pfibuzni osoby statd unie, ktera

ma pravo na volny pohyb a tudiz i oni nabyvaji této vyhody.

% e-learningovy kurz, Schengenské vizbtip://comenius3.rentel.cz/kurzy/spcr/000/kurz.nsf
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4. Schengensky informa €ni systém

4.1 Co SIS obsahuje?

Jiz nékolikrate jsem zde zminil schengensky informacéni systém, ktery se
zkracené oznacuje jako SIS. Jednd& se o hlavni nastroj pro hledani osob a véci, ktery
byl vyvinut jako jednotna databaze pro vSechny ¢lensky staty. Vyrazné tak
zjednoduSuje praci policejnich a celnich organt, které museji spolec¢né postupovat
v otdzkach spole¢né bezpecnostni politiky. Zavedeni a zprovoznéni tohoto systému
se stalo jednou ze zékladnich véci, které musela Ceska republika spinit. Jaké

informace vSak SIS obsahuje? Jsou to udaje o:

e Osobéch, které maji byt zat¢eny za ucelem prfedani na zakladé evropského
zatykaciho rozkazu nebo vydani na zakladé extradi¢ni smlouvy

» Cizincich, kterym ma byt odep/en vstup a pobyt na izemi Schengenu

* Osobéach a pohrfeSovanych

e Svédcich a o osobach predvolanych justiénimi organy v ramci trestniho fizeni

* Osobéach nebo vozidlech za uéelem skrytych nebo zvlastnich kontrol

» Vécech hledanych za ucelem zabaveni nebo zajisténi ddkaz v trestnim fizeni
(napf. ztracena ¢i ukradend motorova vozidla, zbrané, bankovky, doklady
apod.)®

(ministerstvo vnitra)

Ugelem informaéniho systému je hlavné zajisténi bezpednosti statu a jeho
ob&anl. Slouzi pro povolovani kratkodobého ¢&i trvalého pobytu, dale k odepreni
vstupu osobé, kterd by mohla ohrozit bezpecnost nebo pro dohledani kradenych
automobilt ¢&i jinych movitych véci. Aby dobfe fungovalo pfedavani informaci mezi

staty a pfisluSnymi organy, sklada se Schengensky informacni systém ze tfi slozek:

1. Centralni databdze = CSIS , kterd se mistné nachazi ve francouzském
Strasburku. Odpovida za néj tedy Francie, ale na jeho spravé se podileji
vSichni ¢lenové. CSIS je jakousi technickou zékladnou, kde se shromazduji

vSechna data, které jsou v narodnich SIS uloZena.

Sministerstvo vnitra,http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#rozsireni
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2. Narodni informa €ni systém SIS = NSIS , jenZ je vlastné totoznou kopii
CSIS, ale zapisuji se do néj nova data z prislusného statu.

3. SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) je
systém, ve kterém jsou vedeny doplfujici informace, jenz se z kapacitnich

davodu nevesly do databaze. ?°

Fungovani téchto tfi sloZek je pak nésledujici: Povéfeny statni zaméstnanec
vloZi do NSIS novou informaci a posléze to odesle na CSIS do Strasburku. Tam tyto
Gdaje zaeviduji a rozeSlou je ostatnim NSIS. Diky tomuto mechanismu muze nastat
situace, kdy povéfeny organ na estonsko-ruskych hranicich pfi celni kontrole
napriklad zjisti, Ze automobil byl ukraden pfed mésicem v jednom belgickém mésté.

4.2 Vyvoj SIS

Vratme se ale na zaCatek. Schengensky informacni systém také prochazel
svym vyvojem. Na pocatku byl SIS prvni generace, ktery se stal vlastné prototypem
jeho nasledujicich odnoZi. Nezbytnou Gpravou proSel jiz pfi pfistoupeni statd
Severské pasové unie. Spravné by se tedy mél oznacovat jako SIS I+, ktery plnil
svou funkci az do prosince 2007, kdy pfistoupilo dalSich 9 novych ¢lenskych statu.
Jednou ze zakladnich podminek pro pfijeti téchto zemi bylo plnohodnotné zapojeni
do informaéniho systému. Zprovoznéni SIS I+ vSak nebylo mozné kvali nizké
kapacité této databaze (vté dobé jiz obsahovala 18,5 mil. zaznamd) Navic
umoznovala spolupraci maximalné 18 statim, coz je nedostacujici vzhledem k poctu
Zadatell. Ihned se zacalo s Upravami a vyvoji Schengenského systému druhé
generace. Vyvoj SIS Il byl od po¢atku pomaly a bylo jasné, Ze pavodni plan nebude
dodrzen. Podle predbéznych propoctl by rozsifeni unie bylo mozné az v roce 2009.
Portugalsko ale navrhlo feSeni, kterym se stal SISone4all. Systém je pfechodnym
stupném, ktery umoznil pfistup novych zemi jiz ke konci roku 2007. Prubézné se dal
pracuje na dokonéeni SIS II, ktery okamzité nahradi stavajici feSeni a bude

obsahovat i nékteré novinky jako jsou otisky prstt ¢i fotografie.

#Urad pro ochranu osobnich ttiaPravidla zpracovani Gdagj
http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=left&mid=13:@R&ul=&u2=&t=
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4.3 Ochrana osobnich adaj

VSechna data, kterd jsou v uvedeném systému vedena jsou tedy taxativné
vyjmenovana, a proto je velmi dalezité striktné dodrZzovat vSechna ustanoveni, ktera
se ktomu vztahuji. V databazi se vyskytuji pFedevSim osobni informace o
jednotlivych osobach a jejich zneuziti by bylo v rozporu se zdkonem na ochranu
osobnich Udaju. Proto musi byt zfizen nezavisly narodni organ, ktery se bude starat
pravé o zpracovani a spravu osobnich udaji do systému. Ma tedy jakousi garanéni
funkci dodrzovani zakladnich prav ob&an(l. Tuto pravomoc vykonava Ufad pro
ochranu osobnich Gdajl, ktery sidli v Praze. Pro efektivnost jeho prace je vSak také
nezbytné, aby jednotlivé narodni Gfady v tomto sméru spolupracovaly s podobnymi
organy v zahrani¢nich zemich. SIS tvofi totiz databazi, do které vSechny staty
informace vkladaji, ale také z nich Cerpaji. Centralnim Gfadem, ktery bude dohlizet na
praci narodnich dozorovych Gfadu se stal Spole¢ny kontrolni organ, jenz je mnohdy
oznacovan zkratkou JSA z anglického Joint Supervisory Authority. Tento Gfad by mél
také Fesit konflikty, které by pfipadné mohly vzniknout mezi dozorovymi Grady.

Jelikoz (daje zapisované do systému jsou povahy osobni, je jiz
v Schengenské provadéci umluvé z roku 1990 pamatovano na pravo na informaci o
téchto datech. V databazi jsou zaglenény udaje o ob&anech ¢lenskych i ne-Elenskych
zemi, proto kazdy mé pravo byt informovan o tom, zda je v SIS veden a popfipadé
jaké udaje jeho sloZzka obsahuje. Ma tedy vlastné timto i pravo spravy svych vlastnich
Gdajl a muze se na ni podilet. V pfipadé zjisténi uvedeni nepravdivych &i
nepresnych informaci ma samoziejmé také nasledné pravo na opravu €i vymaz

téchto nepresnosti. %’

27 Schengenska prové&d Umluvaglanek 114,

29



5. Ceské republika a Schengensky prostor

Ceska republika si byla védoma, Ze pokud se bude chtit stat ¢lenem
Schengenského systému, pak bude muset splnit vSechny pozadované standardy
v daném terminu. Proto se zacala postupné pfipravovat na pfevzeti Schengenského
acquis jiz pred deseti lety vroce 1998. Nesplnénim kritériim v fadné dobé by se
mohlo stét, Ze jeji pfistoupeni by bylo oddaleno na dobu nezbytné nutnou pro
doladéni priprav. Pro ostatni staty by se tedy nemohla stat rovhocennym partnerem
v této oblasti a musely by vici ni zavést pfechodna bezpecénostni opatfeni, ktera by
se tykala hlavné zavedenim vnégjsich hranic s Ceskou republikou. To oviem plati pro
vSechny nové Cleny. | kdyZ se tedy nachazime v soucasné dobé v obklopeni pouze
lenskymi staty, musela Ceska republika pFijmout i ty asti acquis, ktera se vztahuji
na vnéjSi hranice a popfipadé je i pouzit v praxi. Stalo by se tak, pokud by Slovenska
republika ¢i Polsko neproSlo kladné hodnoticim programem a jejich pfistoupeni by

bylo posunuto k jinému datu.

5.1 Priprava na p fevzeti acquis

V roce 1998 byla zaloZena Pracovni skupina pro schengenskou spolupraci®®,
ktera méla pfipravovat prislusné organy na plnou implementaci acquis. Jednim
z hlavnich vysledkd této pracovni skupiny bylo SAP CR, co? je Schengensky akéni
plan pro Ceskou republiku, v némz byly podrobné& vypracovany kroky k postupnému
pfistoupeni ke statdm dohody. SAP CR byl sice od té doby kvdli vyvoji celého
systému dvakrat novelizovan, ale jeho hlavni cil zGstal zachovan. V rdmci tohoto
akéniho programu byl nakonec v roce 2003 deklarovan umysl o vstupu Ceska do
Schengenského prostoru.

Nicméné tato pracovni skupina v roce 2004 zanikla kvdli vstupu do Evropské
Unie. Bylo tedy potfeba vytvofit novy tym, ktery bude pokracovat v této praci. Timto
Ukolem byl povéfen tehdejSi ministr vnitra, ktery nasledné vytvofil mezirezortni
pracovni skupinu Hodnoceni Schengenu — Ceské republika, ktera zadala fungovat
11. bfezna 2005. Tato skupina se v zasadé snazila o odstranéni vSech pfekazek a

zaroven podavala hodnotici zpravy, které se tykaly ¢tyf zakladnich oblasti ( ochrany

2 Ministerstvo vnitra, HpravaCeské republiky,http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#rozsireni
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dat, vzdusnych hranic, policejni spolupréaci a vizového systému). Pro kazdou z téchto
odvétvi byla vytvofena zvlaStni expertni skupina, ktera odpovidala za patficné
naplhovani uréenych cild. Hodnoceni postupnych krokd v3ak probihalo jiz od roku
2001 a vlada kazdy rok projednavala Zpravu o prpravenosti Ceské republiky
k pfevzeti Schengenského acquis.

5.2 Hodnoceni p Fipravenosti

Evropska Unie zaCala hodnoceni o pfipravenosti statd v roce 2005 formou
dotazniki a vysilanim expertnich skupin. Dotazniky rozeslané do vSech
kandidatskych zemi obsahovaly otazky, které se tykaly vSech oblasti spoluprace.
Zastupci statl vypracovali odpovédi a nasledné je pak predlozili ve formé prezentaci.
V prvni poloviné roku 2006 pak doSlo k navstévé expertnich skupin, ktera byla
slozena z pfisludnych zastupcl &lenskych skupin, Evropské komise a Rady EU?.
Jejich navstéva byla zaméfena na stav pfipravenosti Ceské republiky ve &tyfech
zakladnich oblastech. Hodnoceni se zatim netykalo Schengenského informacniho
systému. Dle vysledkd pozorovani byl vypracovan hodnotici koncept, ktery byl
pfedan pracovni skupiné SCH-EVAL. Soucasti zprav byly samoziejmé ruzné
pfipominky a doporuéeni na odstranéni nedostatkll. Ty pak musely byt neprodlené
expertni hodnotici skupiny, potom Rada EU poZadovala osobni zkontrolovani o
odstranéni téchto nedostatkll. DoSlo by tak k opakované navstévé zamérené na
konkrétni problém. Na Ceskou republiku bylo nutné aplikovat opakovanou navstévu
pouze jednou. Tykala se nedostavéného terminalu a souvisejicim nesplnénim
technickych podminek na mezinarodnim letisti Brno — Tufany®°. Nasledna kontrola
v Cervenci 2007 vSak jiz neméla vyhrady. V tomtéz roce probéhlo jesté jednoho
hodnoceni, které se tykalo technické pfipravenosti na SiSone4all. JelikoZ hodnotici
komise neshledala Zadné opodstatnéné divody, které by branily vstupu do
Schengenského prostoru, stala se Ceska republika spolu s dalsimi osmi staty 21.
prosince 2007 plnopravnym Cclenem této spoluprace. Zaroven byly timto dnem
ukon&eny hrani¢ni kontroly s okolnimi zemémi. Je nutné dodat, Ze na uspésnem

odbouréani prekazek postupovalo Cesko spoleéné se staty Visegradské &tyrky,

2 Ministerstvo vnitra, Hgdnoceni novyctenskych stét, http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#rozsireni
30 Zprava o pipravenostiCeské republiky k fevzeti schengenského acquis, Euroskefpr&/aCR na vstup
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znamé jako V4, coZ je aliance Polska, Slovenska, Madarska a pravé Ceské

republiky.

5.3 Schengensky prostor na  éeskych letistich

V Cechach na Moravé a ve Slezsku se nachéazeji vné&jsi hranice s ne-
Clenskymi staty pouze na mezinarodnich letiStich. V téchto prostorach bylo tedy tfeba
odliSit pasazéry cestujici uvnitf Schengenu a pasazéry, ktefi maji namifeno do/z
tfetich zemi. U nich je totiz nutné provést v souladu s platnymi pravidly pro pfechod
vnéjSich hranic pasovou kontrolu.

U pozemnich kontrol doSlo k zruSeni kontrol na hranicich uvnitf Schengenu
v prosinci minulého roku, zatimco na letiStich doslo u letd mezi 24 &lenskymi staty ke
zruSeni pasovych kontrol az o tfi mésice pozdéji. Datum 30. bfezna roku 2008 bylo
stanoveno z davodl prechodu na letni €as a naslednych zmén v letovych fadech.

Jaké faktické dusledky pfi odbavovani na letiStich pocitite? Tuzemskému
cestujicimu mificimu napfiklad do Francie ubude povinnost predkladat pas. To
ovSem neznamena, Ze u sebe nemusi mit osobni doklad. Pfi pfichodu k terminalu
musi predlozit prikaz totoznosti a samoziejmé letenku. Cestujici neni zproStén ani
bezpecnostni kontroly. Odbavovani bude tedy prakticky stejné jako u vnitrostatnich
letd®?,

Aby nedochéazelo k promichani osob s pravem na volny pohyb s ostatnimi,
bylo tfeba pfebudovat terminaly eskych letist. Toto jasné oddéleni cestujicich se IiSi
u velkych a malych letist. Na velkych letiStich bylo potfeba zavést stavebné technické
Upravy tak, aby doslo k fyzickému oddéleni osob cestujicich do Schengenu nebo
mimo né&j. Nemuze tak dojit k pfechodu vnéjSich hranic bez pasové kontroly, ktera je
pro obéany vyjmenovanych statl predepsana. Na nejvétSim letisti v Praze Ruzyni
probéhlo vybudovani nového Terminalu 2, ktera mé slouzit praveé pro lety uvnitf unie.
K fyzickému oddéleni pfistoupily i dalSi Ctyfi mezinarodni letist€. Jmenovité jde o
Brno — Tufany, Ostrava — MosSnov, Karlovy Vary a Pardubice.

V Cechéch je daldich 11 letist, kter4 poskytuji lety do nebo mimo Schengen.
Jde o podstatné mensi letiSté, ktera pro oddéleni zminénych kategorii cestujicich
musela zménit napfiklad letové fady tak, aby nemohlo dojit k promichéani pasazéra
bé&hem odbaveni.

31 Koukal, J. Novinky.cz, Od nétk poletime v Evropjen s oliankou,http://www.novinky.cz/clanek/136389-
od-nedele-poletime-po-evrope-jen-s-obcankou.html
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5.4 Zmeény na mezinarodnich Zelezni €nich linkach

Zmény nastanou i na mezinarodnich Zelezni¢nich spojich. Dulezité je
predevsim zruSeni povinnosti zastavky na hrani¢nim pFejezdu z divodu pasové
kontroly cestujicich. Tim dojde urcité ke zkraceni doby cestovani zelezni¢ni
dopravou. Tuto zménu uvitaji hlavné ti, ktefi pojedou no¢nimi spoji a nebudou tak
probouzeni z no¢niho spanku zameéstnanci pfihrani¢ni Zelezniéni policie. Jediné, co
vas muaze vytrhnout ze spanku bude jen sms zprava, ktera vas uvita na tzemi jiného

statu a oznami zménu mobilni sité.

5.5 Upravy éeskych hranic
Technické Upravy neminuly ani pozemni pohrani¢ni oblasti. Na hrani¢nich
pfechodech postupné dochazi ke stavebnim Upravam tak, aby nebylo zabranéno
projizdéjicim vozidldm v plynulém prekroceni hraniénich pfechodd a nemusely byt
omezeni snizenou rychlosti vdaném Useku, pokud to samoziejmé nevyzaduje
bezpeénost provozu na pozemnich komunikacich. Tento proces v probihal a
v sou€asné dobé probiha v nékolika etapach.
« Prvni etapa se odehravala do konce roku 2007, kdy doSlo
k naplanovani situace po vstupu do Schengenského prostoru. Jednalo
se hlavné o zménu na dopravnich znacenich a odstranéni prekazek
V provozu.
* Druha etapa je naplanovana pro rok 2008, ve kterém by mélo dojit
k technickym Gpravam naplanovanym v predeslé etapé. Jde hlavné o
otevieni silni¢nich vozovek a pruht, demontaze kabin, bunék, ostravkd,
zastfeSeni a zavor, zména rychlostnich omezeni a Upravy okoli
v pfipadé znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
» Treti, zavére€na etapa probéhne vroce 2009 a bude se tykat
obdobnych opatfeni na silnicich niz&ich t¥id. *
Nékteré budovy, které slouzily jako zakladny celnich organi mohou byt vyuzita jako
spole€¢n& pracovisté pro zameéstnance celnich sprav obou sousedskych zemi. Dojde

tak urcité k rychlejSi komunikaci mezi staty.

32 Ministerstvo vnitra, Odstimvani fekaZek na hrasnich gechodech,
http://www.mvcr.cz/azyl/schengen.html#rozsireni
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5.5.1 Reorganizace pohrani €ni policie

Z hrani¢nich pfechodud tedy zmizi i zaméstnanci cizinecké a pfihraniéni policie.
Ti budou zarazeni k jinym Gtvariim policie. Mohou pfejit k dopravni nebo poradkové
slozce. Néktefi se akorat pfesunou vice do vnitrozemi, kde budou provadét
namatkové kontroly. Hlavni zasadou vSak zustava fakt, Ze zadny policista nepfijde o
svou praci diky vstupu do Schengenu. Za druhé pocet policistl v pfihraniénich
oblastech nesmi byt oslabena. PFi reorganizaci probéhne pouze jejich pfesun do
jinych slozek policie.

5.6 Finan éni naklady na vstup Ceska do Schengenu *

Ceska republika v souvislosti s pfipravami na pfiélené&ni musela uvolnit nemalé
financni prostfedky. V ramci reorganizace sfér, které podléhaji pod jednotnou
hlavicku Schengenskych dohod, bylo tfeba provedeni mnoha uUprav k dovrSeni
uspokojujiciho hodnoceni ze stran expertl Evropské Unie. Finance tekly hlavné do
infrastruktury, Skoleni pracovnikl, technického i softwarového vybaveni vSech
slozek, kterych se zmény dotykaly. Od roku 1998, kdy zacaly probihat pfipravy na
vstup do Schengenu, bylo ze statniho rozpoc¢tu vycCerpano nékolik miliard korun
ceskych na pokryti vdech nakladu.

Ceskéa republika vak soudasné &erpala i z fond( Evropské Unie, ze kterych
prispival nejvyraznéjSimi ¢astkami fond Phare. Tento program byl ptuvodné uréen
pouze pro Polsko a Madarsko, aby zmirfioval hospodarskou propast mezi novymi
kandidaty na vstup do EU. Postupem &asu se ale zac¢al orientovat na vSechny nové
kandidatské zemé a finan¢né jim pomahal v plnit poZzadavky stavajicich statd EU.
Tento program poskytoval finanéni vypomoc Ceské republice az do roku 2006.

Vzhledem ke zpozdéni ve vyvoji SIS Il, byla vynaloZzena <&astka na
zprovoznéni portugalské prechodné verze SlSoned4all na 280, 951 mil. K&. Celkova
suma penéz, ktera byla uvolnéna ze statniho rozpoctu za rok 2007 ¢&ini 516, 961 mil.
KE&. Urcité nejde o zanedbatelné penize. Proto jsou vSechny tyto uvolnéné naklady
prisné kontrolovany tak, aby byly pouzity na ten Gc¢el, kvali kterému byly vystaveny.

V souvislosti s informacni kampani, kterou jsem zminil v pfedesSlé kapitole, je
zajimavé kolik vlada investovala pravé do tohoto sektoru. K pokryti vSech aktivit byla
potfeba ¢astka 40 miliona korun Eeskych jenom za rok 2007.

3 Informace ke strategii vIadyeské republiky v oblasti zapojovani do schengerskébstoru pro rok 2007,
http://www.mvcr.cz/azyl/schengen/strategie.pdf
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Je ovSem potieba brat v potaz i ostatni nepfimé ndaklady. Mezi né patfi
napfiklad i vystavba a technické Upravy na mezinarodnich letiStich. Stavebni Upravy
na prazském letisti Ruzyné byly vy&isleny aZ na 9,5 mld. K&**. Tyto penize byly
uréeny pouze pro vystavbu Terminalu Il pro lety uvnitf Schengenského prostoru.

V soucasné dobé se odhaduje, Ze vydaje pro roc¢ni provoz vSech slozek
Schengenu budou ¢&init az 7, 330 mil. K& Konkrétni sumy budou vSak znamy az po
schvéleni roéniho rozpoétu Ceské republiky.

Nutno dodat, Ze nékteré penize budou na druhou stranu po 21. prosinci 2007
uSetfeny. Do statniho rozpoctu poputuji ¢astky z prodanych &i k pronajmu slouzicich
budov, které budou opustény pohrani€¢nimi organy. Pocet téchto budov na hranicich
neni maly. Odhaduje se, Ze majetkova hodnota téchto objektd €ini 3,5 mld. K&. Navic

v

v pristich letech odpadnou i finanéni ¢astky uréené na jejich provoz.

5.7 Informa €éni kampa n

S blizicim se datem vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru bylo
také potfeba zahajit informacné-vzdélavaci kampan, ktera by zvySila povédomi jak
obéanu Ceska, tak cizincti pobyvajicich na nasem Gzemi. Nelze totiz pfedpokladat,
Ze by se nékdo dodate¢né informoval ¢tenim acquis. Proto tato kampan byla
zahajena zhruba pul roku pfed naSim pfijetim mezi ¢lenské staty. Vefejnost zaCala
byt postupné seznamovana pomoci televizniho a rozhlasového vysilani, ale také
vdennim tisku. Vyuzivala také internetovych bannerl a umistovala letdky a
billboardy na reklamni plochy.

Hlavnim logem se stal letak s napisem ,Evropou volnou cestou”, na kterém byl
umistén semafor, kde jsou rozsvicena pouze zelena svétla. Smyslem bylo ukazat na

hlavni zménu, ktera vyplynula z ukonéeni pasovych kontrol na hranicich.

3 Euroskop http://www.euroskop.cz/57775/clanek/casto-kladeotzy/#vlada_finance
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Bylo také vyhotoveno nékolik brozur, které nesou zakladni informace o
Schengenském informacnim systému, historii a principech, na kterych je cely tento
systém zaloZen s dUrazem na zmeény, které se tykaji obyvatel Ceského i zahrani¢niho
pavodu. Z tohoto dlvodu jsou letaky v nékolika jazycich a rozmistény v regionech
v zavislosti na tom, se kterym statem region sousedi.

Je také k dispozici odkaz na internetovych strankach euroskopu, kde Ize najit
ucelené informace, které jsou pravidelné aktualizovany. DalSi uziteCné rady a
ponauceni jsou samoziejmé na portalech jednotlivych ministerstev. Na vSech téchto
strankach, kromé spousty uziteénych odkaz(, muazete v pfipadé jakychkoliv

nesrovnalosti zazadat prostfednictvim elektronické poSty o jejich objasnéni.

5.8 Obavy ze zvySeni kriminality v p  Fihrani €nich oblastech

Zvysit povédomi o zménach souvisejicich s vytvofenim vnitfnich hranic bylo
zapotiebi hlavné v regionech, které se nachazeji v bezprostfedni blizkosti s okolnimi
staty. U obyvatel mohou s nastavajicimi zménami vyvstat urcité obavy. Jde preci
jenom o dost radikalni akci, pfedevSim pokud si vzpomeneme na dobu pfed dvaceti
lety. Neni se tedy ¢emu divit, Ze ob&ané na obou stranach hranic mohou citit urcité
rozpaky, které se ani nesnazi skryvat.

Jak jsem fekl, tak jisté obavy panuji na obou stranach hranic. Mnohem
intenzivnéjSi jsou ale u obyvatel statu, které jiz do Schengenského prostoru patfi
nékolik let. Jak némci, tak rakuSané to dali jasné najevo i v prizkumech vefejného
minéni, které provedly tamni agentury. Setfeni, kter4 probé&hla v druhé poloviné
minulého roku ukazala, Zze 58% rakouskych ob&ant odmita zprdchodnéni hrani¢nich
prechodl. Na némecké strané bylo toto &islo jesté o jedno procento vyssi>>.

Dlvody téchto obav maji kofeny u obou narodl asi stejné. Je otazkou na kolik
je to vinou mentality nebo pfirozeného strachu ze zmén, ktery je vlastni asi vSem
lidem po celém svété. Jsou ale i jiné faktory, které ovliviiuji mySleni lidi. Napfiklad v
Rakousku byl strach z uvolnéni bariér na hranicich vyuzivan a zesilovan politickymi
stranami, které na nich postavili svou predvolebni kampan. ,Na obavach z rozSifeni
EU a pfilivu cizinct postavili svij Gspéch v roce 1999 populisté z FPO kolem Jorga
Haidera. Ale kdyz jimi pfedpovidana katastrofa nenastala a naopak se ukazalo, ze

Rakousko z ¢lenstvi novych zemi v EU mimofadné profituje, Sly jejich preference

% CTK, Novinky.cz, Nmci a Raku$ané se boji, Ze Schengéahme kriminalniky,
http://www.novinky.cz/clanek/128966-nemci-a-rakusae-boji-ze-schengen-pritahne-kriminalniky.html
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prudce dold. Ted to zkouSeji znovu s Sifenim strachu z rozSifeni Schengenu,” ekl
pro novinky.cz Hannes Haidinger, ucitel z Kiemze.

VétSina se obava rustu kriminality a pfilivu prostitutek. Boji se hlavné narustu
poctu ukradenych automobild a vykradani objektl v zahradkovych oblastech. Lidé
jsou ovlivnéni pravé dobou pred par lety. Od té doby je vyvoj vtomto smeéru velmi
rychly. Lidé byli pfizpasobeni na urCité standardy v jejich Zivotech. D& se tedy
oCekavat, Ze je to spiSe otazka zvyku a samoziejmé& pfimych vysledku, které
prokazou az statistiky po otevieni hranic.

Tomu nasvédcuje i fakt, Ze podobné obavy panovaly i u statd, které jsou jiz
stalymi partnery Schengenské spoluprace. | tam prevladal strach a neduvéra ze
strany obc¢and, ale podle pozdéjSich vysledkl byly neopodstatnéné. To je dalSi
nezvratny dikaz toho, Ze bezpecénostni opatfeni nahrazujici kontrolu na hranicich
funguji dostate¢né. Navic jde o zkuSenost, ktera je podepiena dlouholetou praxi u
ostatnich zemi. Tuto skuteC¢nost také podporuji i nejnovéjSi Cisla, kterd uvadi
statistika policie®. Kriminalita bezprostfedné& po vstupu do Schengenu nikterak
nevzrostla a da se predpokladat, Ze tento trend bude i nadale pokracovat. Je to
dikaz, Ze spoluprace sousednich statl v posileni bezpecnosti je na dobré Grovni.
V prvnich mésicich se objevil pouze narlist nelegélni migrace z Ceské republiky do
Némecka nez tomu bylo ve stejném obdobi minulého roku. VétSina téchto migrantd
vSak byla odchycena mobilnimi hlidkami a vracena zpét. Pfedpoklada se ale, Ze
tento trend nebude pokracovat. Byla to spiSe vina nelegalnich migrantl, ktefi na
tzemi Ceska pouze &ekali na otevieni hranic. V dalSich mésicich je tedy o&ekavan
spiSe ubytek nelegéalnich migraci.

Stejné jako zvefejhiovani konkrétnich Cisel, tak i informaéni kampan méla za
Ukol presvédcit ob&any o spravnosti rozhodnuti politika vigci pri¢lenéni. NaSe ¢lenstvi
s sebou nese také pozitiva, kterd je tfeba vidét. LepSi pruchodnost hranic bude mit
urcité vliv na rozvoj regionu a zvySeni turistiky. K tomu ale nedojde samovolné. Je
treba udélat nékolik krokl pro tento rozvoj napfiklad navazanim a posilovanim vazeb
s pfeshrani¢nimi regiony. Dojde tak krozvoji ekonomickych aktivit, ke kterym

v minulych etapach nebylo mozné pfistoupit. Jednotlivé kraje ur€ité maji co

% Sucha, L., MF Dnes, Obavy ze Schengenwmatku a Rakousku pominuly, 3.4.2008,
http://zpravy.idnes.cz/obavy-ze-schengenu-v-nemeckakousku-pominuly-fb0-
[zahranicni.asp?c=A080403 085934 zahranicni_jba
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nabidnout zahraniénim turistim. Zustava vSak otazka jestli se podafi je nalakat do

atraktivnich oblasti.

5.9 Prizkumy ve fejného min éni v Ceské republice

Prizkumy vefejného minéni byly samozifejmé provadeény i na ¢eské strané.
Jeden takovy zpracovala agentura GfK Praha na zakazku od ministerstva vnitra. Ugel
byl jednoduchy. Ziskané fakta vyjadfovala postoj ceského obyvatelstva na pfi¢lenéni
do Schengenského prostoru a navic podle poznatk(l z odpovédi bylo zjiSténo na co

se musi orientovat informacni kamparni.

37

Jaky je Vis postoj k rozsiveni schengenského prostoru o CR?
Cela CR 43
Ustecky - 18 ozhodné pozitivni
pefit) Spise pozitivni
Karlovarsky - 13 B SpiSe negativni
pohranicni
Rozhodné negativni
Plzensky :
pohranicn 44 Nevibez odpoveédi
Jihot esﬁy : 46
pohraniéni

Z udaji vyplyva, Zze naprosta vétSina respondentt se stavi kladné k zapojeni
Ceské republiky do této spolupréce, co? je uréité neklamnym znakem toho, Ze &esti
ob&ané tomuto projektu diveérfuji a vidi v ném prevladajici vyhody, mezi kterymi
predevsim kvituji odpadnuti kolon na hranicich, snazsi cestovani po Uzemi Evropy a
v neposledni fadé také rozvoj spoluprace mezi staty.

NaSli se zde ale i rizné obavy, které doprovazeji naSe zaclenéni. Nejvice lidi
mélo strach ze zvySeni kriminality a nelegélni imigrace. Tyto obava vSak byly

podstatné nizSi nez na rakouské ¢i némecké strané. Mezi obCany se ¢asto zminuji

37 Euroskop, Serial o Schengenu,
http://www.euroskop.cz/admin/gallery/38/36d282al80& 1ec848558f1d99f39. pdf
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hlavné konkrétni pfipady. NejdiskutovanéjSim byl a je asi strach z toho, Zze se navysi
pocet pfipadd, kdy se k nam bude nelegalné privazet odpad, ktery se nasledné
necha pohozeny u silnic. Je to reakce na pripady, které se staly i v minulosti pred
zruSenim kontrol. Vinika je totiz velmi tézké zpétné odhalit, pokud nebyl pfistizen pfi

¢inu. Pfihrani€i by se mohlo stat centrum nelegalnich skladek.
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6. RozSifovani Schengenského prostoru v blizké budoucnosti

Nejvétsi rozSifovani probéhlo 21. prosince 2007, kdy se pocet ¢lenskych stat(
rozrostl z 15 na 24. Je jasné, Ze toto Cislo neni kone¢né. Vzpomenme napfiklad na
Kypr, ktery vstoupil do Evropské Unie také vroce 2004, ale s pfistoupenim do
Schengenského prostoru jesté vyckava kvuli zprovoznéni SIS I, ke kterému by mélo
dojit na pfelomu roku 2008/2009.

Jsou zde ale i dalSi kandidati. Rok 2007 v EU se nesl ve znameni pfi¢lenéni
dalsich dvou statt a to jmenovité Rumunska a Bulharska®. | pro né se tedy acquis
stalo zavaznym a v soucCasnosti se jiz pfipravuji tak, aby co nejlépe obstaly u
zavére€ného hodnoceni. Proto muzeme jejich zapojeni do spoluprace ocekavat

v horizontu nésledujicich dvou nebo tfi let.

6.1 Nové pfidruzené staty °

Podivate-li se tedy na mapu Evropy, pak zjistite, Ze jedinymi staty, které jesté
v zapadni Evrop& nenesou oznadeni Schengensky prostor jsou Svycarsko a
LichtenStejnsko. Ani jeden z nich neni ani v EU, ale pfipravy na prevzeti acquis
v sou€asné dobé vrcholi. Oba staty jiZ nyni spolupracuji na nékterych bodech, ale
jejich plnohodnotné zapojeni nastane az v okamziku, kdy hodnotici skupina expertu,
mezi nimiz budou i &esti zastupci, da souhlas. Svycarsko deklarovalo svij umysl
vstoupit do prostoru jiz tim, Ze se pro vstup kladné vyslovila vétSina obc&anu
v narodnim referendu’®®. Dohoda o pfidruZeni byla podepsana na konci Unora
letoSniho roku a hodnoceni zacalo prvnim dnem nasledujiciho mésice. Pokud vse
pljde, tak jak je to pfedb&zné naplanovano, tak by se Svycarska konfederace méla
stat soucasti Schengenského prostoru na konci roku 2008. Podobny pfipad je
LichtenStejnsko. Oba staty mezi sebou jiz neprovadéji hrani¢ni kontroly, a tak by

mohl vzniknout problém pokud by jeden ze statu pfistoupil dfive.

38 Euroskop, Roz#éni Schengentnttp://www.euroskop.cz/57771/120768/clanek/rozsisamengenu-
[rozsirovani-schengenu-po-roce-2008/

39 Euroskop, Schengen aktudlinttp://www.euroskop.cz/57769/121552/clanek/scheraj¢nalne-/29-02-2008-
--svycarsko-zahajuje-hodnoceni-sve-pripravenostistap-do-schengenu/

0 Euractiv, Svycarsko sdipoji k Schengenuhttp://www.euractiv.cz/cl/2/1575/Svycarsko-se-piigo

Schengenu
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7. Zaver

Vstup do Schengenského prostoru byla jedna z priorit pfedchéazejicich viad.
Navic i priizkumy vefejného minéni ukazaly, Ze drtivd vétSina obyvatel Ceské
republiky s timto krokem souhlasi. Myslim si, Ze to je zakladni kAmen, na kterém je
treba stavét dal. NejvyraznéjSi zménou se samoziejmé stalo odpadnuti hrani¢nich
pasovych kontrol, coZ oceni hlavné ti, ktefi jezdi do zahranici kazdy den pracovné.
Doprava se tedy stane na pfechodech mnohem plynulejSi a to, Ze vstupujete na
Uzemi jiného statu vam oznami pouze napis na ceduli nebo cizojazyéné napisy na
znaCeni obci. Cestovani se tedy stane stejnou zdaleZitosti, jakou je vnitrostatni
doprava. Je v3ak nutné si uvédomit, Ze hranice statl nezmizely, a proto je tfeba
dodrzovat povinnosti stimto spjaté. | nadale musite mit u sebe platny prikaz
totoznosti, povolené mnozstvi lihovin ¢i tabakovych produktd a nesmite zapomenout
ani na opatfeni, ktera se tykaji vaSeho domaciho mazli¢ka.

Zasadni zmény se budou tykat pfedevsim ob¢anul ostatnich statl. PfekraCovat
vnitfni hranice maze kdokoliv, kdo se pohybuje na GUzemi statd Schengenu, pokud
jeho pohyb neni samoziejmé Uzemné omezen. Myslim si, Zze vyhody plynouci
z nasSeho vstupu do Schengenu urcité prevazuji nad nevyhodami a to jak na Ceské
strané, tak na strané ostatnich stati. Samoziejmé, Ze se objevuji i rozporuplné
zvySeni kriminality je do jisté miry logickym duasledkem, ktery vyplyva ze zmény
standardd, ve kterych Zzili. Myslim si, Ze v téchto pfipadech nepomuze ani rozsahla
kampan ani dostateény pfisun informaci o kompenzaénich opatfenich. Jedinym
moznym vychodiskem je dukaz, ktery sami pociti v pribéhu nasledujicich dna,
mésicu ¢&i let. Ostatné to je zaklad, ktery se tyka vSech podobnych projektd. Dualezité
je, aby to co je napsano na papife presSlo v naslednou realizaci. Navic zpravy
z ostatnich statu, které se pfi€lenily jiz o néco dfive potvrzuji, Ze obavy pred vstupem
byly pochopitelné, ale neopodstatnéne.

ZruSenim vnitfnich hranic bylo zapotfebi také zesilit spolupraci policejnich
sborl. Zakladem Schengenského prostoru je cela Skala kompenzacnich opatfeni.
Nejen dudkladné kontroly na vnéjSich hranicich, ale také nové systémy uvnitf

spole¢nych hranic jsou zaloZzené predevSim na mezinarodni spolupraci. Nékdo muize
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namitnout, Ze ta zde jiZ existovala i v minulych letech, ale je zfejmé, Ze Schengensky
systém ji zdokonalil a hlavné sjednotil. Ted nemam na mysli pouze informacni
systém, i kdyz ten je jakymsi zakladnim kamenem celé spoluprace. NaSe pristoupeni
mélo za nasledek spoustu dalSich nastroji, které dopomahaji k efektivnimu
odhalovani trestné €innosti a dohledavani kradenych véci, protoZze mechanismy, jenz
maji zajistit bezpe€nost ob&anl vSech statu dohody, jsou dostate¢nou nahradou za
zruSeni kontrol na hranicich. Dokonce jsem presvédcéen, Ze budou Iépe napomahat
policejnim slozkam v jejich €innosti.

Podle mého nézoru byla dobrym krokem skuteénost, e Ceska republika
vstoupila do Schengenského prostoru a dokoncila tim vlastné to, co se zacalo jiz
v roce 1989 na €eskych hranicich. Navic pocet ¢lenskych statl neustale nardsta, a
tak je dullezité, aby nas okolni zemé povazovaly za rovnocenného partnera
v otdzkach bezpecnosti svych i cizich ob&anu. Jednotnost Evropy urcité povede
k lepSi komunikaci a spole€nému vyieSeni problému, které se tykaji kazdého statu.
Principy Schengenského acquis davaji i dostate¢nou vlastni moznost v rozhodovani
jednotlivym zemim a flexibilita systému je zaklad uspéchu.

Myslim si, Ze jsem ve své bakalarské praci dodrzel cile stanovené v Gvodu,
jelikoz jsem popsal vSechny oblasti, zmény a principy, kterych se dana problematika
tyk4. Daéle jsem objasnil veSkerda bezpeclnostni opatfeni, kterd maji vyvratit
pochybnosti o fungovani Schengenského systému. To vSe jsem samoziejmé hodnotil

predevsim s piihlédnutim k situaci v Ceské republice, jak stanovuje zadani prace.
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Resumen

Pienso que cada uno registr0 la entrada de la Republica Checa a
Schengenland el 21 de diciembre de 2007. Esta es también el motivo principal por el
que decidi escribir sobre este tema en mi tesis de fin de carrera. En mi opinion,
nuestra entrada fue el mayor evento en la escena politica en nuestra republica del
afio pasado y su importancia esta en el mismo nivel como nuestra entrada a la Unidn
Europea en 2004. El hecho de que cancelamos los controles de personas en las
fronteras interiores significa que terminamos lo que habiamos empezado en el afio
1989.

¢, Qué es lo que la gente imagina al oir la palabra Schengenland? Pienso que
mucha gente dice que es un territorio especial en Europa donde no hay controles en
las fronteras. Por supuesto que esta respuesta es verdadera, pero hay también otros
cambios que son muy importantes. Esta idea es muy vieja, pero su realizacion
empezo en el fin del siglo veinte.

En el principio podemos ver las quejas de conductores que tenian que pasar
muchas horas de espera en las fronteras. Por eso Francia y Alemania crearon en el
1984 el primer acuerdo que facilito pasar las fronteras sin parar. No obstante, el
acuerdo que denominamos Schengen surgié un afio después y fue firmado por los
representantes de Francia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo y Holandia. Estos paises
se consideran como los los paises fundadores. Posteriormente se adjuntaron Italia
(1990), Espaia y Portugal (1991), Grecia (1993), Austria (1995), Dinamarca, Suecia,
Finlandia (1996), Islandia y Noruega (1999), Chipre, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia (2007).

Hay que mencionar también el afio 1999, que es muy importante para el
desarollo futuro, porque el acquis de Schengen fue implementado al derecho de la
Union Europea. Desde entonces todos los estados miembros tienen que participar
en el derecho de Schengen. Por supuesto existen también excepciones. El Reino
Unido e Irlanda son miembros de la Uniébn Europea, pero permanecen fuera de

Schengen. Por el otro lado, Noruega e Islandia pertenecen al territorio donde aplican
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la supresion de controles, pero no son miembros de la Unién. Todo esto indica una
gran flexibilidad del sistema.

Es muy importante darse cuenta de que las fronteras no desaparecieron por
completo. Las partes contratantes no ejercen los controles en las fronteras comunes,
pero hay que cumplir algunos otros reglamentos. Puedo nombrar por ejemplo la
obligacion de tener algun documento de identidad, o el hecho de que Schengenland
no vale para los perros, gatos y etc.

La libertad en las fronteras comunes no podemos entederla absolutamente.
Los estados pueden practicar siempre las inspecciones al azar. Ademas, en caso de
algun riesgo o interés de seguridad nacional, una parte del convenio puede efectuar
controles en sus fronteras durante un periodo limitado. Estos casos ya conocemos
de los afios pasados. Etsa regla la aprovechod, por ejemplo, Alemania durante el
Campeonato mundial en fatbol hace dos afios.

Por el contrario, los paises miembros practican los controle en sus fronteras
exteriores con terceros paises. Los controles alli son muy estrictos, porque hace falta
rechazar a la gente que pueda presentar peligro para la seguridad nacional y el
orden publico. El control se refiere también a objetos y vehiculos que crucen las
fronteras.

No podemos olvidar que la Republica Checa tiene también fronteras
exteriores a pesar de que estd rodeada por paises miembros, porque algunos
aeropuertos ofrecen vuelos a terceros estados. En este caso los pasajeros estan
separados para distinguir su origen y destino de su viaje. Esta realidad significa que
yo, como un ciudadano checo, puedo volar por ejemplo a Francia y no tengo que
llevar encima el pasaporte. Pues mi viaje al exterior sera un vuelo interior.

El convenio de Schengen ademas amplia las posibilidades para los
extranjeros, porque unifica el visado para todas las Partes contratanes. El convenio
conoce unos tipos de visados, que posibilitan cruzar libremente el territorio de todos
los estados miembros.

Nuestra entrada significa reforzamiento en el campo policial. Los agentes de
una de las Partes contratantes estan autorizados a perseguir una persona que haya
causado algun delito grave, al territorio de otro Estado miembro. La asistencia
policial consiste en la cooperacion entre todos los sujetos y facilita la lucha contra la

criminalidad.
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La mayor inovacion es seguramente la creacion de un sistema de infomacion
gue estd denominado Sistema de Informacién de Schengen. Los estados que
guieran hacerse miembros, tienen que realizar todos los pasos necesarios para que
puedan aprovechar el sistema. Esto significa que el SIS es una condicién sine qua
non para nuevos miembros. Este sistema contiene datos de personas buscadas o
desaparecidas. Después incluye datos de vehiculos u otros objetos buscados.

La siguiente parte del presente trabajo esta dedicada a la Republica Checa y
su posicion de miembro en Schengenland. La preparacion empezo ya en el afo
1998, porque tenia cumplir todos los requisitos en fecha determinada. La evaluacion
incluye también la visita de expertos de otros estados miembros. Esos expertos no
encotraros faltas graves durante la evalucion y por eso cumplimos la condicién de
ser un miembro idoneo. Pero en diciembre no éramos los Unicos que entraron a esta
Union. Otros ocho estados también cancelaron los controles en las fronteras
interiores.

La Republica Checa tenia que hacer muchos cambios y, por supuesto, tenia
gue invertir mucho dinero. El presupuesto del estado proporcioné la mayoria, pero
los medios financerios los facilitaron también los fondos de Union Europea, entre los
gue destaca el fondo Phare.

Ante todo hacia falta informar a la gente sobre los cambios que trae nuestra
participacion, porque muchos ciudadanos de las regiones que se hallan cerca de las
fronteras tenian miedo de crecimiento de la criminalidad. La campafa infomativa
pretendia explicar principalmente todos los mecanismos que sustituyen los controles
en las fronteras. Ademas la experiencia del pasado de otros paises ensefia que el
miedo no era fundado. Pienso podemos esperar la misma evolucion en nuestras
regiones.

Schengenland ahora tiene 24 miembros, pero podemos esperar que este
namero no esta definitivo. Ademas, ahora los paises como Suecia, Liechtenstein,
Chipre, Bulgaria y Rumania declararon su intencion de entrar a la Union. Pues la
ampliacion en el futuro se pude esperar en dos o tres afos.

En mi opinion, es correcto que la mayoria de los paises quiera cooperar en
estos asuntos, porque pueden incrementar la seguridad y, a su vez, facilitar la

libertad del movimiento para sus ciudadanos.
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