Autor:

Studijni program:

Studijni obor:

Forma studia:

Vedouci prace:

Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Katedra Politologie

Krize organizaci UNASUR a ALBA

Diplomova prace

Bc. Marek Holan
N6701 Politologie
Politologie — Latinskoamericka studia

Prezenc¢ni

Mgr. Karel Kouba, Ph.D., M.A.

Hradec Kralové, 2020



Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Zadani diplomové prace

Autor: Marek Holan

Studium: F183NP0040

Studijni program: N6701 Politologie

Studijni obor: Politologie - latinskoamericka studia
Nazev diplomové prace: Krize organizaci UNASUR a ALBA
Nazev diplomové prace AJ: Crisis of Organizations UNASUR and ALBA

Cil, metody, literatura, predpoklady:

Diplomova price se zamé#i na krizi skupin UNASUR a ALBA, které jsou daleZitymi integraénimi
pilifi v Latinské Americe. Mnoho ¢lenskych stata viak pozastavilo ¢i dokonce zrusilo élenstvi v
téchto integraénich skupinich. V praci budou vytyéeny faktory, které se daji povaZovat za
vysvétleni této krize. Z hlediska teoretického konceptu bude analyzovan vyvoj, naplh a cile
organizaci od samotného vzniku. V dal$i ¢asti jiz budou jednotlivé vysvétlujici pohledy pomoci
kauzalni analyzy ovérovany. Konkrétné ideologické odchyleni jak organizaci, tak clenskych stata a
institucionalni troven. Rovnéz budou porovnany motivace ¢lenskych stati béhem vstupu do
jednotlivirch skupin. Pozornost bude vénovana piedeviim dopadu Venezuelské krize od roku
2014 na obé skupiny. Souéasti prace bude komparace pojedndvanych organizaci.

1. Borbdn Altmann, Josette. 2011. América Latina y el Caribe: ALBA: 7Tuna nueva forma de
integracion regional?. Buenos Aires: Editorial Teseo. 2. Diamint, Rut. 2013. "Regionalismo y
posicionamiento suramericano: UNASUR v ALBA." CIDOB d’Afers Internacionals, ¢.101, 55-79. 3.
Gonzalez Santamaria, Abel Enrique. 2015. Los desafios de la integracion en América Latina y el
Caribe. Ocean Sur. 4. Hrabalek, Martin. 2014. "Jihoamericky region a jeho integraéni proces:
Pripadova studie UNASUR a mozZnosti vyuZiti poznatki z evropské integrase." In: XVIL
mezinirodni kolokvium o regionélnich v&dach. Ed. Viktorie Klimov4 a Vladimir Zitek. Brno:
Mendelova Univerzita v Brng, 913-918. 5. Luchetti, Javier Fernando. 2015. "Political Dialogue in
South America: The Role of South American Nation Union." In: Limits to Regional Integration. Ed.
S7ren Dosenrode. London: Routledge, 95-108. 6. Malamud, Carlos. 2009. "La crisis de la
integracién se juega en casa." Nueva Sociedad, €. 219, 97-112. 7. Montoya Corrales, Carlos
Alberto. 2017. Integracién latinoamericana 7Politica o estrategia?. Ediciones UNAULA. 8. Muhr,
Thomas. 2013. Counter-Globalization and Socialism in the 21st Century: The Bolivarian Alliance
for the Peoples of Our America. London: Routledge. 9. Riggirozzi, Pia a Grugel, Jean. 2015.
"Regional governance and legitimacy in South America: the meaning of UNASUR." In: International
Affairs. Ed. John Wiley a Sons Ltd. The Royal Institute of International Affairs, 781-797. 10.
Sanahuja, José Antonio. 2012, Post-liberal Regionalism in South America: The case of UNASUR.
Working paper, Robert Schuman Centre for Advanced Studies. Dostupné na:
http://cadmus.eui.eu/bitstream,/handle/1814/20394/RSCAS_2012_05.pdf?
sequence=1&isAllowed=y (28. 4. 2019) 11. Serbin, Andrés; Martinez, Laneydi; Ramanzini Jinior;
Haroldo. 2012. El regionalismo "post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores,
nuevos temas, nuevos desafios. Cries.

Garantujici pracovisté: Katedra politologie,
Filozoficka fakulta
Vedouci prace: Mgr. Karel Kouba, Ph.D., M.A.

Daturmn zadani zdvéreéné prace: 20.5.2019



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto diplomovou praci vypracoval (pod vedenim vedouciho

diplomové prace) samostatné a uvedl jsem vS§echny pouzité prameny a literaturu.

V Hradci Kralovédne ..............ooooooi. ..

Marek Holan



Podékovani

Touto cestou bych rdd podékoval svému vedoucimu diplomové prace Mgr. Karlu
Koubovi, Ph.D., M.A. za ochotu pomoci, vstiicnost, konstruktivni kritiku a za cenné rady

a podnéty.



Holan, Marek. Krize organizaci UNASUR a ALBA. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta,
Univerzita Hradec Kralové, 2020, 95. Diplomova prace.

Anotace

Hlavnim cilem prace je prozkoumat mozné pfi¢iny krize organizaci ALBA a UNASUR,
které byly v dobé zaloZeni povazovany za nadéjné integraCni projekty v Latinské
Americe. Jesté¢ pfed samotnou analyzou moznych pfi¢in krize obou organizaci
budou stru¢né nastinény faze regionalni integrace véetné post hegemonického neboli post
liberalniho regionalismu, do néhoz spadaji obé pojednavané organizace. Dalsi ¢ast jiz
bude vénovana organizaci ALBA, ktera bude nejprve predstavena, poté budou predlozeny
argumenty toho proc 1ze aktudlni stav organizace klasifikovat jako stav krize a nasledovat
jiz bude analyza moznych pti¢in tohoto stavu. Nasledujici kapitola se bude stejnym
zpusobem vénovat organizaci UNASUR. V posledni ¢ast stati budou obé organizace
komparovany s cilem nalézt mezi nimi urcité paralely. Jednou zna prvni pohled
nejzietelnéjsich paralel je vyrazna role Venezuely. Proto budou hledany souvislosti mezi

stale probihajici venezuelskou krizi a krizi obou organizaci.

Klicova slova: regionalismus, ALBA, UNASUR, krize, Venezuela



Holan, Marek. Crisis of organizations UNASUR and ALBA. Hradec Kralové:
Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2020, 95 pp. Master Thesis.

Annotation

The main objective of this work is exploration of possible causes of crisis of organizations
ALBA and UNASUR, which in the period of their establishment were considered
promising integration projects in Latin America. Before the analysis of possible causes
of crisis of both organizations phases of regional integration including post hegemonic or
post liberal regionalism, where both organizations belong, will be outlined. The next
section will be dedicated to the organization ALBA which at first will be introduced then
arguments proving actual condition of crisis of the organization will be presented and
analysis of possible causes of this condition will follow. Following chapter will be
dedicated to UNASUR in the same manner. In the last section both organizations will be
compared with a view to find some parallels between them. At firstside one of the most
obvious parallelsis considerable role of Venezuela. Therefore, connections between still

ongoing crisisin Venezuela and crisis of both organizations will be searched.

Key words: regionalism, ALBA, UNASUR, crisis, Venezuela
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Uvod

Tato diplomovéa prace se bude zabyvat integracnimi uskupenimi Unie jihoamerickych
narodt (dalejizUNASUR) a Bolivarovskaaliance pro lid nasi Ameriky (dale jiz ALBA).
Ackoliv maji integracni organizace v Latinské Americe dlouhou historii, obecné lze fict,
ze V drtivé vétSing piipadi nedosahly cild, které si kladly. Vzorovymi piiklady nenaplnéni
integracnich snah jsou pravé organizace UNASUR a ALBA. Piestoze se jedna o relativné
nové projekty, jiZ nyni se nachazeji v situaci, kterou z mnoha divodt povazuji za stav

krize.

Spolecenstvi UNASUR vzniklo jako prosttedek pro ziskani jednotnéjsi latinskoamerické
identity, pomoci vytvofeni nového integrovaného regionalniho prostoru (UNASURC).
Jedna se tak o ambicidzni integracni projekt. Nicméné soucasnou Situaci organizace
hodnotim jako stav krize z mnoha divodu. Zakladnim divodem je zuZeni Clenskeé
zékladny organizace vV soucasné dobé. UNASUR na zaklad¢ zakladajici listiny podepsané
v roce 2008 tvorily vSechny suverénni staty nachazejici se na jihoamerickém kontinentu.
Konkrétné se jednalo o Argentinu, Brazilii, Bolivii, Ekvador, Guyanu, Chile, Kolumbii,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay a Venezuelu. Nicmén¢ 8 statd postupné ukonéilo své
Clenstvi v organizaci. Jedna se o Argentinu, Brazilii, Ekvador, Chile, Kolumbii, Paraguay,
Peru a Uruguay. Clenské zakladna UNASURU se tak od svého vzniku zredukovala na 4
¢leny. Pocet obyvatel zapojenych zemi tak jesté v roce 2015 cital vice nez 412 000 000,
coz bylo pfiblizné 65 % z celé latinskoamerické populace. (Comision Economica para
América Latina y el Caribe 2014) Aktualni pocet obyvatel zemi zapojenych do
UNASURU je piiblizné 41 000 000. (Expansion / Datosmacro.com) Dal§im potvrzenim
krize UNASURu je fakt, ze od roku 2017 se nepodatilo dohodnout na zvoleni nového
generalniho tajemnika. Organizace tak jiz vice nez 3 roky postrada svého nejvyssiho
Cinitele.

ALBA prvotné vznikla jako dohoda o spolupraci mezi Venezuelou a Kubou v roce 2004.
Za vznikem tak stali Hugo Chavez a Fidel Castro. Oba prezidenty 1ze povazovat za vlivné
propagatory socialismu a neni piekvapenim, Ze se tento smér promitnul také do
zékladnich principti organizace. Postupné se k dohodé¢ ptipojilo dalSich 10 zemi.
Konkrétné Bolivie, Nikaragua, Dominikanska Republika, Honduras, Antigua a Barbuda,
Ekvador, Svaty Vincenc a Grenadiny, Svata Lucie a Svaty Krystof a Nevis. V roce 2009
organizaci opustil Honduras. Nejvice ¢lenit ALBA ¢itala od roku 2014 do roku 2018 kdy
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bylo jeji soucasti 11 suverénnich statti. Nicméné rovnéz tato organizace se jiz byla nucena
vypotadat s odchodem celkem 3 ¢lenskych statti. Mimo zmifiovany Honduras se jednd o
Ekvador a Bolivii. V soucasné dob¢ je tak soucasti organizace 9 statu. Pocet obyvatel
zemi zapojenych do ALBA pied odchodem Ekvadoru a Bolivie dosahoval témét 75
miliond (Sistema Econoémico Latinoamericanoy del Caribe 2015). Aktualni pocet
obyvatel zemi ALBA ¢ita priblizné 45 000 000. V souvislostis ALBA je potieba zminit
obchodni ropnou alianci Petrocaribe, jejiz soucasti jsou vSechny stiedoamerické ¢lenské
staty ALBA. Zéakladnim pilifem spoluprace jsou dodavky venezuelské ropy do statd,
které jsou soucasti této aliance, za zvyhodnénych podminek. Zemé také vytvotila fond
ALBA Caribe do kterého vlozila 50 milionti americkych dolart. Ptistup k fondu byl
udélen vSem clenskym statiim. Venezuela se tak prostfednictvim této aliance pokousi
zvysit svij vliv ve Stiedni Americe. Venezuela, vSak vzhledem k svym finan¢nim
obtizim, nenapliuje sliby ohledné dodavek ropy. V roce 2017 dokonce informovala o

pozastaveni dodavek do 9 ¢lenskych zemi (Antonin 2018).

Elementarnim cile prace je hledat a analyzovat mozné pfi¢iny této krize. Analyzovany
budou jednak mozné piic¢iny odchodu danych ¢lenskych statii z organizaci, ale také na
prvni pohled méné¢ viditelné znaky krize jako naptiklad financni krize obou organizaci.
Z ptedchozich odstavcl vyplyva, Ze ob€ organizace lze povaZovat za ambicidzni
integracni projekty. Jejich upadek mize zpomalit, zastavit ¢i dokonce zcela obratit
integracni proces v Latinské Americe. Analyza téchto soucasnych krizi tak mize pomoci
odhalit mozné zarodky desintegrace v regionu. Vysvétleni pfi¢in krize organizaci
UNASUR a ALBA tak pokladam za dilezité a tim padem toto téma povazuji za vhodné
k vyzkumu. Dal§im argumentem relevantnosti tohoto tématu je jeho aktualnost. Krize
obou organizaci je totiz stale probihajici krizi a jejich situace se v poslednich letech
intenzivné méni. Vzhledem Kk vysoké aktualnosti tématu se tomuto prostoru doposud
vénovalo minimum védeckych praci. Pomoci analyzovanych pfic¢in krize organizaci
ALBA a UNASUR se pokusim dojitk zavéru, zda l1ze v Latinské Americe nalézt obecné

desintegracni snahy jako takové, anebo, zda je krize vazana pouze na tyto organizace.

Nektera integracni uskupeni byla zalozena jako prostiedek pro udrzeni miru, néktera jako
prostfedek k zajisténi dodrzovéani lidskych prév, nékteré organizace byly zaloZeny
naptiklad pro rozvoj ekonomiky ve statech, které jsou jejich soucasti. VétSina
spolecenstvi zpravidla vyuziva mechanismu integrace, ktery 1ze charakterizovat z mnoha

uhld pohledu. EXistuje né€kolik cilt, pro které je integrace prostfedkem. Napiiklad
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konceptualizace Josepha Nyeho rozd¢luje integracni procesy na 3 hlavni skupiny a sice
ekonomickou, socialni a politickou integraci. (1968: 858) Ackoliv velka ¢ast teoretického
badani o regionalni integraci vychazi z integrace evropské, hlavni integraéni teorie 1ze
aplikovat na obecnou integraci jako takovou. Za vyznamné integracni teorie 1ze oznacit
federalismus, funkcionalismus, teorii komunikace a neofunkcionalismus. Federalismus
lze vnimat jako opozi¢ni smér vici koncepci unitarniho statu vestfalského typu.
Zjednodusen¢ se jedna o politické uspofadani, kdy dochazi ke spojeni oddélenych
politickych jednotek do jednoho celku a zarovenl je jednotkdm zachovana urcita
autonomie. Mezi hlavni cile takovéhoto uspotadani patii efektivnéjsi vladnuti, ale také
udrzeni miru. Rovnéz teorie komunikace cili na odstranéni valky. Jejim prikopnikem se
stal Karl Wolfgang Deutsch, ktery se domnival, ze komunikacni vazby vytvaieji
spole¢nou identitu a tim dochézi ke snizeni konfliktnosti. Za nejvlivnéjsi teorii regionalni
integrace je Casto povazovan funkcionalismus, ktery se vyznacuje kritikou rozdéleni
svétového usporadani na staty. Jednou z kli¢ovych postav funkcionalismu je povazovan
David Mitrany, podle kterého by mélo byt politické uspotadani v mezinarodnich vztazich
zalozeno na funk¢nim principu. Kritizoval tak teritorialni hranice statd, které povazoval
za umeélé bariéry ekonomickych vztahi. Funkcionalisté zdroven kritizuji statni moc,
respektive narodni politické elity, které se snazi o maximalizaci uzitku statu, nikoliv
uzitku svétové spolecnosti. Neofunkcionalismus, jakozto posledni kliCova integraéni
teorie, byl mnoho let povazovan za synonymum k regionalni integraci. Proto jej lze
povazovat za nejvyznamnéjsi teorii integrace (Rosamond 2000: 50). Od funkcionalismu
se odliSuje pfedevSim dirazem na nadnéarodni instituce a regionalnim zaméfenim
integrace (Niemann a Schmitter 2009: 46). Patrné nejdulezitéjsi soucasti
neofunkcionalismu je koncepce takzvaného pielévani od Ernsta Haase, jehoz podstatou
je predpoklad, ze pii pozitivnich vysledcich integrace v jedné oblasti, politické elity
podniknou kroky k rozsifeni integrace také do dalsi oblasti. (MacRae 2016: 58-59)

Regionalni integra¢ni procesy se zacaly rozvijet ve 30. letech 20. stoleti. Principem
regionalni integrace byla eliminace pfekazek obchodu mezi staty v regionu. Zaroven
vznikly urcité prvky spoluprace a koordinace. S kontinudlné rostouci globalizaci se
regionalismus zacal riznymi zpusoby transformovat. Po konci Studené valky doslo
k zasadni zméné politického uspotfadani v mezinarodnich vztazich. Doslo tak oddé€leni
dvou zakladnich typi regionalismu a sice nového a starého regionalismu. Vznik nového

regionalismu byl vyvolan zejména uplatiovanim liberalizacnich postuptd
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vV mezinarodnich vztazich v §ir§im métitku (Cihelkova 2010: 1-3). Podle Jean Grugelové
se od starého regionalismu lisi pfevazné ,,vznikem regiondlnich formaci anorem* a,,vétsi
otevienosti vic¢i globalnimu kapitalu® (2004: 605). Nicméné na pielomu tisicileti byl
v Latinské Americe zaznamenan ¢asteCny odklon od neoliberalni obchodni politiky a
ekonomické liberalizace. Vznikl tak novy regionalné integra¢ni smér a sice takzvany post
liberalni nebo post hegemonicky regionalismus. Tento smér je vyznacovan dlirazem na
vetsi autonomii regionu na Spojenych statech a globalni ekonomice. Zaroven vznikaji
ambicidzngjsi statem fizené rozvojoveé projekty se socidlni dimenzi. Vzorovymi ptiklady
téchto projektt jsou pravé organizace UNASUR a ALBA (Chodor a McCarthy-Jones
2013: 214-215).

vvvvv

Evropska unie, kterou mnoho latinskoamerickych vysokych ptedstaviteli zminuje jako
vzor nebo metu pro latinskoamerickou integraci. Evropska integrace je s integra¢nimi

iniciativami v Latinské Americe srovnavana také akademickou sférou (Jeni¢kova 2011:
57).

Predmét prace

Jak iz bylo nastinéno, pfedmétem prace bude odhalit mozné vnitini a vnéj$i priciny
aktualni krize organizaci UNASUR a ALBA. Jednou z moznosti zjisténi pficin bude
analyza institucionalni Grovné organizaci. V tomto piipadé¢ se pokusim zjistit, zda
zarodky krize netkvi pravé v institucionalni zaostalosti ¢i nedostate¢nosti. Dulezitym
aspektem bude v tomto ptipadé analyza zptisobu rozhodovani, respektive zda existuji
néjaké nadnarodni rozhodovaci mechanismy nebo zda se jedna o integraci zalozenou ryze
na mezivladnim rozhodovani. Kazdy zplisob rozhodovani ma pochopitelné své vyhody 1
nevyhody. Absence supranaciondlni institucionalizace muze byt jednim z moznych
vysvétlujicich faktorti neschopnosti ptekonat rozkoly mezi ¢leny, protoZe v obdobich,
kdy je nemozné dosahnout konsenzu, mohou byt nadnarodni instituce dulezitym
piedpokladem zachovani kontinuity. V ptipadé UNASURu Ize mluvit dokonce o
zachovani ¢lenské zékladny. Budu tak ovéfovat tuto hypotézu: Instituciondlni troven

organizaci lze povazovat za ,,skrytou rozbusku‘ zaptic¢inujici aktualni krizi.

Prestoze organizace funguje z ditvodu naplnéni urcitych cill, je v mezinarodnim systému

pfirozené, ze ani Clenské staty se scili organizace nemusi ztotoZinovat a Clenstvi
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V mezinarodni organizaci je pro né¢ pouze prostiedkem k prosazeni svych zajmu. Nikoliv
tedy zajmu spoleCenstvi jako celku. Domnivam se, Ze odli$né cile celého spolecenstvi
jako celku od cilt jeho jednotlivych casti 1ze povazovat za faktor, ktery mize hrat
V pozd¢jsim fungovani organizace negativni roli. Zaroven lze tedy piedpokladat, ze
a ALBA, pravdépodobnost rozpadu se zvySuje. Soucasti prace tak bude analyza motivaci
vstupu vSech cClenskych stati do obou organizaci. Motivace vstupu budou nasledné
porovnavany. Cilem komparace je najit odliSnosti v motivacich a vizich jednotlivych
integrace lze pozorovat mezi Venezuelou a Brazilii. Odli$né nahledy zminénych statd na
regionalni integraci lze zaznamenat jiz od samotného zalozeni organizace (Giacalone

2013: 135-137).

Zkoumano bude dale ideologické zatizeni obou organizaci, respektive bude zjistovano,
jakou roli hraje v ¢innostech a samotném slozeni ¢lenské zakladny ideologie. Naptiklad
v ALBE hraje ideologie zasadni roli jiZ od svého zaloZeni. Toto ideologické zatizeni se
rovnéz odrazi v ¢lenské zakladné organizace, ktera je tak ideologicky koherentnéjs$i nez
v pripadé¢ UNASURU. Nicméné ani v piipadé ALBA nelze vSechny ¢lenské staty samotné
organizace a navazujicich projektl povazovat za striktné ideologicky loajalni. Kromé
Kuby a Venezuely ¢leny ALBA Dbyly jak energeticky bohaté zemé jako Bolivie a
Ekvador, tak zemé energeticky chudé jako vétSina zemi Stfedni Ameriky. Naptiklad
Dominikanska Republika, Honduras nebo Antigua a Barbuda. Vzhledem k vyhodnosti
podminek obchodu uvnitt Petrocaribe lze predpokladat pragmatictéjsi pristup nékterych
¢lent. V ptipad¢, ze byla néktera Clenstvi v Petrocaribe zalozena pouze na pragmatismu
spocivajicim v ekonomické vyhodnosti spoluprace, 1ze sniZeni ¢i zastaveni finanénich
benefitl vnimat jako elementarni hrozbu ohledné loajality tohoto pragmatictéjsiho bloku
Clent k Petrocaribe, respektive ALBA. Bude tak ovéfovana hypotéza, zda odlisné
motivace statti ohledné vstupu do zkoumanych uskupeni nemohly byt zdrodkem krize de

facto jiz pti formovani téchto mezindrodnich spolecenstvi.

ALBA aUNASUR vznikly s ur¢itymi cili a vizemi, které bude nutné definovat. Vize, cile
a role jakychkoliv integrac¢nich uskupeni nemusi byt neménné. Analyzovan tak bude
postupny vyvoj obou organizaci s cilem nalézt ve vyvoji urcité anomalie. Naptiklad
z organizace UNASUR se béhem relativné kratké doby stal nastroj feSeni né€kolika

konfliktti v Latinské Americe. Ackoliv byla tato pozice mediatora béhem konflikta
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dlouhou dobu zastdvana Organizaci americkych stati (ddle pod oznacenim OAS),
UNASUR ji v mnoha pfipadech nahradila. Souéasti prace tak bude analyza vztahu téchto
dvou organizaci, které se piekryvaji jednak z hlediska svych ¢lend, ale také v oblasti
svého pusobeni. UNASURU je vytykana neobjektivita pfi jednani a feSeni konfliktd
napiiklad ve prospéch vlady Venezuely béhem trvajici krize v zemi. OASuU nelze upfit
zkuSenost s dohledem nad volbami v Latinské Americe. Pfesto i Vtéto oblasti ji
UNASUR v mnoha piipadech nahradil. Veskera ¢innost UNASURU pii feSeni konflikti
a krizi tak bude analyzovana. Cilem bude zhodnotit, zda 1ze ptisobeni UNASURU V této
oblasti povazovat za objektivni a nestranné ¢i nikoliv. Nabizi se tak ovéfit tuto hypotézu:
Funkce UNASURuU jakozto mediatora béhem konfliktd vedla ke snizeni legitimity
organizace. Pomoci analyzy funkce UNASURU jako mediatora konfliktd bude
zjistovano, zda neni ideologicky zatizena také tato organizace. V ptipade, ze dojde
K potvrzeni této skuteCnosti, nabizi se z ptipadného ideologického zatizeni vyvodit

dusledky, které mohou mit souvislost s krizi organizace.

Je nutné brat v ohled, ze také cile a vize jednotlivych Clenskych statl se postupem casu
mohly zménit. V praci tak budu hledat pti¢inu téchto moznych zmén. Analyzovany budou
oficialni prohlaseni a zdivodnéni pozastaveni ¢i ukonceni clenstvi vSech statl, které tak
ucinily. Cilem tak bude zjistit, zda uvadéné diivody maji néjaky spolecny zéklad, anebo
zda se jednd o Siroké spektrum rozdilnych divodi mezi staty. Pfi¢ina bude hledana
napiiklad pomoci srovnani prostfedi uvniti stath béhem jejich vstupu do organizaci
s prostfedim ve statech béhem jejich vystupu nebo pozastaveni Clenstvi. Zménou
prostfedi je myslena naptiklad zména vlad a jejich ideologii nebo finanéni krize. Nabizi
se tak porovnat ideologii vlad, které podepsaly vstup do uskupeni s ideologii vlad, které
se rozhodly pro vystoupeni. Rozdil v ideologii mezi jednotlivymi obdobimi by mohl byt
dalsi pfic¢inou krize obou organizaci. V praci se tak pokusim odpovédét na nasledujici
otazku: Muze byt krize organizaci UNASUR a ALBA dusledkem ideologického obratu
latinskoamerické spolecnosti, respektive politického uspotfadani ve statech Latinské

Ameriky?

Ctenafi bude rovnéz nastinén vliv elektoratu na vstup, ptipadné vystup jejich zemi z
uskupeni. Analyza zptisobu rozhodnuti ohledné vstupu bude slouzitk vyvozeni, zda bylo
Clenstvi pouze nynéjsi politikou vlady anebo, zda se jednalo o vili vétSiny obcani,
respektive zda musel byt vstup napiiklad potvrzen v referendu. Samotny souhlas

v referendu ohledné rozhodnuti stathh byt soucasti jakékoliv organizace znamena pro
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vlady clenskych statt vétsi odpovédnost tykajici se jejich plisobeni v organizaci a viibec
1 samotného ¢lenstvi. Neméné diilezitou roli hraje také existence ¢i absence referenda

v souvislosti s vystupem a vystupem ¢lenskych statti z organizace.

Odchod ¢lent z integracnich organizaci zalezi na svobodné viili danych stati. Opusténi
organizace vSak musi byt v souladu s internimi pravidly, ktera dané organizace nastavily
pro ptipad, kdyby chtél néjaky z ¢lenti organizaci opustit. Soucasti prace tak bude analyza
institucionalnich mechanismt, které jsou uplatnovany béhem odchodd c¢lent
ZzUNASURuU a ALBA. Lze predpokladat, ze slozitéj$i procedura odchodu miize

ovlivilovat rozhodnuti danych statti organizace opustit.

Od ledna roku 2017 se v UNASURuU nepodafilo najit a prosadit nastupce Kolumbijce
Ernesta Sampera na post generdlniho tajemnika. Touto skute¢nosti je fungovani
UNASURU znac¢né paralyzovano. Chod organizace je pro ¢leny zaroven jistou finan¢ni
zatézi a zjednodusené lze fict, ze platit za néco co nefunguje neni raciondlni. Rozhodnuti
vypoveédét Clenstvi se tak mohlo stat raciondlnim krokem diky kterému vlady
jednotlivych ¢lentt mohou usetfit ur¢itou ¢ast financi. V souvislosti s probihajici finan¢ni
krizi v mnoha statech tato mySlenka nabird na relevantnosti. Zaroven lze ptredpokladat,
ze béhem obdobi finan¢ni krize neni feseni krize integracni skupiny pro vladu politickou
prioritou. S neochotou snazit se vypotadat s timto problémem souvisi také Cetnost
integracnich uskupeni v Latinské Americe. Navic v roce 2019 vzniklo dalsi integracni
uskupeni PROSUR. Nabizi se tak analyzovatto co UNASUR vlastné jesté svym ¢lentim
miuiZze nabidnout. Pferuseni dodavek ropy ze strany Venezuely do Clenskych stati ALBA

vybizi ke stejnému zamysleni ohledné fungovani této organizace.

Zjisténé priciny krize zkoumanych organizaci se budu snazit odhalit také pomoci jejich
srovnani. Komparovany budou jednotlivé instituce z hlediska jejich rozhodovacich
mechanismi, ideologické zatizeni, cile arole. Cilem komparace obou organizaci je nalézt
urcité souvislosti tykajici se jejich krizi. Od této metody si slibuji zjiSténi, zda existuji
néjaké paralely ohledné soucasného stavu mezi ALBA a UNASURem. Venezuela,
jakozto vyrazny stavajici ¢len obou organizaci, si prochazi obdobim interni ekonomickeé,
politické a socialni krize. Pokusim se tak osvétit vztah mezi 3 zkoumanymi proménnymi
a sice ALBA, UNASURem a trvajici socialni, politickou a ekonomickou krizi ve

Venezuele. Timto zpisobem se pokusim ziskat odpovéd’ na tuto otazku: Je nesouhlas se
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smérem, kterym se ob¢ organizace ubiraji, ze strany ¢lenskych statd, v pfimé souvislosti

s ekonomickou, socialni a politickou krizi ve Venezuele?

Na zéklad¢ zjisténych jevi, fenoménii a dat ohledné pojednavanych uskupenich nebude
diplomova prace ochuzena ani o ptipadné predikce ohledné budouci integrace, respektive

desintegrace v latinskoamerickém prostoru.

Metodologie a zdroje

V praci se budu vyuzivat dostupné oficialni dokumenty obou organizaci kde budu ¢erpat
informace ohledn¢ institucionalniho fungovani UNASURU a ALBA. B&hem analyzy
budu rovnéz Cerpat z praci publikovanymi univerzitami a jinymi odbornymi institucemi,
které se timto okruhem zabyvaji. Hledani odborné literatury na dané téma je ztizeno
skute¢nosti, ze ob¢ organizace vznikly az ve 21. stoleti. Nicméné aktualnost tématu

souvisi s relativné volnym prostorem pro vyzkum.

Publikace Svétovad ekonomika: regiony a integrace a Regionalismus a multilateralismus:
zdaklady noveho svetového obchodniho radu? od Evy Cihelkové podrobné analyzuji vyvoj
regionalismu od jeho pocatkt (2002, 2010). Regionalni ekonomickou integraci
Vv Latinské Americe analyzuje Lenka Adamcova a Ivo Gombala v knize Regionalni
ekonomicka integrace v Asii, Africe a Latinské Americe. ACkoliv byla tato publikace
vydédna vroce 2001, cili nepojednava o soucasném obdobi latinskoamerického
regionalismu, je dilezitd pro pochopeni vyvoje ekonomické spoluprace pred zalozenim
UNASURuU a ALBA (2001). Tom Chodor a Anthea McCarthy-Jones se jiz zabyvaji post
liberalnim regionalismem v Latinské Americe. Jejich publikace s nazvem Post-Liberal
Regionalism in Latin America and the Influence of Hugo Chavez zasazuje tento novy
integracni smér do kontextu mezinarodnich vztahti v Latinské Americe (2013). Vychazet
budu také zknihy Integracion latinoamericana ;Politica o estrategia? od Carlose
Alberta a Montoyi Carralese (Alberto a Corrales 2017), dale Los desafios de la
integracion en América Latinay el Caribe od Abel Enrique Gonzalez Santamarii (2015)
a sborniku América Latina y el Caribe: ALBA: ;juna nueva forma de integracion
regional? od Josette Altmann Borbon (2011). Vyuzivat budu pochopitelné publikaci od
mnoho dalSich kapacit zabyvajicich se latinskoamerickou integraci. Pfi analyze
stanovisek jednotlivych statd ohledné vystupu z organizaci bude nezbytna analyza

projevi a oficialnich prohlaseni vysokych politickych piedstavitelti danych stati. Chybét
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nebudou ani zdroje publicistického charakteru, které budou vyuzivany pievazné béhem
ziskavani aktualnéjSich informaci. Zaroven je z diivodu definitivniho odchodu mnoha
statli z organizaci nutné pocitat s postupnym ubytkem medialni pozornosti zkoumanym
organizacim. Ubytek medialni pozornosti lze vypozorovat jiz od dubna roku 2019 po
definitivnim odchodu Ekvadoru a Brazilie z UNASURu. Zaroven bude nutné vyhnout se
podjatosti urcitych denikd, které v tomto okamziku mohou tendenéné branit zajmy

urcitych stati, ¢i organizaci jako celku.

rrrrr

vvvvv

probihajicim procesem, kterda se mize kazdym dnem transformovat. Proto se nckteré
informace mohou stéat zastaralymi a irelevantnimi ze dne na den. V préci se vSak pokusim
pracovat vzdy s co nejaktualnéjSimi daty, ktera budou v dob& zpracovavani prace

k dispozici.

Co se ty¢e pouzité metodologie, budu vyuzivat pfevazné kvalitativnich postupt, Které
budou pro praci elementarni metodou. Béhem hledani moznych spoleénych pfi¢in krize
organizaci UNASUR a ALBA bude konkrétné pouzita komparativni metoda. Obé
organizace budou navzajem komparovany s cilem najit mezi nimi urcité paralely, které

by mohly mit souvislost s jejich aktualnim stavem krize.

Struktura prace

Prace bude strukturovana na 4 hlavni ¢asti. V prvni ¢asti bude nezbytné nutné piesné
vymezit pojem mezinarodni ¢i regionalni integraéni organizace a jeji roli v kontextu
mezinarodniho prostfedi. Souc¢asti kapitoly bude stru¢ny souhrn vyvoje integracnich
uskupeni a hlavnich integra¢nich teorii. Obé zkoumané organizace bude nutné také
zatadit do urcité faze vyvoje latinskoamerického regionalismu a tuto fazi charakterizovat.
Ve druhé casti se budu zabyvat organizaci UNASUR, konkrétn¢ dojde naptiklad
k analyze institucionalniho charakteru organizace a jejirole v regionu Latinské Ameriky.
Elementarnim pfedmétem této kapitoly bude nastinit mozné faktory vysvétlujici soucasny
stav krize zkoumané organizace. Ve tieti ¢asti stejnym zpisobem podrobim analyze
organizaci ALBA a rovnéz budou nastinény mozné pficiny jeji krize. Vzhledem ke

skute¢nosti, ze si krizi prochazeji dv€ integracni organizace v jednom regionu soucasné,
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nabizi se jejich porovnani s cilem najit mezi nimi urcité paralely tykajici se pti¢in jejich
krize. Tomuto ucelu bude slozit ¢tvrtda Kkapitola, ktera bude zaroven vénovana

souvislostem mezi venezuelskou krizi a krizi obou organizaci.
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1 Regionalni integrace

Procesy, které mnozi teoretikové mezindrodniho obchodu povazovali za regionalni
integraci zapocaly ve 30. letech 20. stoleti. Zakladem téchto procesi se stalo odstraniovani
piekazek obchodu mezi dvéma a vice staty. Pojem ,regionalni integrace* byl vSak
jednozna¢né definovan az na pocatku 60. let (Cihelkova 2010: 1). Pojem pfesnéji
charakterizoval Béla Belassa, ktery timto terminem pojmenoval poc¢inajici politické a
ekonomické sblizovani statii, pokracujici pres spolupraci a solidaritu, az k postupnému
spojovani a slu¢ovani ekonomik, které diive operovaly samostatné (1966: 25). Béhem
obdobi Studené valky se zacala formovat druha etapa vyvoje regionalni integrace ve které

nabyla ur€ité intenzity a zacalo se tak pojednavat o regionalismu (Cihelkova 2010: 1-2).

Mezi nejvyznamnéjs§i procesy ovlivitujici svétovou spolecnost a narodni staty patii
globalizace, ktera vede k univerzalizaci svétové ekonomiky. Paraleln¢ s timto procesem
pusobi jev fragmentace, ktery naopak vede k rozkladu na mensi hospodaiské celky. Za
uzemni projev fragmentace je povazovan prave regionalismus. Tento pojem je vSak stejné
jako pojem globalizace pojiman riznymi zpusoby (Cihelkova 2002: 15). Podle L. A.
Winterse se jedné o jakoukoliv politiku zamétenou na snizovani piekdzek obchodu mezi
staty bez ohledu na jejich blizkost (1996). Podle Charlese Omana je regionalismem pohyb
dvou a vice ekonomik nebo spolecnosti smérem k vEétsi vzajemné integraci (2000: 38).
Zakladem vSech klasickych pojeti regionalismu je vzdy liberalizace a navazovani uzsich

obchodnich i neobchodnich pout mezi dvéma a vice staty (Cihelkova2010: 2).

Bjorn Hettne a mnoho dalSich teoretikli rozdéluje regionalismus na 2 viny (Soderbaum
2014: 3). 1. vlna je oznaCovana terminem ,stary regionalismus”. Jedna se o vinu
utvarenou béhem obdobi Studené valky. Regionalni uskupeni tak byla vytvafena
predevsim supervelmocemi, respektive ,,shora“ a cile uskupeni byly jasné a konkrétné
definovany. Pole pulsobnosti bylo pochopitelné vlivem bipolarniho uspotadéni

Vv mezinarodnich vztazich omezeno (Hettne a Inotai 1994).

Na vznik 2. vlny regionalismu je nutné nazirat v souvislosti s koncem Studené valky, kdy
doslo ke komplexnim zméndm uspotradani mezinarodnich vztaht. Elementarni zménou
byl zénik bipolarniho uspotfédani a byl tak vytvofen prostor pro sjednoceni svétové
ekonomiky. Regiondlni uskupeni ziskaly §irsi pole plisobnosti a jejich motorem jiz byly
jednotlivé ¢lenské staty. Organizace tak byly tvofeny zpravidla zplisobem ,,ze zdola®.

Nasledkem téchto zmén bylo rovnéz otevieni cesty kK uplatiiovani Sirsich liberaliza¢nich
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postupll V mezindrodni integraci. Za privodni rysy téchto postupt 1ze oznacit predevsim
vznik fady novych integracnich organizaci, zapojeni nestatnich aktérti, obrodu
integraénich organizaci vzniklych v 1. ving regionalismu a prudky rozvoj mezinarodniho
obchodu a zahranic¢nich investic. Tato vina je oznacovana terminem ,,novy“ nebo
»otevieny“ regionalismus (Cihelkova 2010: 3; Soderbaum 2014: 4; Hettne a Soderbaum
2000: 3; Hettne a Inotai 1994; Garrido Carrasco 2008).

1.1 Post hegemonicky nebo post liberalni regionalismus

Vlivem c¢astecného vycCerpani otevieného regionalismu v Latinské Americe doslo
K otevieni cesty novému regionalné integraénimu sméru (Sanahuja 2009: 14). Zacatkem
nového tisiciletise v Latinské Americe zacal formovat takzvany post hegemonicky nebo
post liberalni regionalismus jehoZ vzorovymi piiklady jsou uskupeni UNASUR a ALBA
(Sanahuja et al. 2012: 31). Pojem post liberalni v§ak 1ze vnimat jako zavadéjici. Vznik
post liberalniho regionalismu, nezpiisobil zanik otevieného regionalismu. V Latinské
Americe stale operuji organizace vyznacujici se prvky otevieného, respektive
neoliberalniho regionalismu. Ptikladem jsou naptiklad Andské spolecenstvi nebo
Stfedoamericky integrani systém. Oba sméry tak v prostfedi Latinské Ameriky
koexistuji (Bricefio Ruiz a Ribeiro Hoffmann 2015: 52). Promotéry post hegemonického
regionalismu byly progresivni levicové vlady, které pii utvareni integra¢nich uskupeni
kladly duraz na politickou agendu, zatimco ekonomicka agenda byla v porovnani
S otevienym regionalismem upozadéna. Zarovei doslo k ¢astecnému distancovani se od
pravidel washingtonského konsensu a liberalnich principti obchodu (Sanahuja 2009: 22).
Elementarni motivaci vytvofeni uskupeni spadajicich do post hegemonického
regionalismu byla snaha o ziskani vét§i autonomie regionu Latinské Ameriky na
mezinarodnim prostiedi a zvlasté na Spojenych statech americkych (Sanahuja2012: 23).
Dals§imi pruvodnimi rysy post hegemonického regionalismu jsou silng&jsi role statniho
aktéra, diiraz na socialni agendu, energeticka bezpecnost a snaha o eliminaci asymetrii

z hlediskarozvoje jednotlivych stati (Sanahuja 2009: 22-23).

1.2 Nenaplnéniintegracniho potencialu v Latinské Americe

Latinska Amerika je region se silnym integra¢nim potencialem, a ackoliv je historie

Latinské Ameriky bohat4 na rtizné integracni snahy, obecné 1ze konstatovat, ze drtiva
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vétSina regiondlnich integracnich projekti nedosahla svych cili. Dikazem nenaplnéni
integracnich cili v Latinské Americe je skute¢nost, Ze v regionu nikdy nevznikl vyrazny
integracni projekt, ktery by byl alesponn po jednu dekadu kontinudlné GspéSny a
progresivni. Drtiva vétSina dnesnich integracnich uskupeni nezahrnuje z hlediska svych
Clen ani vice nez jeden sub regiondlni blok, natoz cely stfedoamericky nebo
jihoamericky region. VSechny jihoamerické staty vyjma Francouzské Guyany zahrnoval
behem svého zalozeni pouze UNASUR. Cely region Latinské Ameriky zahrnuje pouze
organizace CELAC, ktera vsak postrada institucionalnia organizacni strukturu (Malamud
2018: 51-52).
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2 Organizace ALBA

Na prvnim summitu ALBA Venezuela a Kuba podepsaly dohodu o spolupraci v mnoha
oblastech. Dohoda vznikla ptredevsim jako reakce na Americkou zénu volného obchodu
(FTAA), kterou prezidenti Hugo Chavez a Fidel Castro oznacili za nastroj prohloubeni
principt neoliberalismu a dominance nad regionem Latinské Ameriky (ALBA-TCP —
Cubaminrex 2004). Pro mysleni iniciatort ALBA byla charakteristicka tvrda kritika
liberalnich ekonomickych pfistupi, které se zacaly rozvijet na pocatku 80. let. Témto
ptistupim byl vytykan pftiliSny diiraz na produktivitu, vysokd mira konkuren¢niho
prostfedi a opomijeni socialni agendy. Proto se ALBA na rozdil od FTAA neomezuje
pouze na obchodné-ekonomickou dimenzi integrace, nybrz je mimo obchodni spolupréci
zamé&fena také na spolupraci kulturni, socialni a politickou (Ullan de la Rosa 2012: 132).
Principem organizace ALBA je podle spole¢ného prohlaseni obou prezidentti ,,dosazeni
Sirsi solidarity mezi narody Latinské Ameriky a Karibiku* (ALBA-TCP — Cubaminrex
2004) (Pteklad autora). Pozd¢ji se k alianci ptipojila Bolivie, Nikaragua, Dominikanska
Republika, Honduras, Antigua a Barbuda, Ekvador, Svaty Vincenc a Grenadiny, Svata
Lucie a Svaty Krystof a Nevis. Charakteristickym rysem aliance je relativni ideologicka
blizkost vlad jednotlivych ¢lenskych stati (Ullan de la Rosa 2012: 132).

V roce 2013 bylo oficialn¢ ozndmeno napojeni organizace ALBA na obchodni ropnou
oficialn¢ definuje jako ,,regionalné integracni dohoda piresahujici zalezitosti energie jako
takové a jejiz vizi je solidarita a integrace a ktera umoziuje Clenskym statim suverénni
vyuziti financi potfebnych pro nakup ropy na socialni a socialn€ produktivni projekty a
programy“ (Food and Agriculture Organization of the United Nations 2015: 10) (Pieklad
autora). Zaklad fungovani organizace de facto spociva v dodavkach levné venezuelské
ropy do stat, které jsou soucasti aliance. Pro odbératele ropy je navic vyhodny zpisob
platby. Pro 60 % uhrady dodavky je stanovena splatnost 90 dni. Zbyvajicich 40 %
odbératelé hradi behem 23-25 let s tim, Ze urok pro tuto splatku ¢ini 1 % (Sanders 2007:
466-467). Podle experta na energetickou politiku Francisca Monaldiho naptiklad
Honduras nebo Nikaragua timto zptisobem ziskavaly finance vyssi nez 5 % jejich HDP
(Redaccion BBC Mundo 2016). Odbératelé maji navic moznost platit za ropu
nefinan¢nimi prostiedky. Obchod tak funguje také na principech barterového obchodu.
Vzorovym piikladem tohoto obchodu je Kuba, ktera plati za venezuelskou ropu zpravidla

lidskymi zdroji, respektive kvalifikovanou pracovni silou (Jacome 2011). Ztizen byl
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navic fond Petrocaribe, ze kterého mohou vSechny staty ¢erpat finance. Venezuela do
fondu vlozila 50 milionti americkych dolari. Pomoci Petrocaribe tak Clenské staty ziskaly

finance pro fadu rozvojovych programu (Sanders 2007: 467).

2.1 Krize organizace ALBA

S postupnym pfipojenim zemi Jizni Ameriky, Sttedni Ameriky a Karibiku si ALBA
vybudovala silnou geostrategickou pozici v regionu. Nicméné vlivem odstoupeni celkem
3 ¢lenskych stath byla tato pozice vyrazné oslabena. V roce 2010 odstoupil Honduras,
v roce 2018 Ekvador a v roce 2019 Bolivie. Je potieba zdlraznit fakt, ze celkovy pocet
obyvatel zminénych 3 statu ¢ita priblizné 35 milion. ALBA tak timto pfisla o vice nez
ttetinu své populace. DalSi zndmkou krize organizace jsou ekonomické, socialni a
¢lentt ALBA. Vlivem téchto internich problémt se Venezuela dostala do potizi plnit svym
zavazkuim ohledné dodavek ropy v rdmci Petrocaribe jakozto navazujicialianci ALBY a

také clenska zdkladna Petrocaribe byla ziizena.

2.2 Oficialnioduvodnéni odchodu stati z organizace ALBA

V této kapitole dojde k analyze zdivodnéni odchodu statii z organizace ze strany
nejvyssich politickych predstavitelii nalezitych stati. Cilem je shledat mezi
zdivodnénimi urcité paralely a timto zpiisobem se také inspirovat béhem hledani dalsich

kauzalnich faktort krize.

2.2.1 Honduras

Prvnim statem, ktery opustil alianci se stal Honduras. V roce 2005 byl za Liberalni stranu
Hondurasu zvolen prezidentem José Manuel Zelaya Rosales. Zjednodusené 1ze fici, ze
prezident byl zvolen jako pravicovy politik. Po nastupu do fadu se vSak jeho politika

postupné posunula k levé stran€ osy politického spektra (Cunha Filho et al. 2012: 2).

V roce 2009 se prezident dostal do sporu s nejvy$sim soudem, kdyZ se pokusil pomoci
referenda zménit ustavu. Odpiirci tohoto planu se obavali pokusu Zelayi o ziskani
moznosti znovu kandidovat. Napéti vyvrcholilo unesenim prezidenta ozbrojenymi vojaky

do Kostariky (Ruhl 2010: 93, 100). ALBA tuto akci oznacila za pu¢, nové zvolenou vladu
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neuznala a volala po navratu Zelayi do funkce prezidenta (Europa Press 2009). Hugo
Chavez dirazné prohlasil, Ze vlada prozatimniho prezidenta Roberta Michelettiho bude
porazena (Efe 2010b). Piedseda vlady Rafael Pineda Ponce toto prohlaseni vnimal jako
vyhrozovani vojenskou intervenci ze strany Venezuely (Efe 2010a). V reakci na to
prozatimni prezident Hondurasu oznamil imysl ALBA opustit. K tomuto rozhodnuti
Pineda prohlasil, Ze ,,ackoliv byly popirany politické cile ALBA, ukazalo se, ze ALBA je
nastrojem posileni hegemonie Huga Chaveze na kontinentu“ (Europa Press 2009)
(Preklad autora). Pfedseda vlady dale zdivodnil odchod z ALBY nedostatkem respektu
ze strany né€kterych ¢lenskych statti k Hondurasu (Redaccion El Tiempo 2010). V lednu
roku 2010 byl odchod z ALBA schvalen parlamentem. Z poslanci udanych davodu
tohoto rozhodnuti rezonovalo vyhnuti se ideologickému a vojenskému vméSovani ALBA

do zalezitosti statu (RT en Espafiol 2010).

2.2.2 Ekvador

Ekvéador oznamil odchod z organizace v srpnu roku 2018. Vlada své rozhodnuti
odivodnila venezuelskou krizi. Cilem tohoto kroku bylo podle ministra zahrani¢i Josého
Valencii ptfinutit Venezuelu hledat feSeni svych internich problémi, které jsou pific¢inou
exodu Venezueland. Valencia dodal, Zze vlada je frustrovanajednanim vlady Venezuely,
ktera postrada vili pro demokratické feSeni konfliktu (Espafia 2018). Den po pisemném
stvrzeni odchodu Valencia dodal, ze se jedna také o reakci na napjatou socialni situaci
v Nikaragui (Imbaquingo 2018). Generalni tajemnik prezidentského ufadu Ekvadoru
Eduardo Jurado ohodnotil politiku venezuelské vlady jako nezodpovédnou a prohlasil:
,»Odsuzujeme nehumanni situaci, jakou vlada Venezuely podrobila své ob¢any* (Espafia

2018) (Preklad autora).

2.2.3 Bolivie

Po sesazeni Eva Moralese se dostala k moci prozatimni vlada vedena prezidentkou
Jeanine Afez, kterd zahy oznamila vypovézeni dohody ALBA (Maria Angulo 2019).
Odchod Bolivie z ALBA tak Ize povazovat za disledek zmény vlady v zemi z listopadu
roku 2019. ALBA sesazeni Moralese odsoudila a oznacila jej za puc (Portal ALBA 2019).
Oficialnimu zdivodnéni odchodu z ALBA se vlada nevénovala. Nicméné vzhledem k

striktnimu distancovani se nové prozatimni vlady od politiky Nicoldse Madura a
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vyhosténi venezuelskych diplomatli ze zemé lze piedpokladat souvislost odchodu z

ALBA se soucasnou krizi ve Venezuele (Maria Angulo 2019).

2.3 ldeologické zatizeni organizace ALBY a disledky

Organizace ALBA je charakteristicka velkou mirou ideologické koherence. Clentim
ALBA je spole¢ny zejména protiimperialisticky a protikapitalisticky diskurz. Nejvice se
uskupeni vymezuje proti Spojenym statim. Spolecné hodnoty jsou tak piredpokladem
zminéné vysoké ideologické koherence Clenské zakladny, a proto mezivladni ptistup
nebyva prekazkou pro pfijimani rozhodnuti a jednotnych prohlaseni. Na druhou stranu
charakteristicky diskurz uskupeni limituje participaci zemi, které tyto charakteristické
hodnoty nesdili. Ideologickd podminka nebo minimalné piedpoklad participace tak
omezuje potencial uskupeni z hlediska Sir§iho spektra a rozméru ¢lenské zékladny.
Protiimperialisticky a protikapitalisticky diskurz pochopitelné také ztézuje clentim

navazani uzsi spoluprace se Spojenymi staty ve vSech oblastech (Gerardo Arellano 2009).

Na vznik ALBA a ptevazné jejiho rozsifeni je nutné nazirat v souvislosti s takzvanou
riazovou vinou. K rozsifeni ¢lenské zakladny mohlo z divodu ideologického charakteru
organizace dojit pouze diky volebnim uspéchtim levicovych a stiedo levicovych politikt
v Latinské Americe. Nastup levicovych vlad se tak odrazil v nabyti novych ¢lend
v organizaci ALBA (Ullan de la Rosa 2012: 132). Drtiva vétSina rezimi v ¢lenskych
statech ALBA je demokracii nebo alespoil hybridnim rezimem. Autoritarsky rezim
panuje dlouhodobé pouze na Kubé (Mainwaring et al. 2001: 49, Economist Intelligence
Unit 2018). U rezimu vykazujicich alespon ¢aste¢nou formu demokracie, respektive tam
kde pravidelné probihaji volby, 1ze ptedpokladat stfidani vlad s odliSnym ideologickym
zamétenim. Kontinuita ideologického zaméteni vSak neni dlouhodobé& zarucena ani
v pfipadé¢ Kuby. S védomim skutecnosti, Ze region Latinské Ameriky se navic
dlouhodobé¢ vyznacuje vysokou mirou elektoralni volatility, za dalsi negativni aspekt
ideologického vymezeni uskupeni ALBA tak lze povazovat jeho dlouhodobou
neudrzitelnost, a to minimalné v neménicim se slozeni ¢lenské zakladny (Roberts 1999:

575).

Za prvni ptipad projevu negativniho aspektu ideologického zatizeni z hlediska udrZzeni
Clenské zakladny lze povazovat odchod Hondurasu z organizace. Po sesazeni Manuela

Zelayi se moci ujala vlada dosavadniho prezidenta Roberta Michelettiho, ktera prakticky
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ihned po svém nastupu k moci oznamila odchod Hondurasu z ALBA. Zahy Venezuela
vyloucila Honduras z aliance Petrocaribe. Piestoze oba politici pochazi ze stejné strany,
politika Manuela Zelayi se v obdobi, kdy byl sesazen vyznafovala mnohem vétsi
naklonnosti k principim politik levé ¢i stfedolevé osy politického spektra. Je proto
pravdépodobné, ze elementarni pticinou rozhodnuti Michelettiho byla snaha o
distancovani se od organizace vyznacujici se odliSnym ideologickym smérem. DalSim
faktorem hrajicim ve prospéch tohoto rozhodnuti mohlo byt oznameni ALBA, ve kterém
bylo avizovano, Ze nebude uznan jiny prezident neZ Manuel Zelaya. (ALBA-TCP —
Cubaminrex 2009) ALBA vsak nebyla jedinym regionalnim nebo mezinarodnim
uskupenim s takovymto postojem. Podobné kriticky se k situaci postavila OAS,
UNASUR nebo Svétova banka.

Dalsim ptipadem negativniho aspektu ideologického zatizeni ALBA je odchod Ekvadoru,
ktery vstoupil do ALBA v dob¢ prezidentovani Rafaela Correi, ktery se vyznacoval
tvrdou Kritikou Spojenych stati, Mezinarodniho ménového fondu, Pacifické Aliance a
podporou Huga Chéveze a posléze i Nicolase Madura. Stejné jako v piipad€ Hondurasu,
Lenin Moreno pochazel ze stejné politické strany jako jeho predchtiidce Rafael Correa.
Moreno byl navic Correaovym viceprezidentem od roku 2007 do roku 2013. Od mandatu
Morena tak byla ocekévana kontinuita politiky jeho ptfedchiidce. Nicméné Lenin Moreno
se kratce po svém zvoleni od svého pfedchiidce zna¢né politicky odchylil. Toto politické
odchyleni se nejvice projevilo ve sméfovani zem¢ z hlediska mezinarodnich vztaht.
Ptiklady diametralniho obratu od politik Correi jsou napiiklad politické a obchodni
sblizovani se se Spojenymi staty, odchod z UNASURuU, dohoda s Meziniarodnim
ménovym fondem nebo jednani o vstupu do Pacifické Aliance (Espana 2019a, Tamayo
G. 2019). Symbolickym dokladem politického odklonu vlady Morena je podpora
odstranéni sochy Néstora Kirchnera ze sidla UNASURu. Kirchner je povaZovan za
jednoho z nositeld politik socialismu 21. stoleti. Narodni shromazdeni Ekvadoru vsak
tohoto politika oznaéilo za symbol korupce (ElI Cronista 2019). Vzhledem k
ideologickému zatizeni ALBA tak odchod z této organizace zapadd do kontextu

zahrani¢ni politiky soucasné vlady Ekvadoru.

Poslednim pfipadem vlivu ideologického zatizeni ALBA na zuzeni ¢lenské zakladny
organizace je odchod Bolivie, ktera do ALBA vstoupila v roce 2006 a sice kratce po
nastupu Eva Moralese do prezidentského ki'esla. RovneZz politika Moralese byla blizka

ideologii socialismu 21. stoleti (Ullan de 1a Rosa 2012: 132). Morales si od pocatku svého
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zvoleni dokazal udrzet stabilni podporu obcanil, byl tiikrat zvolen a stal se tak nejdéle
ufadujicim prezidentem v historii Bolivie. Prvni znamka poklesu elektoralni podpory
Moralese se projevila az v roce 2016, kdy se prezident pomoci narodniho referenda
neuspesné pokusil ziskat moznost kandidovat na sviij 4. mandat v fad¢ (Miranda 2019).
Prestoze se voli¢i vyslovili proti dalsimu kandidovani prezidenta, Morales se
prezidentskych voleb Vv roce 2019 ucastnil a Nejvyssi volebni soud jej prohlasil za vitéze.
Opozice vysledek voleb neuznala a oznacila je za podvodné (Redaccion BBC News
Mundo 2019). V zemi vypukly protesty proti vysledktim voleb a Evo Morales rezignoval
a opustil zemi. Na svou pozici rezignovali také dalsi vysoci politiéti predstavitelé statu.
Proto se prozatimni prezidentkou stala mistopfedsedkyné senatu Jeanine Afiez (BBC
News 2019). Volebni machinace jiZ po nastupu Afiezové potvrdil audit organizace OAS
(Organizacion de los Estados Americanos 2019). Nova vlada ptinesla zasadni obrat v
zahrani¢ni politice statu. Ministryné zahrani¢i Karen Longaric ozndmila pferuseni
diplomatickych vztahti s Venezuelou a odchod zemé z ALBA (Deutsche Welle 2019).
Jak jiz bylo zminéno, vldda odchod z ALBA nijak nezdiivodnila. Jeanine Afezova se
vsak profiluje jako konzervativni stiedo-pravicova politicka (Agence France-Presse
2019). Afiezova je ¢&lenkou Socialng demokratického hnuti a rovnez European
Parliamentary Research Service tuto stranu klasifikuje jako sttedo-pravicovou (Gomez
2015). Vzhledem k idelogické zatizenosti ALBA a odlisného politického charakteru nové
vlady lze odchod z organizace povazovat za logicky diisledek zmény vlady, respektive
obratu zahrani¢ni politiky zemé. Nicméné jiz bylo zminéno, Zze ALBA novou prozatimni
vladu neuznala a vyjadiila podporu Moralesovi, proto je nutné také zohlednit vliv této

skute¢nosti na rozhodnuti vlady vypovédéet Clenstvi.

Ve vsech pripadech byl odchod statti z ALBA proveden za dob vlady jiného prezidenta,
nez za kterého staty do ALBA vstupovaly. Navic v piipadé Hondurasu a Bolivie byl
odchod z organizace oznamen prakticky bezprostiedné po zméné na postu prezidenta.
Toto reakéni rozhodnuti Ize vnimat jako znak potieby distancovat se od organizace
s odliSnym ideologickym zakladem. Pouze prezident Ekvadoru oznamil odchod
Z organizace ptiblizné rok po nastupu k prezidentskému mandatu. Nutno dodat, ze pouze
bolivijska prozatimni prezidentka byla Clenkou odlisné politické strany nez jeho
piedchiidce. Nicméné vzhledem k ideologickému obratu honduraského prezidenta Zelayi
smérem k levé ose politického spektra a jeho nahrazenim prozatimnim prezidentem

Michelettim vyznacujicim se politikou vlastni své strang, 1ze konstatovat, Ze doslo
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Kk pferuseni ideologické kontinuity. To stejné plati u ptipadu Ekvadoru, kdy byl
podporovatel politik socialismu 21. stoleti, Rafael Correa, vystfidan prezidentem
s odlisnou zahrani¢ni politikou. Z toho vyplyva, ze ve vSech 3 piipadech doslo
Kk preruseni ideologické kontinuity v prezidentském ufadu. Tuto skutecnost tak povazuji
za z4sadni faktor odchodu vsech ¢lenskych statiz ALBA. V pripad¢ Hondurasu a Bolivie
vSak doslo také ke kritice a neuznani prozatimnich prezidenti ze strany ALBA. Dtvody
tohoto postoje je mimo jiné opét mozné hledat v rozdilu mezi ideologickym charakterem
ALBA a ideologickym charakterem novych prozatimnich prezidentd. Fakt, ze ALBA
nové hlavy obou statld neuznala je tak také nezbytné povazovat za faktor hrajici roli
béhem rozhodovani obou statl vypovédét Elenstvi v organizaci. Zjednodusené tak lze
konstatovat, ze ALBA neuznala prozatimni vladu Bolivie a Hondurasu a stejné tak tyto
vlady neuznaly ALBA a nésledkem bylo vypovézeni ¢lenstvi. Odlisny pfipad v tomto
ohledu opét predstavuje Ekvador. Rozhodnuti vlady Lenina Morena neptedchézela
vyraznd kritika ani neuznani jeho mandatu ze strany ALBA. Vliv této skutecnosti je tak

mozné na rozdil od piipadu Hondurasu a Bolivie vyloucit.

2.4 Absence lidru

Iniciatofi projektu, Hugo Chavez a Fidel Castro, byli bezesporu nejvétsimi piirozenymi
lidry organizace. Oba lidry spojoval pfedevsim jednotny pohled na integracni proces
obou statnikti. Raul Castro se od svého ptedchiidce 1isi vétsi diverzifikaci zahraniéni
politiky. Pfestoze nastup Nicolase Madura de facto znamenal pokra¢ovani politiky Huga
Chaveze, Maduro na rozdil od svého predchiidce postradd charisma, které je
Vv latinskoamerickém prostiedi relativné dulezitym piedpokladem tspéchu. Vzhledem
k tomu, ze politika dalSich eventualnich lidri organizace, jako Evo Morales a Rafael
Correa, se vyznacuje piednostnim dliirazem na pragmatismus neZ na ideologii, jedinym
pokracovatelem prvotnich vizi ALBA je pouze Nicolas Maduro, kterému zkomplikovaly

navazani na funkci Huga Chaveze také interni problémy Venezuely (Lafuente 2014).

2.5 Klicovarole ,,bohatstvi“ Venezuely v organizaci ALBA

Pro pochopeni cili organizace ALBA je nezbytné pochopit roli Venezuely v organizaci.

Venezuela neni pouze iniciatorem projektu, nybrz také jeho dlouhodobym finanénim
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donatorem. Rozbéh a konsolidace projektu by bez venezuelskych financi nebyla mozna.
Venezuela je nejveétSim poskytovatelem financi uvniti ALBA, pficemz finan¢ni podil
dalSich statii je ve srovnani s Venezuelou minimdalni. Venezuela zastavd vad¢i roli
Vv organizaci také z hlediska obchodni vymény. Lze tak konstatovat, Ze Venezuela je
jednoznacnym finanénim motorem ALBA (Gerardo Arellano 2009). Nizka diverzifikace
finan¢nich zdroju organizace je podle mnoha autorti jednim z hlavnich rizik rozvoje a
samotného fungovani (Hernandez a Chaudary 2015: 14). Nutno dodat, Ze venezuelska
ekonomika je od roku 2003 ¢ili de facto od doby, kdy byla formovana organizace ALBA,
siln¢ zavisla na ptijmech z produkce, respektive prodeje ropy. Pro ptiklad, v roce 2015
96 % exportu Venezuely pochdzelo z ropného priimyslu a na zdklad¢ udaji Svétové
Banky priblizné 11,3 % HDP v roce 2014 pochézelo z vyvozu ropy. Mira HDP je tak z
velké Casti vazana na ceny ropy. Korelaci cen ropy s hodnotou HDP 1ze zaznamenat jiz
od roku 1980 (The World Bank, Mu a Hu 2018: 200-204). Problém s nizkou diverzifikaci
narodnich pfijmi Venezuely se naplno zacal projevovat v roce 2014 kdy cena ropy prudce
poklesla. Pokles ceny ropy se tak zacal projevovat v mnoha ukazatelich narodni
ekonomiky (Mu a Hu 2018: 200-204, Heller a Mihalyi 2019). Vlivem korupce,
dlouhodobého nedostatku investici do narodni ropné spole¢nosti PDVSA a sankci ze
strany Spojenych statti navic doslo k prudkému snizeni objemu tézby (Singer 2020,
Ramirez Taza 2014: 344). Prvni vaznéjsi projev technické zaostalosti PDVSA se dostavil
v roce 2013, kdy se PDVSA vlivem technickych problémt dostala do obtizi plnit zavazky
ohledn¢ dodavek ropy do Hondurasu (Proceso Digital 2013). V roce 2019 tak byl ve
Venezuele zaznamenan nejnizs$i vytéZzeny objem ropy za poslednich 75 let (Parraga
2020). Neni pochyb o tom, ze se ekonomicky propad Venezuely nutné musel projevit na
fungovani ALBA (Hernandez a Chaudary 2015). Vlivem snizeného objemu vytézené
ropy se Venezuela navic dostala do potizi ohledné dodavek ropy do zemi, které jsou
soucasti Petrocaribe. Ackoliv vroce 2016 venezuelsky prezident Nicolas Maduro
deklaroval, Ze v§echny zavazky v ramci Petrocaribe budou i ptes venezuelskou finan¢ni
a ropnou krizi nadale plnény, mnoho ¢lenskych statd aliance jiz v témze roce podniklo
kroky k ziskani alternativnich zdrojt ropy. Obecné lze konstatovat, ze objem dodavek
venezuelské ropy do zemi Petrocaribe byl snizen (Redaccion BBC Mundo 2016). Jiz
v roce 2016 dominikanska rafinérie Refidomsa oteviela tendr na dodavku 300 000 barelt
ropy z jinych zdroju. Nikaragua v roce 2016 dokonce odebrala ropu ze Spojenych stati
ve vys§i hodnoté nez z Venezuely a do nikaragujské ropné rafinerie Puma byla v roce

2016 poprvé dodana ropa z mimo latinskoamerického zdroje. V témze roce napiiklad
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jamajska rafinérie Refijam oznamila, Ze nakoupila 320 000 barel ropy od Kolumbie
(Redaccion BBC Mundo 2016, Bejarano 2019). Na zakladé dat z Atlantic Council
dokonce jiz v roce 2014 meziro¢né klesl objem dodané ropy do zemi Petrocaribe o
ptiblizné 12 %, pricemz nejvétsi pokles byl zaznamenan praveé u Jamajky (19,7 %) a
Dominikanské Republiky (18,5 %) (Goldwyn a Gill 2016). Podle Jeffa Mowera z S&P
Global Platts v poloviné roku 2018 PDVSA zcela pierusila dodavky na dobu neurcitou
do 8 zemi Petrocaribe, pfi¢emz spolecnost dodala, ze objem dohodnutych dodavek bude
zachovan pouze v piipadé Kuby. Jednim ze statt, do kterych podle Jeffa Mowera PDVSA
pozastavila dodavky ropy méla byt Antigua a Barbuda (2018). Nicméné premiér této
zem¢ Gaston Browne a West Indies Oil Company tuto informaci popteli (La Comunidad
Petrolea 2018). Koncem roku 2019 vsak jiz premiér pfiznal, Ze se projekt Petrocaribe
zastavil (Arnesenetal. 2019). Piesto, ze vlada Venezuely ani PDVSA vefejné neposkytly
piesna data potvrzujici zastaveni dodavek ropy do uréitych zemi Petrocaribe v roce 2018.
Na zaklad¢ skutecnosti, ze n€které ¢lenské staty zacaly odebirat ropu z jinych zdrojiinebo
alespon zapocaly jednani o novych dodavkach, lze ptedpokladat, ze bud’ opravdu doslo
k zastaveni ¢i snizeni dodavek nebo PDVSA nedokazala pokryt zvysujici se poptavku
vV ramci Petrocaribe. O tom, Ze aliance Petrocaribe stagnovala vypovida prohlaseni
Nicolase Madura na 17. summitu ALBY, ve kterém venezuelsky prezident zdiraznil, ze
Venezuela hodla projekt Petrocaribe opétovné nastartovat. Timto tak Maduro de facto
ptipustil existenci krize aliance (Koerner 2019). Krize Petrocaribe byla potvrzena i

nékolika ¢lenskymi staty aliance (Arnesen et al. 2019).

Vzhledem knizkym urokovym sazbam splatek za venezuelskou ropu v ramci
Petrocaribe, energeticky analytik David Goldwyn konstatoval, ze se de facto nejedna o
levnou ropu, nybrz o levné finance, respektive vyhodné finanéni piajcky (Beaubien,
2019). Nicméné rovnéz objem takto ,,zapujéenych® financi od Venezuely napiiklad
Nikaragui se od roku 2011 postupné snizoval. Pro ptedstavu jesté v roce 2011 se objem
takto ,,zapujcenych® financi Nikaragui pohyboval okolo 563 milionti dolart. V roce 2018
bylo timto zptisobem ,,zaptjceno pouze kolem 27 miliont dolart. Pfestoze cena ropy
mezi témito lety prudce klesla, nejednalo se o tak velky propad cen, ktery by tento pokles

,,zapujcenych* financi vysvétloval (Banco Central de Nicaragua 2019).
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Vzhledem k finan¢nim a obchodnim benefitiim, které ptinasela ¢lenstvi v ALBA, je nutné
pocitat s moznosti, ze pripojeni nékterych stati k ALBA bylo z uréité Casti také
pragmatickym rozhodnutim danych vlad. Vzorovym piikladem tohoto pfistupu je
Honduras. Pfipojeni k ALBA bylo kritizovano honduraskou opozici, nicméné nynéjsi
prezident rozhodnuti stat se soucasti ALBA obhajoval pravé potencidlnim ziskem
finan¢nich benefiti, které plynou z ucasti v projektu (Gerardo Arellano 2009).
Petrocaribe je podle mnoha autort prostiedkem Huga Chaveze pro ziskani naklonnosti
statd Sttedni Ameriky a Karibiku proti Spojenym statim. Tento cil potvrdilaslova Huga
Chaveze, ktery béhem podpisu zakladajici smlouvy aliance prohlasil, ze by chtél
z Karibiku vytvotit zéonu odporu proti imperialismu Spojenych stati. K alianci se i pies
upozornéni ze strany Spojenych stati pripojila také fada zemi Karibského spolecenstvi
(ddle CARICOM). Zemé& CARICOMu, které se kalianci pfipojily se vyznacuji
nedostatkem energetickych surovin na svém tizemi a dlouhodob¢ vysokou zadluzenosti.
Zaroven se zpravidla jednd o rozvojové zemé. USetfené nebo piimo ziskané finance
Z Petrocaribe tak vlady jednotlivych statth mohly vyuzit pro fadu rozvojovych programd.
Z toho vyplyva, Ze rovné€z na vstup mnoha zemi do Petrocaribe je nutné nazirat

pragmatickym pohledem (Sanders 2007:467-468).

Vyhodné dodévky ropy a jiné finanéni benefity, které ziskavaji clenské staty ALBA a
Petrocaribe sebou nesou pochopitelné také jisté politické disledky nebo alespoii
o¢ekavani Venezuely, ktera je jejich poskytovatelem. Vstup ¢asti zemi CARICOMu do
Petrocaribe bezesporu zvysil pravdépodobnost, ze vlady danych stath adoptuji politiky
prosazované vladou Venezuely C¢ili napfiklad znarodiovani soukromych podnikd nebo
odpor vici Spojenym statim. Nicméné tada statt CARICOMuU si prosla obdobim
socialismu a znarodnovani soukromych firem a obecné¢ Ize konstatovat, ze vysledky
téchto politik nelze povazovat za GspésSné. Pro zem&€ CARICOMuU jsou Spojené staty
zaroven zdrojem pfisunu turistl a destinaci migrantt, ktefi zasilaji finance blizkym
zijicim v rodné zemi. Proto je pochopitelné, Ze tyto staty nesdileji venezuelskou rétoriku

proti Spojenym statim Vv plné mife. Obecné tak lze konstatovat, Ze nedoslo k Sirokému

uplatiovani politik po vzoru Venezuely (Sanders 2007: 474-475).

Ackoliv mél vstup téchto zemi do Petrocaribe za nasledek zlepseni vztahti s Venezuelou,
plné nasledovani kritické rétoriky ve vtahu ke Spojenym statiim bylo limitovano relativné
pozitivnim obchodnim vztahem Venezuely se Spojenymi staty, které jsou dlouhodobym

a vyraznym odbératelem venezuelské ropy. RozpocCet Venezuely je tak z velké Casti
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z4visly na prodeji ropy Spojenym statim. A proto nemohlo byt ocekdvano tplné

preruseni obchodnich stykii ostatnich clenlt ALBY s touto zemi (Gerardo Arellano 2009).

Od sluzeb poskytovanych v ramci Petrocaribe si Venezuela mimo jiné slibovala podporu
béhem hlasovani OASU a OSN ze strany statd, které z aliance ekonomicky profituji.
Napiiklad v OASU se toto ocekavani ¢astecné vyplnilo a byl nalezen korelacni vztah mezi
¢lenstvim v Petrocaribe a podporou Venezuely béhem hlasovani OASuU ve kterém ma
kazdy stat bez ohledu na velikost jeden hlas. Timto zpGsobem tak byla potvrzena
neorealistickd teorie v mezinarodnich vztazich, kterd pfedpoklada raciondlni chovani
statnich aktéri, které bylo v tomto pfipadé vyznaCeno podporou poskytovatele
vyhodnych sluzeb. Zminéna podpora poskytovatele totiz zvySuje pravdépodobnost jejich

pokracovani (Johnson 2019: 8, Connectas 2019).

2.6 Vliv sniZzenych dodavek venezuelské ropy v ramci
Petrocaribe na politickou loajalitu

Vzhledem ke zminénému vlivu ¢lenstvi v Petrocaribe na politickou loajalitu k Venezuele,
nasledkem snizeni objemu nebo kompletnim zastavenim doddvek ropy do zemi
Petrocaribe byla o¢ekavana snizena loajalita ¢lenskych stati. Prestoze je na komplexni
zavery ohledné tohoto vlivu pfilis brzy, prvni disledky krize Petrocaribe se jiz zacaly
projevovat. Naptiklad dfive loajalni Jamajka se v lednu minulého roku v hlasovani OASu
vyslovila proti uznani druhého mandatu Nicolase Madura, ktery pochopitelné reagoval
velmi kriticky (Loop Jamaica 2019). Stejné hlasovalo také Haiti a nasledkem bylo

vylouceni zemé z aliance (lves 2020).

2.7 Nedostate€na kontrola vyuziti financi ziskanych diky
spolupraciv ramci Petrocaribe

Konvencni organizace poskytujici podporu statnim aktérim vzdy stanovuji jeji cil a
vyuziti podpory byva zpravidla riznymi mechanismy kontrolovano. V ramci Petrocaribe
vSak nebyly zfizeny z4dné kontrolni mechanismy pro vyuziti ziskanych nebo
zaptjcenych financi. Spréava financi je tak v plné kompetenci narodnich vlad. Nicméné
timto bylo vytvofeno prostfedi pro korupéni jednani jednotlivych vlad (Economist
Intelligence Unit 2017). Vzorovym piikladem tohoto negativniho aspektu podpory

v ramci Petrocaribe je korupéni skandal haitského prezidenta Jovenela Moiseho, ktery
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podle haitského Nejvys$siho ucetniho sboru vyvedl ¢ast financi uréenych na socialni
programy do své soukromé firmy. Ze zpronevéieni Casti financi z Petrocaribe Nejvyssi
ucetni dvir obvinil také vlady z obdobi od roku 2008 do roku 2016. Pochybnym
zpisobem byly podle tohoto organu vyuzity 2 miliardy americkych dolart. Tato cifra se
rovna piiblizné poloving financi z Petrocaribe. Kombinace pochybného vyuziti financi z
Petrocaribe a pozastaveni dodavek venezuelské ropy tak dokonce zpiisobila humanitami
krizi v zemi. Nasledkem doSlo k masové socialni mobilizaci proti vlad¢ prezidenta
Moiseho (Martin 2019). Do ptipadi tykajicich se vyvadéni financi ziskanych v rdmci
Petrocaribe na humanitarni a socialni projekty v Haiti byl podle Ministerstva financi
Spojenych stat americkych zapleten také sendtor Dominikdnské Republiky Félix
Bautista, ktery se prostfednictvim svych 5 spolecnosti podvodné obohatil o finance
uréené k feSeni humanitarni krize (United States Department of the Treasury 2018).
Ministerstvo financi Spojenych statti americkych rovnéz informovalo o ilegalnim vyuziti
financi z obchodu s venezuelskou ropou na podporu rezimu Daniela Ortegy v Nikaragui
(United States Department of the Treasury 2019). Obdobnym zpusobem jednala
salvadorska strana FMLN, kterd vyuzivala finance z ALBA Petroleos na volebni
kampan¢ (Venezuela Investigative Unit 2018). Zpronevéieni financi z Petrocaribe na
politické nebo soukromé ucely povazuji za problematické z fady divodd. Finance
z Petrocaribe byly beneficienty vnimany jako mimoiadna ptileZitost pro zlepSeni socialni
situace v danych zemich. Nicmén¢ vlivem vyvadéni financi k soukromym a politickym
ucelim dosSlo k omezeni téchto zdroji. Potencial této prilezitosti tak nebyl vlivem
korupcniho chovéni nékterych vlad plné vyuzit. Potencialni vyrazné zlepSeni socialni
situace v danych zemich je nutné vnimat jako faktor s pozitivnim vlivem na stabilitu
danych vlad. Na nedostate¢né vyuziti této ptileZitosti nejvyraznéji doplatily vlady Haiti,
které svym korupcnim chovanim ptipravily stat o finan¢ni zdroje, které mohly napomoci
feSeni $patné socialni situace v zemi, ktera dokonce vyustila v humanitarni krizi. Tiziva
socialni situace tak byla jednou z pti¢in masovych protesti proti vladé. Dal$im
problematickym faktorem korup¢niho jednani danych vlad je skutecnost, Ze toto jednéni
bylo vetejné odhaleno a prevazné pomoci médii Siroce rozsifeno mezi vetejnost. Neni
pohyb o tom, Ze timto zpiisobem doslo ke snizeni legitimity a ndvazné i stability danych
vlad. V navaznosti na medialni roz§ifeni zprav ohledn¢ korupce v Petrocaribe je nutné

pocitat s vlivem této skute¢nosti na legitimitu samotné aliance s pfesahem na organizaci

ALBA.
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3 Organizace UNASUR

Regionalné integrac¢ni uskupeni UNASUR vzniklo v roce 2008. Jedna se de facto o
pokracovani integracni inciativy zvané Jihoamerické spoleCenstvi narodi vzniklé
v Cuzcu vroce 2004 (UNASURa). Za motory vzniku UNASURU Ize povazovat
brazilského prezidenta Lulu da Silvu a venezuelského prezidenta Huga Chéaveze. Vize
UNASURU se tak z velké ¢asti ztotoznuji se soub&hem vizi obou prezidentd (Nolte a
Mijares 2018: 105). UNASUR lze povazovat za ambicidzni integracni projekt jehoz
elementarnim cilem je podle konstitu¢ni smlouvy uzaviené v roce 2008 ,aktivné a
konsenzualné konstruovat prostor pro integraci a unii mezi narody v kulturni, socialni,
ekonomické a politické oblasti“ (UNASURC) (Pieklad autora). Clenské staty tak dosahly
konsenzu ohledné vile ,konstruovat jihoamerickou identitu a obcCanstvi a rozvijet
integrovany regionalni prostor v oblastech politiky, hospodafstvi, socialni, kulturni,
zivotniho prostiedi, energetiky a infrastruktur jako prispévek k posileni jednoty Latinské
Ameriky a Karibiku“ (UNASURc) (Pieklad autora). UNASUR se od klasickych
integracnich uskupeni lisi pfedevsim dirazem na politickou a socidlni agendu. Jedna se o
integracni projekt zaloZzeny na mezivladnim rozhodovani. De facto vSechna dulezita
rozhodnuti organizace podléhaji konsenzualnimu mechanismu. Organy UNASURu jsou

Rada hlav stat a vlad, Rada ministr zahrani¢nich véci, Rada delegatii a Generalni
sekretariat (UNASURC).

Zakléadajici konstituéni smlouva byla podepsdna 12 jihoamerickymi staty, respektive
prezidenty danych statt. Konkrétné se piipojila Argentina, Brazilie, Bolivie, Ekvador,
Guyana, Chile, Kolumbie, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay a Venezuela. Celkovy
pocet obyvatel statti zapojenych do UNASURuU ¢ital po podepsani konstituéni smlouvy
vice nez 400 000 000, coz predstavovalo priblizné 65 % celkové latinskoamerické

populace (Comision Economica para América Latina y el Caribe 2014).

3.1 Krize organizace UNASUR

I pies prvotni ambicidzni plany se rozvoj a fungovani UNASURuU zasekly na mrtvém
bodé. Dikazem snizeného integracniho rozsahu je zredukovani ¢lenské zakladny na 4
¢leny. Vzhledem k tomu, Ze bolivijska ministryné zahranic¢i, Karen Longaric, oznamila,
ze vlada bude jednat o0 mozném odchodu z UNASURuU, lze konstatovat, Ze jisté neni ani

setrvani Bolivie v organizaci (Deutsche Welle 2019). Dalsim potvrzujicim faktorem krize
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je tiiro¢ni neobsazeni postu generalniho tajemnika a nedostatek financi pro planovany
rozvoj a fungovani organizace. V nasledujicich kapitolach tak budou analyzovany

jednotlivé faktory, které 1ze povazovat za pticiny této krize.

3.2 Oficialnizdivodnéni odchodu statu z UNASURuU

Mezi lety 2018 az 2020 celkem 8 ¢lenskych statii oznamilo odchod z organizace. Tato
kapitola bude obsahovat vycet statl, jejichz vlady oznamily definitivni odchod. U
kazdého statu budou ctendfi nabidnuty oficidlni divody tohoto rozhodnuti. Mezi
oficialnimi divody budou hledany urcité paralely. Bude tak zjiSténo, zda lze mezi
udanymi divody odchodu najit néjaky spole¢ny zéklad. V kapitole bude vénovan prostor
také Bolivii, kterd sice zatim oficidlné UNASUR neopustila, nicméné soucasna

prozatimni vlada jiz vyjadrila kriticky postoj ve vztahu k organizaci (Gémez 2019).

3.2.1 Kolumbie

Prvnim statem, ktery oznamil odchod z organizace UNASUR byla Kolumbie (Redaccion
NTN24 2018). Kolumbijsky prezident Ivan Duque patfil k nejveétsim kritikiim organizace
ihned po nastupu do ufadu (Méndez Urich 2018). Odchod z UNASURu byl dokonce jeho
predvolebnim slibem (Presidencia de la Republica de Colombia 2018). Prezident
Vv prohlaseni tykajicim se odchodu Kolumbie z UNASURuU udal n¢kolik duvodu svého
rozhodnuti. UNASUR oznacil za instituci, ktera ,,se svym ml¢enim a v mnoha ptipadech
1 uspokojenim podilela na neodsouzeni brutalniho jednani venezuelské vlady na svych
obcanech® (Redaccion NTN24 2008) (Ptreklad autora). Ivan Duque zjednodusené
organizaci oznacil za nejvétsiho komplice diktatury ve Venezuele. (Presidencia de la
Republica de Colombia 2018) Prezident dale prohlasil, Ze ,,UNASUR je instituce,
vytvorend s cilem rozbit meziamericky systém* a Ze se ,,jedna o zaminku pro diktatorské
umysly* (Redaccion NTN24 2008) (Preklad autora). Z oficidlné¢ udanych divoda
vyplyva, Zze Kolumbie vnima krizi UNASURU V uzké souvislosti s Krizi ve Venezuele.
Ze slov prezidenta plyne dokonce obvinéni z negativnich cili organizace jiz béhem jejiho

samotného zakladani.
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3.2.2 Peru

V kvétnu roku 2018 se peruansky prezident Martin Vizcarra sesel se svym bolivijskym
protéjskem. Na setkani doSlo k dohod¢ tykajici se snahy ministrii zahrani¢i obou zemi
dosahnout zvoleni nového generalniho tajemnika UNASURU a pokusit se tak organizaci
ozivit (Notimérica 2018). V bieznu roku 2019 doslo mezi ministry zahrani¢i Peru a
Bolivie k setkani, na kterém jiz oba ministfi diskutovali nad moznymi alternativami
Clenstvi zem¢& v UNASURU, ktery pozdéji schvalil ve jménu kongresu Vybor pro
zahrani¢ni vztahy (Maquina de Combate 2019). Ve vladnim ndvrhu na ukonceni ¢lenstvi,
které vlada povazovala za prospésné z4jmim zemé¢, bylo toto rozhodnuti zdivodnéno
nesouladem mezi ¢lenskymi staty (E1 Peruano 2019). Ministr zahranic¢i Néstor Popolizio
odtvodnil odchod Peru z UNASURu pfilisnym ideologickym zatizenim organizace,
jejimznésledkem byla neshoda na zvoleni nového generalniho tajemnika a organizace se

tak stala paralyzovanou (Redaccién Radio Programas del Peru 2019).

3.2.3 Ekvador

V bieznu roku 2019 ozndmil zahdjeni procesu odchodu z UNASURuU ekvadorsky
prezident Lenin Moreno. Své rozhodnuti odiivodnil nedostate¢nou uZitecnosti a
politickym odchylenim organizace. UNASUR oznacil za politickou platformu, ktera
nepfinasi tizenou integraci v regionu. Vlada navic zdlraznila skutecnost, Ze jiz dva roky
neni obsazena funkce generalniho tajemnika a polovina ¢lent se jiz nepodili na chodu
organizace ani ekonomicky. Z nezvoleni nového generalniho tajemnika vlada vinila staty
prosazujici socialismus 21. stoleti. Prezident mimo jiné lamentoval nad vyuzitim financi
na stavbu a chod sidla generalniho sekretariatu v Quitu (Espafia 2019b). Po schvaleni
rozhodnuti Narodnim shromazdénim parlamentni Vybor pro mezinarodni vztahy oznacil
UNASUR za ,,forum, které bylo vytvotfeno jako proces veden vladami a nejednalo o
projekt statt jako takovych”. V prohlaseni vyboru bylo dale oznameno, Ze ,,neni mozné
pokracovat v této organizaci, ktera se potyka s politickou fragmentaci a zapoli s rigidnim
schématem a byrokracii coz znémoziuje jmenovat nového generalniho tajemnika” (El

Universo 2019) (Preklad autora).
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3.2.4 Argentina

Argentina ozndmila svtij definitivni odchod z UNASURU v dubnu roku 2019. Vlada své
rozhodnuti zdivodnila bezvladim na Generalnim sekretariatu, vysoce ideologizovanou
agendou a administrativnim chaosem z poslednich let. Vlada navic dodala, ze doslo k
vyraznému odchyleni agendy organizace. V dopise rotujicimu piedsednictvi UNASURU
vSak Argentina sdélila svou ndklonnost k novym a efektivnéjSimalternativam regionalni
integrace (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina 2019).

3.2.5 Paraguay

Odchod Paraguaye z UNASURuU oznamilo v dubnu roku 2019 ministerstvo zahrani¢nich
vztahli. V oficialnim oznameni ministerstvo konstatovalo, Ze ,,i pfes znacné usili
Clenskych stati nebylo mozné znovu navdzat na smér vyznaceny zékladnimi cili
organizace* (Ministerio de Relaciones Exteriores de Paraguay 2019) (Picklad autora).
V komuniké bylo dodano, ze Paraguay uzavira cyklus spojeny s UNASURem a bude
hledat nové, flexibilnéjsia efektivnéjsi formy integrace v Latinské Americe (Ministerio

de Relaciones Exteriores de Paraguay 2019).

3.2.6 Brazilie

Brazilska vlada zahajila proces odchodu zem¢ z UNASURu v dubnu roku 2019.
Konkrétné ve stejny den, kdy Bolivie piedala Brazilii rotujici pfedsednictvi v organizaci
(Efe 2019). Vlada ve svém oficialnim prohlaseni ohledné odchodu z UNASURU dtivody
tohoto rozhodnuti nijak vyrazné€ nespecifikovala. Doslo pouze k pfipomenuti pozastaveni
Clenstvi z roku 2018, které bylo reakci na dlouhotrvajici krizi organizace a vlada
konstatovala, Ze situace se nijak nezménila (Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil
2019). Jako oficialni zdGvodnéni Brazilie je tak mozné povazovat dopis z roku 2018
podepsany 6 ¢lenskymi staty UNASURU ve kterém kromé oznameni pozastaveni clenstvi
stalo: ,,Vazna situace, ve které se nachazi UNASUR nas vede k potieb¢ zamyslet se nad
cili, strukturou a pracovnimi metodami véetné¢ mechanismu pro ptijimani rozhodnuti‘
(TVPeru Noticias 2018) (Pteklad autora). DalS§im sdélenim bylo zapojeni zemé do

organizace PROSUR, u které¢ byla zdiraznéna nekomplikovand a flexibilni struktura,

39



jasna pravidla fungovani a agilni rozhodovaci proces (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Brasil 2019).

3.2.7 Chile

Rovnéz exekutiva Chile oznamila rozhodnuti vypovédét ¢lenstvi z UNASURu v dubnu
roku 2019. V oficialnim prohlaseni tykajiciho se odchodu z UNASURU ministr zahranici
Roberto Ampuero konstatoval, Ze organizace ,,2 roky nefunguje, neschazi se, nepracuje
a navic je bez vedeni* (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 2019) (Pieklad
autora). Ministr navic dodal, ze UNASUR nedisponuje piedpoklady pro rozvoj integrace
Vv regionu a v soucasnosti je dokonce prekazkou nezbytné jihoamerické integrace a
ptipadné oZiveni organizace je neuskutecnitelné. V komuniké bylo zdlraznéno, Ze cilem
odchodu z UNASURU nebylo vymezit se viic¢i odlisnému politickému sméru. Vlada sviij
krok povazovala za pragmatické jednani bez vlivu ideologie. Chile stejné jako Brazilie
vyzdvihla jednoznacnou agendu organizace PROSUR, ve které vidi budoucnost

regionalni integrace (Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile 2019).

3.2.8 Uruguay

Vlada byvalého prezidenta Tabarého Vazqueze patiila mezi obhajce UNASURuU (Radio
Uruguay 1050 AM 2018). V bieznu roku 2019 prezident kritizoval zalozeni organizace
PROSUR, kterou povazoval za ideologicky zatizenou. Byt pfipustil také ideologické
zatizeni UNASURuU (MercoPress 2019). Nicméné Uruguay nebyla soucasti skupiny statu,
kteréjizv roce 2018 své ¢lenstvi v UNASURU pozastavila. Nastup Luise Lacalleho Poua
na post prezidenta zem¢ znamenal pieruseni kontinuity ve vztahu k UNASURu. V bieznu
letoSniho roku ministr zahrani¢i Ernesto Salvi ozndmil, Ze Uruguay organizaci opousti.
V oficialnim prohlaseni ve vztahu k této zalezitosti vlada ptipomnéla, ze UNASUR jiz
opustila vétsina statu v regionu s vyjimkou Guyany, Surinamu a Venezuely (Uruguay
Presidencia 2020). Nicméné nutno dodat, ze organizaci prozatim stale oficialné
neopustila Bolivie (Pagina Siete 2020). Vlada UNASUR charakterizovala jako regionalni
organizaci zalozenou na politicko-ideologické bazi, ktera prestala fungovat, postrada
sidlo a fungujici Generalni sekretariat. Soucasti prohlaSeni bylo vyznaceni piliiti nové
zahrani¢ni politiky, ve kterém vlada oznamila zadvazek k multilateralismu, k posileni
OASuU a princip byt soucasti alianci zalozenych na silné institucionalni struktute, a nikoliv
na ideologickych blizkostech (Uruguay Presidencia 2020).
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3.2.9 Bolivie (nejisté setrvani)

V listopadu roku 2019 ministryné zahranic¢i Karen Longaric naznac¢ila moznost odchodu
Bolivie z UNASURU. K oznameni, ze vlada analyzuje mozny odchod z UNASURu
doslo prakticky ihned po nastupu nové prozatimni vlady k moci. Na tiskové konferenci
vlady ministryn¢ sdélila, ze se vlada rozhodla vypovédét ¢lenstvi v UNASURU a dodala,
ze je nutné, aby toto rozhodnuti schvalil parlament. Longaric zaroven dodala, ze
rozhodnuti vlady kopiruje linii ostatnich statd, které jiz organizaci opustily. Ministryné
zéaveérem prohlasila, ze ,,zUstavaji Ctyfti staty, které by ptipadné ekonomicky podporovaly
organizaci, ktera de facto neexistuje, nefunguje a zadnym zptisobem nas neobohacuje*
(Gémez 2019) (Pteklad autora). K odhlasovani odchodu z UNASURuU bolivijskym
parlamentem vSak doposud nedoslo. Odchod byl zablokovan poslanci z Hnuti za
socialismus (MAS), ktetfi tvoifi veétSinu v poslanecké snémovné (Pagina Siete 2020,
Camara de Diputados de Bolivia). Naptiklad podle soucasného poslance za MAS a
byvalého predsedy poslanecké snémovny Victora Bordy ,soucasna prozatimni
prezidentka nemuze pfijimat rozhodnuti tykajici se latinskoamerické integrace a Bolivie
by méla pockat na zvoleni nového prezidenta, ktery mize rozhodnout o setrvani nebo
zapocCit proces o odstoupeni zemé z této mezinarodni organizace (Pagina Siete 2020)

(Preklad autora).

3.2.10 Shrnuti stanovisek stati k odchodu

Patrn¢ nejvice ptimocary divod odchodu z UNASURU ozndmila Kolumbie, kterd podle
oficidlniho prohlaSeni na krizi UNASURU nahliZi v souvislosti s krizi ve Venezuele.
Mezi udanymi divody ptedstavitelii jednotlivych vlad rezonovala trvajici nefunk¢nost ¢i
paralyza organizace. Dal§im Casto se objevujicim divodem bylo piilisné ideologické
zatizeni nebo politické odchyleni organizace. Ekvador byl v tomto ohledu konkrétnéjsi a
pfimo zminil socialismus 21. stoleti. Je patrné, ze udan¢ divody odchodu jednotlivych
statii na sebe vzdjemné navazuji a troufam si tak konstatovat, Ze stoji na relativné
spole¢ném zakladu. N¢které staty ve svém oficialnim zdivodnéni nebo navrhu odchodu
7e tyto staty této skuteCnosti prisuzovaly znaény vyznam a byly si védomy oslabeni
organizace v dob¢ svého odchodu. Dosazeni Siroké ¢lenské zakladny, ktera zahrnovala

téméf vSechny jihoamerické staty bylo v latinskoamerickém prostfedi anomalnim jevem
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(Malamud 2018: 51-52). Tato ,,vyjimecnost“ tak postupnym odchodem nékolika statl
postupné vymizela a nékteré pozdéjsi odchazejici staty si toho byly védomy. Zminéni
odchodu. Na zakladé prohlaseni vladnich predstavitelti v souvislosti s odchodem svych
zemi z UNASURU nelze vysledovat obecné desintegracni tendence v regionu. V1ady
vyjadtily nespokojenost pouze s organizaci UNASUR a ve svych prohlaSenich
zdlraznovaly otevienost k novym integracnim alternativam. Nedoslo tak k ukonceni

podpory integrace jako takové.

3.3 Problematicka volba generalniho tajemnika

Na zaklad¢ zakladajici listiny je hlavnim reprezentujicim orgdnem organizace Generalni
sekretariat. Mezi jeho hlavni funkce patii navrhovat iniciativy a dohlizet na dodrzovani
rozhodnuti vSech organtt UNASURU. Generalni sekretariat je jedinym stalym organem
UNASURu. V cele tohoto organu stoji generalni tajemnik, jehoz mandét je stanoven na
dobu 2 let a je volen na zaklad¢ konsenzu vsech ¢lenskych stati (UNASURc). Od roku
2017 je vsak post generalniho tajemnika neobsazen a pocet pracovniki v Generalnim

sekretariatu musel byt zredukovan na polovinu (Goodman 2019).

Prvnim generalnim tajemnikem UNASURuU byl v kvétnu roku 2010 zvolen Néstor
Kirchner. Jiz prvni volba generédlniho tajemnika byla rozporovana Uruguayi, konkrétné
uruguayskym prezidentem Tabaré Vazquezem, ktery zvoleni byvalého argentinského
prezidenta Néstora Kirchnera vetoval. Pfi¢ina tohoto kroku spociva v konfliktu mezi
ob&ma staty ohledné uruguayské tovarny na celuldézu. Po skon¢eni mandatu Tabarého
Vazqueze byl prezidentem zvolen José¢ Mujica. Zména na postu prezidenta pfinesla také
zménu v postoji Uruguaye ke kandidatuie Néstora Kirchnera. Ac¢koliv byl nakonec prvni
generalni tajemnik uspéSné zvolen, jiz v tomto pfipadé se objevily prvni znamky
obtiznosti jihoamerickych stati dosdhnout jednomyslnosti ohledné tohoto kli¢ového

postu (Smink 2010).

Po piiblizné€ péti mésicich ve funkci Néstor Kirchner zemiel. Svého kandidata oficialné
navrhla Kolumbie a Venezuela. Kolumbie navrhla svou byvalou ministryni zahrani¢nich
véci Mariu Emmu Mejiu. Venezuela navrhla svého ministra pro energii Ali Rodrigueze
Araqueho. Na 10. iberoamerickém summitu piedstavitelt stati a vlad vsak k dohodé

nedoslo (Murcia 2010). Ke konsenzu ohledné postu nového generalniho tajemnika doslo
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az na setkani ministrd zahrani¢i UNASURU v Quitu v bfeznu roku 2011. Do funkce byla
zvolena Maria Emma Mejia. Nicméné jeji mandat byl zkracen na jeden rok a druhou
polovinu mandatu vykonaval Ali Rodriguez Araque (El Heraldo 2010). Na tuto
skute¢nost I1ze nazirat dvéma pohledy. K jednomyslnému zvoleni jednoho kandidata de
facto nedoslo. Rozdéleni mandatu Ize navic povazovat za akt rozporujici instituciondlni
mechanismus organizace. V symbolické roviné lze toto feSeni vnimat jako pozitivni
posun kdy doslo k rozdéleni mandatu mezi dvéma staty, které se mnohokrat ocitly ve
vzajemném konfliktu. Nicméné i1 ptes dosazené feSeni lze tuto situaci povazovat za

problematickou z hlediska budouciho institucionalniho fungovani organizace.

Nastupce Ali Rodrigueze Araqueho navrhla Bolivie a Peru. Nicméné ke konsenzu
nedoslo (La Razon Digital 2013). Zatim poslednim zvolenym generalnim tajemnikem
UNASURu se tak stal byvaly kolumbijsky prezident Ernesto Samper Pizano. I pies
nakonec dosahnuto konsenzu (Semana 2014). Samper k fadnému mandatu nastoupil
Vv srpnu roku 2014. Nicméné v srpnu roku 2016 doslo k dohod¢, Ze mandat bude
prodlouzen do konce ledna roku 2017. Divodem prodlouzeni mandatu bylo podle
nejvyssich predstaviteld UNASURuU zaruceni klidné a efektivni volby nového
generalniho tajemnika (El Liberal Movil 2017). Radné znovuzvoleni Sampera bylo
pfedem odmitdno Argentinou, Paraguayi a Peru (Noboa 2017). Samper poté o
znovuzvoleni ani neusiloval (teleSUR — FCH 2016). Ac¢koliv bylo prodlouZzeni mandatu
Ernesta Sampera Pizana o 5 mésici dohodnuto konsenzualnim zpisobem, lze tuto

skute¢nost povazovat za dalsi formu ohybani institucionalnich pravidel organizace.

Ke zvoleni nového generalniho tajemnika doposud nedoslo. Jedinym kandidatem na tento
post byl byvaly argentinsky starosta mésta Mendoza José Octavio Borbon. Ackoliv byl

tento kandidat podporovan vétSinou statl, pfevazné Venezuela jeho zvoleni blokovala
(Noboa 2017).

Od zalozeni UNASURuU byl generalni tajemnik zvolen celkem ttikrat. Prvni generalni
tajemnik, Néstor Kirchner, byl zvolen az diky zméné¢ na prezidentském kiesle
v Uruguayi. Ke konsenzu ohledné jeho nastupce de facto nedoslo. Mandat tak byl
rozdélen mezi 2 kandidaty. Zvoleni Ernesta Sampera probéhlo nakonec bez vaznéjsich
problémil. Presto lze konstatovat, Ze minimalné ve dvou ze tfi pifipadi doSlo k

zablokovani procesu jednim nebo dvéma ¢lenskymi staty a k jeho odblokovani doslo az

43



diky zmén¢ prezidenta jednoho z blokujicich stati nebo nalezeni alternativniho feSeni.
Lze tak konstatovat, ze volba generalniho tajemnika se stala problematickou jiz od prvni
volby. Presto nelze mluvit o vyrazné fragmentaci spoleCenstvi. Volba totiz byla vzdy
blokovana maximaln¢ jednim nebo dvéma staty. Prekazkou kontinudlniho fungovani

tohoto organu se tak stala nutnost konsenzu mezi ¢lenskymi staty.

3.4 Institucionalni drovein UNASURuU

Kratce po zaloZeni UNASURU mnoho kritikii na organizaci nahliZelo jako na strategicky
projekt Brazilie, ktery mél za cil ukézat svétu dominantni roli Brazilie v JiZzni Americe a
pokusit se umocnit roli statu jako sub regionalniho hegemona. Nicméné dominantni role
Brazilie v organizaci nebyla prokdzana na jediném konkrétnim piipadu. Divodem
neprokazani téchto obav je skutecnost, ze fungovani UNASURU je zaloZeno na ryze
mezivladnim charakteru. Mnoho teoretikli integrace naopak povazuje vudci roli
hegemona v integraénim uskupeni za nezbytnou podminku uspéSné integrace. Na
pocatku fungovani UNASURuU Camilo Prieto povazoval intergovernmentalimus za
klicovy prostfedek integrac¢nich pokrokl organizace. Timto pfistupem cElenské staty
ziskaly absolutni kontrolu nad ¢innosti a politikami organizace (2012: 9). Naopak Andrés
Malamud nepovazuje UNASUR za integracni projekt. Vnima jej pouze jako ndstroj
politické spoluprace a dialogu na nejvyssi arovni (2018: 52). Fakt, Ze rozhodovani uvnitt
uskupeni probiha na zakladé konsenzu je pfedpokladem ziskani vétsi legitimity danych
rozhodnuti. Vydana stanoviska organizace tak 1ze chapat jako stanoviskacelku v pravém
slova smyslu. Negativnim aspektem tohoto typu rozhodovani je jeho tézkopadnost a
v obdobi fragmentace ¢lenské zakladny muze dojit dokonce k blokaci. Fragmentace
Clenské zakladny v kombinaci s konsenzualnim rozhodovanim v organizaci tak napiiklad
zpisobila jiz zminénou neschopnost dohodnout se na novém generdlnim tajemnikovi
organizace. V kapitole ptedstavujici uskupeni UNASUR bylo psano, Ze jednim
z hlavnich motivt zaloZeni organizace byla snaha o dosazeni vétsi autonomie regionu a
pro tento ucel byla vytvofena silnd a ambiciozni institucionalni struktura organizace.
Nicméné soucasné byla zachovana silna autonomie jednotlivych ¢lenskych statl, které se
projevila v konsenzudlnim pfijimani rozhodnuti, které se stalo piekazkou naplnéni
potencialu institucionalnich struktur. Konsenzudlni zptisob rozhodovani byl vyhodny pro
jednotlivé Clenské staty, ale nikoliv pro organizaci jako celek. Doslo tak k paradoxni

situaci, kdy autonomie jednotlivych ¢lenskych stati neutralizovala regionalni autonomii
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v ramci UNASURuU (Nolte a Mijares 2018: 108-109). Absenci supranacionalnich organi,
respektive mechanismunadnarodniho rozhodovani tak 1ze vnimat jako zarodek krize jiz
béhem samotného zakladani organizace. Stfiddni vlad s odliSnym ideologickym
zakladem je totiZ béZznym a pfedvidatelnym jevem demokracie a vSechny staty béhem
formovani UNASURuU byly alespon elektoralni demokracii. Region Latinské Ameriky se
navic dlouhodobé vyznacuje vysokou mirou elektoralni volatility. V tomto kontextu byla
dlouhodoba neudrzitelnost efektivity konsenzualniho rozhodovani ve vztahu

k ambicioznim ciltim jesté vice umocnéna (Roberts 1999: 575).

3.5 Demokraticka klauzule

V roce 2014 vstoupil v platnost dodatecny protokol konstitu¢ni smlouvy UNASURuU,
ktery zavazuje vSechny cClenské staty ctit zasady demokracie. Na rozdil od
demokratickych klauzuli jinych regionalnich organizaci, jako naptiklad OASu, je
demokraticka klauzule UNASURU obohacena o pfisné a jednoznaéné definované sankce
v pripad¢ jejiho poruseni. Jeji aktivace musi byt opét schvélena konsenzudlnim
rozhodnutim. (UNASURb) Demokraticka klauzule UNASURuU byla vyuzita pouze
V jednom piipad¢ a sice po sesazeni paraguayského prezidenta Fernanda Luga kongresem
(Marsteintredetetal. 2013: 114). V roce 2017 mnoho ¢lenidt UNASURu volalo po aktivaci
demokratické klauzule na po¢indni vlady ve Venezuele. Nicméné nedoslo ani k hlasovani
ohledné jeji aktivace. Za divod nehlasovani je mozné povazovat napiiklad prohlaseni
vlady Uruguaye, kterd predem oznamila, ze bude hlasovat proti jeji aktivaci v OASU.
Uruguaysky ministr zahrani¢i Rodolfo Nin Novoa rovnéz prohlasil, ze UNASUR je
zalozena na dialogu, ktery je kli¢em ke zlepSeni ekonomické, socialni a politické situace
ve Venezuele a uplatnéni demokratické klauzule tak neni v souladu s timto principem
(Uruguay Presidencia 2017). Ministr tak timto prohlaSenim de facto obecné vyloudil
pouziti tohoto mechanismu v ramci UNASURU. Za dalsi divod nehlasovani lze
povazovat obecny predpoklad vetovani tohoto navrhu Bolivii a Surinamem, které v té
dobé¢ Slo oznacit za spojence nebo alespon tolerujici aktéry venezuelského rezimu (Blanco
2018). Venezuela byla hlavnim oponentem navrhu na zvoleni Mendozy Josého Octavia
Borbona na generalniho tajemnika UNASURU a uplatnéni demokratické klauzule na
Venezuelu 1ze povazovat za nastroj mozného odblokovani situace ohledné jeho zvoleni.

Nicméné vzhledem ke skuteénosti, ze si Venezuela dokazala udrzet v tomto ohledu
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spojence, mysleno Uruguay a ptipadné Bolivii a Surinam, k odblokovéni situace timto

zpusobem nemohlo dojit.

3.6 Prekryvaniregionalnich organizaci v Latinské Americe

Prekryvani regionalnich organizaci je béznym fenoménem vsech svétovych regiontl. Ve
vSech regionech operuje vice regionalnich organizaci, které se mohou piekryvat jak
z hlediska svych ¢lent, tak z hlediska oblasti, kterou se zabyvaji (Nolte a Matias Comini
2016: 547). Detlef Nolte nebo Pia Riggirozzi a Diana Tussie tento fenomén povazuji za
integra¢né obohacujici (2014: 17-18, 2012: 10). Malamud a Gardini nepovazuji existenci
mnoha navzajem se prekryvajicich regionalni organizaci za disledek uspésné integrace.
Naopak tento jev povazuji za diikaz vycerpani potencialu integrace v regionu (2012: 117).
Z pohledu ekonomickych a demokratickych teorii je prekryvani regionalnich organizaci
vnimano relativné pozitivné. Naopak teoretici mezinarodnich vztaht vidi tento fenomén
negativnéji. Jednim z negativnich aspektli existence vice nez jedné regionalni organizace
pusobici ve stejné nebo alespon obdobné oblasti je koncept takzvaného ,,forum
shopping*, ktery spoc¢iva v moznosti statii vybirat si spolupracina zaklade svych vlastnich
z4jmil. Tato moZnost muze byt problematické predev§im v ptipadé existence vice nez
jedné organizace ptisobici v oblasti feSeni konfliktii. Naptiklad v prostiedi Jizni Ameriky
od roku 2008 v této oblasti nejvyraznéji pusobi dvé organizace, a sice OAS a UNASUR
(Nolte 2018: 131-132).

3.7 Ideologické zatizeni organizace UNASUR v oblasti mediace
konflikti

Podle Camila Priety vroce 2012 UNASUR nevykazovala znamky politického ¢i
ideologického zatizeni (2012: 13-14). Nicmén¢é odchod ¢lentt z UNASURu byl mnoha
vladami zdivodnén pravé priliSnym ideologickym zatizenim organizace. Ono
ideologické zatizeni se pokusim dokazat pomoci analyzy role organizace v né¢kolika
vnitinich i mezistatnich konfliktech. Ackoliv UNASUR nebyla primarné zalozena jako
mediator konfliktt, velmi zdhy po jeho vzniku se tato Cinnost stala jednou
z elementarnich oblasti jejiho pusobeni (Kersffeld 2013: 194). Jednim z predméti
kapitoly je tak analyza vysledkiimediace UNASURu. Cilem je najit korela¢ni vztah mezi

pozitivnim vysledkem mediace UNASURU a levicovymi ¢i stiedo-levicovymi vladami.
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Existence dvou organizaci pusobicich v oblasti mediace konflikti pifinas$i moznost
vysledovat urcité paralely tykajici se preferenci jednotlivych vlad. Dlraz bude opét
kladen na levicové Ci stfedo-levicové vlady. Budu tak zjiSt'ovat, zda levicové ¢i stiedo

levicové-vlady tihnuly ke spolupraci s UNASURem nebo OASem.

3.7.1 Konflikt v Bolivii v roce 2008

Elementarnim tématem na bolivijské politické scén¢ v roce 2008 byl plan vlady Eva
Moralese na piijeti nové Ustavy. Pfijeti dokumentu bylo povazovano za hlavni cil vlady
v roce 2008. Naopak pro opozici bylo hlavnim cilem dosazeni jeho nepfijeti, a to pomoci
vSemoznych obstrukei. Nejaktivnéjs$i odpor viici navrhu nové ustavy byl zaznamenan ze
strany 4 departamentl takzvaného pilmésice, které se dozadovaly vétsi autonomie
(Uggla 2009: 253). Situace o autonomii byla vyostiena, kdyz guvernér provincie Santa
Cruz vyhlasil autonomistické referendum i ptesto, Ze jej neschvalil Narodni volebni vybor
(Rodriguez Mir 2008: 343). V referendu byl schvalen autonomni statut provincie a
dusledkem byl konflikt pfiznivcl centralni vlady s podporovateli vysledkt referenda.
Konflikt vyvrcholil takzvanym masakrem Porvenir (Uggla 2009: 257-258). V reakci na
to chilska prezidentka Michelle Bachelet z funkce rotujici piredsedkyné UNASURuU
svolalamimotradné setkani organizace, na které byl pozvan také generalni tajemnik OASu
José¢ Miguel Insulza. Piestoze na setkani byla dohodnuta spolecna mise pro feSeni
bolivijské krize, UNASUR nakonec vyslala samostatnou operaci. Diivodem tohoto
rozhodnuti byla predev§im snaha o zviditelnéni se (Nolte 2018: 135). Mimo OAS a
UNASUR se v konfliktu angazovala také Evropska unie a Andské spole¢enstvi narod.
Role UNASURu, jehoz angazovanost preferovaly obé strany konfliktu, v§ak byla béhem
vyjednavani nejvyraznéjsi (Bonifaz Moreno 2011: 10-11). UNASUR vydala stanovisko,
ve kterém vyjadiila jednoznacnou podporu vladé Eva Moralese a odsoudila veskeré snahy
o naruseni teritorialni integrity Bolivijské republiky (UNASUR 2008). UNASUR tak
posilila pozici Moralese, ktery prakticky bezprostiedné po nabyti podpory ze strany
UNASURuU vyslal do oblasti masakru armadu a doslo k zadrZeni hlavniho lidra protesti
Leopolda Fernandeze. Timto doSlo k uklidnéni situace a potvrzeni divéry vlady
Vv odvolacim referendu (Uggla 2009: 263). V roce 2009 byla také schvalena nova ustava

(Servicio estatal de Autonomias 2009).

UNASUR tak napomohla vyfeseni konfliktu a integrita Bolivijské republiky byla

zachovana. Pro analyzu je vSak dilezita skutecnost, ze dosSlo nejen k uhéjeni, ale také
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posileni pozice Eva Moralese jakozto levicového prezidenta. Vlada zaroven preferovala

UNASUR jako mediatora.

3.7.2 Konflikt ohledné vojenskych zakladem Spojenych stati
americkych v Kolumbii v roce 2009

V roce 2009 byla podepsana bilateralni smlouva mezi Spojenymi staty a Kolumbii, ktera
Spojenym statiim umoznila vyuziti sedmi vojenskych zakladen na izemi Kolumbie. Ob¢
strany vydaly prohlaseni, Ze se jedna pouze o pokracovani takzvaného Planu Kolumbie a
nedojde tak k ohroZeni suverenity ostatnich jihoamerickych stati. Dana prohlaseni vSak
nezabranila vypuknuti diplomatického konfliktu mezi Kolumbii a sousednimi staty
(Iglesias-Cavicchioli 2010: 2—-3). Role UNASURu v tomto konfliktu spo¢ivala piedevsim
Vv poskytnuti prostoru pro debatu mezi jthoamerickymi prezidenty. Na mimotfadném
setkani hlav statu v srpnu roku 2009 rezonovaly obavy z vytvafeni prostiedi pro
intervenci Spojenych stati do zemi UNASURU. Vysledkem bylo oficialni prohlaseni
UNASURuUu, ve kterém se objevila obecna zdiraznéni skutecnosti, Ze zahrani¢ni vojenské
sily nemohou naruSovat integritu a suverenitu jihoamerickych stati (Suggett 2009).
Platnost smlouvy nakonec zamitnul kolumbijsky ustavni soud a diplomaticky konflikt tak

byl de facto ukoncen (Salazar, 2010).

UNASUR byla jedinou organizaci, ktera se v feSeni konfliktu angazovala. Jeho role
spocivala pfevazné ve vytvareni prostoru pro tlak ze strany vétSiny Clenskych statii na
Kolumbii a USA. Prohlaseni UNASURuU K situaci vSak bylo obecného charakteru a
konkrétni dohoda tak odsouzena nebyla. Konflikt byl nakonec vytesen diky rozhodnuti

kolumbijského ustavniho soudu, ktery smlouvu zneplatnil.

3.7.3 Kolumbijsko-venezuelsky konflikt ohledné FARC v roce 2010

V roce 2010 doslo k obvinéni Venezuely ze strany kolumbijské vlady z ukryvani rebelt
FARC (CNN Wire Staff). Venezuela reagovala prerusenim vsech diplomatickych stykt
s Kolumbii. Vzhledem k tomu, ze Hugo Chavez odmitl angazovanost OASu v konfliktu,
funkci mediatora zastavala pouze UNASUR. Diky UNASURU tak mohlo dojit k jednéni

vvvvvv

Kirchner, ktery vyrazné¢ napomohl snizeni napéti a obnoveni diplomatickych vztahi
(Nolte 2018: 137-138, Wehner 2011).
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V tomto ptipadé€ je potieba zduiraznit podminku Venezuely, kterd byla ochotna jednat
pouze s UNASURem. Vysledek konfliktu l1ze povazovat za mirny uspéch Venezuely,
kterd dokazala v ocich mezinarodniho spoleCenstvi vyvratit obvinéni vznesené

kolumbijskou vladou.

3.7.4 Ekvadorska krize v roce 2010

V roce 2010 vlada Rafaela Correi vydala zédkon, ktery znamenal zpomaleni ristu platii a
zruseni fady odmén policie. V reakci na to policie prezidenta unesla a drzela jej
v nemocnici. Nicméné zahy doslo k 0svobozeni prezidenta armadou (Romero 2010).
Rafael Correa oznacil udalost za puc, stejn¢ tak ucinily OAS a UNASUR, které tak
pomohly demokraticky zvoleného prezidenta udrzet u moci (Weiffen 2017: 189). Role
UNASURuU vsak byla opét vyrazngjsi (Nolte 2018: 139).

Angazovanost UNASURU v ekvadorské krizi napomohla udrzeni prezidenta u moci. Pro

analyzu je dulezity fakt, ze se opét jednalo o levicového prezidenta.

3.7.5 Paraguayska krize v roce 2012

Paraguayskd tstava obsahuje ¢lanek, ktery dovoluje odvolani prezidenta v ptipadé
Spatného vykonavani svych funkci. Tohoto ¢lanku vyuZila poslanecka snémovna, kdyz
vétSinou hlasti odhlasovala jeho odvolani. O den pozdé¢ji odvolani potvrdil senat.
UNASUR, MERCOSUR a OAS odvolani odsoudily s argumentem, Ze prezidentovi
nebylo poskytnuto 24 hodin na svou obhajobu. Z UNASURu a MERCOSURu tak byla
Paraguay vyloucena az do volby nového prezidenta (Marsteintredet etal. 2013: 111, 114).

Pro analyzu je dulezitd skute¢nost, Ze opét doslo k podpote levicového prezidenta ze

strany UNASURU.

3.7.6 Venezuelska krize 2013-2015

Na zakladé vysledku prezidentskych voleb se v roce 2013 stal prezidentem Venezuely
Nicolas Maduro. Opozice vysledky voleb neuznala, volby oznacila za podvodné a svolala
vetejnost k protestim. UNASUR i OAS vsak vysledky voleb uznaly (Serbin 2014: 4).
OAS, jako mediatora, prezident Maduro odmitnul. Mediatorem konfliktu mezi vladou a

opozici se tak stala UNASUR, kterou opozice nevnimala jako neutralniho mediatora.
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Ackoliv se UNASURU podafilo dosdhnout jednani mezi ob&ma stranami, nebylo

dosazeno konsenzu ani Zzadného jiného feseni (Nolte 2018: 141-142).

Doslo tak k opétovné podpore levicového prezidenta ze strany UNASURu. Prezident
navic organizaci svéfil roli medidtora mezi vladou a opozici. A¢koliv doslo k jednani,

k vyteseni konfliktu nedoslo a levicova vlada Nicolase Madura byla zachovana.

3.7.7 Konflikt mezi Venezuelou a Kolumbii v roce 2015

V roce 2015 na hranicich mezi Venezuelou a Kolumbii doslo ke konfliktu mezi
venezuelskou armadou a kolumbijskymi paserdky drog. Vzapéti Venezuela uzaviela
nekolik hrani¢nich pfechodl a deportovala vice nez 1000 ob¢anti Kolumbie. Oficialni
udany divod byla infiltrace paramilitarnich sloZzek na tizemi Venezuely a ilegalni obchod
(Smilde a Pantoulas 2016). Kolumbie prostfednictvim OASuU vznesla pozadavek na
proSetieni deportace kolumbijskych obcanti. Venezuela vSak opét akceptovala pouze
mediaci prostfednictvim UNASURuU (Nolte 2018: 142). Bylo sice dosazeno jednani mezi
prezidenty obou statd, nicméné k realnému vyieSeni konfliktu nedosSlo (Farnsworth

2015).

Vysledkem mediace UNASURU sice bylo snizeni napéti mezi obéma staty, nicméné
K prosetieni ¢i piipadnému trestu za deportaci kolumbijskych obcant z Venezuely
nedoslo. Proto Ize po¢inani UNASURU V konfliktu opét povazovat za pozitivni pro vladu

Venezuely.

3.7.8 Venezuelska krize 2015

Po parlamentnich volbach v roce 2015 ziskala vétSinu kiesel v parlamentu opozicni
koalice Kulaty sttil demokratické jednoty. ,,Doprovod“ u voleb byl umoznén pouze
UNASURu, ktera vysledky voleb potvrdila (Gomez Ramirez 2017). V reakci na ztratu
moci zacala vlada skrze Nejvyssi soud parlament omezovat. OAS, jejiz asistenci
vyzadovala opozice, praktiky vlady oznacila za nedemokratické. UNASUR opozice
oznacila za neobjektivniho mediatora (Nolte 2018: 145-146). Mediaci OASuU Nicolas
Maduro nepfijal a vefejné prohlasil: ,,Vse s UNASURem, nic s OASem* (La Vanguardia
2016) (Preklad autora). UNASUR si tak udrzela roli mediatora venezuelské krize. I ptes
nespocet jedndni mezi vladou a opozici nedoslo k Zadnému konsenzu mezi ob&éma

stranami a vlada si tak nadale udrZela svou pozici (Agencia AFP).
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Roli UNASURu tak Ize z pohledu vlady vnimat pozitivné, naopak z pohledu opozice lze
tuto roli vnimat negativné, protoze nedo$lo k zadnym vyraznym zménam ve vztahu mezi

vladou a opozici a vlada tak svou pozici uhgjila.

3.7.9 Konflikt mimo UNASUR: Honduras 2009

Mandat honduraského prezidenta Manuela Zelayi se vyznacoval ideologickym obratem
smérem k levé poloving osy politického spektra (Cunha Filhoet al. 2012: 2). V roce 2009
byl prezident unesen ozbrojenymi vojaky do Kostariky (Ruhl 2010: 93, 100). UNASUR
udalost oznadila za pu¢, jednotné ji odsoudila a pozadovala navrat Zelayi do
prezidentského kiesla. 10 c¢lenskych stath UNASURU navic odmitlo uznat také
nasledujici prezidentské volby (Jacobsen 2012: 15). Tento hondurasky spor je tak dal$im
ptipadem, kdy se UNASUR postavila na stranu prezidenta s levicovou ¢i stiedo-

levicovou politikou.

3.7.10 Shrnuti angazovanosti UNASURuU v konfliktech

Bé&hem analyzy role UNASURU V piedchozich konfliktech 1ze z pohledu levicovych ¢i
sttedo-levicovych vlad vysledovat urcité opakujici se znaky. Nejvice opakujicim se
znakem je preference levicovych vlad k mediaci UNASURu. V piipadé angazovanosti
obou organizaci v konfliktu se levicové vlady vzdy piiklonily k mediaci UNASURu.
Vzorovym piikladem je vlada Huga Chaveze, ktera mediaci OASu zpravidla blokovala.
Béhem analyzy byl rovnéz zaznamenan ptevazujici pozitivni vysledek mediace
UNASURuU pro levicové ¢i stfedo-levicové vlady, ktera podpoiila naptiklad Eva
Moralese, Rafaela Correu, Fernanda Luga nebo Nicoldse Madura. Béhem analyzy tak

byly nalezeny uréité korelaéni vztahy souvisejicis rysy ideologického zatiZeni.

3.8 Prostredi v dobé vytvoreni UNASURU X aktualni prostredi

Zvolenim Huga Chaveze do prezidentského kiesla v roce 1998 byl odstartovan cyklus
levicovycha stfedo-levicovych vlad v Jizni Americe a ¢astecné také ve Stfedni Americe.
Tato proména politické nalady v latinskoamerickém prosttedi je oznacovana terminem
,rizova vlina“. Levicové ¢i stiedo-levicové vlady se postupné dostaly k moci v Brazilii,
Argentiné, Uruguayi, Bolivii, Ekvadoru, Chile a Paraguayi (Nahuel 2012: 73). Za ptic¢iny

této promény lze oznadit naptiklad obecnou nespokojenost s neoliberalnimi politikami
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pravicovych vlad, pfetrvavajici socialni nerovnost nebo ekonomicky propad v Latinské
Americe mezi lety 1998 a 2002, ktery zvysil ukazatele chudoby a nezaméstnanosti (Debs
a Gretchen 2010: 211, Bilotta 2012, Lora a Olivera 2005). Dédictvim tohoto obdobi
levicovych ¢i stfedo-levicovych vlad v Latinské Americe je pravé uskupeni UNASUR,
jehoz vznik tak 1ze vnimat jako upevnéni sdilenych integra¢nich ptistupt jihoamerickych

vlad (Nahuel 2012: 73).

Nedlouho po zalozeni UNASURU vsak doslo k obracené ideologické proméné nalad a
k moci se zacaly dostavat konzervativnéjsi, pravicové ¢i stiedo-pravicové vlady. Prvnim
milnikem obraceného politického trendu byl vojensky puc proti honduraskému
prezidentovi Manuelu Zelayovi v roce 2009. Za dal$i milniky zpétného ideologického
obratu lze oznacit zvoleni pro trzné¢ orientované¢ho Mauricia Macriho prezidentem
Argentiny vroce 2015, vysledek referenda v Bolivii, ktery znamenal nesouhlas
s opétovnym kandidovanim Eva Moralese na post prezidenta, sesazeni brazilské
prezidentky Dilmy Rousseffové nebo sérii protest proti venezuelskému prezidentovi
Nicolasi Madurovi. Za obecné pri¢iny téchto zmén je mozné pokladat ¢asté korupéni
skandaly a finan¢ni krize se kterymi si vlady nedokazaly efektivné poradit (Bilotta 2012).
Nastup novych vlad s odlisnym ideologickym zamétenim je pro UNASUR problematicky
ze dvou duvoda. 1. ldeologické zatizeni organizace se projevilo napiiklad v jednani
UNASURu ve funkci mediatora konfliktt, kdy byla zaznamenana naklonnost ¢i
minimalné tolerance organizace k vladam s levicovou nebo stiedo-levicovou ideologii
Vv konfliktnich situacich. Proto je pochopitelné, ze se nové konzervativnéjsi vlady zacaly
od jednani organizace distancovat. Odchod stati s novymi konzervativngj$imi vladami
z organizace tak lze povazovat za logické vyusténi tohoto ideologického zatizeni.
Negativni vliv nastupu konzervativnich vlad na fungovani jihoamerické integrace v ramci
UNASURU zdlraznil také generalni tajemnik ALBA, David Choquehuanca, ktery u
piilezitosti ,,setkani” obou organizaci v dubnu roku 2017 prohlasil, Ze ,,pokroky tykajici
se Latinské Ameriky a Karibiku jsou ohrozeny néastupem konzervativnich vlad”
(Comunicacion para la integracion 2017) (Pieklad autora). Vzhledem k tomu, ze
UNASUR je Casto oznacovana za dédictvi levicovych nebo stiedo-levicovych vlad, nelze
vyloudit pouhou snahu novych vlad se od dédictvi takzvané ,,rizové viny* distancovat.
Nutno dodat, Zze odchod stati z UNASURU byl ve vSech ptipadech oznamen béhem
obdobi vlady odlisnych prezidentli, nez za kterych jednotlivé stity do organizace

vstupovaly. Z toto lze vyvodit relativni zavislost setrvani Clenstvi v organizaci na
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zahranic¢ni politice zakladajicich prezidentii. 2. Nabizi se odpovédét si na otdzku proc se
nové konzervativni vlady misto odchodu nepokusily organizaci reformovat. K volebnim
porazkam levicovych ¢i stiedo-levicovych vlad doslo pouze ve vétSing Clenskych stath
UNASURU, to znamena, ze nékteré levicové Ci sttedo-levicové vlady si Svou pozici
udrzely. To zpusobilo fragmentaci ¢lenské zakladny na 2 hlavni bloky. Fragmentace
v kombinaci s konsenzualnim rozhodovanim méla za nasledek nemoznost prosadit nové
reformy a byl tak zachovan status quo. Konzervativnéjs$i vlady tak nemély mozZnost

UNASUR reformovata tim tedy dosdhnout jejiho ,,0ziveni.

3.9. Finanéni krize UNASURuU

Na zakladé dat z oficialni zpravy tykajici se finan¢ni krize UNASURU se organizace
potyka s nedostate¢nou platebni moralkou ze strany ¢lenskych statd. Za chronického
,heplatice* 1ze oznacit Paraguay, ktera od roku 2014 do roku 2018 ani jednou nedokazala
zaplatit celou ¢ast svého prispévku do rozpoétu UNASURuU. Od roku 2016 se zacal
navysSovat pocet statl, které nezaplatily plnou ¢ast svych prispévki. Ke 13. 6. 2018 tak
celkovy dluh organizaci ze strany ¢lenskych statt ¢inil 23 milionti americkych dolart.
Bez ohledu na divody tohoto jednéni Clenskych stath 1ze tuto skutecnost povazovat za
problematickou nejen z hlediska rozvoje, ale také samotného fungovani organizace. Stav

finan¢ni krize organizace jiz v ¢ervnu roku 2018 pfipustil také generalni sekretariat
UNASURU a nasledkem bylo razantni snizeni rozpo¢tu (UNASUR 2018, Goodman
2019).

V konstitu¢ni smlouvé je sice oSetfena povinnost po odchodu statu z UNASURu splatit
vSechny dluhy, nicméné konkrétni doba pro splnéni této povinnosti stanovena neni.

Nedostatek financi tak omezil administrativni fungovani organizace (UNASURC).

3.10 Finan¢ni krize nékterych ¢lenskych statii

Pric¢iny nedostatecné platebni moréalky nékterych Elenskych stath mohou byt rtizné.
Jednou z pfi¢in tohoto jednani mize byt finanéni krize se kterou se potykaly nékteré
Clenské staty. Podle piedsedy Mezi-amerického dialogu Michacla Shiftera tak neni krize
UNASURU zpuisobena pouze politickymi rozpory mezi ¢lenskymi staty, nybrz také silnou
ekonomickou krizi, se kterou se potykalo ¢i potyka mnoho ¢lenskych statt (Barinaz Ortiz

2018). Pokles ristu HDP byl na zakladé dat Svétové banky zaznamenan v Brazilii mezi
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lety 2013 a 2016, v Kolumbii mezi lety 2014 a 2017 a ve Venezuele mezi lety 2012 a
2019 (The World Bank). Od roku 2018 se s finané¢ni krizi potyka také Argentina (Nelson
2020). Obecné lze konstatovat, ze feSeni finan¢ni krize byva pro narodni vlady jednou
z politickych priorit. Proto 1ze pfedpokladat, Ze v takovémto krizovém obdobi neni feSeni
krize integracni skupiny prioritni politickou agendou. Tuto skute¢nost je nutné zohlednit.
Je tak mozné v ni hledat jednu z moznych pti¢in nedostatecné politické vile vyftesit

interni rozpory uvniti UNASURuU.

Byt soucasti UNASURuU je pro jednotlivé ¢lenské staty jistou finan¢ni zatézi (UNASUR
2015). Motivace zbavit se téchto obligatornich vydajii je umocnéna praveé probihajici krizi
ve zminénych statech. Vile ulevit timto zplisobem statnimu rozpoctu je navic umocnéna
skute¢nosti, Zze fungovani UNASURU je v mnoha ohledech paralyzovano. Rozhodnuti
ukoncit Clenstvi v nedostateéné fungujici integracni organizaci tak lze vnimat jako
racionalni krok. To plati predev§im pro Argentinu, kterd v soucasnosti nema splnény
financni z4avazky se spoustou mezinarodnich integraci vcetné UNASURU. Ukonceni
Clenstvi v UNASURuU tak pro Argentinu znamenalo alesponi ¢aste¢nou tlevu statnimu

rozpoc¢tu (Infobae 2020).

3.11 Mechanismusodchoduz UNASURu

Po oznameni pozastaveni ¢lenstvi ze strany Argentiny, Brazilie, Chile, Kolumbie, Peru a
Paraguaye pfedseda sendtu Bolivie José Alberto Gonzéles prohlasil, Ze rozhodnuti
pozastavit ¢lenstvi v UNASURU musi byt ratifikovano kongresem. Jako argument tohoto
prohlaseni Gonzéles ptipomnél skutecnost, Ze rovnéz zakladajici smlouva UNASURU

byla schvalena narodnimi kongresy (Tedesqui 2018).

Clanek &islo 24 konstitu¢ni smlouvy UNASURU sice stanovuje uréité mechanismy pii
odchodu ¢lend z organizace, nicméné tyto mechanismy postradaji detailnéjsi rozmeér.

Clanek 24 obsahuje pouze nasledujici sdéleni.

»Konstituéni smlouva je platna po dobu neurcitou. Smlouva mize byt vypovézena
kazdym z ¢lenskych stat prostfednictvim pisemného oznadmeni depozitafi, ktery sdéli

toto vypovézeni ostatnim ¢lenskym statim.*

,» Vypovézeni nabyde platnosti za 6 mésictiod terminu ve kterém bylo oznameni odchodu

obdrzeno depozitarem.*
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,»Oznameni vypovézeni smlouvy nezbavuje ¢lensky stat povinnosti zaplatit nesplacené

penézni prispévky.*
(UNASURCc) (Pieklad autora)

Clanek tak naptiklad nestanovuje, zda musi byt rozhodnuti ¢lenského statu vypovedét
smlouvu potvrzeno narodnim kongresem. Z toho vyplyva, ze zptsob rozhodnuti odchodu
Clenskych stath je fizen pouze narodnimi pravidly. Stoji za zminku, ze ani narodni
mechanismus odchodu z UNASURuU nebyl ve vSech statech jednoznaény. Naptiklad
rozhodnuti ekvadorského prezidenta Morena tustavni soud zemé anuloval a vyzadoval
schvéleni rozhodnuti kongresem k ¢emuz doSlo az v zéii roku 2019. Oficidlné tak
Ekvador oznamil vypovézeni Clenstvi az v listopadu (Agencia EFE 2019). Ztoho
vzhledem k Sestimé&si¢ni vypovédni lhuté vyplyva, ze odchod Ekvadoru z UNASURu

dosud nebyl formalné uzavien.

V kone¢ném diisledku 1ze konstatovat, ze mechanismus odchodu c¢lenskych stati
z UNASURU je definovan vagné nebo nedostate¢né. Vypovézeni smlouvy tak neni pro
Clenské staty slozitou procedurou. Tato skute¢nost tak mohla v kone¢ném disledku
podpofit rozhodnuti ¢lenskych statt opustit organizaci. Nutno dodat, Ze pro vstup ani
vystup statd, které tak ucinily nebyl v ani jednom ptipadé vyzadovan souhlas v narodnim

referendu.

3.12 ZalozZeni organizace PROSUR

V roce 2019 bylo vytvoieno nové jihoamerické integracni uskupeni zvané Férum pro
pokrok a rozvoj Jizni Ameriky (PROSUR) jejimz cilem je ,,konstruovat a konsolidovat
regionalni prostor pro spolupraci a koordinaci, bez vyjimek, pro pokrok smérem
k efektivnéjsi integraci vedouci k ristu, progresu a rozvoji jihoamerickych zemi‘
(PROSUR 2019) (Pteklad autora). PROSUR se narozdil od UNASURU nezaméfuje na
ziskani vétsi autonomie jihoamerického regionu. Cile organizace jsou ale jinak
obdobného charakteru jako ptvodni cile organizace UNASUR. Iniciativa pro zaloZeni
organizace PROSUR pfisla od chilského prezidenta Sebastiana Pifiery a jeho
kolumbijského protéska Ivana Duqueho. Zakladajici deklarace byla dale podepséana
Argentinou, Brazilii, Peru, Paraguayi, Ekvadorem a Guyanou. Bolivie, Uruguay a
Surinam v organizaci figuruji pouze jako pozorovatelé. Moznost Ucastnit se v tomto

novém integraénim procesu byla odepiena pouze Venezuele, ktera podle iniciatort
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nespliiuje podminku demokracie (Frenkel 2019). Zalozeni PROSURU ¢ili organizace
obdobného charakteru, povazuji za dalsi faktor vedouci k definitivnimu rozhodnuti
nékterych statd opustit organizaci UNASUR. Pouhé zalozeni organizace PROSUR a jeji
naklonnost k pfijeti vSech jihoamerickych stati vyjma Venezuely znamenalo pro staty,
které stale byly soucasti UNASURU jistotu nevylouceni z integra¢nich schémat v regionu.
Opustit nedostate¢né fungujici organizaci v situaci kdy existovala moznost pifipojit se k
nov¢ organizaci s obdobnymi cili se tak jevi jako racionalni krok. Na pfedem oznamené
upieni vstupu Venezezuele je mozné nahlizet jako symbolické oznaceni ,,slabého mista”

nebo piekazky v UNASURu.
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4 Srovnani organizaci UNASUR a ALBA a souvislost
jejich krizi s venezuelskou krizi

JelikoZ si ob€ organizace prochdzeji krizi sou¢asné a zaroven si krizi prochdzi Venezuela,
jakozto vyrazny ¢len obou organizaci, nabizi se analyzovat vliv venezuelské krize nakrizi
obou organizaci. V piedchozich kapitolach jiz doslo k letmému nastinéni vlivu
venezuelské krize na krizi obou organizaci, nicméné V této kapitole dojde k podrobnéjsi
analyze tohoto vztahu. Ob¢ organizace budou zaroven komparovany. Cilem komparace
je zjistit vzajemny vztah obou organizaci s cilem shledat urcité paralely tykajici se jejich
krizi.

Mnoho socialnich védct si kladlo otazku, zda se tyto organizace navzajem dopliiuji,
podporuji ¢i vyluCuji. V literatufe na mezindrodni vztahy, mezinarodni politickou
ekonomii a komparativni politickou ekonomii po zalozeni organizace UNASUR

rezonovaly nazory, ze zapocalo obdobi rivality mezi Brazilii a Venezuelou a sice

prostiednictvim UNASURu a ALBA (Muhr 2013).

4.1 Zakladni spole¢né znaky organizaci UNASUR a ALBA

Drtiva vétSina latinskoamerickych regionalné integracnich projektt v obdobi od konce 2.
Svétové valky do zacatku nového tisicileti akcentovala predev§im integraci v ekonomické
oblasti (Nahuel 2012: 67-68). Jak UNASUR, tak ALBA ptedstavuji anomalni integra¢ni
iniciativy. Ob¢ organizace sdileji zejména odlisny pohled na priority integrace. Na rozdil
od ekonomické integrace je priorita kladena na politickou integraci (Diamint 2013: 55).
S vé€domim, Ze UNASUR 1 ALBA jiz od samotného zaloZeni cili na integraciv Sirokém
spektru oblasti, 1ze konstatovat, Ze nedoslo k aplikaci konceptu takzvaného ptelévani,
jehoz podstatou je predpoklad, Ze uspésna integrace v jedné oblasti povede k integraci
v dalsich oblastech (MacRae 2016: 58-59). Vzhledem k tomu, Ze ob¢ organizace spadaji
do obdobi post hegemonického regionalismu, je logické, Ze sdileji mnoho spole¢nych
znakil. Spole¢nym jmenovatelem obou organizaci je zejména jiz zminény vétsi diraz na
politickou a socialni agendu, a naopak mensi diraz na agendu ekonomickou.
ZjednoduSené ob¢ organizace kladou vétsi daraz na spolupraci v neobchodnich
zalezitostech. Dochazi tak k podpofe energetické spoluprice, rozvojové agendy,
infrastruktury a sniZzeni chudoby a nerovnosti v regionu. Dal$imi spole¢nymi rysy jsou

naptiklad navrat k silngj$i roli stitu v mezinarodnich vztazich zcehoz vyplyva
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mezivladni fungovani obou organizaci, dale vét§i autonomie na mezinarodnich trhu a
hledani zpasobu pro siln&jsi participaci nestatnich aktéri v integracnich procesech. Obé
organizace se zaroven ¢astecné daji povazovat za vysledek snahy Brazilie a Venezuely
dosahnout vedouci pozice v regionu. Brazilie prostfednictvim UNASURU a Venezuela
prostiednictvim ALBA (Sanahuja 2012: 31-33). V kapitole zabyvajici se pfi¢inami krize
UNASURU bylo shledano ideologické zatizeni organizace, kterd se projevila v jeji
naklonnosti k levicovym ¢i stfedo-levicovym vladam béhem mnoha mezistatnich a
vnitinich konfliktd. Ideologické zatizeni v piipadé Venezuelou vedené ALBA je jesté
viditelngjsi. Proto 1ze konstatovat, Zze dalSim spole¢nym rysem obou organizaci je praveé

jejichndklonnost k levicovym ¢i stfedo-levicovym vladam.

4.2 Rozdily mezi obéma organizacemi

UNASUR 1 ALBA byly vytvotfeny V obdobi progresivnich levicovych vlad. Presto se pii
zakladani jejich vize v mnoha ohledech lisily. Rozdil bylo mozné spatfit napiiklad i
Vv ideologické vizi. UNASUR se vyrazné nevymezovala vuci principim ekonomického
liberalismu a FTAA. Primarnim cilem bylo vybudovani silnéjsi pozice regionu
v mezinarodni ekonomice (Serbin 2007: 18). Naproti tomu ALBA byla pfimo zalozena
jako organizace protichidna k FTAA. Proti principlim ekonomického liberalismu se tak
ostie vymezuje (Bricefio Ruiz 2011: 19-20). Odlisny pohled na principy ekonomického
liberalismu se projevuje také v postoji vii€i Spojenym statiim a sice ALBA vici této zemi
zastava mnohem kritictéjsi pozici nez UNASUR. V tomto ohledu doslo k casté kritice
Brazilie ze strany Venezuely, respektive Huga Chaveze (Serbin 2007: 19-20).
Kvantitativni data ohledné finan¢nich ptispévka Clenskych stath podilejicich se na
fungovani ALBA potvrdila hegemonickou roli Venezuely v organizaci (Gerardo
Arellano 2009). Naopak dostupna kvantitativni data ohledné financovani UNASURu
nepotvrdila tak hegemonickou roli Zadného z ¢lenskych statt. Nejvetsi ¢ast rozpoctu
pochazi z financi Brazilie. Podil ptispévkil Brazilie na rozpoctu UNASURU dlouhodobé
¢inil pfiblizné 40 %, z ¢ehoz vyplyva, ze financni role Brazilie v UNASURuU je
nesrovnatelna s finanéniroli Venezuely v ALBA. Dalsirozdil mezi obéma organizacemi
tak spocCiva ve vyvazenosti jednotlivych statii z hlediska jejich financ¢nich piispévku.
(UNASUR 2015). Rovnéz nebyla potvrzena ani vyrazna politickd a symbolicka role
Brazilie v organizaci. Z hlediska konkrétnich zaleZitosti, Brazilie napiiklad ani jednou

neziskala post generdlniho tajemnika a Vtéto zemi nesidli Generalni sekretariat
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UNASURu. Naopak v ptipadé ALBA je hegemonicky politicky a symbolicky vliv

Venezuely velice zietelny.

4.3 Krize organizaci UNASUR a ALBA jakoZto nasledek
venezuelské krize

4.3.1 Migrace Venezuelanu jakoZto priina desintegrace

Jednim z cilt integracnich procest je zpravidla odstranéni ptekazek pro volny pohyb
0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu (Ramirez 2016: 11). UNASUR neni v tomto ohledu
vyjimkou a tato tematika je obsazenajiz v konstitu¢ni smlouvé UNASURuU, ve které stoji,
ze jednim ze specifickych cili organizace je ,.konsolidace jihoamerické identity, a to
prostfednictvim progresivniho uznani prav obcant clenského statu pobyvajicich
Vv jakémkoliv z ostatnich ¢lenskych stati“ (UNASURCc) (Picklad autora). V zalezitostech
tykajicich se migrace a cestovani UNASUR béhem relativné kratké doby dosahla
zna¢ného integracniho pokroku. Bylo naptiklad dosazeno shody ohledné vytvofeni
takzvaného spolecného cestovniho pasu v ramci UNASURU. Déle pro obcany ¢lenskych
statt UNASURU byl pti kontrolach na letiStich, pfistavech nebo pozemnich hranicich
zaveden odliSny zplsob kontrolnich postupt. Tito ob¢ané navic ziskali moZnost cestovat
v ramci uzemi UNASURU bez cestovniho dokladu. Dal$i dosazenou metou byla unifikace
vysokoSkolskych titulli. Obecné lze konstatovat, Ze cestovani a migrace s riznymi
navazujicimi zalezitostmi se v ramci UNASURU staly pro obcany méné komplikované

(Ramirez2016: 127-132, El Colombiano 2016).

Ekonomicka, politicka a socialni krize ve Venezuele se projevila v mnoha zalezitostech
Vv celém latinskoamerickém regionu. Jednim z ptikladd celo regiondlniho piesahu
venezuelské krize je masivni migrace. Pfiliv migrantt z Venezuely zpUsobil napéti
v mnoha jihoamerickych statech (Jiménez et al. 2018). V Brazilii dokonce doslo ke
konfliktu mezi obCany Brazilie a venezuelskymi migranty (Dias Carneiro 2018). Masivni
ptiliv migrantti je pro latinskoamerické staty relativné anomaélni zalezitosti. Region
Latinské Ameriky a Karibiku patii mezi regiony s nejniz§im pomérem migranti
k obyvatelstvu (International Organization for Migration 2016). Z dtvodu exodu
Venezuelant byly nékteré ¢lenské staty UNASURU nuceny piijmout tvrdSi opatieni
tykajici se toku migranttina jejich uzemi. Napftiklad jiz Vv srpnu roku 2018 Ekvador zacal

po venezuelskych migrantech vyZzadovat cestovni pas, pficemz dfive byl na zakladé
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dohody UNASURU vyzadovan pouze obCansky prikaz (AFP et al. 2018). Nutno dodat,
7ze paradoxné¢ Ekvador byl hlavnim inicidtorem nastartovani konceptu takzvané
jihoamerické identity v ramci UNASURU (Ramirez 2016: 83-84). Ke stejnému kroku
ptistoupilo také Peru (AFP et al. 2018). Kolumbie vytvorila registr migranti a Chile
podminilo vstup za hranice statu dokonce Cistym trestnim rejstiikem a trvanim platnosti
cestovniho dokladu po dobu minimalné 18 meésict od vstupu do zemé (Jiménez et al.
2018, Miranda 2018). Piestoze za normalnich okolnosti nemusi byt nutnost prokazat se
platnym cestovnim dokladem =zéasadni piekazkou, vzhledem k nefunk¢nosti
venezuelského statniho aparatu se tato podminka stava pro migranty v mnoha ptipadech
problematickou (Redaccion Internacional 2018). Vlivem migrace Venezuelant tak
byly ¢aste¢né smazany diive dosazené uspéchy UNASURU ohledné zalezitosti tykajicich
se migrace a cestovani, respektive volného pohybu osob. Zaroven je nutné pocitat s
moznosti, ze piiliv venezuelskych migranti do jihoamerickych stath mohl mit vliv na
rozhodovani nékterych stath UNASUR opustit. A to proto, ze vypovézenim dohod
uzavienych Vvramci UNASURuU tyto staty =ziskaly vétsi autonomii ohledné
protiimigracnich politik. Tuto mySlenku potvrdila napiiklad slova ekvadorského
prezidenta Lenina Morena, ktery v kvétnu roku 2019 spojoval odchod z UNASURU pravé
S moznosti reformy zdkona o lidském pohybu. Prezident si od reformy sliboval fizenou a
bezpecnou migraci Venezuelanii (La Republica 2018). Zminéné piisnéjsi pravidla pro
migraci Venezuelanli de facto kopiruji nazor obcanii statli, do kterych venezuelsti
migranti proudi. Napfiklad na zékladé studie charitativni organizace OXFAM se 70 %
ob¢anti Kolumbie, Peru a Ekvadoru dirazné vyslovuje pro zminéna ptisnéjsi pravidla
tykajici se migrace. OXFAM zaroven zdiraziuje vzristajici xenofobii ob¢anti v téchto
statech (2019). Rysy xenofobie ve vztahu k Venezuelantim se objevily i v mnoha dal$ich
statech Latinské Ameriky (Poleo 2019). Tyto spolecenské nalady jsou problematické pro
jakékoliv integracni snahy. V pfipadé UNASURU je dosazeni kyZené jihoamerické
identity v tomto prostiedi az utopickym planem. Navic byl zaznamenan odstup mnoha
vté dobé jesté platnych c¢lenskych stath od politik poméhajicich dosazeni tohoto
konceptu. Reforma o lidském pohybu v Ekvadoru a vzrustajici xenofobie ob¢ant v zemi
zase odporuje principu solidarity, jakoZto jednim z hlavnich pilifit ALBA. Migracni krize
vyprovokovana tizivou socialni, ekonomickou a poltickou situaci ve Venezuele tak
odkryla urcitd slaba mista obou organizaci a ukdzala, Ze jejich Uzemi zdaleka neni

prostorem solidarity, miru a koherence.
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4.3.2 Venezuelska Kkrize a diskreditace UNASURuU

O konfliktech spadajicich do obdobi soucasné venezuelské krize jiz bylo pojednavano
Vv kapitole zabyvajici se ideologickym zatizenim UNASURU pfi feSeni konfliktd. Tato
kapitola vsak bude vénovana podrobnéjsi analyze venezuelské krize a jejim vlivu

legitimitu organizace.

Pocatky venezuelské krize tkvi v udalostech po prezidentskych volbach, ve kterych
zvitézil Nicolas Maduro. Opozice jeho zvoleni neuznala a doslo také Kk protestim ze
strany ob¢ant (Lopez a Watts 2013). Nedostatek potravin a 1éki v zemi zptsobil v Ginoru
roku 2014 eskalaci téchto protestd, které vedly k reakci mezinarodni komunity.
Z relevantnich aktéru zabyvajicimi se feseni konfliktd jako prvni nabidla svou asistenci
organizace OAS, kterou vSak vlada dirazn¢ odmitla. V bieznu roku tak zacala plnit
funkci mediatora venezuelské krize UNASUR, jejiz funkci uznala jak vlada, tak i opozice.
Ptijeti UNASURU ze strany vlady bylo de facto v souladu s kontinuitou politiky byvalého
prezidenta Chaveze, ktery stal u zrodu organizace. Z kapitoly analyzujici ideologické
zélezeni organizace béhem mediace konflikti vyplyvaji také pozitivni zkuSenosti
levicovych ¢i stfedo-levicovych vlad. Proto se jednalo o predvidatelny krok. Diilezitymi
predpoklady pro piijeti UNASURU ze strany opozice je skutecnost, Ze organizace byla
Uznanou mezinarodni organizaci slozenou ryze z jihoamerickych statd, u kterych byl
piredpokladan také vlastni zajem na feSeni konfliktu. K uznani angazovanosti UNASURuU
ze strany opozice navic vyraznym zpusobem piispé€lo doporuceni $panélského premiéra
Josého Luise Rodrigueze Zapatera a byvalého prezidenta Spojenych statl Jimmyho
Cartera. Pochybnosti opozice ohledné nestrannosti organizace byly Vv celkovém souctu
nakonec pievazeny jejimi potencialnimi vyhodami (Penafiel Cevallos, Mouly 2019: 582—
583). Naptiklad precedens mirovych misi OSN v Africe jasn¢ ukazal, ze zté€Zejnim
faktorem pro uspéch mirovych misi je uznani mise vSemi zacastnénymi stranami
konfliktu (Urbanovska 2008: 39-41). Pfestoze, mise UNASURuU jsou obecné zaloZeny
spiSe na diplomatickém jednani mezi stranami konfliktu, l1ze toto zjiSténi aplikovat také
na pifipad angazovani UNASURU ve venezuelské krizi. UNASUR tudiZ v momenté
zapojeni se do mediace konfliktu splnovala hlavni predpoklad pro uspésné feseni situace.
Na pocatku vyjednavani se UNASURU povedlo dosdhnout jistych dohod mezi obéma
stranami, nicméng¢ jiz v kvétnu roku 2014 opozice dialog zmrazila. Dlivodem bylo podle
opozice nedodrzeni dohod ze strany vlady, konkrétné se jednalo o zat¢eni studentit béhem

protivladnich demonstraci. V reakci na toto jednani v prosinci roku 2014 uvalily Spojené
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staty na Madurovu vladu sankce, které pozdé€ji UNASUR odsoudila (BBC News 2014,
teleSUR / Igc-PV 2015). Prvni vazné&jsi rozpor mezi opozici a UNASURem byl zptisoben
prave odsouzenim sankci, jejichz dopad podle opozice nebyl smérovan na bézné obc¢any,
nybrz pouze na vladni Cinitele. Toto stanovisko tak opozice oznacila za podporu vlade a
projevila pochybnosti ohledné dohledu UNASURU nad nasledujicimi parlamentnimi
volbami (Penafiel Cevallos a Mouly 2019: 587). Obavy nad volebnim dohledem
UNASURuU vychazely jednak z ptredchoziho, podle opozice, subjektivniho angnazovani
organizace v zemi, ale také z obecné nizké miry zkuSenosti tykajicich se tohoto tkolu
(The Carter Center 2015). Ve snaze o nestrannost, volebni dohled UNASURu zastit'oval
prezident Dominikanské republiky Leonel Fernandez. Opozi¢ni koalice Demokraticka
jednota po volbach ziskala klicové 2/3 v Narodnim shromézdéni. Vysledky voleb
potvrdila jak UNASUR, tak Nejvy$si volebni rada (BBC News 2015). Uspéch
Demokratické jednoty v parlamentnich volbach se stal dulezitym piedpokladem pro
pozitivngjsi vnimani UNASURuU ze strany opozice (Penafiel Cevallos a Mouly 2019:
587). Zaroven byla ocekavana moznost legislativni kontroly vlady ze strany
Demokratické jednoty. Nicméné jednani mezi obéma stranami byla stdle paralyzovana a
UNASUR tak zacala ve své funkci vyrazné selhdvat. Vl1ada navic zintenzivnéla vyuZzivani
loajality Nejvyssiho soudu, ktery zacal blokovat prakticky vSechny zakony a navrhy
Narodniho shromazdéni (International Crisis Group 2016). Nejvyssi soud napiiklad
zablokoval Nejvyssim shromdzdénim schvaleny zékon, ktery by umoznil propusténi 77
politickych vézinu (McAllister 2016, BBC News 2016b). Stejn¢ loajalnim zptisobem
postupovala Nejvyssi volebni rada, ktera neumoznila konani odvolaciho referenda, ve
kterém by bylo hlasovano o pfipadném odvolani Nicolase Madura (BBC News 2016a).
V dubnu roku 2016 Maduro spustil takzvanou komisi pravdy (teleSUR / hg-DB 2016).
V obecné roviné se jednd o docasny program nesoudniho charakteru, zfizeny pro
zkoumani a dokumentovani porusovani lidskych prav (Fuchs 2003: 2012). UNASUR
venezuelskou komisi pravdy podpofila a generalni tajemnik Ernesto Samper se Gc¢astnil
jejiinaugurace kde prohlasil, ze ,,komise nabizi pravou cestu pro dialog, viditelnost obé&ti
a garanci neopakovani utokt na demokraticky fad“ (teleSUR / hg-DB 2016) (Pteklad
autora). Opozice vSak komisi od pocatku tvrdé kritizovala. Kritice se nevyhnula také
UNASUR, ktera byla i v této souvislosti vinéna ze subjektivity a napomahani vlade.
Komise vSak nepfinesla Zadné zasadni vysledky a de facto padla v zapoméni. I pies
kritiku UNASURu ze strany opozice byl dialog prosiednictvim UNASURU opét

nastartovan. Na summitu ministri zahrani¢ci UNASURuU Maduro navrhnul zapojeni 3
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byvalych prezidentu do jednani mezi obéma stranami, konkrétné Josého Luise
Rodrigueze Zapatera (Spanélsko), Martina Torrijose (Panama) a Leonela Fernandeze
(Dominikanska republika). Spolecenstvi UNASUR i zminéni prezidenti s navrhem
souhlasili adoslo k dal§imu jednani, do kterého se nové zapojil také Vatikan. K vyraznym
vysledkiim vsak nedo$lo a opozice obvinila vladu z nedodrzeni dohod a UNASUR
opétovné oznacila za subjektivniho mediatora. Posledni pokus o dialog mezi obéma
stranami byl zapocat v lednu roku 2017, kdy UNASUR prostfednictvim zminénych
byvalych prezidentli vydala dokument zvany demokraticka koexistencni dohoda, ktera
m¢éla obsahovat piisnéjs$i monitoring dohodnutych zavazkt. Nicméné opozice dokument
nepiijalaa predlozila vlastni s odvolanim na pfedchozi neplnéni zavazka ze strany vlady

(Penafiel Cevallos a Mouly 2019: 588-592).

V atmosféte extrémni politické polarizace v kvétnu roku 2017 prezident rozhodnul o
vytvoreni Konstitu¢niho ndrodniho shromézdéni. PiestoZze venezuelska istava vytvoieni
tohoto organii povoluje, zptsob pfijeti rozhodnuti byl protitistavni. V souladu s ustavou
neprobéhlo ani zvoleni jeho ¢lenti (Martinez Reira 2019). Vysledkem tak byl vznik
organu, ktery byl slozen z ¢lenii nebo sympatizanti PDVSA. Nedlouho po svém zalozeni,
Konstituéni narodni shromazdéni schvalilo zcela novou komisi pravdy, jejiz existenci
opozice a mezinarodni spolecenstvi razné odsoudilo. Nevladni organizace Transparency
Venezuela komisi oznacila jako ,,.komisi odplaty”, ktera slouzi k perzekuci opozice (Tarre
2017). Skutecnost, ze UNASUR nedokazala zabranit vySe uvedenému je ditkazem selhani
organizace v roli mediatora dialogu mezi vladou a opozici. UNASUR ve vztahu k této

zalezitosti dokonce ani nevydala zadné stanovisko.

Souhrn role UNASURuU v feseni venezuelské krize slouzi k vyvozeni nekolika dasledku
ve vztahu ke krizi samotné organizace. Na prvni pohled nejproblematic¢teéjsim jevem této
mise byla konstantni nedtivéra opozice k UNASURU prakticky jiz od samotného pocatku
jeho angazovani. Dialog, respektive setrvani opozice v jednani bylo v mnoha ptipadech
udrZeno jen diky zapojeni aktérli mimo strukturu organizace. Roli ,,zachrance” dialogu
zastaval napiiklad Vatikan ¢i byvali prezidenti zemi mimo UNASUR. I pfes tuto
»pomoc” vSak UNASUR nedokazala dosdhnout vyraznéjSich vysledkd. Mimo
negativniho vnimani UNASURU ze strany opozice situaci komplikovalo neplnéni
zavazk ze strany vlady. Toto chovani je nezbytné z velké ¢asti piicist charakteru jednani
UNASURu, ktery de facto nedokazal vybalancovat cténi suverenity Venezuely,

respektive politiku minimalniho vmésSovani se do vnitinich zéleZzitosti statu a dodrzovani
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lidskych prav. Vysledkem tak byla jakasi minimalni role UNASURu v konfliktu a
dusledkem byl dialog bez konkrétnich vysledkti a zachovani statutu quo. Od ledna roku
2017, ¢ili od doby kdy UNASUR zacala fungovat bez generalniho tajemnika byla navic
prudce snizena aktivita zapojeni UNASURU do konfliktu. Vysledkem bylo protiustavni
vytvoteni nového vladeé loajalniho organu pro perzekuci opozi¢nich predstaviteld.
Dosazeno tak jiz nebylo ani minimalniho dialogu mezi obéma stranami prostfednictvim
organizace. S nadsazkou tak lze kosntatovat, z¢ UNASUR ve své funkci nejen selhala,
ale také na funkci de facto rezignovala. Pochopitelné nelze objektivné hodnotit zda bylo
vnimani UNASURU jako subjektivniho medidtora ze strany opozice zalozeno na zcela
objektivnim zakladu, nicméné z hlediska faktickych skute¢nosti, nedoslo ke snizeni
politického ani socialniho napéti v zemi, ba naopak s ohledem na pocet emigrujicich
obyvatel doslo dokonce ke zhorSeni celé situace. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze reputace
UNASURuU ve vztahu k mediaci konflikti vyrazné utréla a vzhledem k negativnimu
medialnimu obrazu Madurovy vlady je vina pficitana zpravidla UNASURuU a nikoliv
venezuelské opozici. Celkovou diskreditaci UNASURU v zapojeni se do venezuelské
krize tak povazuji za dulezity motiv ¢lenskych stati se od organizace distancovat

vypoveézenim zakladajici smlouvy.

4.3.3 Madurova vlada jakoZto jedna z p¥ic¢in paralyzy UNASURU

Ve vztahu k neschopnosti zvoleni nového generalniho tajemnika UNASURU je potieba
dodat, ze ptedev§im Venezuela blokovala zvoleni Argentince Mendozy Josého Octavia
Borbona. Timto krokem tak vlada zdsadn€ napomohla paralyze organizace, a tudiz i jeji
neschopnosti pokracovat ve funkci medidtora mezi vladou a opozici ve Venezuele.
Bohuzel neni mozné relevantné ovétit tento motiv vlady, nicméné ani byvaly generalni

tajemnik UNASURU Ernesto Samper tuto moznost nevyloucil (AFP 2017).

4.3.4 Krize Venezuely zaroven Kkrizi jednoho z hlavnich promotéri
UNASURU

V kapitole vénujici se krizi UNASURU bylo zminéno, Ze Venezuela za vlady Huga
Chaveze byla spole¢né s Brazilii v obdobi prezidentovani Luly da Silvy hlavnim
promotérem projektu. (Nolte a Mijares 2018: 105) UNASUR mimojiné vznikla jako
platforma pro ochranu demokracie. Venezuela zaroven patfila k nejaktivnéjsim ¢lentim

organizace. Stav absence demokracie ve Venezuele tak odporuje demokratickému
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principu organizace. (Portafolio 2018) Tento fakt navic ztizil pokra¢ovani Venezuely ve
funkci dlouholetého lidra v organizaci. Venezuela se v kone¢ném disledku stala dokonce,
v souvislosti s volbou nového generalniho tajemnika, blokujicim aktérem fungovani
organizace (Noboa 2017). Z toho vyplyva, ze skute¢nost, ze se promotér UNASURuU

transformoval v hlavni pfekazku jeho fungovani je nutné vnimat jako problematickou.

4.3.5 Diskreditace Venezuely s piresahem na diskreditaci ALBA

V ¢asti zabyvajici se krizi ALBA byla analyzovana ekonomicka role Venezuely v
organizaci a dosel jsem k zavéru, Ze funkce Venezuely z hlediska dodavek ropy a financi
je pro fungovani v organizaci klicova. Tato kapitola vSak bude zaméfena na vliv
venezuelské krize na vliv ALBA z hlediska politického a symbolického aspektu. ALBA
je oznacovana za projekt rozvijejici mySlenky Simona Bolivara, respektive Huga
Chaveze (Fermin 2012: 55). Po smrti Huga Chaveze tyto myslenky pievzal soucasny
prezident Venezuely Nicolas Maduro, ktery narozdil od svého ptredchiidce nedokazal
zmobilizovat masovou podporu obyvatelstva a jeho podpora se prakticky od nastupu do
prezidentského kiesla pohybuje okolo 20% (LatinReporters 2015, El Nacionalidad 2019).
Ekonomicka, politicka a socialni nestabilita ve Venezuele, probihajici od samotného
zvoleni Madura, je z velké Casti krizi takzvaného chavisma nebo bolivarisma ¢ili sméru,
ktery je z velké ¢asti aplikovan v mySlenkach ALBA. Byt soucasti projektu ve kterém je
lidrem stat s takovymito dlouhodobymi problémy tak piinasi jistou politickou zatéz a
ur¢ité mantinely zahrani¢ni politiky. Jiz slovo aliance v nazvu ALBA vypovida o
odlisném charakteru této integracni skupiny a minimaln¢ na venek ALBA skutecné
vystupuje jako koherentni aliance a b&hem obdobi venezuelské krize se stala
permanentnim spojencem ¢i obhdjcem vlady Venezuely. Timto je politicka zatéz ¢lenstvi
V Organizaci jeSté¢ vice umocnéna, protoze byt soucasti aliance obhajujici soucasnou
Madurovu vladu nese jisté politické disledky a omezeni. Navazani jakychkoliv vztaht
napiiklad se Spojenymi stéaty je tak v tomto kontextu zna¢n¢ ztiZzeno. Z toho vyplyva, ze
naptiklad odchod Ekvadoru lze z velké Casti pficist snaze vlady prezidenta Morena
vylepsit svou mezinarodni pozici pro navazani uzsich vztaha se zdpadni hemisférou a
zejména se Spojenymi staty. V unoru letoSniho roku prezident navstivil svého protéjska
ze Spojenych stath Donalda Trumpa. Béhem navstévy byla projednavana naptiklad
spoluprace v oblasti armady. V dobé kdy byl Ekvador clenem ALBA by byla uzka

vojenska spoluprace prakticky nemozna. Ve stru¢nosti, Ekvador se vystupem z ALBA
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distancoval od venezuelské vlady a ziskal moZnost sblizeni se se Spojenymi staty, které
jsou bezesporu klicovym aktérem v regionu. Behem navstévy Spojenych stath Moreno
oznacil novou zahrani¢ni politiku Ekvadoru za ,,ndvrat do mezinarodniho spolecenstvi”

a také Donald Trump tuto zménu ocenil (Alandete 2020) (Pteklad autora).
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Zavér

Spole¢na pricina krize obou organizaci

V diplomové praci jsem si kladl za cil analyzovat mozné piiiny krize organizaci
UNASUR a ALBA. Béhem analyzy faktorii vysvétlujicich soucasny stav krize organizaci
UNASUR a ALBA byl shledan jeden zadkladni spole¢ny jmenovatel obou organizaci.
Jednd se o silny vliv ideologie, kterou jsou ob¢ organizace zatizeny. ALBA se
ideologickymi principy dlouhodobé netaji a jednotlivé staty se k projektu postupné
pfidavaly jiz s védomim této specifické charakteristiky organizace, ktera se od svého
zalozeni profilovala jako aliance proti politikdm neoliberalismu a Spojenym statim.
Naopak UNASUR byla zakladana bez konkrétni ideologické charakteristiky. Ideologické
zatizeni Se projevilo az s postupnym rozvojem organizace. Na zakladeé vysledki vlastni
analyzy se ideologické zatizeni projevilo piedevsim v zapojeni organizace do nékolika
vnitinich a mezistatnich konfliktd, ve kterych UNASUR zastavala funkci mediatora.
Mediace konfliktt ze strany UNASURU vykazovala ptevazujici pozitivni vysledky pro
vlady s levicovou ¢i stfedo-levicovou ideologii u kterych byla zaroven zaznamenana
naklonnost k mediaci UNASURu oproti OASu. Ideologické zatizeni bylo také ¢astym
zdiivodnénim odchodu ze strany statd a pravé zminény korelacni vztah mezi mediaci
UNASURU a pozitivnimi vysledky pro levicové ¢i sttedo-levicové vlady mohly tyto staty

vnimat jako rys ideologického zatizeni.

Nutno dodat, ze samotné ideologické zatizeni obou organizaci nemusi nutné implikovat
zadny problém. Jak jiz bylo zminéno, ALBA byla s ideologickou charakteristikou
dokonce zakladana. Nicméné€ po zalozeni obou organizaci se zacala ménit ideologicka
charakteristika vlad latinskoamerickych statti. Tato proména v kombinaci se zminénym
ideologickym zatiZzenim obou organizaci vyustila v nesouhlas fady c¢lenskych stati
S principy a aktivitami obou organizaci. Tento nesouhlas v mnoha ptipadech vyustil
v ukonceni Clenstvi ze strany ¢lenskych statti. Tuto vinu odchodu tak Ize povazovat za
nasledek zmény politického charakteru jednotlivych vlad, a tudiz i zmény zahrani¢ni
politiky. Clenstvi nékterych stati bylo z velké ¢asti zavislé na ideologickém charakteru
danych vlad. Za elementarni pfi¢inu krize tak povazuji ideologické zatizeni obou

organizaci v kombinaci s proménou politického charakteru vlad ¢lenskych statu.
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Pric¢iny Krize organizace ALBA

ALBA byla na rozdil od UNASURuU zaloZena sjasnym ideologickym zakladem a
jednotlivi clenové se K ni pripojovali jiz s védomim tohoto charakteru. V momenté, kdy
se politické principy vlad nckterych ¢lend rozchazely s principy organizace, vlady
organizaci opustily. ALBA tak Ize vnimat jako ideologicky jasné definovanou alianci a
jiz samotné ¢lenstvi statd s odliSnymi ideologickymi principy odporuje jejim principim
(Fermin 2012). Proto soucasti aliance byly zpravidla pouze staty s levicovou ¢i stiedo-
levicovou vladou a ALBA se tak béhem svého fungovani nepotykala s vyraznou
fragmentaci ¢lenské zakladny a dokazala vystupovat zpravidla jednotné. Proto, ve vztahu
K odpovédi na vyzkumnou otazku tykajici se institucionalni urovné organizace, ktera
funguje na mezivladnim piistupu, nelze tento piistup povazovat vzhledem k ideologické

koherenci za zarodek krize.

Za zarodek krize ALBA naopak povazuji skute¢nost, ze ekonomické fungovani
organizace je zavislé na financich, poptipadé ropé jediného Clena a sice Venezuely.
Piijmy venezuelské vlady jsou navic silné€ zavislé na piijmech z produkce a prodeje ropy.
Zranitelnost ropného primyslu navic umocnuje dlouhodoby nedostatek investic do
rozvoje a infrastruktury narodni ropné spole¢nosti PDVSA. Z toho vyplyva, Ze takto
nastavené¢ ekonomické fungovani ALBA lze od pocatku povazovat za dlouhodobé
neudrzitelné. Zranitelnost ALBA Vv tomto ohledu se zacala naplno projevovat paralelné
s propadem svétovych cen ropy a snizenou produkci ropy v zemi, a to ptedevsim v ramci
obchodni ropné aliance Petrocaribe, kterd je jednim z pilifG fungovani ALBA.
Neschopnost Venezuely plnit zdvazkim dodavek ropy v ramci Petrocaribe zptisobila
snizenou loajalitu nékterych ¢lent, a to jak v ramci Petrocaribe tak i ALBA. Doslo tak
k paradoxni situaci, kdy Venezuela budovala loajalitu k ALBA prostfednictvim
socialnich programd, které financovalo z ptijmil z ropy, nicméné na druhou stranu timto
trpely investice do PDVSA a nedostatek investic se pozdéji projevil ve snizené produkci
ropy a tim pademi v nesplnéni dohodnutych dodavek ropy. Z vyse uvedeného plyne také
odlisnéd motivace pro vstup clenskych statl. Zatimco Venezuela si prostfednictvim ALBA
budovala politickou loajalitu ze strany ¢lenskych statt, vétSina zbyvajicich ¢lenskych
stati do organizace vstupovala zpravidla z pragmatickych divodu, konkrétné tedy

s vidinou zisku finanénich benefita.
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Prestoze finance ziskané prostfednictvim Petrocaribe umoznily stitim, které jsou
soucasti aliance, investovat do socialnich a rozvojovych programt, potencial téchto
financi nebyl vlivem korup¢niho jednani nékterych vlad pln€ vyuzit. Vzorovym
piikladem je prezident Haiti, ktery vyvedenim financi z Petrocaribe pro vlastni ucely
oslabil svou politickou pozici. Prestoze cilem Petrocaribe bylo upevnéni pozice a loajality
vlad clenskych statd, vtomto piipadé finance Venezuely paradoxné podkopaly
prezidentovu pozici a situace vyustila dokonce v samotnou ztratu loajality prezidenta,

ktera se projevila v neuznani Madura v hlasovani OASu.

vvvvvv

Chaveze, ktefi zastavali roli pfirozeného lidra organizace. Nicméné Raul Castro se vydal
cestou vétsi diverzifikace zahrani¢ni politiky a Nicolas Maduro nedokazal zmobilizovat
masivni podporu. Nemoznost Madura zastavat pozici silného lidra v organizaci byla
zpisobena také internimi problémy Venezuely. Nastupci ptivodnich pfirozenych lidrt tak

nedokazali nebo neméli moznost v této roli obstat.

Pric¢iny krize organizace UNASUR

Mimo vysvétleni krize UNASURU ideologickym obratem jednotlivych vlad byla béhem
analyzy UNASURU nalezena ftada dalSich pfi¢in, jako napiiklad konsenzualni
rozhodovaci proces uvniti UNASURU. Tento zpiisob rozhodovani se stal napiiklad
piekazkou zvoleni nového generalniho tajemnika. Béhem analyzy vSech voleb tohoto
postu bylo zjisténo, ze potize s volbou nastupce Ernesta Sampera nelze povazovat za
anomalnijev. Totiz volba generalniho tajemnika probihala za problematickych podminek
jiz od historicky prvni volby tohoto postu. V jednom pfipadé musel byt mandat dokonce
rozdélen na 2 osoby, coz je jednak znamkou neschopnosti ¢lentt dosahnout
jednomyslnosti, ale také ohybani institucionalnich pravidel. Konsenzualni rozhodovaci
mechanismus se stal prekazkou také pro pfipadné uplatnéni takzvané demokratické
klauzule na pifipad Venezuely. Konsenzualni zptsob rozhodovani tak povazuji za
mechanismus, ktery zpusobil dlouhodobou neudrzitelnost aktivniho fungovani

UNASURU a tudiz predstavujei zarodek krize organizace.

vvvv

statech. Timto vysvétluji snizeny politicky prostor a zajem aktivné feSit interni krizi

UNASURu. Vzhledem k tomu, ze ¢lenstvi v organizaci piedstavuje jistou finan¢ni zatéz
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pro narodni rozpocty ¢lenil, svym odchodem jednotlivé vlady uSettily ¢ast financi.
V tomto ohledu je tak mozné toto rozhodnuti vnimat jako racionalni krok, a to pfedevSim

v souvislosti s omezenim fungovani organizace od roku 2017.

S nedostatkem financi vinou nizké platebni moralky ze strany nékterych ¢lenti se musela
potykat rovnéz samotnd organizace. Z toho vyplyvaji snizené moznosti pro rozvoj a

Vv pozdé&jsi fazi dokonce samotné administrativni fizeni.

Dalsim faktorem podilejicim se na odchodu nékterych stati mohl byt v kone¢ném
disledku svobodné definovany mechanismus odchodu z organizace, ktery je fizen pouze
narodnimi pravidly, kterd v nékterych ptipadech pro vypovézeni konstituéni smlouvy
UNASURU vyzadovala souhlas kongresu, ale n€kterych ptipadech nikoliv. Rozhodnuti
vypoveédét Clenstvi tak bylo v mnoha ptipadech pouhym rozhodnutim vlad, ptficemz
k pozdrzeni odchodu danych stati a UNASUR by timto ziskala vétsi ¢asovy prostor pro
feSeni interni krize. Nutno dodat, Ze vstup zemi do UNASURuU nebyl v ani jednom
piipadé potvrzen referendem. To stejné plati v ptipadé vystupu. Nicméné tyto faktory
nabyly na dulezitosti az v momenté uvazovani statd organizaci opustit. Proto je nelze

Mrwe

povazovat za primarni pii¢inu odchodu ¢leni.

Za posledni faktor s moZnosti podilu na rozhodnuti ¢lent organizaci opustit povazuji
zaloZeni organizace PROSUR ¢ili regionalné integracni organizace s obdobnymi cili.
Jakykoliv stat odchazejici z jakékoliv integracni skupiny svym rozhodnutim automaticky
ztraci cast benefitl, které statu clenstvi v organizaci pfinaselo. Dilezitou roli hraje také
obava z izolace v mezinarodnim systému. Nicmén¢ zalozeni PROSURU a jeho otevienost
k pfijeti dalSich ¢lent tento ,,strach“ prakticky eliminovalo. N&které staty tak pouze
»presedlaly z paralyzované integrani skupiny do zcela nové integracni skupiny.
Pochopitelné ani tento faktor nelze povazovat za primarni pficinu rozpadu Clenskeé
zakladny. Stejné jako v pfipadé mechanismu odchodu se jedn4 o faktor, ktery nabyl

platnosti aZ po vazném zvazovani organizaci opustit.

Ze zminénych zavéri vyplyva, ze zddnou z moznych pficin krize nelze povazovat za
samostatné platnou. Kazda z dil¢ich pfi¢in nabyva platnosti pouze v kombinaci s jinou
nebo jinymi dil¢imi pti¢inami. Krize organizace UNASUR je tak multikauzalni. Nicméné
mimo zminéné ideologické zatizeni v kombinaci s proménou ideologického charakteru

vlad ¢lenskych statd si dovoluji za zasadni pfi¢inu krize oznacit rigidni strukturu
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organizace. Konkrétné se jednd o konsenzudlni rozhodovaci proces, ktery je mozné
oznacit za zarodek krize a tento zptisob rozhodovani mél souvislost s vétSinou ostatnich
dil¢ich pticin. Jinymi slovy jakykoliv jiny zptisob rozhodovani by mél v kontextu situace
UNASURU silny potencial krizi organizace pieklenout a bylo by dosaZzeno moZnosti

pokracovat v integrac¢nich iniciativach v regionu skrze UNASUR.

Rozklad UNASURuU je zaroven ¢aste¢nym selhanim post hegemonického regionalismu.
Piestoze byly vize UNASURU podobné ambiciozni jako vize Evropské Unie. Vysledek
projektu UNASUR ukazal ze cesta uptednostnit politickou integraci nad ekonomickou
integraci nemusi byt spravnd. Doslo také k potvrzeni teorie, Ze cesta k hlubsi integraci
pouze pomoci mezivladnich organu je dlouhodobé neudrzitelna. Vzhledem k zminénym
vnitinim problémim UNASURU nelze krizi organizace povazovat za krizi jihoamerické
integrace jako takové. Clenské staty ve svych oficidlnich prohlasenich tykajicich se
odchodu z organizace zpravidla zdiraznily pokracujici villi pro regionalni integraci. Tuto
vuli jihoamerickych statii potvrzuje skutecnost, Ze aktudlnéje jiz vétSina jihoamerickych

zemich soucasti organizace PROSUR.

Spolecny jmenovatel krize obou organizaci: Venezuela

Pfi analyze ptic¢in obou organizaci bylo zjisténo, Ze velka ¢ast jednotlivych pti¢in obou
organizaci je V uzké souvislosti s interni krizi Venezuely. Vzhledem k dominantni roli
Venezuely v organizaci ALBA je pienos negativ venezuelské krize na fungovani

organizace logickym vytsténim, nicmén¢ venezuelska krize hrala zasadni rolitaké v Krizi

organizace UNASUR.

Interni problémy Venezuely vyustily vlivem masivni emigrace ob¢ant v celo regionalni
zalezitost. Napiiklad zoficidlniho zdivodnéni odchodu Ekvadoru z ALBA plyne
souvislost rozhodnuti s pravé probihajici migraci Venezuelanti. Ekvador patii
K nejcastéjSim destinacim venezuelskych migranti a podle oficidlniho prohlaseni
Ekvadoru bylo cilem odchodu donutit Venezuelu tuto situaci fesit. U ptipadu UNASURuU
doslo vlivem venezuelské migracni krize k zastaveni politik volného pohybu osob ze
strany nékterych stati. Nékteré dosazené integracni uspéchy v ramci UNASURu tak byly

témito kroky de facto smazany.

Venezuelska krize je zaroven krizi takzvaného chavisma nebo bolivarisma, ¢ili sméru,

ktery je uplatnovan také v mysSlenkdch ALBA, kterd se navic stala permanentnim
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obhajcem rezimu Nicoldse Madura. Byt sou¢dsti organizace hajici zajmy rezimu, ktery
se potyka s fadou socidlnich, ekonomickych a politickych problému je tak pro ¢lenské
staty jistou politickou zatézi. Napiiklad navéazani jakychkoliv hlubSich vztahi se
Spojenymi staty je v tomto kontextu komplikované. Timto zplsobem Ize naptiklad
castecné vysvétlit odchod Ekvadoru, ktery po svém odchodu navazani uzsich vztaht se

Spojenymi staty dosdhnul.

UNASUR plnilaroli mediatora konfliktu mezi venezuelskou vladou a opozici. Z analyzy
této role vSak vyplyva, ze organizace v tomto ukolu vyrazné selhala a mnoho ¢lenskych
stath organizaci dokonce obvinilo z napomahani vladé. Pribéh a vysledek mediace
UNASURu tak zpusobil celkovou diskreditaci organizace. Samotna Venezuela se
zaroven vyrazn¢ podilela na nezvoleni nového generdlniho tajemnika a timto tak
zablokovala aktivni fungovani organizace, coz mélo mimo jiné za nasledek absenci

mediatora venezuelské krize od roku 2017.
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