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Motto:

Pral bych vSem, aby dokazali své nesh@djt rozumnou ,netedni“ cestou.

JUDr. Pavel Varkavsky

Souhrn

Bakal&ska prace se zaifuje na pestupky projednané na usekurejeého peadku
v obdobi let 2011 az 2015 dgtskym idadem Novy BydzZov, zjifije druhy nejasgjSich
piestupki, vysledky jejich projednani, skuieosti projednavani komplikujici a navrhuje
opateni pro jejich eliminaci. Teoretickdast bakal&gské prace popisuje pojmy relevantni
pro prestupkovéizeni. Praktick&ast obsahuje vysledky introspektivnihoigéet s navrzenim
inovaci. Nasleduje rozbor legislativy pro oblagegtupki u vybranych evropskych zemi
s navrhy na zdenéni nekterych zahrarich institufi do ¢eského pravnihtadu.
Kli ¢ova slova:verejny paadek, spravni organjgstupek, spravrizeni, rozhodnuti, sankce,

odvolani.

Cile a metodika

Cil prace

Cilem teoretick&asti prace je teoretické vymezeni dané problemaRksktickacast
prace dokumentuj€innost Doprava-spravniho odboru, Estského tadu Novy BydZov,
realizovanou na usekugstupki ve wcech véejného peadku v rozmezi let 2011 az 2015.
Cilem praktické&asti je zjiSEni nefastji pachanych druln prestupki v prisluSném spravnim
obvodu a vysledk projednani takovych ipstupki, se zjis¢nim negativnich vliu
komplikujicich pifibéh fizeni. Nasleduji dopoteni pro efektivijsi, rychlejsi a hospodafsi
¢innost spravniho organu dokladovana praktickymsgkostmi.

Souwsasti prace je zjidhi rozdifi v pravni Upray prestupk v Ceské republice
s vybranymi zermi Evropy s ndvrhy na implementaci vybranych postdp tuzemského

pravnihoradu.

Metodika prace

V teoretickécasti je provedena kompilace dat z vybranych pravnimrem a odborné
literatury a uskut@nén vyklad relevantnich pojin V praktické ¢asti je provedeno
introspektivni Séeni s kompilaci dat za jednotlivé roky zkoumanébtenertnino obdobi,

analyza &chto dat na zakladvyskytu ¢etnosti jednotlivych druh prestupki a dle ¢etnosti



druhi vysledki jejich projednavani. Naslednou komparaci vyste@kteni dophuje jejich
interpretace s navrzenim moZznych inovaci. Shodmp&Esbupu je pouZzito iip porovnavani
ceského a zahramiho grestupkového prava.

Uvod

Obsahem prace je pojednani o tzv. zvlastni &orspravniho fizeni — fizeni
pirestupkovém.

Prestupkové pravoipdstavuje samostatné pravni &V, které rozsahem kodifikace
nema weském pravnintddu obdoby. Skutkové podstaty vSech sgisky nebezgaych
¢int ozn&enych za pestupek nalezneme ve vice jak jednom stu zakPrace se zafiuje
na pravni pedpisy pro spravni argstupkové pravo &tejni: zakon¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve zini zmen a dopleni a zakonCeské narodni rady. 200/1990 Sb., oipstupcich,
ve zréni zmen a doplrni.

Ze stovek moZznych dradh pachanych festupki pati mezi nejfrekventovasSi
prestupky narusujici wejny paadek. Obeah je pod problematikou fpstupkovéehatizeni
ve wcech véejného psadku rozunino projednavaniigestupki nejenom v doslovném ni
ustanoveni 8§ 47 zékona ®eptupcich, ale také&gstupk dle ustanoveni § 50 proti majetku
azejména v praxi n&gstji projednavanych iestupki proti obianskému souziti

dle ustanoveni § 49 uvedeného pravnitezpisu.

Struktura bakalarské prace

Prvni kapitola teoretick&asti bakalgské prace je anovana pohledu do historie
spravniho afestupkovéhdizeni na Gzemi dnedflieské republiky. Nasledujici kapitoly jsou
zantieny na relevantni pojmy a instituty spravniho préaapestupkovehoftizeni.
Teoretickouwtast uzavird analyza jednotlivych dtulprestupki nélezejicich do skupiny
tzv. ,p Festupki na iseku véejného pa‘adku“ a dale sankci a ochrannych dpat
za spachanérpstupky ukladanych.

Praktickacast bakalgské prace je za#tena na introspektivni eni na MU Novy
BydZov. Nejprve bylo charakterizovano sledovanéwapir izemi a Dopravrspravni odbor
piedmétného dadu. Nasleduje charakteristika vyzkumného soubkiery utv&i mnoZina
prestupki na Useku viejného peéadku oznamenych a projednanych vrozmezi let 2011
az 2015. Praktick&ast pokréuje kompilaci dat za celé proEmtané gtileté obdobi, nasledn

je provedena komparace a analyza dat za jednatiky¢ Uvedené metody jsou aplikovany



jak na zji¥ovani cetnosti jednotlivych druln prestupki, tak na Séeni v oblasti drui
acetnosti jejich vyizeni. Nasleduje vyhodnoceni vyslédiraktickécasti. DalSi subkapitoly
pojednavaji o festupkovéntizeni v osmi vybranych zemich Evropy a dané ténaaiva sta
porovnavajiciceskou legislativu s pravnintady proSebvanych zemi. Zayrecna kapitola
bakal&ské prace obsahuje dopéeni inovaci pro statni spravu &mijici k vyssi efektivnosti,

rychlosti, transparentnosti a hospodarnosti v ddoiésti projednavanirpstupk.

Shrnuti poznatki introspektivniho Setreni

V rdmci praktickécasti prace bylo zjisho a prokadzano, Ze za zkoumané obdobi let
2011 az 2015 neéastji oznamenymi pestupky byly pestupky proti obanskému souZziti
dle ust. 8 49 odst. 1 pism. cfZ jejichz paet 639 skutk cinil 62,83 % z mnoziny vSech
oznamenych festupk.

Podle ¢etnosti oznameni nasledujitegtupky proti majetku dle ust. § 50
které se 170 skutkginily 16,72 % ze vSech oznamenydegtupki.

DalSi skupinu népstji oznamenych festupki, v paadi fteti, tvaily prestupky
proti olanskému souziti ,navrhove* dle ust. § 49 odstishp a) BZ, které se 123 skutky
tvorily 12,09 % z mnoziny vSech progatanych pestupki.

Pomyslnouradu sledovanych drihpiestupki uzavely s nejnizSim pdgem vyskytu
prestupky proti véejnému poadku dle ust. § 47 i, které se 49 skutky tvity 4,82 %
ze vSech festupk.

Nesledované druhyfestupk predstavovaly s 36ifpady 3,54 % ze vSechgstupk.

DalSi vyzkum praktick€asti byl zandten na vyizeni gestupki, kdy u 661 pipadi,
ze vSech proSivanych pestupki, byl aplikovan institut odloZzeniéei dle ust. 8 66 odst. 3
PrZ, coz¢inilo 65 % ze vSech sledovanycteptupki.

U prestupki vyieSenych v sartkim fizeni bylo zjis¢no, Ze 219 skutkbylo vytizeno
tzv. ,blokow", coz ¢inilo 21,53 % ze vSechipstupki, 42 skutk bylo vytizeno pikazem,
cozcinilo 4,13 % ze vSech ipstupki a 21 skutk bylo vyizeno vydanimrozhodnuti,
cozcinilo 2,06 % ze vSechipstupki. Celkem 74 skutk cinicich 7,28 % bylo viizeno jinak,
tj. postoupeno jinému spravnimu organu, vracenicipapod.

Zjisténi, Ze vramci sartkhich fizeni spravni organ preferovaizeni blokove,
lze povazovat za pozitivni a naplici filozofii zasad spravnihotizeni (rychlost,

transparentnost, hospodarnost).



DalSim Satenim bylo zjis&¢no, Ze v oblasti i@stupki ,navrhovych* dle ust. § 49 odst.
1 pism. a) EZ bylo winéno jen necelych 7 % podéani na@rtCelkem u 93 % navrhovych
piestupki obtané navrh k projednani nepodalifastupky musely byt odlozeny.

V neposledni fade byly vramci provedeného vyzkumu dozadany a nasled
porovnany Udaje o napadueptupki z nasledujicich Sesti ORP Kralovéhradeckého kraje:
Broumov, Dobruska, Hace, Jaroms#, Kostelec nad Orlici a Nové &dto nad Metu;ji
s ,prestupkovosti“ ORP Novy Bydzov za naheédaybrany rok 2014, z profetvaného
refere@niho obdobi. Jednotlivé vybrané ORRazené od Uzemi nejvice po Uzemi nejgnén
zatizené drobnou kriminalitou vykazaly nasledujpm¥adi: 1. Broumov (360ipstupk),

2. Jaronmdi (268 prestupki), 3. Hdice (235 pestupki), 4. Novy Bydzov (184 pestupkii),
5. Kostelec nad Orlici (169 i@stupki), 6. Nové Msto nad Metuji (145 iestupk),
7. Dobruska (144iestupk).

Navrhy implementaci zahraniénich instituti do é¢eské legislativy

Provedeny vyzkum dolozil, ZegdevsSim pravniady zemi na zapad od naSich hranic
(nap. Belgie, Francie, Nizozemsko) preferuji édgtzejni sankce zarpstupky: pokutu
a odrgti svobody. Fipadnou alternativu trestuquistavuje sankce v podblykonani véejné
prosgsnych praci (nap Francie).Cesky pravniad z vyse vyjmenovanych sankci urioje
ucklit pouze pokutu.

Dale bylo vyzkumem zjigho, Ze pestupky v gkterych zemich Evropy (n&pVelka
BritAnie, Francie, Belgie) projednavaji nejnizSupst soudi, casto pra¥ za elem
projednavani festupki ziizené, Uzce kooperujici s poli¢iistatnim zastupitelstvim.

Ze ziskanych poznaik Ize predikovat, Ze transformace spravnich akgan
na gestupkové soudy, které by pachatel prestupki ukladaly tresty odéti svobody,
by predstavovaladinny |ék na sotasnou neéBenou situaci Vv oblasti sankcionovani

prestupki.

Zaveér

ReSersnicast prace kratce poukazala na bohatou historiivafita fizeni na uzemi
dnesni Ceské republiky a déle teoreticky vymezila problékuatpiestupkovéhoiizeni
ve wcech véejného poadku s drazem na vyklad relevantnich pajma ustanoveni
kodifikovanych ve dvou &kejnich zakonechipstupkového prava — v zakon pgrestupcich
a spravninfadu. Provedenim vySe uvedeného doSlo kesaplrile teoretickéasti.



V praktické ¢asti prace bylo v ramci prvniho cile z§isb, Ze kazdormn¢ negastji
pachanymi pestupky za obdobi let 2011 az 2015 byhestupky proti obanskému souziti
dle ust. 8 49 odst. 1 pism. AP

Druhé misto tviily v letech 2011 a 2012testupky proti majetku dle ust. § 562P
V letech 2013, 2014 a 2015ipadlo druhé misto fpstupkim proti ol¥anskému souziti —
~-navrhovym* dle ust. § 49 odst. 1 pism. &P

Treti misto vroce 2011 tvily vySe uvedené iestupky ,navrhové“. V roce 2012
piipadla teti pozice pestupkim proti véejnému peadku dle ust. § 472 a v letech 2013,
2014 a 2015imstupkim proti majetku dle ust. § 502

Na pomysIn&tvrté a posledni patéfigce se za sledované obdobi let 2011 az 2015
vystiidaly prestupky proti viejnému p#adku dle ust. 8 47 i#2 s mnozinou ostatnich
nesledovanych druhpiestupki. Vyjimkou byl rok 2012, kdy provedené Bati zdadilo
nactvrté misto pestupky ,navrhové* dle ust. 8 49 odst. 1 pism.id) P

Ackoliv mezi cile prace nepédb zjiStovat, pr& prevladalacetnost pestupki proti
ob¢anskému souziti dle ust. § 49 odst. 1 pism. i@ Rad ¢etnosti ostatnich fpstupki,
piresto byly v pislusné subkapitole stanoveny hypotézywadiiujici zjisStné vysledky.

V ramci druhého stanoveného cile bylo vyzkumem Z&ho, Ze népstjSi vyrizeni
piestupki predstavovalo odloZeni¢ei dle ust. 8 66 odst. 3tP. F¥isluSna subkapitola
poukéazala na sporny vyklad odloZze#tivdle ust. § 66 odst. 3 pism. a) a dle ust. § &&.3
pism. g) FZ.

V piipac sanknich fizeni vyzkum deklaroval, Ze nejvicéeptupki bylo vyfeSeno
ve zkracenémiizeni ,blokovém®, nasledovalotizeni ,pikazni® a nejmé& skutka
bylo vyfizeno ve ,standardnim“ spravniiizeni s vydanim pisemného rozhodnuti.

Prace odhalujetd/ody vySe uvedenych zj&ti dedukované z praktickych zkuSenosti
referenta pestupki, pricemz zasadni negativni jev komplikujici az znefgizi projednani
prestupki piredstavovala skuteost, Ze jiz Wase jejich oznadmeni spravnimu organu policii
byla jejich nadpolovini wtSina (65 % fpadi) ,odsouzena“ k odloZzeni. Policejni organ
postupoval spravnimu organu spisy békatnich prosedki, z nichZ by bylo mozné zajistit
dukazy proti osob podezelé.

Ze zjistného bylo dovozeno, Ze vegor sowinnosti spravnich orgdina policie
je tteba zasadnich legislativnich &m Policie by mila oznamovat jen &ci radre
zadokumentované a nedelegovat na spravni orgamasti@iivni z&Z nad ramec nutnosti,
¢imz by ve vysledku vzrostla jeho rychlost a vykosina hlavni poslani v podéb

pomoci oltanovi by ne#istavalo upozatho acasto pouze v rovihteorie.



Doplnkoveé, nad ramec stanovenych tciprace, byly zji&tny udaje o spachanych
piestupcich osobami mladistvymi, dale bylo porovnamooZstvi spachanychigstupki
ve mestt Novém Bydzo¥ s pestupky v ostatnich obcich spravniho Gzéinpiorovnany udaje
o ,prestupkovosti* ORP Novy Bydzov €kolika vybranymi ORP Kralovéhradeckého kraje.

V ramci tetiho a zarowue posledniho cile prace doslo k porovnani pravniaypr
prestupk ve vybranych zemich Evropy s legislativaleské republiky. Krom jinych
evropskych zemi doslo imyslIRk volbs stati, které sCeskou republikou sousedi.

Na zaklad vystupr jednotlivych kapitol bakaigké prace je konstatovano, Ze doSlo
ke splreni vSech v zadani prace stanovenyct pfbktickécasti. Bhem vyzkumu byly hlavni
cile dokonce rozvedeny a vysledky obohaceny o daiig6dns neplanovana poznani.

Bakald&ska prace svym obsahem a zejména praktickasti s jejimi vysledky
piedstavuje finos pro ostatni referenty MU Novy BydZov, jakozairgstnance jinych rst
a organizaci. Na zakladrysledka prace doSlo v #sici lednu 2016 k roz&ni kazdorénich
statistik Dopravi-spravniho odboru o polozkyigstupk pivodnt MU Novy Bydzov
nesledovanych. Cenna data podmbmapujici obdobi let 2011 az 2015 gisposlouzi

k porovnani zatizenosti napadem drobné kriminatiezi jednotlivymi ORRCeské republiky.

Modernizujeme, rekodifikujeme, novelizujemggsp by stélo ctit pred tisici lety
prikazané:

.NezabijeS. NezcizoloziS. NepokradeS. Nevydas mwdmu bliznimu Kveé svdectvi.
NebudesS dychtit po do#nsvého blizniho. Nebudes dychtit po Zesvého blizniho [...],
vitbec po néem, co pati tvému bliznimu.“(Exodus 20:13-17)

S nadsazkou okomentovano, kdybychom vySe uveddriéwdi, byl bych podtSinu
svého Zivota nezaistnanym (a nyni bych némo cem pséat), avSak za cenuctsv

bez kriminality bych svou praci lusknutim grsynenil.
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