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Abstrakt

Bakalafska prace se tyka predevsim oblasti ¢innosti Policie Ceské republiky a
dalSich slozek integrovaného zachranného systému v ramci mimotfadnych udalosti.
Téma je zGZeno na pravni normy, které Policie Ceské republiky vyuziva pti své &innosti
v ramci zasahti u mimotadnych udalosti. Jde tedy zejména o teoretickou sondu do
pravnich norem, které zminénou oblast ¢innosti Policie Ceské republiky upravuji. V
praci je vyuzivana zejména metoda analyzy, kdy jednotlivé pravni normy a konkrétni
ustanoveni téchto pravnich norem jsou podrobn¢ rozebirany a jejich obsah je vztahovan
ke konkrétnim praktickym uskalim tématu.

Za vyuziti metody selekce byly vybrany konkrétni mimotadné udalosti, kterym se
dale autor jednotlivé vénuje. Jde o tyto mimofadné udalosti ,,Amok — ttok aktivniho
stielce, Demonstrativni mysly sebevrazdy, Dopravni nehoda, Nélez nebo hrozba
pouziti nastrazného vybusného systému (NVS), Chtipka ptakd, Letecka nehoda, Nalez
B — agens, Uskute¢néné a ovétené pouziti radiologické zbrang®.

Jadrem bakalatské prace je pravé analyza kazdé vySe zminéné mimotadné udalosti
a to jak ¢&innost Policie CR, tak ¢innost daliich slozek Integrovaného zachranného
systému. Takto je ¢inéno zejména z toho divodu, Ze Cinnosti jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému spolu uzce souviseji a 1 pravni normy se stykaji v
mnoha rovinach a urovnich, coz muize vytvafet mnohé slozité situace jak na misté
mimotadnych udalosti, tak pfi jejich administraci a vyhodnoceni.

Autor analyzuje nejen zdkladni pravni normy, tedy zdkony, ale i1 dalsi podzakonné
normy a interni normativni smeérnice. Prace je sondou do vyuZivani pravnich norem pfi
mimotadnych udalosti predeviim Policii Ceské republiky, ktera se pfi své &innosti fdi
velkym mnoZstvi pravnich norem. Od ustavnich zékoni, pfes zdkony, vyhlasky,
provadéci vyhlaSky, nafizeni vlady az po opravdu nepieberné mnoZzstvi internich
normativnich smérnic. Prace se snazi strukturované popsat pravé ty pravni normy, které
zasahuji do préace integrovaného zachranného systému pfi ¢innostech za mimotfadnych
udalosti.

Na zaklad¢ vySe zminéné analyzy pravnich norem pouzivanych pti ¢innosti Policie

Ceské republiky Vramci integrovaného zachranného systému pii mimotfadnych



udélostech, je sestaveno vyhodnoceni, vysledky. Zde jsou zminény piedevsim
fundamentalni pravni normy, které jsou pii mimoiadnych udalostech vyuzivany.

Déle je v bakalaiské praci pouzita metoda syntézy, a to predevSim ve vztahu ke
statistikam, které jsou zminény v jedné z kapitol prace. Autor systematicky popisuje
zpusob vedenti statistik, uskali, ktera zptisobuje vedeni statistik podle riznych ukazatelt
a riznymi sloZkami integrované¢ho zadchranného systému. Presto jsou uvedeny konkrétni
vysledky ziskané na zéklad¢ této syntézy.

Vyuzitelnost této prace je predevSim v jejim strukturdlnim pojeti. Jde o
systemizovany piehled pravnich norem, které jsou pouzivany nejen Policii Ceské
republiky pfi mimoiadnych udélostech. Zamérné jsou selektivné uvedeny pouze
jednotlivé ptipady mimotadnych udalosti, jelikoz absolutni seznam mimotadnych
udélosti pravdépodobné nelze sestavit a i kdyby to bylo mozné, vyrazné by to
presahovalo rozsah této bakalarské prace.

Ackoliv je ziejmé, ze kazda konkrétni mimotfadna udalost je individudlni a nelze
tedy jednoznacné uvést, které pravni normy se u jednotlivych druhtt mimofadnych
udalosti budou vyuZivat, v praci lze nalézt schématicky seznam pravnich norem, které
predevsim Policie Ceské republiky u jednotlivych selektovanych mimotadnych udalosti
bude vyuzivat.

Dalsi vyuziti prace je mozné v ramci krizového fizeni, ¢€i pfi ptipravé krizovych
plant, kdy lze vyuzit ptedev§im jednotlivé analyzované pravni normy ¢i konkrétni

ustanoveni.

Kli¢ova slova: integrovany zachranny systém, mimotadna udalost, Policie Ceské
republiky, pravni normy, statistiky mimoiadnych udalosti, opravnéni Policie Ceské

republiky



Abstract

Bachelor's work concerns the particular area of the Police of the Czech Republic
and other components of the integrated rescue system in the context of extraordinary
events. The theme is restricted to the legal regulation, which uses the Police of the
Czech Republic by operations as part of interventions in extraordinary events. The point
is a theoretical probe into legal norms mainly. This norms said region of the Police of
the Czech Republic govern. These standards regulate the area of the Police of the Czech
Republic. The work uses method of analysis mainly. Individual legal norms and the
specific regulations of these legal norms are discussed in detail and their content seems
to be related to the specific themes.

Using the methods of selection were chosen specific extraordinary events, which
the author devotes individually. These extraordinary events are: Amok - active shooter
attack, exhaustive intentions of suicide, traffic accidents, finding or threat of use
explosive device, avian accidents, Finding B - agents, Realized and verified using
radiological weapons. The core of this Bachelor's work is the analysis of each of the
above mentioned extraordinary events, both the activities of the Czech Police and other
activities of the Integrated Rescue System. Individual activities of the Integrated Rescue
System are closely linked and even meet the legal norms on many levels, what can
create many difficult situations as emergencies, soon as during their administration and
evaluation.

The author analyzes not the basic legal standards only, the law, but also other
bylaws and internal normative directive. Bachelor's work explores the use of legal
norms in extraordinary events, especially by the Police of the Czech Republic, which
uses a large number of legal norms. From constitutional law, through laws, decrees,
implementing Government decrees, to a wealth of internal normative directive.
Bachelor's work tries to describe these legal norms that interfere with the work of the
integrated rescue system during activities in extraordinary events. Based on this analysis
of the legal norms use in the operation Police of the Czech Republic of the integrated
rescue system in extraordinary events, it is assembled evaluation, results. There are

mentioned fundamental legal norms mainly, that are used in extraordinary events. Next,



this bachelor's work uses the method of synthesis, particularly in relation to the statistics
that are mentioned in one of the chapters. The author describes a synthetic method of
keeping statistics, problems caused by keeping statistics by various indicators and
various components of the integrated rescue system. Despite this fact are given concrete
results produced by this synthesis.

The usability of this work primarily is in its structural concept. It is systemised
summary of the legal norms, that are used not only by the Czech Police in extraordinary
events. By intent are selectively mentioned only isolated cases of extraordinary events,
because the absolute list of extraordinary events probably can not assemble and even if
it were possible, it would significantly beyond the extent of this bachelor's work.

Although it is clear that each particular extraordinary event is individual and can
not therefore be clearly stated that the legal standards for various types of extraordinary
events will be used, in this bachelor's work can be found schematic list of laws that
especially the Police of the Czech Republic in individual selected extraordinary events.

Another use of this bachelor's work is possible in the context of crisis management,
or in the preparation of crisis plans, which can be used analyzed the different legal

standards or specific provisions mainly.

Key words: integrated rescue system, extraordinary event, Police of Czech republic,

legal norms, statistics of extraordinary events, rightfulness of Policie of Czech republic
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Seznam pouzitych zkratek

IZS — integrovany zachranny systém

TCTV — technické centrum telefonniho volani

MU — mimotadna udalost

HZS CR — Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky
PCR — Policie Ceské republiky

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NVS — néstrazny vybusny systém

Besip — bezpec¢nost silni¢niho provozu

ZZS — zdravotnickda zachrannd sluzba

PNP — pied nemocni¢ni neodkladna péce

OKTE — odbor kriminalistickych technik a expertis
KU — kriminalisticky tistav

ACR — Armada Ceské republiky

SUJCHBO - Statni Gistav jaderné, chemické a biologické ochrany
OOZV - organ ochrany vetejného zdravi

SMBT — specialni mobilni biologicky tym

SUJB — statni ustav pro jadernou bezpe&nost

CS CR — Celni sprava Ceské republiky

10



Uvod

Integrovany zachranny systém (dale jen IZS) je nehmotnym systémem, kdy se
nejednd o instituci. Vyjimkami, které piedstavuji zhmotnéni IZS, jsou technicka centra
tisnového volani (TCTV), ktera zabezpecuji piijem volani na jednotné evropské cislo
tisnového voldni 112 v nékolika jazycich a distribuci téchto tisiovych volani k
jednotlivym nebo vSem zékladnim slozkdm IZS. Dals§i vyjimkou je integrované
bezpe€nostni  centrum  (spolené operacni stfedisko) tisiového volani v
Moravskoslezském kraji, které zabezpecuje tutéz funkci i pro vSechna dalsi cisla
tisnového volani (150, 155, 156, 158).

Zakladatel¢ a tvurci tohoto systému IZS udavaji jeho celkem vystiznou definici
takto: ,,IZS je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych a
bezpec¢nostnich slozek, organli statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pfi spoleéném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipravé na
mimotadné udalosti. Tak aby nebyl opomenut nikdo, kdo pomoci miiZze a vzajemn¢ si
nikdo z nich neptekdzel“. Z hlediska ustavnich principi je IZS ndstrojem pro
naplnovanim prava kazdého na ochranu zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostredi
pfed nepfiznivymi ucinky mimoifadnych udalosti. Dal§im, neméné dilezitym zajmem
IZS je také uplatiiovat postupy chranici zivoty a zdravi zasahujicich osob, protoze mrtvy
zachranaft uz nikoho nezachrani.

Zakladnimi slozkami IZS jsou bezpe€nostni nebo zachranné sbory vetfejné spravy,
jejichz sily a prostfedky jsou plosné rozmistény po celém uzemi statu a zabezpecuji
nepretrzitou pohotovost, coz jim umoziiuje v podstaté¢ neprodleny zdsah a provedeni
zachrannych a likvidaénich praci u mimotadné udalosti. Témito sloZzkami jsou:

- Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky,

- jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany,

- poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

- Policie Ceské republiky.
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Ostatnimi slozkami IZS jsou dalsi subjekty, které vy¢lenily urcité sily a prostiedky
a uzavienim dohod o planované pomoci na vyzadani davaji vyclenéné sily a prosttedky
v garantovaném case k dispozici pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Témito slozkami jsou:

- ozbrojené sily, zejména Armada CR,

- Obecni policie,

- organy ochrany vetejného zdravi,

- néktefi poskytovatelé urgentni zdravotni péce,

- havarijni, pohotovostni,

- odborné a jiné sluzby,

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant.

Na misté¢ mimoradné udalosti je orgdnem S pravomocemi velitel zasahu. Muze
mimo jiné zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu, nafidit evakuaci osob nebo
stanovit jina doCasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi.
Velitel zasahu je rovnéZz ze zédkona opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k
poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, pfitom kazdy je povinen jeho piikazy
uposlechnout, respektive zadosti o pomoc pii feSeni mimotadné udalosti vyhovét.
Postupem casu se vzila respektovand a ucelna praxe, ze velitelem zasahu je ptisluSnik
HZS CR, s vyjimkou nékolika malo piipadi, ve kterych je velitelem zasahu piisluinik
Policie CR. Policie Ceské republiky nema z predpisti o IZS zadné jiné specialni tkoly,
nez plnit dulezité ukoly zakladni slozky IZS. To vede k urcité nenapadnosti v oblasti
1ZS Policie Ceské republiky, ackoliv v plisobeni nékterych ttvart, sluzeb a
organizacnich ¢lanki je IZS pfi vykonu sluzby jejich kazdodennim chlebem. Takovymi
sluzbami je naptiklad letecka sluzba, ¢i sluzba dopravni policie. Metodické tkoly a
zastupovani Policie CR viiéi vefejné spravé ve vécech IZS jsou organizaénimi fady na
ustfedni Grovni svéfeny oddéleni krizového fizeni Kancelafe policejniho prezidenta
Policejniho prezidia Ceské republiky, na {izemni urovni pak pievazné oddélenim

krizového tizeni krajskych feditelstvi policie.(14)
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Policie CR, se pii své praci a vykonu svych pravomoci, miize setkat s fadou
mimotadnych udalosti. Pro takové udélosti, ma Policie CR stanovené uréité postupy a
také jsou tyto udalosti pojmenovany pracovnimi nazvy. Takovymi udalostmi mohou
byt:

- Amok — atok aktivniho stielce,

- Demonstrativni umysly sebevrazdy,

- Dopravni nehoda,

- Nalez nebo hrozba pouziti néstrazného vybusného systému (NVS),

- Chftipka ptaku,

- Letecka nehoda,

- Nalez B — agens,

- Uskute¢néné a ovéfené pouZiti radiologické zbrané.

Pii téchto mimofadnych udalostech vyuziva Policie Ceské republiky fadu pravnich
norem a opravnéni, danych podle zakona.(30)
Cilem této prace je zjistit, zda Policie CR pfi své praci za mimotadnych udalosti

opravdu vyuziva vSechny pravni normy.
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1 Teoreticka cast

V uvodu prace je popsano, co to vlastné¢ je Integrovany zachranny systém, jaké jsou
jeho zakladni slozky a ostatni slozky a kdo z pravidla na mist¢ mimoradné udalosti
(dale jen MU) ma veleni. Déle je zde popsano, jaka je uloha Policie CR v IZS, jeji
tikoly a sjakymi MU se mize PCR, tedy policisté, pfi své praci setkat. Jsou zde
uvedeny jednotlivé pracovni nazvy MU. Samoziejmé typi MU mitize byt daleko vice,
ale vybral jsem ty MU, které jsou podle m¢ v soucasné dob¢ aktualni a to jak podle
politického vyvoje v nasem stat€ a v zahrani¢i, potazmo v Evropské unii ¢i ve svéte.

V teoretické ¢asti je popsano, jak je kazdd z téchto MU charakterizovana, které
slozky se na jejim feSeni podileji a jakou mérou a jaka opravnéni Policie CR pfi své

¢innosti vyuziva.

1.1 Amok — utok aktivniho stfelce

Pfi této mimotadné uddalosti dochdzi k nasilnému Gtoku ozbrojenou osobou,
oznacovanou jako aktivni stfelec, vii€i jinym osobam s nésledkem zranéni nebo smrti.
Pachatel se pravdépodobné jeSté nachazi na misté udalosti a ve svém ndsilném a
protipravnim jednani pokracuje. Aktivni stfelec voli pouziti zbrang proti jinym osobam
k dosazeni svych cilt. VéEtSinou jde o jednotlivce, ale mize se také jednat o skupinu
pachatelii. Pachatel nema zabrany pro jakékoliv jednani a jeho cilem je zabit nebo zranit
co nejvetsi pocet osob. Tato mimoiadnd udalost je policii oznaCovana pracovnim

nazvem AMOK. Je také specificka tim, ze velitelem zasahu je vzdy policista.(31, 37)

1.1.1 Ukoly jednotlivych sloZek I1ZS

Policie CR
Hlavnim tkolem Policie CR (dale jen policisté), je eliminace takového pachatele.

Eliminace aktivniho stielce je zdkrokem, ktery provade€ji a zabezpeCuji vyhradné

policisté, pfi¢emz tato eliminace nesnese odkladu a mé nejvétsi prioritu. Policisté proti
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aktivnimu stielci vyuzivaji vSech zakonnych opatfeni vii¢i nebezpecnym pachateltim,
kdy s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k pouziti sluzebni zbrané. Policisté pii tomto
dbaji nejvetsi opatrnosti, aby neohrozili Zivoty a zdravi ostatnich zucastnénych osob.

Po eliminaci aktivniho stfelce velitel zasahu tidi a organizuje zahajeni tfidéni
ranénych, V soucinnosti s vedoucim zdravotnické slozky. Zajistuje, aby zdravotnicka
slozka méla, v ramci moznosti, dostatek prostoru a vhodné podminky pro poskytovani
prednemocni¢ni neodkladné péce. Ridi dopravni opatieni pro transporty zranénych osob
do zdravotnickych zafizeni v soucinnosti s operacnimi stredisky. Déle vytvaii podminky
pro organy c¢inné v trestnim fizeni pfi identifikaci obéti a vySetfovani okolnosti
trestného Cinu. Policie dale informuje piibuzné obéti utokd a hromadné sdélovaci

prostredky.

Zdravotni zachranna sluzba

Prioritou pro Zdravotni zichrannou sluzbu (déale jen ZZS), je poskytnuti
prednemocniéni neodkladné péce (dale jen PNP) osobam, zasazenych MU. Pied
eliminaci aktivniho stfelce jsou sily a prosttedky ZZS v nastupnim prostoru slozek 1ZS
a vyjezdové skupiny ZZS poskytuji PNP jen ve vnéjsi zon€. Po eliminaci aktivniho

stielce poskytuji tyto skupiny PNP i ve vnitini z6né.(16)

Jednotky pozarni ochrany

Prioritou jednotek Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS), je nasazeni sil a
prostfedkil k likvidaci néasledkt MU a zejména spoluprace s ostatnimi sloZzkami IZS.
Pied eliminaci aktivniho stfelce jsou sily a prostiedky jednotek HZS v nastupnim
prostoru slozek IZS a zajist'uji ¢innosti zpravidla ve vnéjsi zoné. Tyto Cinnosti spocivaji
v poskytnuti prostiedkli a techniky (vySkova technika, osvétleni mista apod.). Dale
poskytuji soucinnost pfi transportu zhranénych osob na stanovist¢ PNP a ve spolupraci

se ZZS pomahaji pfi tiidéni postizenych osob.(15)
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1.2 Demonstrativni amysly sebevrazdy

Slozky integrovaného zachranného systému (IZS) dostanou oznameni, ze osoba
nebo osoby demonstruji timysl spachat sebevrazdu. Pii pokusu o sebevrazdu nebo jejim
dokonani dojde ke zranéni nebo usmrceni této osoby. Vznik Gjmy na zivoté, zdravi nebo
majetku jinym nezucastnénym osobam, lze s velkou pravdépodobnosti vyloucit. Dal§im
oznamenim muze byt, Ze pfi takovém demonstrativnim pokusu nebo jejim dokondni
hrozi realna moznost, Ze k takové Gjm¢ dojde. Zejména zptsobem provedeni pokusu o
sebevrazdu a to volbou mista pokusu, coz miize byt skok z vyskové budovy nebo
mostu. Dale pouzitim véci nebo zafizeni, tieba pouzitim zdroji energie, jako je plyn
nebo elektfina, hoflavé nebo chemické latky a v neposledni fadé pouzitim
pyrotechnického materidlu. Pouzitim takového zplsobu osoba oteviené oznamuje svij
umysl spachat tak zvanou rozsifenou sebevrazdu.

Mimotadna udalost je charakteristickd tim, Ze vyjedndvani majici za cil odradit
osobu od sebevrazedného imyslu ma provadét vyskoleny odbornik, se kterym musi byt
konzultovany vSechny c¢innosti ostatnich slozek IZS spojené s vlastnim zésahem.
Velitelem zasahu je obvykle piislusnik Policie CR. Do piijezdu Policie CR fidi
soucinnost slozek 1ZS velitel jednotky pozarni ochrany nebo vedouci 1€kat zdravotnické

zachranné sluzby.(37)

1.2.1 Ukoly jednotlivych sloZek 1ZS

Jednotky pozarni ochrany

Do pievzeti vedeni zasahu piisluinikem Policie CR velitel jednotky HZS CR
uplatiuje pravomoci a vykondva ukoly velitele zadsahu. Pti piijezdu a po zjisténi, ze
osoba sviij imysl jesté nedokonala, ovéiuje, zda jiz byl povolan vyjednavaé Policie CR.
Dale uzavira misto zasahu, navazuje kontakt s osobou se sebevrazednymi tmysly a
zahajuje klidnou komunikaci s touto osobou. Pokud to situace umozni, mize k tomuto
povolat i psychologa HZS kraje. Béhem dialogu s osobou a hlavné mimo jeji dohled se

¢lenové jednotek ptipravuji na zachranné prace. Pokud osoba od svého timyslu vykonat
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sebevrazdu upusti uz pted ptijezdem policistli na misto, tuto osobu, doasné¢ omezi na
jeji svobodé za tcelem jejiho predani.

Pokud osoba dokond rozsifenou sebevrazdu a je nutno provadét vyhradné
zachranné a likvidaéni prace, velitel jednotky pievezme veleni od Policie CR, pokud do
té doby zasah fidila a stavd se vzdy velitelem zasahu a zabezpe¢i provedeni

zachrannych a likvida¢nich praci.

Zdravotni zachranna sluzba

Pii zésahu slozek IZS ptfi ohlaSeném demonstrovani Umyslu sebevrazdy je
pfitomnost ZZS na misté¢ zdsahu nutnd ne jen z divodu nésledného transportu této
osoby do specializovaného zdravotnického zatizeni, ale zejména z divodu poskytnuti
odborné zdravotnické pomoci, jestlize pfi zdsahu dojde ke zranéni zasahujicich
zachranaifi nebo jestlize osoba se sebevrazednymi umysly uskute¢nénim rozsifené
sebevrazdy zrani jiné osoby. Lékar vede komunikaci s osobou, kterd demonstruje imysl
spachat sebevrazdu, do té doby, nez od svého imyslu upusti nebo do doby, nez pokus o

sebevrazdu uskute¢ni nebo do ptichodu $koleného vyjednavace Policie CR.

Policie CR

Policie CR v piipadé demonstrovani imyslu sebevrazdy zejména ustanovuje
velitele zasahu a zajiStuje uzavieni mista zdsahu na hranici vnéj$i zény a stanovi
nebezpecnou zonu. Vnéjsi zona slouZi k zajiSténi neruSeného prostiedi pro praci sloZzek
IZS, bezpe€nosti nezucastnénich osob a zamezeni vstupu nebo vjezdu nepovolanym
osobam. Nebezpecnd zona se zajiStuje jen v piipad¢, Ze osoba, demonstruje tmysl
spachat rozSifenou sebevrazdu. Déle ziskava operativni informace potfebné k
uspéSnému dokonceni zasahu, povolava dalsi osoby a slozky 1ZS, jejichZ ptitomnost je
nezbytnd k provedeni zdsahu, vyjednava s osobou demonstrujici umysl sebevrazdy a
poskytuje zakladni posttraumatickou péci osobam, které takovou intervenci potiebuji

nebo o ni pozadaji.
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1.3 Dopravni nehoda

Dopravni nehoda je takova MU, pii které v souvislosti s provozem na dalnici,
silnici, mistni nebo Ucelové komunikaci hrozi ohroZzeni nebo je pfimo ohrozen Zivot
nebo zdravi osob, piipadné hrozi ¢i vznikla Skoda na majetku nebo na Zivotnim
prostiedi, kterd podléha oznamovaci povinnosti. Jde naptiklad o havarii nebo srazku,
ktera se stala nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pfi niz dojde k usmrceni
nebo zranéni osoby nebo ke Skod¢ na majetku, ¢i k ohrozeni Zivotniho prostiedi v pfimé

souvislosti s provozem vozidla v pohybu.(20, 37)

1.3.1 Ukoly jednotlivych sloZek IZS

Jednotky pozarni ochrany

Jednotky HZS tidi na misté zdsahu zachranné a likvidacni prace slozek IZS u

vzniklych dopravnich nehod, pfitom zejména:

- organizuji misto zasahu,

- zji$tuji pritomnost nebezpecnych latek,

- organizuji vyménu informaci o situaci na misté zasahu s Policii CR, se silami a
prosttedky ZZS a ptedavaji informace o situaci a vyvoji na misté¢ operacnim
strediskiim.

- do pfijezdu Policie CR usmériiuji dopravu,

- provadi haSeni poZzart,

- provadi vyprosténi osob z havarovanych vozidel,

- poskytuji prvni pomoc zranénym osobam, pokud na misté neni ZZS a

Vv neposledni fadé se podili na odstraiovani nasledkit dopravni nehody.

Zdravotni zachranna sluzba

Ukoly a ¢innosti sil a prostiedkit ZZS pii dopravni nehodé jsou shodné s poslanim a
¢innosti ZZS pii vSech zasazich ZZS u vSech typl mimotaddnych udélosti, tedy
poskytnout postizenym odbornou pifednemocni¢ni neodkladnou pééi a témto

postizenym osobam, v piipadé potteby, poskytnout transport do vhodnych lizkovych
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zdravotnickych zafizeni poskytujicich specializovanou nemocni¢ni péci podle

zavaznosti a charakteru zranéni.

Policie CR

Policisté pti dopravnich nehodach spolupracuji s jednotkami ZZS a jednotkami
pozarni ochrany pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. V piipadé potieby, se
podili na poskytovani prvni pomoci zhranénym osobam. Reguluji dopravu a uvoliuji
komunikaci pro piijezd a odjezd vozidel ZZS nebo dalSich slozek IZS. Dale
dokumentuji dopravni nehody, shromazd'uji podklady a dikazni prostiedky o zavinéni

dopravni nehody pro ptisluSny spravni orgén.

1.4 Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS

Nastraznym vybusnym systémem (dale jen NVS) se rozumi vybu$né nebo zépalna
vyvolat za urCitych, uZivatelem nebo vyrobcem piedem stanovenych, podminek
vybuchovy tuéinek, loZzisko pozaru nebo vybuchem rozptylit po okoli chemickou,
biologickou, radioaktivni ¢i jinak nebezpecnou latku. NVS byva zpravidla ukryt v obalu
nebo ma takovou vnéjsi formu, kterd skryvéa jeho pravy ucel. Za NVS se povazuje i
dale atrapa NVS, kdy jeden nebo vice pfedmétd jsou sestaveny tak, ze budi dojem
nastrazného vybusného systému, ale neobsahuje vybusné nebo zapalné latky a nemuze
vyvolat u¢inky NVS. Déle takovym NVS miZze byt i ndlez nevybuchlé munice.
K néalezu NVS nebo hrozbé¢ pouziti NVS miize dojit jak v zastavéné ¢i osidlené oblasti,
tak v oblasti, které neni nijak osidlend. V tomto piipadé se jedna zpravidla o
nevybuchlou munici v byvalych vojenskych vycvikovych prostorach, ¢i v mistech boji
druhé svétové valky.(37)
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1.4.1 Ukoly jednotlivych sloZek IZS

Policie CR

Ukolem Policie CR je zejména ochrana bezpednosti osob a majetku a zajistdni
vetejného pofadku. Pokud dojde k jeho poruseni, musi ¢init takova opatifeni k jeho
obnoveni. Dale provadi ¢innosti smétujici k provéreni podezielého predmétu - NVS a
k jeho zneskodnéni. Dal§imi opatenimi je uzavirat misto zasahu a omezovat vstup osob
na misto zasahu, jejichz piitomnost zde neni potiebna, regulovat vjezd vozidel a vstup

osob na misto zasahu a regulovat pohyb vozidel a osob v misté zasahu.

Jednotky pozarni ochrany

Ukolem jednotek HZS je zejména technicky a odborné podporovat ¢innosti Policie
CR, poskytnout technické prostiedky a pozarni techniku vyzadané pyrotechnikem
véetné obsluhy a provadét jisténi zasahujicich sil PCR. Déle provadgji opatieni branici
Sifeni ucinkll mimotadné udalosti, pfipravuji, pfipadné¢ provadéji zachranu osob, a v
piipadé nedostatku sil Policie CR pii nebezpedi z prodleni se podileji na evakuaci osob
z oblasti mozného plisobeni MU. V ptipadé neuspé€sného nalezeni a zneSkodnéni NVS,

jednotky HZS soustiedi sily a prostiedky s cilem provést zasah po vybuchu.

Zdravotni zachranna sluzba

Ukolem jednotek ZZS je poskytnout piednemocniéni neodkladnou pééi zasahujicim
zranénym osobdm pii provadeéni zachrannych a likvidacnich praci. Tato Cinnost se
odviji na zaklad¢ netspésného nalezeni a zneSkodnéni NVS. Pokud k takové situaci
dojde, aktivuji odpovidajici sily a prostfedky na zdklad¢ pozadavku velitele zasahu s

cilem provést zachrannou akci po vybuchu.

1.5 Chripka ptaki
Chiipka ptakii je nebezpecnd nakaza kura domaciho, ostatni pernaté zvére,
exotickych ptakl a volné Zijiciho ptactva, vyvolana virem influenzy A. Virus se Sifi

kontaktem s ostatnimi ptdky, vzduchem, kontaminovanymi dopravnimi prostiedky,
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nafadim, krmivem a zneciSténou obuvi a odévem. Existuje moznost pienosu viru
taznymi a migrujicimi volné Zijicimi, zejména vodnimi ptaky. Za MU lze povaZzovat
takovou situaci, kdy nelze zvladnout likvidaci ohniska nédkazy silami a prostfedky
chovatele respektive piislusného orgdnu veterindrni spravy. Likvidace ohnisek ndkazy
je specifickou odbornou zélezitosti, kde hlavni roli sehrava Statni veterindrni sprava

CR.(37)

1.5.1 Ukoly jednotlivych sloZek 1ZS

Policie CR

Pii této MU Policie CR plni obecné tkoly pii udrzovani vefejného potradku a
soucinnosti s obcemi pii zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku a pfi
regulaci dopravy. Dale spolupracuje s organy veterinarni spravy pii predchazeni
nebezpecnym nakazam, zamezeni jejich Sifeni a jejich zdoldvani a v souladu se svou
pusobnosti se podili na zajistovani a kontrole plnéni mimofradnych veterindrnich

opatfeni. Ve spolupréci s ostatnimi sloZkami IZS provadi zachranné a likvidacni prace.

Jednotky pozarni ochrany

Jednotky HZS, mimo jiné, zajiSt'uji sbér volné uhynulého ptactva s podezienim na
chiipku ptakt. Toto se tykd zejména vodnich ptakl, pfiCemZ u uhynulé husy nebo
labuté se sbira kazdy uhynuly kus. U ostatnich vodnich ptakt se provadi sbér v pocétu
vétsim nez 5 uhynulych kust.

Pti likvidaci nakaZeného chovu zajiStuji podplrné prace pro organy veterinarni
spravy v chovnych objektech urenych k usmrceni chované dritbeze nebo ostatnich
ptakt drzenych v zajeti. Dale zajiStuji ¢innosti stanovist’ dekontaminace (dezinfekce)
osob a techniky v mistech vystupu z ochrannych zon kolem ohnisek nakazy, popf.
zajiSténi ndhradnich odévi po dezinfekci. K provadéni téchto Cinnosti poskytuji dalsi

techniku a prostiedky podle potieby.
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Zdravotni zachranna sluzba

ZZS poskytuje prednemocni¢ni neodkladnou péci na zékladé tisiové vyzvy vSem
osobam zasahujicim v ohnisku nékazy. Jedna se zejména o 1écbu intoxikace, osetieni
poranéni nebo urazti apod. V piipad¢ likvidace rozsdhlého chovu se doporucuje
pritomnost vyjezdové skupiny ZZS kraje pfimo na misté zasahu. Posouzeni nutné doby
ptitomnosti této skupiny na mist¢ MU projedna velitel zasahu s vedoucim vyjezdové
skupiny. ZZS také provadi sledovani zdravotniho stavu pfislusnikti ostatnich slozek
IZS, ktefi zasahuji v mist¢ MU, a ktefi byli v pfimém kontaktu se zvifetem s
prokazanym vyskytem viru. Témto pfisluSnikim je vénovéna zvySend pozornost.

Ostatni zdravotni péce je poskytovana ve zdravotnickych zafizenich.

1.6 Letecka nehoda

Pfi této MU dochézi k nasazeni sil a prostfedkii IZS k provedeni zéchrannych a
likvidacnich praci v pfipad¢ zavazného incidentu v leteckém provozu, tedy nehodé
letadla. Nehodou letadla se rozumi jakékoliv jiné pfistani, nez na ur¢eném letisti, jde
tedy 1 o nouzové piistani. Dale dojde-li pii leteckém provozu ke zficeni letadla nebo
jeho posSkozeni, véetné casti, které se od letadla oddé€lily. O leteckou nehodu jde i
v piipadé, pokud dojde k pohfeSovani letadla a patrani po takovém letadle bylo

neuspésné a trosky letadla nebyly nalezeny.(37)

1.6.1 Ukoly jednotlivych sloZek I1ZS

Jednotky pozarni ochrany

Jednotky HZS provadi ¢innosti na mist¢ MU po soustiedéni pottebného mnozstvi
sil a prostiedkd a pfi tomto zce spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS. Provadéji
prizkumné prace a opatfeni k vyhledani mista letecké nehody, oznacuji mista vyskytu
postizenych osob, jejich zachranu a transport na stanovisté pro shromazdeéni a tiidéni

ranénych. Podili se na evakuaci nebezpecnych latek v misté nehody letadla nebo zajisti
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ochranu zafizeni, ve kterych jsou tyto latky ulozeny. V neposledni fad¢ podporuji
¢innost ostatnich slozek 1ZS.
Zachranné prace organizuji tak, aby zbyte¢né nedoslo k poskozeni duleZitych

dukaza, které je nutno zajistit pro zjisténi priciny nehody letadla.

Zdravotni zachranna sluzba

Pti letecké nehod€ vybird a posuzuje vhodnost sektoru zdravotnické pomoci se
stanovi§tém pro shromazdéni a tfidéni ranénych osob a provadi rozdéleni zranénych
podle charakteru a zdvaznosti poranéni. S timto poskytuje odbornou prednemocniéni
neodkladnou péc¢i zranénym a ndslednym transportem téchto osob do zdravotnickych
zafizeni podle charakteru zranéni. Provadi konstatovani smrti osoby véetné stanoveni
pravdépodobné pficiny smrti. U vétsiho poctu zemielych provadi oznaceni téla a
dokumentace shodnym ¢islem, toto provadi tak, aby nebyly poskozeny dulezité dukazy
pro zjisténi pii¢iny udalosti a identifikaci obé&ti; t€la zemielych se nechavaji na misté
jejich nalezu, pokud nebrani ¢innosti slozkam IZS. V piipad¢ nutnosti pied premisténim
téla je stav téla zdokumentovan, cCiselné o0znateno misto nalezu zemielého S

odpovidajicim ¢islem zemielého.

Policie CR

Policie CR v misté letecké nehody provadi uzavéru vnéjsi zény a s timto regulaci
pohybu osob se vstupem a opusSténim osob z této zony. Misto za hranici této zony
zaujme hlidka podle pokynu velitele zasahu a zajiSt'uje rezimova opatieni na vstupech a
vystupech ze zény stanovend velitelem zisahu. Dale v misté letecké nehody vede
potiebné evidence evakuovanych ptipadné dekontaminovanych osob a s timto zjiStuje
totoZnost téchto osob.

V misté letecké nehody déle Policie CR zajistuje prohlidku mista letecké nehody
S e zjisténim, zda se v misté nenachéazi vybusniny a jeji ptipadné zneSkodnéni. Za timto
ucelem jsou vyuzivani policejni pyrotechnici. V piipad¢ zjisténi stop po pouziti NVS
nebo vybuSnin se k ohleddni mista letecké nehody pfizvou pfislusni kriminalisticti

experti z OKTE nebo Kriminalistického ustavu Praha. V piipadé letecké nehody
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S padem letadla do vody jsou pii zdchrannych pracich vyuzivani pfislusnici specialnich
potapécskych Cinnosti.

Policie na misté provadi zjisStovani totoznosti obéti letecké nehody a po zjisténi
totoznosti vyrozumiva pozlstalé. Pfi této cCinnosti spolupracuje s Mezinarodnimi
organizacemi kriminalni policie Interpol. Interpol odboru mezinarodni policejni
spolupréce zprostiedkovava a koordinuje &innosti pii vyfizovani pozadavkt utvara PCR
pii identifikaci obéti letecké nehody.

Policisté, kteti se podileji na vyzadani velitele zdsahu na zachrannych pracich v
misté zasahu, nebo s jeho povolenim vykonavaji pottebné tkony organii ¢innych v
trestnim fizeni, a tyto ¢innosti vyzaduji specialni ochranné prostiedky, které nemaji k
dispozici, budou témito prostiedky vybaveni velitelem zasahu. Velitel zasahu v tomto

ptipad¢ zajisti proskoleni tykajici se bezpe¢ného pouzivani téchto prostredk.

1.7 Nalez B — agens

Tato mimofadna udalost se vztahuje k nalezu podezielého pfedmétu, kdy na tento
nalez bude upozornéno ozndmenim na operacni stfediska zdkladnich slozek IZS
nahodnymi svédky, samotnymi ptivodci Gtoku nebo bude nalezen podeziely predmét.
Takovymi pfedméty mohou byt: potenciondlné kontaminovana zésilka standardnich
rozmérd, volné loZzeny pfedmét (obalka, balik apod.) v objektech vefejného vyznamu
(napf. posta, Skola, nemocnice, obecni tGfad), u n¢hoz ucel, umisténi, pivod, majitel
nebo jiné okolnosti jeho vyskytu nejsou znamy, a jehoz vnéjsi forma nebo jeho obsah a
celkova situace na daném misté vzbuzuji odlivodnénou obavu, Ze by se mohlo jednat o
nalez podezielého predmétu.

V takovychto pfedmétech mohou byt umistény B — agens (bakterie, rickettsie,
chlamydie, viry a mikroskopické houby) jakykoliv organismus pfirodni i modifikovany,
nebo toxiny, kdy toxinem je latka wvznikld z jakychkoliv organisml vcetné
mikroorganismu, zvifat nebo rostlin, jakéhokoliv zpisobu vyroby, piirodni nebo

modifikovana, nebo latka chemicky syntetizovand, jejichz zamémé pouziti muize
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zpusobit smrt, onemocnéni anebo zneschopnéni lidi a zvitat, nebo které miizou zpusobit

uhyn nebo poskozeni rostlin.(37)

1.7.1 Ukoly jednotlivych sloZek IZS

Jednotky poZarni ochrany

Jednotky PO v misté nalezu provadéji prizkum, jehoz cilem je zjisténi rozsahu
ohroZeni kontaminantem v mist€¢ nalezu podezielého pfedmétu, zamezuji Sifeni
kontaminantu, provadéji odhad Sifeni kontaminace mimo misto nalezu podezielého
predmétu. Zjistuji charakteristickd nebezpeci pro zasahujici sily a prostfedky, mista
vyskytu osob ohrozenych piipadnou kontaminaci a miru jejich ohrozeni a mista vyskytu
zdrojt rizik a pravdépodobnost a uroven ohrozeni zasahujicich i ohroZenych osob jejich
piisobenim. Cinnosti na misté zasahu provadi jednotky PO po soustiedéni potiebného
mnozstvi sil a prostiredkd v uzké soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS a na zadost
velitele zasahu. Vyhleddvaji misto nalezu podezielého predmétu, provadi vyvedeni
osob, pfip. zachranu osob, podili se na evakuaci nebezpecnych latek sekundarné
pfitomnych v nebezpetné zong, anebo zajisti ochranu zafizeni, ve kterych jsou tyto
latky skladovany. Déle provadi dezinfekci osob 1 zasahujicich a transport na stanovisté
pro jejich shromazdéni a technicky podporuji €innost ostatnich slozek 1ZS na jejich
vyzadani. Zabezpecuji ochranu zasahujicich osob slozek 1ZS pied ucinky B-agens nebo
toxiny a vedou casovou evidenci pohybu piislusnikti jednotek PO (piip. i dalSich
zasahujicich osob) v kontaminovaném prostoru (v ndvaznosti na to je sttidaji).

Velitelem zasahu je velitel jednotky PO, ptislusnik HZS CR. Velitel zasahu stanovi
celkovou organizaci mista zasahu, velikost nebezpecné zony, Stanovi hranici vnéjsi
zony véetné bezpecnostnich uzavér a rezimu na uzavérach, ztidi velitelské stanovisté a
v ptipadé potieby stanovisté Stabu velitele zasahu, vymezi useky, urci jejich velitele a
ptidéli do nich odpovidajici sily a prostiedky slozek IZS. Uvede do c¢innosti
zjednodusSenou dezinfekci osob (ziidi dekontaminac¢ni stanoviste), ziidi dekontamina¢ni
prostor. Ve spolupréci s ostatnimi slozkami IZS, a pokud to situace v misté zdsahu

vyzaduje, zfidi nebo se podili na dalezitych organizacnich strukturach mista zasahu,
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jakymi jsou prostory pro poskytnuti zdravotni péfe potencionalné¢ kontaminovanym
osobam, Shromazdi$t¢ zachranénych, popf. vyvedenych o0sob, které nepotiebuji
zdravotnickou pomoc, prostor pro dezinfekci vécnych technickych prostiedki a
techniky pouzitych pfi zasahu, misto pro informovani sdélovacich prostfedkl a

potencionalné kontaminovanych osobach.

Zdravotni zachranna sluzba

ZZS Vv misté provadi poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce vcetné dopravy
do nejbliz§iho vhodného zdravotnického zatizeni, nepfetrzité zabezpe€eni, organizaci a
fizeni koordinace soucinnosti s praktickymi 1ékafi, s orgdny ochrany vetejného zdravi
(dale jen ,,O00VZ™) a s 1ékatskou sluzbou prvni pomoci, zajistuje dostate¢né kapacity
pro piipadnou potiebu zdravotnického pfevozu osob k dalSimu odbornému oSetieni.
Dale zajistuje poskytnuti odborné piednemocni¢ni neodkladné péce za pouziti
odpovidajicich osobnich ochrannych prostfedkii a izolac¢nich ochrannych prosttedkl
(napt. biovakil), poskytnuti 1ékaie, ktery v ptipadé potieby po nezbytné nutnou dobu
zlstane na misté zdsahu jako vedouci lékat zasahu k poskytovani pfednemocnicni
neodkladné péce a na zaklad¢ konzultace s odpovédnym pracovnikem OOVZ v misté
zasahu zajiStuje prepravu potenciondlné kontaminovanym osobam v izolacnim

piepravnim prostfedku (napt. biovak).

Policie CR

Policie CR v misté mimoiadné udalosti provadi zejména uzavéru vnéj§i zony a
regulaci pohybu osob do a ze zény. Tato uzavera slouZi k zajisténi neruSené¢ho prostiedi
pro praci slozek IZS a k zajisténi bezpecnosti nezii€astnénych osob a k zamezeni vstupu
nebo vjezdu nezidastnénym osobam. Hlidky PCR musi zejména pouZivat velitelem
zasahu stanovené ochranné pomucky a zabezpecCovat velitelem zasahu stanovena
rezimova opatieni na vstupech a vystupech do vnégjsi zony. Dale PCR poskytuje
nezbytné informace o mimofadné udélosti slozkam IZS vjizdé€jicim do uzaviené¢ho
prostoru. PCR dale v misté na ziizeném stanovisti pro evidenci osob, eviduje
potencionalné kontaminované osoby, které opoustéji nebezpecnou zénu. Pii evidenci je

potifeba evidované osoby poucit o tom, aby pfipadné nové vzniklé zdravotni potize
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bezodkladné ohlasili svému oSetfujicimu lékafi a soucasn¢ na tel. linku 150, kde

uvedou, ze byly na misté nalezu.

1.7.2 Dalsi slozky

V misté nalezu podezielého predmétu zasahuji i dalsi slozky, které spolupracuji se
slozkami IZS. Témito slozkami je Armada Ceské republiky (dale jen ACR), Statni tstav
jaderné, chemické a biologické ochrany (dile jen SUJCHBO) a organ ochrany
vetejného zdravi (dale jen OOVZ).

Armada CR

Armada CR na zékladé vyzadani opravnénych organti vyéleni pro praci v misté
specidlni mobilni biologicky tym (dale jen SMBT), staciondrni mikrobiologickou
laboratof a hospitaliza¢ni a izola¢ni bazi Centra biologické ochrany Téchonin. VSichni
¢lenové SMBT nasazeni k zasahu pfi nalezu podezielého pfedmétu budou vybaveni
vhodnymi prosttedky pro plnéni ocekavanych ukolid a budou vycviceni a pouceni v
pouzivani téchto prostiedki.

SMBT v mist¢ nalezu provadi prizkum a monitorovani biologické situace,
epidemiologické Setfeni, odbér vzorkl biologického materidlu, vzorkli prostiedi ¢i
neznamého materialu, dezinfekci ¢lenti tymu a pouzitych prostiedki a eventudlni
bezpecny transport odebranych vzorkl do stacionarni laboratofte.

Stacionarni mikrobiologickad laboratof provadi identifikaci vybranych B-agens a
toxinll Z odebranych vzorkll v misté nalezu.

Hospitalizacni a izolacni baze Centra biologické ochrany Téchonin umozZiuje
izolaci a léceni osob se zadvaznymi ndkazami vyZzadujici zajiSténi na nejvySSim stupni

biologické bezpecnosti a eventualné izolace osob z téchto nakaz podezielych.(22)

Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany

Na zakladé zadosti HZS SUJICHBO zabezpeéi poskytnuti planované pomoci. Tato
pomoc spociva v podani telefonické informace o nebezpecné latce a manipulace s ni
odbornikem SUJCHBO, v provedeni laboratornich méfeni a stanoveni biologickych

latek v laboratofich SUICHBO v doruenych vzorcich. Ve vyslani odborniki
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SUJCHBO na misto nalezu podezielého predmétu v co nejkratsi dob& po piedani
zadosti o soucinnost. Déle tato pomoc spociva v zabezpeceni detekce latky ¢i provedeni
odbéru vzorkl na misté zasahu a jejich laboratornich analyz, ve vyslani specialistii a
odbérového vozu, pripadné vozidla na ptfepravu nebezpecnych latek a eventudlné

zabezpeceni likvidace téchto latek.

Organ ochrany verejného zdravi

Cinnost OOVZ v misté zasahu je zaméfena k predbéznému odhadu rizika
vyplyvajictho z ndlezu podezielého predmétu, stanoveni dalSiho postupu, zajiSténi
odbérti vzorkd a zajisténi protiepidemickych a dalSich preventivnich opatieni u

potencionalné kontaminovanych osob v¢etné nafizeni karanténnich opatfeni.(27)

1.8 Uskutecnéné a ovérené pouziti radiologické zbrané

Slozky 1ZS dostanou oznameni, Ze nckterd teroristickd skupina pouzila
radiologickou zbraii nebo byla na misté vybuchu (zejména nastrazného vybusného
systému) naméfena nadlimitni hodnota davkového pii méfeni nebo doSlo k rozptyleni
radioaktivni latky jinym neocekavanym zpiisobem, pro ktery nejsou upraveny taktické a
organiza¢ni pozadavky, postupy a smérmé hodnoty k prokézani optimalizace radiacni
ochrany. MU je charakteristicka tim, ze v ramci zahajeni zachrannych a likvidac¢nich
praci je nutné provést stejnd opatieni a ukony jako pii vybuchu konvenéni ndloze nebo
pfi prumyslovém vybuchu s tim, ze od okamziku potvrzeni zvySeného davkového
ptikonu je tfeba prioritné zajistit ochranu zasahujicich osob a vylouc€it z nékterych
¢innosti slozky IZS nebo osoby, které nemaji odpovidajici ochranné prostiedky. Daéle je
tieba zajiStovat ochranna opatieni i pro osoby, které pii vybuchu nebyly zranény, ale
nachazely se v jeho bezprostiedni blizkosti. Se zdsahem jsou sice nevyhnutelné spojeny
relativné masivni opatfeni na ochranu obyvatelstva (zejména varovani, ukryti,
dekontaminace, evakuace), ale jejich zna¢n¢ pievazujici ¢ast bude moci byt provedena
az nasledné v ramci Gstfedni koordinace zachrannych a likvidacnich praci, pficemz na
misté¢ zdsahu jsou vytvareny piedevSim predpoklady pro ochrannd opatieni, o kterych

rozhoduje SUJB.(37)
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1.8.1 Ukoly jednotlivych sloZek 1ZS

Jednotky poZarni ochrany

Jednotky HZS po piijezdu na misto zahajuji prizkum a na zakladé jeho vysledku se
vybavi ochrannymi prostiedky. Zabezpe¢i ochranu zasahujicich osob slozek IZS pied
ucinky radiace a vedou ¢asovou evidenci pohybu pfislusniki HZS v kontaminovaném
prostoru. V ramci tohoto provadi nepfetrzité méfeni v rdmci prizkumu a vytyCuji
ptedbéznou ochrannou zénu (50 m od vybuchu nebo ptedpokladaného mista zdroje
nejvetsi kontaminace) a vnéjsi zonu, coz je prostor vné predbézné ochranné zony pro
oSetfeni ranénych, nastupni prostor, tylovy prostor apod. Dale na misté stanovi
shromazdisté osob, které se vyskytovaly v nebezpecné i bezpecnostni zén€ a kde bude
na stejném misté nebo pobliZz prostor pro jejich dozimetrickou kontrolu a ptipadnou
dekontaminaci. Evakuuji obyvatelstvo z nebezpeéné zony do shromazdisté osob, pokud
to SUJB doporudi. V prostoru zasahu provadi dekontaminaci zasahujicich osob ze

sloZek 1ZS a ptisluSnikli Policie CR, které na misté provadéji vySetfovani.

Zdravotni zachranna sluzba

Ukoly prostiedkii ZZS v misté zisahu jsou posouzeni vhodnosti shromazdisté
zranénych, poskytnuti neodkladné piednemocni¢ni péce zranénym Vv prostoru
shromazdi$té, rozdéleni zranénych dle charakteru a zavaZnosti poranéni a zajisténi
transportu zranénych do spadovych zdravotnickych zatizeni. Tato spadova zafizeni
provedou oSetfeni a stabilizaci zdravotniho stavu zranénych a zajisti transport do

stiedisek specialni zdravotni péce o osoby ozarené pii radiacnich nehodach.

Policie CR

Policisté, kteti se podileji na vyzadani velitele zdsahu na zajiStovani zachrannych
pracich v mist¢ zasahu, nejsou nasazovani do mist, ve kterych uroven radiace
prekracuje bézné hygienické predpisy. Pokud s povolenim velitel zdsahu vstupuji do

mist s vy$$i urovni radiace, kde vykonavaji potiebné tikony organt ¢innych v trestnim
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fizeni, jsou na prikaz velitele zasahu vybaveni specialnimi ochrannymi prostiedky
vcetné provedeni predepsaného proskoleni tykajiciho se bezpecného pouzivani téchto
prostiedkll. Policisté ucastnici se na zasahu musi byt o nebezpeci spojeném se zasahem
prokazatelné¢ informovani a musi se ¢innosti v prostoru zasahu ucastnit dobrovoln¢ s
vyjimkou havarijniho ozéfeni fyzickych osob v disledku provedeni prvotnich ukonii na
mistd zasahu v dobé do potvrzeni prekrodeni stanovenych limitd ozafeni. Dale PCR
V misté zasahu provadi prohlidku mista vybuchu se zjisténim, zda se na misté nenachazi
dalsi vybusnina a jeji ptipadné zneSkodnéni, uzéveéru predbézné ochranné zony a vnéjsi
zony a zabezpeceni stanoveného rezimu pohybu osob a vozidel do a z vné&jsi zény a
regulace dopravy v okoli vné&j§i zony, uzavieni prostord pro dekontaminaci vcetné
uzavieni komunikaci, které je spojuji s mistem zasahu. Pfi téchto ¢innostech chrani
bezpecnost osob a majetku, zajiStovani vefejného potadku, a byl-li porusen, &ini
opatfeni k jeho obnoveni a Vv neposledni fadé zajistuje poskytovani nezbytnych

informaci pro obyvatelstvo o mimoiadné udalosti.
1.8.2 Dalsi slozky

Statni urad pro jadernou bezpec¢nost

Pracovnici SUJB v misté zasahu poskytuji veliteli zasahu odbornou pomoc ve
vécech rezimovych opatfeni pro ochranu obyvatel a zasahujicich jednotek pted ucinky
ionizujiciho zafeni, predava potfebné informace a doporuceni a koordinuje Cinnosti
nasazenych slozek resortu SUJB. Zajistuje piedavani informaci poskytovanych
Radia¢ni monitorovaci siti CR, koordinuje monitorovani radiaéni situace v misté zasahu
a upfesnéni hranice bezpeCnostni a nebezpecné zony. Po ukonceni zichrannych a
likvidacnich praci provadi radia¢ni monitoring mista zasahu. Daéle stanovuji obsah
radionuklidd ve slozkach zivotniho prostfedi v zasazené oblasti, kontaminaci osob a

hodnoceni ozatenych zasazenych osob.

Armada CR

Vojaci ACR v misté zasahu provadi pozemni a letecky prizkum, méfeni stupné

kontaminace osob a techniky a dekontaminaci osob, techniky a terénu. Déle poskytu;ji
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zdravotnickou pomoc a leteckd piepravu zranénych. Na tzv. uzavérach plni ukoly
potadkové sluzby a kontrolu kontaminace techniky. V pozdnim obdobi radiacni udalosti
provadi monitorovani Sifeni kontaminace. VSichni vojaci nasazeni k zasahu na
radiologickou zbran jsou vybaveni standardnimi osobnimi prostfedky dozimetrické

kontroly a ochrannymi prostiedky vyuzivanymi Armadou CR.

Celni sprava CR

Podpora ¢innosti sil a prostiedka Celni spravy CR v misté zasahu je podminéna
ucasti Statniho Gfadu pro jadernou bezpec¢nost. Pracovnici CS v misté zasahu provadi
meéfeni stupné kontaminace osob a techniky a spolupracuji pii dekontaminaci osob a
techniky. Provadi monitorovani davek, davkovych piikoni a aktivity radionuklidt
v terénu, odbéry vzorkd slozek Zivotniho prostfedi na tizemi CR. Na stanovenych
méficich mistech na hrani¢nich pifechodech ziskavaji udaje o radionuklidové

kontaminaci osob, dopravnich prosttedki, zbozi, pfedméti a materialt.(23)
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2 Vyzkumna otazka a metodika

2.1 Vyzkumna otazka

Vyuziva Policie CR opravdu vSechny pravni normy pfi své praci za mimotadnych

udalosti?

2.2 Metodika

Na zéklad¢ zakonli, zavazny pokyni a z dostupné literatury spojenych
s problematikou MU a IZS bude provedena reSerSe a analyza soucasného stavu.
K tomuto bylo krom¢ dostupné literatury vyuzito policejnich statistik, dostupnych
sluZzebnich pomtcek policistl, ale také zavéra, které byly ziskdny z provedenych
rozhovorii s pracovniky oddéleni krizovych Fizeni jak Policie CR, tak Hasi¢ského
zachranného sboru CR. Déle bude v této bakalaské praci vyuzivana metoda syntézy, a
to zejména v ramci vyhodnoceni analyticky zjisténych informaci a vytvareni zavéru.
Vzhledem k tomu, Ze téma je velice Siroké a sam pojem mimofadna udalost
neumoziuje taxativni vycet vSech takovych situaci, a proto je v praci vyuZita metoda
selekce. Na zaklad¢ této metody byly vybrany konkrétni mimotadné udalosti, které jsou
dale analyzovany. Selekce byla provedena vzhledem k tématu prace tak, aby byly
popsany mimoiadné situace typické pro feseni Policii CR. Dal§im déivodem provedeni

selekce byl rozsah prace, ktery musel byt zachovan.
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3 Vysledky

3.1 Vyuzivané pravni normy

Jednou z nejzakladngj$i normou, kromé Ustavy CR a Listiny zékladnich prav a
svobod, je pro Policii CR zakon ¢&. 283/2008 Sb. o Policii CR, ve znéni pozd&jsich zmén
a doplitkii. V tomto zdkong v ust. § 2 jsou uvedeny tikoly PCR, kterymi jsou piedev§im
ochrana bezpecnosti osob a majetku a vefejného potradku, predchazeni trestné Cinnosti,
plnéni ukold podle trestniho fadu a dalSich kol na useku vnitiniho potadku. V ust. §
14 je uvedeno, ze PCR pii plnéni svych tukolii spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpe¢nostnimi sbory a dalSimi orgdny vefejné zpravy a podle ust. § 16 také
spolupracuje sobcemi, kdy vramci této spoluprace, mohou urcené utvary policie
uzavirat pisemné koordina¢ni dohody.

V ust. § 20 je zakotveno pisobeni policie v rdmci IZS, pfti feSeni krizovych situaci a
mimotadnych udalosti a pfi pfipravé na né. Déle je v tomto ustanoveni také uvedeno, ze
policie jako zdkladni slozka I1ZS vykonava v mist¢ provadéni zéachrannych a
likvidacnich praci ukoly podle tohoto zakona. Policista nebo utvar policie se na téchto
pracich podileji, jsou li ktomu vycviceni a vybaveni, je li to nezbytné pro zachranu
Zivota, zdravi nebo majetku a jsou li k tomu urceni.

Dalsi zdkladni normou je zdkon &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném
systétmu, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnki, kdy vtomto zakoné v zdkladnich
ustanovenich je popsano, co to vlastn¢ Integrovany zachranny systém je, stanovuje
jejich slozky a vymezuje piasobnost téchto slozek. Dale tento zakon vymezuje
pusobnost a pravomoc statnich organi a organti izemnich samospravnich celki a mimo
jiné také prava a povinnosti fyzickych a prévnickych osob. V dalSich ustanovenich
tohoto zakona je uvedeno kdo a za jakych podminek je velitelem zasahu a hlavné jaka
ma velitel zdsahu opravnéni.

Policie CR pii své praci za mimofadnych udalosti vyuziva i jiné dalsi pravni normy
a témi jsou napft. zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve

W

znéni pozdéjSich zmén a dopliki, zakon €. 200/1999 Sb., o pfestupcich, ve znéni
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pozdéjsich zmén a doplikd, zékon €. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozdéjsich
zmén a doplitkh a zédkon €. 141/1969 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich
zmén a doplikd. Tyto pravni normy jsou vyuzivany zejména pro dokumentovani
nasledktt mimotradnych udalosti a slouzi ke zjisténi pfi¢in mimotadnych udalosti a
K jejich objasnéni.

V avodu mé prace byla polozena vyzkumna otizka, zda Policie CR vyuziva
opravdu vSechny pravni normy pfi své praci za mimotradnych udélosti. Na tuto otazku
nejde jednoznacné odpovédét, nebot’ nejsou v tomto smyslu vedeny zadné statistiky a
prehledy.

Policie CR vede roéni prehledy a statistiky napf. dopravnich nehod, statistiky a
ptehledy spachanych trestnych ¢int a prestupkti. Z téchto statistik 1ze odvodit, kde byly
podle zavaznosti a druhu pravdépodobné nasazeny slozky Integrovaného zachranného
systému. Dale z téchto prehledi a statistik 1ze odvodit, kolikrat a jaké opravnéni pfi své

praci policisté pouzili a z jakych pravnich norem vychazeli.

3.2 Sestaveni prehledu pravnich norem

Cilem mé bakalaiské prace je sestaveni prehledu pravnich norem, které PCR a
policisté vyuZivaji pfi své praci za mimotradnych udalosti. Cilem této prace je zjistit, zda
Policie CR pii své praci za mimofadnych udalosti opravdu vyuziva viechny pravni
normy.

V teoretické €asti jsem popsal mimotadné udalosti, se kterymi se policist¢é mohou
pii vykonu své sluzby s nejvétsi pravdépodobnosti setkat.

Nejzakladnéjsi pravni normou, kterou policisté pouzivaji pti své praci, je zakon ¢.
273/2008 Sb, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjich zmén a dopliiki.
Vsichni policisté by tento zdkon méli znat, jsou v ném uvedeny mimo jiné ukoly PCR,
prava a povinnosti policistll a také jejich opravnéni. Pfi MU policisté z tohoto zakona
vyuZzivaji zejména tato ustanoveni:

- § 16 — Spoluprace s obcemi - podle tohoto ustanoveni mohou uréené utvary

policie a mistné pfislusna krajskd teditelstvi uzavirat pisemné koordinacni
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dohody za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich
zalezitosti;

§ 20 — Piasobeni policie v ramci integrovaného zachranného systému, pii feSeni
krizovych situaci a mimotradnych udalosti a pfi piipravé na né — ustanoveni, kde
je uvedeno, Ze Policie CR jako zakladni slozka IZS vykonava v misté provadéni
zachrannych a likvidacnich praci ukoly podle ,,policejniho zédkona®, a ze na
téchto ukolech, se podili policisté a ttvary policie, ktefi jsou k tomu urceni,
vycviceni a vybaveni;

§ 26 — Zajisténi osoby — opravnéni, kterym policisté mohou osoby omezit na
jejich osobni svobodé a to zejména pii pachani protipravnich jednani nebo pfi
ohrozovéani Zivota a zdravi jinych osob, ale 1 svého anebo majetku;

§ 35 — Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby — podle tohoto opravnéni
policist¢ mohou vyzvat jakoukoliv osobu k vydani zbrané, pokud hrozi
nebezpedi, ze této zbrané bude neopravnéné pouzito k nasili, ale také mohou
tuto zbran odebrat a za ucelem odebrani mohou policisté provést i prohlidku
osoby;

§ 37 — Zajisténi, odstranéni a zniceni véci — timto ustanovenim je oSetien postup
policie pii nalezech nebezpecnych véci, které predstavuji bezprostfedni zavazné
ohrozeni Zivota, zdravi, majetku, ale 1 zivotniho prostfedi. Véc se mize i znicit,
zejména pokud se jedna o vybusninu;

§ 38 — Drzeni a pouzivani nebezpecnych latek a véci — podle tohoto ustanoveni
jsou urcené slozky policie opravnény k drzeni nebezpecnych latek a to vybusnin
a omamné psychotropnich latek a to za ucelem vyuky, vycviku, zkousek,
znaleckych zkoumani a také k védecko-vyzkumné €innosti;

§ 40 — Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek — dalsi opravnéni,
kterym se omezuje osobni svobody obcantli a to tak, ze policist¢é mohou bez
jejich souhlasu vstupovat do obydli, na pozemky a do jinych prostor za ucelem

provedeni potfebnych ukonti pro ochranu Zivota nebo zdravi osob;
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- § 42 — Zastaveni a prohlidka dopravniho prostfedku — podle tohoto opravnéni
mohou policisté zastavovat a prohlizet vozidla a to za ucelem patrani po
osobach a vécech, pachateli tr. ¢innosti a véci pochazejicich z tr. ¢innosti;

- § 43 — Zamezeni vstupu do prostor a na ur¢ena mista — timto opravnénim
zamezuji policisté pfistup osobam na urend mista, ale i z téchto mist osoby
vykazuji a tato mista oznacuji za pomoci technickych prostiedk;

- § 52 — Donucovaci prostiedky,

- § 53 — Obecné podminky pouziti donucovaciho prostredku — V téchto
ustanovenich je uveden piehled donucovacich prostiedku, které maji policisté
k dispozici a podminky za jakych mohou tyto donucovaci prostiedky pouZit;

- § 56 — Pouziti zbrané — jedno z nejzasadnéjSich opravnéni, které policisté mohou
pouzit proti osobdm, ale i dopravnim prosttedkiim ¢i zvifatim, kdy pouzitim

sluzebni zbran¢ mtize dojit ke zranéni osob, ale i jejich umrti;

§ 61 — Podani vysvétleni — za pomoci tohoto ustanoveni mohou policisté osoby
k provéfovanym udalostem vyslychat a tak ziskavat potiebné informace;

- § 63 — Prokazéani totoZnosti — za vyuZiti tohoto ustanoveni policisté zjiSt'uji
totoZnost osob, od kterych pozaduji vysvétleni ale 1 od téch osob, které se

zdrzuji v tzv. ,,zajmovych mistech®, ale pfi kontrolach a patrani po osobdach;

§ 69 — Ziskavani poznatkli o tr. ¢innosti — podle tohoto ustanoveni se veSkeré
ziskané poznatky proSetfovanym udélostem dokumentuji a k tomuto policisté
vyuzivaji vSech opravnéni a ustanoveni uvedenych v ,,policejnim zékong&*.

V tomto zdkon€ je uvedeno, za jakych podminek mohou policisté svad opravnéni
vyuzivat a za jakych okolnosti, jakym zplisobem maji pti své praci postupovat, proto by

jeho znalost méla byt pro kazdého policistu samoziejmosti.

Dalsi pravni normou, kterou policisté pti MU vyuzivaji je zakon €. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich zmén a dopliki.
Z tohoto zakona policisté pii MU vyuzivaji zejména toto ustanoveni:

- § 75 — Rizeni provozu pokyny policisty — podle tohoto ustanoveni mohou

policisté fidit provoz na pozemnich komunikacich, je zde jakym zplisobem a
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jakymi pokyny toto policisté provadi, ale také je zde uvedeno, ze fidit provoz
mohou jak piislusnici Armady CR, tak straznici Obecni policie, ale i pfislusnici

Hasi¢ského zachranného sboru.

Dalsi pravni normou je zakon €. 141/1961 Sh., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad). V tomto zdkoné je mimo jiné upraven postup organu ¢innych v trestnim fizeni
pied zahajenim trestniho stihani konkrétni osoby a po jeho zahajeni a policisty je
vyuzivan pii dokumentovani a vySetfovani pfi¢in mimotadnych udalosti a k obvinéni
konkrétnich osob za vznik téchto udalosti.(18)

Pro kvalifikaci zjisténého protipravniho jednani — spachani trestného cinu, se
vyuziva zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. V tomto zakoné& je uvedeno mimo jiné
kdo miiZze byt pachatelem a za jakych podminek, podil jeho zavinéni, jak Ize protipravni
jednani kvalifikovat a také jaky trest a v jaké vys$i mu mize byt ulozen.(17)

Obdobné postaveni ma také zakon €. 200/1990Sb., o prestupcich. V tomto zékoné
je mimo jiné¢ zase uvedeno, jaké jedndni je pfestupkem, kdo mlze byt pachatele
ptestupku, jak lze tato jednani kvalifikovat a jaky trest mize byt konkrétnim vinikiim
ulozen.(19)

Zakladni slozky IZS pii spole¢nych zéasazich na mistech MU vyuzivaji zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.
V tomto zdkoné je vymezen integrovany zachranny systém, stanovi sloZky
integrovaného zachranného systému a vymezuje jejich pisobnost, vymezuje ptisobnost
a pravomoc statnich orgdni a organi Uzemnich samospravnych celkli, prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotadné udalosti a pfi
zédchrannych a likvidaénich pracich. Policie CR pfi své praci za MU z tohoto zékona
vyuziva tato ustanoveni:

- § 19 — Velitel zasahu,

- § 20 — Opravnéni vyzadovat pomoc,

- § 23 az § 25 — Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby.

V téchto opravnénich jsou uvedeny prava a povinnosti velitele zasahu, za jakych

okolnosti muze velitel zasahu vyZadovat pomoc a také prava a povinnosti pravnickych
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osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pii vzniku MU a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich pracich. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze policisté se v piipraveé
na své povolani stimto zdkonem neseznamuji, nijak se v zakladnich odbornych
ptipravach nevyucuje a je na kazdém policistovi, zda se s timto zdkonem seznami.
Myslim si, ze toto by se mélo zmeénit a znalost tohoto zdkona by se méla vyzadovat
vV minimalni rovin€ jako u vySe uvedenych pravnich norem.(14)

Ceska republika svoji polohou v srdci Evropy nalezi do takzvané kontinentalni
pravni kultury (kromé kontinentalni pravni kultury rozeznavame jesté¢ anglosaskou
pravni kulturu a pravni kulturu ndbozenského a tradi¢niho prava). Zakladem této pravni
kultury jsou predevsim velké pravni systémy francouzské, némecké ¢i Svycarské.
Kontinentalni pravni kultura se vyznacuje pfedev§im tim, ze jejim zdkladem je psané
pravo, tedy pravo je nalézané v normativnich pravnich aktech. Teorie prava jako
svébytnd pravni véda uziva pojem pramen prava. Kontinentdlni pravni kultura, a
potazmo také Ceské pravo, rozezndva néckolik urovni normativnich pravnich aktd
S riznou pravni silou.

Nejvyssi pravni silu maji Ustava &eské republiky, Listina zakladnich prav a svobod
a dalsi ustavni zakony. Tato vysoka pravni sila je ddna mimo jiné i tim, Ze ke schvaleni
ustavniho zdkona, nebo jeho zméné, je nutné projit ptisnéjSim legislativnim procesem,
neZ je legislativni proces u zdkont ¢i normativnich pravnich aktl niz8i pravni sily. Musi
byt schvaleny kvalifikovanou vétSinou obou komor Parlamentu, tedy 3/5 vétSinou vSech
poslancti Poslanecké snémovny a 3/5 vétSinou piitomnych senatorti v Senatu. Ostatni
zakony musi byt s Ustavnimi zakony v souladu. Nad timto souladem bdi Gistavni soud.

Dalsi uroven pomyslné pyramidy normativnich pravnich aktl predstavuji zékony a
zakonna opatfeni senatu. Tyto normativni pravni akty prochazeji jiz standardnim
legislativnim procesem.

Dal$imi normativnimi pravnimi akty jsou nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev,
nafizeni spravnich Uradi, vyhlasky zastupitelstev.

Samoziejmé jesté existuji normativni pravni akty niz8i sily, které jiz nemaji
generalni platnost. Takovymi normativnimi pravnimi akty jsou, pro tuto praci velmi

dalezité, interni normativni smérnice vydavané v ramci Policie Ceské republiky. Jejich
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platnost je omezena pouze na interni fungovani Policie Ceské republiky a tudiz se
nejednd o vefejné piistupné a zptistupnované akty, na rozdil od normativnich pravnich
akti uvedenych v pyramidovém schématu.

Jednim z takovych normativnich pravnich aktti je Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.
328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného
systému. Tato vyhlaska je rozdélena celkem na sedm casti a piilohy. Prvni Cast se
zabyva zasadami koordinace slozek integrovaného zachranného systému pii spolecném
zasahu, kde jsou popsany samotné zdsady, jednotlivé trovné koordinace a to jak
velitelem zasahu, tak koordinace s opera¢ni urovni, dale koordinace na strategické
urovni, koordinace ministerstvem, hejtmanem a také starostou obce s rozsifenou
pusobnosti. V druhé c¢asti jsou popsdny zasady spoluprace operacnich stfedisek
zakladnich slozek a v tfeti €asti jsou uvedeny podrobnosti o ukolech operacnich a
informacnich stfedisek. Ve Ctvrté ¢asti je uveden obsah dokumentace integrovaného
zachranného systému, zplsob zpracovani této dokumentace a podrobnosti o stupnich
poplachii poplachového planu. V této c¢asti jsou mimo jiné uvedeny ustanoveni
k dohodam o poskytnuti pomoci, k dokumentaci o spolecnych zachrannych a
likvida¢nich praci a statistickych ptehledd, dokumentace o spolecnych Skolenich,
instruktazich a o cvifeni sloZzek a ustanoveni k typovym <¢&innostem slozek pii
spolecném zasahu. Také jsou zde uvedeny podrobnosti o stupnich poplacht. V paté
¢asti jsou uvedeny zasady a zpusob zpracovani, schvalovani a pouZivani havarijniho
planu kraje a vné&jSiho havarijniho planu a v Sesté Casti jsou popsany zasady zptisobu
krizové komunikace v integrovaném zachranném systému. Sedma cast obsahuje pouze
zaveéreCna ustanoveni. Tato vyhlaSka dale obsahuje pfilohy ke zplsobu zpracovani
havarijniho planu kraje a ke zplisobu zpracovani vnéjsiho havarijniho planu.(32)

Kazdy policista by mél mit o této vyhlasce alespon povédomi, pfinejmenSim by m¢l
mit zakladni znalost nejméné prvni ¢asti, kde jsou uvedeny mimo jiné uvedeny prava a
povinnosti velitele zdsahu.

DalSim takovym normativnim pravnim aktem je NarFizeni Ministerstva vnitra ¢.
49/2012, kterym se stanovi postup pri hlaSeni udalosti v oblasti vnitini bezpe¢nosti

a verejného poradku, zachrannych a likvida¢nich praci, ochrany obyvatelstva a
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dalSich mimoradnych udalosti. Toto nafizeni upravuje postup pii hlaseni vySe
uvedenych udalosti, zptisob, obsah a ucel téchto hlaseni a piedavani téchto hlaSeni mezi
jednotlivymi operacnimi stfedisky zafizeni Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia
Ceské republiky a Operaéniho a informadniho stfediska generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Jednotliva hlaseni musi obsahovat
podrobnosti k charakteru udalosti, jejich popis, misto a dobu vzniku, ptfipadné dobu
trvani udélosti a pravdépodobnou piic¢inu vzniku udalosti. Tato hlaSeni se predavaji
uréenym subjektlim tak, aby byly v€as informovany a v ptipad¢€ potfeby mohly pfijmout
takova opatteni, ktera povedou k omezeni nasledkt udalosti.(33)

Jako dal$i normativni pravni akt v této oblasti lze uvést rozkazy policejniho
prezidenta. Takovym je Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 156/2004, kterym se
vydiva ,,Dohoda o spoluprici mezi Hasi¢skym zichrannym sborem Ceské
republiky a Policii Ceské republiky“. V tomto rozkazu policejni prezident uklada
feditelim jednotlivych sluzeb Policie CR a feditelim jednotlivych zprav kraji a fediteli
zpravy hl. m. Prahy povinnost vytvafet potfebné vztahy s ptisluSnymi pracovisti
hasi¢ského zachranného shoru a plnit tkoly vyplyvajici z této dohody. Tato dohoda je
uzaviena za ucelem potirani nékterych druhii zavazné trestné ¢innosti, jakoz i za icelem
feSeni mimotadnych udalosti, pti kterych mtize dojit k ohrozeni zdravi, zivotli a osob a
Skodam na majetku a v této dohod¢ je blize vymezen pfedmét spoluprace a technicko-
organiza¢ni specifikace, nékterych jejich metod a forem.(34)

Dalsim takovym je Rozkaz policejniho prezidenta ¢. 95/2005, kterym se vydava
»,Dohoda o soufinnosti mezi Policii Ceské republiky a Hasi¢skym zachrannym
sborem Ceské republiky“. V tomto rozkazu policejni prezident uklada fediteliim
jednotlivych sluzeb Policie CR a fediteliim jednotlivych zprav kraji a fediteli zpravy hl.
m. Prahy povinnost vytvafet potfebné soucinnostni vztahy s piislusSnymi hasi¢skymi
zachrannymi sbory a zajist'ovat plnéni ukoli vyplyvajicich z této dohody. Tato dohoda
byla uzaviena za ucelem koordinovaného postupu pii vySetfovani pozari na Uzemi
Ceské republiky a jsou zde vymezeny zasady spoluprace.(35)

Dal$im druhem takového normativniho pravniho aktu jsou zavazné pokyny

policejniho prezidenta. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 27/2008, upravuje
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iikoly Policie Ceské republiky pii pripravé a provadéni zichrannych a
likvidacnich praci slozkami integrovaného zachranného systému. Tento zavazny
pokyn byl vydan k zabezpecCeni odborné piipravy, vzdélavani a jednotného postupu
ptisluiniki Policie Ceské republiky a zaméstnanct zafazenych v Policii Ceské
republiky v ramci spole¢ného zasahu slozek integrovaného zachranného systému. Jsou
zde vymezeny pojmy Kk typovym ¢innostem, katalogim typovych ¢innosti, ke krizovym
pracovistim a $kolitelim. Déle jsou zde uvedeny tkoly jednotlivych ttvart Policie CR,
ukoly feditelt jednotlivych utvart jak s izemné vymezenou plsobnosti tak dotéenych
utvarti a v neposledni fad¢ ukoly vedouciho skupiny krizového fizeni a bezpecnostni
ochrany objektti.(36)

Na useku havarijniho planovani a integrovaného zachranného systému je v rdmeci
Ministerstva vnitra a Policie CR vydano nepfeberné mnozstvi normativnich pravnich
aktd, natizenich, pokynu a rozkaz, jejichz vycet by byl na dlouhou dobu, proto jsem se
rozhodl uvést jen ty z nejzasadnéjsich.

Policisté stejné€ jako €lenové ostatnich slozek IZS by méli mit na paméti, Ze pii své
praci v mistech MU svym jedndnim vyraznym zpisobem omezuji zdkladni prava
zucastnénych, ale i ostatnich osob, ktera jsou uvedena v zakoné €. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a v usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni listiny zikladnich
prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Policisté by méli
mit tato prava na paméti a svym jednanim a pii své praci za MU je omezovat co
nejSetrnéj$im zpusobem. (11, 12)

Pokud se tedy vratime k jednotlivym mimofddnym udalostem uvedenych
V teoretické Casti mé prace a vyuziti pravnich norem a opravnéni, tak pfi jednotlivych

MU fesi policie tyto tkoly.

Amok — utok aktivniho stielce
Policisté po piijezdu na misto zahdji samostatné opatfeni za ucelem vyhledani,
identifikovani a eliminace aktivniho stfelce. Vstupuji do objekt a uzavienych prostor

podle ust. § 40 zakona &. 273/2008 Sb. o Polici CR, ve znéni pozdgjsich zmén a

dopliikd. Po vyhledani aktivniho stfelce pfistupuji policisté k jeho samotné eliminaci.
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Toto mohou provést za pouziti donucovacich prostfedkti podle ust. § 52 a § 53 zdkona
&. 273/2008 Sb. o Policii CR, ve znéni pozdgjsich zmén a dopliikd, nebo za pouZiti
sluzebni zbrané podle ust. § 56 citovaného zékona. Dale na mist¢ MU v co nejkratsi
dobé vymezuji nebezpecnou zénu, vnéj$i zénu a nastupisté slozek IZS a ¢ini nutna
opatieni k zamezeni vstupu nepovolanych osob do téchto prostor. Pii tomto vyuZzivaji
opravnéni podle § 43 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR, ve znéni pozdgjsich zmén a
doplikad.

Po eliminaci aktivniho stielce policisté provadi kontrolu totoZnosti zii¢astnénych
osob a jejich identifikaci za vyuziti opravnéni podle § 63 zakona ¢. 273/2008 Sb. o
Policii CR, ve znéni pozd&jsich zmén a dopliikt. U téchto osob dale vyuziva opravnéni
prohlidky osoby podle § 35 citovaného zékona.(13)

Na zavér MU musi byt ucinéna takova opatieni, aby doSlo k fadnému objasnéni
okolnosti a pfi¢in vzniku této MU, kdy pii tomto organy c¢inné v trestnim fizeni
postupuji podle zédkona €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich

zmén a doplinka.(18)

Demonstrativni aumysly sebevrazdy

Podle ¢eského pravniho fadu sebevrazda ani ptiprava k ni nejsou trestnym ¢inem a
ani prestupkem. Veskeré zakroky k potenciondlnimu sebevrahovi je nutné vést bud’ jako
k osobé nemocné nebo jako k osobé, ktera svym jednanim ohrozuje svij Zivot anebo
zivot nebo zdravi jinych osob nebo majetek. Ptfi zéasahu zpravidla dojde ke
kratkodobému omezeni osobni svobody této osoby. Omezit tuto osobu na pravech je
mozné pouze na zdkladé zdkonného zmocnéni, ve kterém musi byt stanoveny konkrétni
divody a zplsob omezeni nebo zajiSténi. Jedna se o vyrazny zdsah do zakladnich
lidskych prav a svobod. Takovymi omezenimi jsou:

- Krajni nouze: Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpegi ptimo hrozici

zajmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem.(9)

Podle tohoto ustanoveni mohou osobu omezit na jejich pravech i pfislusnici jinych

zasahujicich slozek IZS nebo i fyzické osoby, protoze potieba zabranit sebevrazde

osoby naplituje podminky konani v krajni nouzi.
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- Zajisténi osoby: Policista je oprdvnén zajistit osobu, kterd svym jednanim
bezprostfedn¢ ohrozuje svlij zivot, zZivot nebo zdravi jinych osob anebo
majetek.(13)

K ziskdvani operativnich informaci k osobé demonstrujici sebevrazdu vyuzivaji

policisté opravnéni pozadovat vysvétleni podle ust. § 61 zakona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii CR, ve znéni pozdgjsich zmén a dopliikd a k vymezeni vnéjsi zony a nebezpeéné

zony vyuziva opravnéni podle § 43 citovaného zakona.

Dopravni nehoda

Policisté pti dopravnich nehodach vyuzivaji opravnéni uvedena v zakoné ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékont.
Podle tohoto zékona fidi provoz na pozemnich komunikacich, ust. § 75 citované¢ho
zakona. K dokumentovani mén¢ zavazné dopravni nehody vyuzivaji opravnéni uvedena
v zakon¢ ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsSich zmén a doplnki a
v zdkon¢ ¢. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch
nekterych zakonii. K dokumentovani zdvazné dopravni nehody vyuzivaji postup podle §
158 odst. 3 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich
zmén a dopliki. Déle opét vyuzivaji opravnéni podle ust. § 43 zdkona €. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich zména a dopliiki, kdy zejména mohou kazdému

ptikazat, aby po dobu nezbytné nutnou, nevstupoval na ur¢ené misto.

Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS

Vyuziti opravnéni na misté nalezu NVS se odviji od skutecnosti, kde byl NVS
nalezen, pokud je pouzitim NVS hrozeno ze strany néjaké osoby, ¢i zda doslo
k vybuchu takového systému.

Pokud k vybuchu jiz doSlo, jsou na misto vyslany vSechny slozky IZS a na misté
udalosti se postupuje podle zdkona €. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné nekterych zakont,
a ¢innost na misté organizuje velitel zasahu podle ust. § 19 citovaného zakona. Policie
dale na misté vyuziva opravnéni podle ust. § 43 zakona &. 273/2000 Sb., o Policii CR,

ve znéni pozd¢jSich zmén a doplikll a uzavird misto MU. Pro dal$i opatfeni vyuziva
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opravnéni podle ust. § 40 citovaného zdkona, kdy muze vstupovat do obydli, jinych
prostor a pozemku. Policejni pyrotechnik mimo jiné také vyuziva opravnéni podle ust. §
38 citovaného zakona, kdy muize drzet a pouzivat nebezpecné latky a véci.(14)

Tato MU je specificka tim, ze pokud dojde k ndlezu NVS — nevybuchlé munice,
Vv neobydlené oblasti a nedojde k naslednému vybuchu, nemusi dojit k nasazeni
ostatnich sloZek IZS a Policie CR na misté postupuje podle uvedenych ustanovenich za

vyuziti jen vlastnich sil a prostiedkt.(13)

Chripka ptaki

Policie CR pii této MU vyuZiva opét opravnéni uvedenych v zakoné &. 273/2008
Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich zmén a dopliikl, zejména opravnéni podle ust. §
43 citovaného zdkona a to k uzavieni vstupu do oblasti s vyskytem chtipky ptaki.
DalSim vyuzitym opatienim je ust. § 16 citovaného zékona, podle kterého spolupracuje
s organy obci. Pro regulaci provozu vozidel vyuziva opravnéni podle ust. § 75 zakona €.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond.
S organy Statni veterinarni spravy spolupracuji podle ust. § 57 odst. 2 zikona ¢.

166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméne nekterych souvisejicich zakont.(26)

Letecka nehoda

Pii této MU jsou PCR vyuzivana opravnéni uvedend v zakoné &. 273/2008 Sb., o
Policii CR, ve znéni pozdégjsich zmén a dopliki, zejména opravnéni podle ust. § 43
citovan¢ho zdkona a to k uzavieni vstupu do mista letecké nehody a opravnéni podle
ust. § 63 citovaného zakona k prokazovani totoznosti.

Pro regulaci provozu vozidel vyuziva opravnéni podle ust. § 75 zédkona ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékonti. Pfi
ohledéani mista letecké nehody vyuziva ustanoveni uvedend v zékoné ¢. 141/1961 Sb., o

trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Nalez B — agens

Pii této MU jsou PCR opét vyuzivana opravnéni uvedena v zdkoné ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdgjsich zmén a doplitkd, zejména opravnéni podle ust. § 43
citované¢ho zakona a to k uzavieni vstupu do mista nalezu podezielého predmétu a
opravnéni podle ust. § 63 citované¢ho zdkona k prokazovani totoznosti pro vyuziti pfi
evidenci kontaminovanych osob.

Pro regulaci provozu vozidel vyuzivéa opravnéni podle ust. § 75 zakona ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zakoni. Pro
objasnéni véci vyuziva ustanoveni uvedena v zédkon¢ ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist a v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni

zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Uskutecnéné a ovérené pouZiti radiologické zbrané

PCR pii této MU opét vyuziva opravnéni uvedena v zakon& &. 273/2008 Sb., o
Policii CR, ve znéni pozd&jsich zmén a dopliikil, zejména opravnéni podle ust. § 43
citovaného zdkona a to k uzavieni vstupu do mista pouZiti radiologické zbrané a
opravnéni podle ust. § 63 citované¢ho zakona k prokazovani totoZnosti pro vyuZiti pfi
evidenci ozafenych osob. Pfi prizkumu mista policejni pyrotechnik mimo jiné také
vyuziva opravnéni podle ust. § 39 citovaného zdkona, kdy mize drzet a pouZzivat
nebezpecné latky a véci. Pro regulaci provozu vozidel vyuZziva opravnéni podle ust. § 75
zékona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakond.

Pro objasnéni véci vyuzivd ustanoveni uvedend v zakoné ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisi a v zikoné C¢.

40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist.
Znalost vySe uvedenych pravnich norem by méla v§em policistim pfi praci za MU

jejich jednani a rozhodovani usnadnit a dodrZzovani jednotlivych ustanoveni by mélo

vést ke zdarnému zvladnuti kazdého sluzebniho zakroku a tedy i mimofadné udalosti.
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3.3 Statistiky

Statistiky PCR

Jednou z nejzakladngjich a snad nejznaméjsich statistik PCR, je statistika
dopravnich nehod. V této statistice se vede celkovy pichled dopravnich nehod, tedy i
nehod, kde nebyly nasazeny vSechny slozky IZS. Jedné se o takzvané ,,malé dopravni
nehody*, kdy nedoSlo ke zranéni osob, doSlo vSak ke Skod€ na majetku a v téchto
ptipadech byvaji nasazeny jen slozky PCR a HZS CR. Pojem ,,mala dopravni nehoda‘
je uzivan mezi policisty z dob pfed novelizaci zdkona o silni¢nim provozu, kdy se
dopravni nehody délily na ,,malé dopravni nehody*, kdy nedoslo ke zranéni osob a ke
Skod¢€ na majetku tzv. tietich osob a ,,velké dopravni nehody*, kdy doslo k imrti osob
nebo jejich zranéni. Pfi téchto ,,malych dopravnich nehodach* slozky HZS odstranuji
nasledky dopravni nehody, zamezuji uniku provoznich kapalin z motorovych
prostiedkii a pokud k uniku téchto kapalin jiz doslo, odstranuji nasledky uniku téchto
kapalin, napiiklad pomoci riiznych sorbentli apod. PCR pfi téchto nehodach provadi
pouze dokumentovani na tzv. ,,zdznam o dopravni nehodé“, vinik této nehody je
zpravidla oznacen na misté a véc je na misté vyfizena v tzv. ,,blokovém fizeni“, je mu
tedy uloZena blokova pokuta.

K nasazeni vSech zakladnich slozek IZS dochézi, pokud dojde k dopravni nehodg,
pfi které dojde k jakémukoliv zranéni osob, jak lehkym tak téZkym zranénim c¢i
usmrceni osob. Ukoly t&chto slozek jsou jasné dané. Jednotky PCR na misté z pocatku
provadi regulaci provozu ¢i uzavieni mista, kde k nehodé¢ doslo. Toto provadi zejména
v dobé, kdy jednotky ZZS poskytuji zranénym osobam pied nemocni¢ni neodkladnou
péci a jednotky HZS provadi vyprostovani zranénych osob z vozidel. Po oSetfeni
zranénych osob a jejich naslednému transportu do nemocni¢nich zatizeni, provadéji
jednotky PCR na misté dokumentovani, které v téchto ptipadech slouzi k dalsimu
Setfeni a objasnéni piicin dopravni nehody a tim naslednému urceni vinika dopravni
nehody. Pii téchto ¢innostech ziistava zpravidla misto dopravni nehody uzaviené, nebo
jen z ¢asti uzaviené a na misté pfipadnou regulaci silni¢éniho provozu provadi opét

policisté. V nékterych ptipadech se na regulaci silni€niho provozu podileji 1 ¢lenové
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jednotek HZS a to zpravidla v téch piipadech, kdy PCR nemtiZe tuto &innost zajistit.
K tomuto dochazi v ptipadech kdy PCR nema k dispozici dal$i hlidku policistd a to
z davodu vykonu jiné zavazné Cinnosti. Pfivolani dalSich hlidek na misto a jejich
koordinaci zajiStuje Integrované operacni stfedisko piislusného kraje. Po fadném
zdokumentovani mista dopravni nehody jednotky HZS provadi odstrafiovani nasledkl
dopravni nehody, tedy likvida¢ni prace. Pokud to situace na misté vyzaduje, jednotky
PCR zistavaji stale na misté a reguluji silniéni provoz. Po uplném odstranéni nasledkd
dopravni nehody a uvolnéni provozu na komunikaci opoustéji jednotky HZS a PCR
misto a vraceji se zpét ke svym dal$im ¢innostem.

Pokud nahlédneme do ro¢ni statistiky dopravnich nehod za rok 2015, tak zjistime,
ze doslo celkem k 93.067 nehodam, pfi kterych doslo k usmrceni celkem 660 osob, ke
zranéni celkem 26.966 0s0b, z toho bylo tézce zranéno 2.540 osob a lehce 24.426 osob.
V roce 2014 doslo celkem k 85.859 nehodam, pii kterych doslo k usmrceni celkem 629
osob, ke zranéni celkem 26.417 osob, z toho bylo tézce zranéno celkem 2.762 0sob a
lehce zranéno celkem 23.655 osob. Kdyz tedy budeme vychazet z toho, Ze zakladni
slozky IZS jsou nasazovany k dopravnim nehoddm jen tehdy, kdyz dojde ke zranéni
osob, byly tedy zédkladni slozky IZS v roce 2015 v ramci dopravnich nehod nasazeny
celkem v 27.626 ptipadech a v roce 2014 byly nasazeny v 27.046 piipadech. V téchto
ptipadech a podle jednotlivych situaci vyuzivaly jednotky PCR opravnéni a pravni
normy spojené s touto problematikou, jak je uvedeno v teoretické Casti v kapitole
Dopravni nehody.

Tato Cisla vSak nemusi byt pfesnd, nebot’ dopravni nehody, pifi kterych doslo
k lehkym zranénim, mohou byt oznamovany pfislusSnym organiim az dodatecné, kdy
ucastnik ,,malé dopravni nehody* se v dany okamzik neciti byt zranény, ale zranéni se
projevi nésledujici den a tato osoba vyhleda I¢katské oSetfeni. Tyto dopravni nehody
jsou oznamovany tedy nasledné¢ bud’ Iékafem, nebo zranénou osobou. K témto
dopravnim nehodam jiz nejsou vysilany zakladni slozky IZS, ale jen jednotky PCR a ty
provadi dokumentovani a dale Setfeni k f&dnému objasnéni pfi¢in dopravni nehody a
ur¢eni vinika dopravni nehody. I pfi téchto Cinnostech vSak vyuZivaji stejné pravni

normy a z nich vychazejici opravnéni.(29)
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Rok 2013 2014 2015

Celkovy pocet 84.398 85.859 93.067
dopravnich nehod

Celkovy pocet 25.359 26.417 26.966

zranénych osob

Z toho zranéno 22.577 23.655 24.426
lehce

Z toho zranéno 2.782 2.762 2.540
téZce

Celkovy pocet 583 629 660

usmrcenych osob

tab. 1 — Prehled dopravnich nehod viastni vyzkum

Statistiky HZS

Stejné& jako PCR tak ani HZS nevede statistiky nasazeni zakladnich slozek 1ZS, ale
vede své statistiky o celkové Cinnosti jednotek poZarni ochrany. Na zdkladé téchto
statistik je generalnim feditelstvim HZS CR vydavana ,,Statisticka rodenka®, kde jsou
uvedeny piehledy vSech ¢innosti jednotek pozarni ochrany. Pohovorem s pracovnikem
krizového fizeni HZS CR, Uzemni odbor Domazlice p. Markem jsem zjistil, Ze ze
strany HZS se bere jako nasazeni IZS jako celku uz spoluprace dvou zékladnich slozek
IZS, coz vychazi ze zakona o 1ZS. Vzdy musi byt nasazeny jednotky pozarni ochrany a
ty spolupracuji bud’ s PCR nebo ZZS. O téchto spolupracich je veden také piehled ve
statistické roCence.

Pokud tedy nahlédneme do Statistické roCenky za rok 2014, byly jednotky PO
nasazeny celkem v 100.776 piipadech, ztoho je 16.851 pozart, 19.219 dopravnich
nehod a zbytek piipadli nasazeni jednotek PO ptipada na jiné technické havarie a
nehody, ostatni mimofadné uddlosti a také na plané vyjezdy. Jen pro zajimavost
uvadim, Ze za rok 2014 bylo celkem 7.527 planych vyjezda. Za rok 2015 byly jednotky
PO nasazeny celkem v 111.984 ptipadech, z toho je 19.685 pozari, 19.685 dopravnich
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nehod a zbytek piipadl opét pfipadd na ostatni mimoradné udalosti. Ani v roce 2015 se
jednotky PO neobesly bez planych poplachti a téch bylo celkem 8.273 ptipadu.

Jednotky PO ochrany v roce 2014 spolupracovaly jak se zakladnimi slozkami IZS
tak ostatnimi slozkami IZS a to celkem v 99.677 piipadech, ztoho sPCR
spolupracovaly celkem v 59.508 piipadech a se ZZS spolupracovaly celkem 23.132
piipadech. V roce 2015 mély jednotky PO celkem 109.034 spolupraci, z toho s PCR
spolupracovaly celkem v 66.363 piipadech a se ZZS spolupracovaly celkem v 25.728
ptipadech. Zbytek spolupraci pfipadd na ostatni slozky IZS jako je Armada CR,

hygiena, ob¢anska sdruzeni v IZS a ostatni.(28)

Rok 2013 2014 2015
Celkovy pocet 112.281 100.776 111.984
pripada
Celkovy pocet 16.563 16.851 19.685
pozara
Celkovy pocet 19.023 19.219 21.330
dopravnich nehod
Celkovy pocet 98.627 99.677 109.034
spolupraci s IZS
Z toho spoluprace s 58.578 59.508 66.363
PCR
Z toho spolupréce s 21.165 23.132 25.728
Z7ZS
Celkovy pocet 7.837 7.527 8.273
,planych vyjezdi*

tab. 2 — Prehled nasazeni jednotek HZS viastni vyzkum
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4 Diskuze

Vyhodnocenim statistik PCR a porovnani uvedenych tdajti z rokt 2013, 2014 a
2015 vyplyva, ze doslo k nartstu nasazeni zékladnich slozek 1ZS v ramci dopravnich
nehod, byly tedy zakonité a ve vétsim poctu piipadii vyuzivany pravni normy a z nich
vychézejici opravnéni k zajisténi ¢innosti téchto slozek. Taktéz porovnanim udaji ze
Statistickych rocenek HZS za roky 2013, 2014 a 2015 zjistujeme, Ze doslo k nartstu
spolupraci zdkladnich slozek IZS, tedy zakonité¢ ke zvySeni poctu vyuziti pravnich
norem a z nich vychazejicich opravnéni.

Pii rozhovorech sodborniky od policie a skolegy zasahujicich v mistech
mimotadnych udélosti jsem fidil odbornou diskuzi na téma, zda nejen PCR, ale i ostatni
slozky 1ZS, tedy jak jednotky PO tak ZZS vyuzivaji pfi své €innosti vSechny pravni
normy. Spole¢né jsme vyhodnocovali jak statistiky PCR tak statistiky HZS a shodli
jsme se na tom, ze vSechny tyto slozky musi pfi svych Cinnostech vyuzivat vSechny
dostupné pravni normy a to tak, aby spole¢nym usilim a co nejrychleji dosdhly k
zvladnuti dané mimotadné udalosti a naslednému odstranéni jeji nésledkt také v co
mozna nejkratsi dob& a nejvétsi mife. Toto vlastné vyplyva i ze zdkona o Policii CR,
kdy ukolem policie je slouzit vefejnosti, chranit bezpecnost osob a majetku a vetfejny
poradek. Dale ma policie za kol predchézet trestné ¢innosti, musi plnit tkoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potfadku a bezpec¢nosti svétené ji zakony.
Pokud dojde k ohroZzeni nebo poruseni téchto ukold, je kazdy policista povinen ve
sluzbg, tak i v dobé mimo sluzbu provést sluzebni tkon nebo jina opatieni, aby takova
ohrozeni nebo poruseni odstranil.

Dale jsme se shodli na tom, Ze postup na mistech mimofadnych udélosti bude
pokazdé rozdilny, ze kazdd mimotadna udalost je specificka — ,,original®, ale pfipadné
postupy na mistech MU lze nacviCit a za timto tcelem jsou také provaddéna rGzna
spolecnd, ale i samostatnd cviceni. I tak, se ale Zadna spoluprice na mistech
mimotadnych udélosti neobejde bez komplikaci a ptipadnych zadrhelt.

V posledni dobé v ramci vycviku policisti jsou jednou rocné, vzdy na tzemi

jednoho z uzemnich odbort Krajského feditelstvi policie Plzeniského kraje, provadéna
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spole¢na cviceni s jednotkami PO a ZZS pftislusnych tizemnich odbort, a to pii nacviku
MU pod nazvem Amok — utok aktivniho stfelce. Vzdy je modelovana situace, kdy
nebezpeny pachatel zaOto¢i na obcCany stfelnou zbrani a vzdy na néjakém
frekventovaném misté. V roce 2014 probéhlo toto cviceni v okresnim mésté¢ Tachov,
kde pachatel zattocil v jedné ze stfednich Skol a to v dobé vyucovani a v roce 2015 to
bylo zase v okresnim mésté Klatovy, kde pachatel také zautoCil se stielnou zbrani,
tentokrat v budové Financ¢niho ufadu v plném provozu. Tato cviCeni probihaji za
dodrzZeni co nejptisnéjSich bezpecnostnich pravidel a opatfeni, aby nedoslo k ohrozeni
zivotl a zdravi zacastnénych osob. Na cely prib¢h cviceni dohlizi ur¢end komise, ktera
po ukonceni cviceni provede pisemné vyhodnoceni a to jak kladd, tak zéport a s timto
hodnocenim jsou pak sezndmeni vSichni policisté v pfimém vykonu, tedy uniformovani
policisté, ale i pracovnici kriminalnich sluzeb.

Tato MU je charakteristicka zejména tim, ze velitelem spole¢ného zasahu slozek
IZS je vzdy policista, ktery na misto mimotaddné udalosti dorazi jako prvni, pfi¢emz
V prib¢hu zasahu muze dojit k jeho vystiidani. Velitel zdsahu musi byt od okamziku,
kdy to okolnosti dovoli, viditelné¢ oznacen vestou s napisem ,velitel zasahu* nebo
¢ervenou paskou na pazi s napisem ,,VZ*, poptipad¢ oznacen vestou nebo doplitkem na
pracovnim odévu policisty s napisem ,,velitel®.

Ukolem kazdého policisty vyslaného na sluzebni zakrok proti aktivnimu stfelci je
zastaveni a eliminace jednani aktivniho stfelce v co nejkrat$im cCase. Eliminace
aktivniho sttelce je zékrokem s nejvétsi prioritou a nesnese odkladu, pficemz policisté
vaci aktivnimu stfelci vyuzivaji vSech zadkonnych opravnéni vuci ,,nebezpeénym
pachatelim®, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti dojde k pouziti sluzebnich zbrani. Pii
tomto policisté dbaji pfiméfené opatrnosti vii€i ostatnim pfitomnym osobam, aby
neohrozili jejich Zivoty a zdravi.

Postup a ¢innost policistd a hlidek Policie CR po pfijeti oznameni o mimoiadné
udélosti a vyslani na misto, se d€li na:

- hlidku nasazenou v prvnim sledu, ktera je vyslana na misto bezprostiedné¢ po

oznameni utoku ,,aktivniho stielce®,
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hlidku v druhém sledu, které je po pfijezdu na misto znamo, ze policie jiz proti

aktivnimu sttelci zakrocuje.

Kazda z téchto hlidek ma rozdilné tikoly. Ukolem hlidky nasazené v prvnim sledu je

ziskani co nejvice upfesiujicich informaci od operacniho stfediska jiz v prabéhu

pfesunu na misto mimotadné udélosti. Pokud je hlidka vybavena prosttedky balistické

ochrany je povinna tyto pouzit. Dale pokud je vybavena dlouhymi sluzebnimi zbranémi

ma opét povinnost tyto pouzit. V co mozna nejkratsi dobé se musi pfesunout na misto

utoku aktivniho stfelce s takticky vhodnym odstavenim vozidla. Po pfijezdu na misto a

pred zahajenim samotného zakroku hlidka na miste:

kontroluje vyzbroj a vystroj (zbran¢, balistické ochrany, radiostanici), nastavuje
radiostanici na uréeny fidici kanal,

u prvniho vozidla na misté nechava zapnuty vystrazny systém,

odstavuje vozidlo pokud mozno mimo prostor ohrozeni stielbou,

zjistuje informace od svédkl na mist¢ uddlosti a tyto informace predava na
operacni stredisko,

zahajuje eliminaci aktivniho stfelce a o tomto informuje operacni stfedisko,
ohroZené osoby odesild do bezpecnych propatranych prostor, ptipadn€ ven
Z objektu,

postupuje proti sméru utéku ohroZenych osob nebo podle sluchového vjemu
sttelby,

stale ziskavd informace od ohrozenych osob a opét je pfedavd operacnimu
stredisku,

po vypatrani aktivniho stfelce jeho eliminace, pouziti donucovacich prostredkil

nebo zbrané.

Ukoly hlidky nasazené v druhém sledu jsou stejné jako tikoly prvosledové, k tomu

vSak plni dalsi tikoly a to:

zji$téni a nastaveni totoZzného kandlu na radiostanici,
pii vyjezdu z Gtvaru vzit s Sebou dlouhé zbrané,
na zaklad¢ informaci od operacniho stfediska vstup do objektu a propatrani

dalSich prostor,
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zajisténi okoli mista udalosti s pfipadnou uzévérou prostoru proti vstupu
nezucastnénych osob,

vymezit prostor pro shromazdéni ohrozenych osob vychazejicich z objektu nebo
prostoru, kontrolovat tyto osoby,

dle moznosti provadét krizovou komunikaci do pfijezdu policejniho
vyjednavace,

v pfipadé¢ nasazeni dalSich slozek IZS vhodné zvolit jejich rozmisténi
V ndstupnim prostoru se zaméfenim na zajiSténi jejich bezpecnosti a jejich

¢innosti.

Policie CR na mist¢ MU stanovi vnéj$i a nebezpecnou zoénu, ktera se postupné

k eliminaci aktivniho stielce uzavie. Velikost jednotlivych zon zavisi na mistnich

podminkach. Ve vnéjsi zoné, v dostateCné vzdalenosti od nebezpené zony — mozného

utoku aktivniho sttelce, se obvykle zfizuje:

nastupni a tylovy prostor slozek IZS,

stanovi$té velitele zasahu,

stanoviste pro poskytnuti prednemocni¢ni neodkladné péce,
stanovi$té pro ztotoznéni a kontrolu evakuovanych osob,
stanovi$té pro poskytnuti psychosocialni pomoci,
bezpec€nostni uzavéry do vnéjsi zony,

kontrolni stanovisté vstupu do nebezpecné zony.

Vymezeni vnéjsi zony, véetné stanoveni bezpecnostnich uzavéri do vnéjsi zony,

fidi Policie CR ve spolupréci s ostatnimi slozkami IZS.

Prioritou jednotek pozarni ochrany je nasazeni sil a prostfedkli ve prospéch

likvidace mimotadné udalosti, zeyména spoluprace a soucinnost se slozkami IZS. Do

eliminace aktivniho stielce, jsou jednotky pozarni ochrany v néstupnim prostoru slozek

IZS a zajiStuji Cinnost zpravidla ve vnéjsi zoné. Po celou dobu zasahu je velitel

jednotek pozarni ochrany v kontaktu s velitelem zasahu, pfed eliminaci aktivniho

sttelce, zpravidla jen prostfednictvim operacnich stiedisek. Jednotky pozarni ochrany

mohou vhledem ke stupni nebezpe¢i pouzit osobni ochranné pracovni prostiedky,

kterymi se mohou vybavit zaptijéenim zejména od Policie CR.
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Prioritou pro zdravotni zachrannou sluzbu je poskytnuti pirednemocni¢ni neodkladné
péce osobam zasazenych mimotadnou udalosti. Pfed eliminaci aktivniho stielce jsou
sily a prostfedky zdravotni zachranné sluzby ustaveny v nastupnim prostoru slozek IZS
a poskytuji péci zpravidla pouze ve vnéjsi zén€. Po celou dobu zasahu je vedouci
zdravotnické slozky v kontaktu s velitelem zasahu, pted eliminaci aktivniho stielce, jen
prostiednictvim operacniho stfediska.

Dodrzeni vyse uvedenych zasad a pravidel pii tak specifick¢é mimotadné udalosti,
jakou aktivni stfelec bezesporu je, nezarucuje bezchybné zvladnuti celé situace. Kazda
takova situace je jedinecna a vyse uvedené zasady a pravidla nemusi byt vzdy stejna.
Podle mého nazoru zalezi na veliteli opatfeni, jeho schopnosti rozhodovat a takticky
vést slozky IZS zasahujici na mist¢ mimotadné udalosti.

Toto tvrzeni se také potvrdilo pii poslednim provedeném cviceni v Klatovech. M¢l
jsem moznost nahlédnout do vyhodnoceni taktického cviceni slozek IZS. Z tohoto
vyhodnoceni vyplyva, ze Velitel zasahu se na misté choval velice profesionalné, fidil
pohyb zasahujicich policistti, dale tidil pfevozy zranénych, asistenci HZS a pracovnikt
kriminélni sluzby. VesSkeré informace piedaval dale, zejména veliteli HZS a ZZS.
Drobné pochybeni byla zjiSténa u zasahujicich policist,, kdy dochazelo k pomalému
predavani ziskanych informaci pfimo z mista zdsahu Veliteli zasahu a také k drobnym
taktickym chybadm, zejména pii pfesunech hlidek a kryti jednotlivych policisti.
V zavéru tohoto vyhodnoceni bylo konstatovano, Ze cviceni naplnilo sviij ucel a zjisténé
nedostatky se daji Castym procvicovanim odstranit. Za timto ucelem se vSichni policisté
VvV pfimém ukonu ucastni jednou do mésice taktického vycviku spojeného se stieleckym
vycvikem. Zde si osvojuji zejména spravné navyky s manipulaci se stfelnou zbrani a pii
taktickém vycviku zase nacvicuji pohyb policistil pti zdsahu vné i uvnitt budov, pohyb
po chodbéch v budovach, prohlidky mistnosti a vstupy do téchto mistnosti. Pfi tomto se
procvi€uji ve vzajemné komunikaci a hlavné kryti, aby co nejvice chranili sviij Zivot a
zdravi. To, Ze tato cviCeni jsou jen jednou v mésici, je podle mého nazoru nedostacujici,
ale to uz je jina a samostatnd ,kapitola®.

Pocatkem byla polozena otazka, zda Policie CR opravdu vyuziva viechny pravni

normy pii své praci za mimotradnych udalosti. Byla provedena selekce MU tak, jak se
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s témito udalostmi mohou policisté podle mého ndzoru nejcasteji pii svém vykonu
sluzby setkat, byl proveden popis téchto udalosti spolu s popisem vyuzitych pravnich
norem a opravnéni. Podle tohoto byl sestaven piehled pravnich norem a z tohoto
vyplyva, Ze na poloZenou otazku nejde jinak odpovédét nez Ano, Policie CR vyuziva

vSechny pravni normy pfti své praci za mimotadnych udélosti.
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S5 Zavér

Tématem bakaldiské prace bylo pfedevSim sestaveni piehledu pravnich norem
vyuzivanych Policii CR za mimoiadnych udalosti. Dale shrnuti tkoldi jednotlivych
slozek Integrovaného zachranného systému a jejich prav a povinnosti za mimotadnych
udalosti. Vyzkumnou otazkou mélo byt zjisténo, zda vyuziva Policie CR opravdu
vSechny pravni normy pii své praci za mimotadnych udalosti.

V teoretické Casti jsem velkou cast vénoval popisu, co to vlastné je Integrovany
zachranny systém a jaké jsou jeho zakladni a ostatni slozky. Dale jsem popsal druhy
mimoradnych udalosti, se kterymi se policisté pii své praci mohou s nejveétsi
pravdépodobnosti setkat. Kazdd mimotadnd udalost je zde charakterizovédna, u kazdé
mimotadné udalosti jsou uvedeny slozky IZS, které se mohou na ni podilet a v kratkosti
jsou zde popsany cinnosti, které jednotlivé slozky na konkrétni mimotradné udalosti
provadéji a vykonavaji.

Podstatou teoretické asti bylo sestavit prehled pravnich norem, které PCR pfi své
praci za mimofadnych udalosti vyuZivaji a ztéchto pravnich norem byla vypsana
nékterd ustanoveni, kterd jsou uzivana nej¢astéji. Dale mélo byt zjisténo, zda PCR
opravdu vyuzivd vSechny pravni normy pii své praci za mimotfadnych udalosti. Je
pravdou, ze u PCR se vedou vsechny mozné statistické udaje, ale to, kolik pravnich
norem je vyuzivano pfi MU, a zda jsou vyuzivany opravdu vSechny, neni nikde
statisticky zpracovavano.

Na toto téma byl proveden fizeny pohovor s pracovniky krizového Fizeni HZS CR
Plzefiského kraje, Uzemniho odboru Domazlice, bylo provedeno vyhodnoceni jak
dostupnych statistik PCR tak statistik HZS a shodli jsme se na tom, Ze viechny zakladni
slozky 1ZS, tedy i PCR musi vyuzivat viechny pravni normy pii MU a to tak, aby co
nejucinnéji a nejrychleji provedli zachranné a likvidacni prace pii konkrétni MU. Za
timto ucelem jednotlivé slozky provadi svoje cviCeni, ale jsou také provadéna spolecna
cviCeni. Timto zptsobem, se podle mého ndzoru, mohou nacvicit jednotlivé postupy a

spoluprace slozek 1ZS, aby IZS jako systém pusobil co nejefektivnéji. Z vyhodnoceni
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statistik a uvedenych udaji vyplyva, ze vyuzivani pravnich norem pii praci za MU, je
kazdodennim ,,chlebem* nejen PCR, ale i ostatni zakladnich slozek 1ZS.
Zaveérem bych chtél podotknout, ze Cetnost vycvikil a spolecnych cviceni by méla

byt vyssi, protoze jak se fika: ,,TéZko na cvicisti, lehko na bojisti*.
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