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Hospodareni obce

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva problematikou hospodaieni vybrané obce v horizontu let 2018—
2022. Cilem prace je na zéklad¢ platné pravni Gpravy a ndsledné provedeného vyzkumu
provést vyhodnoceni problematiky hospodatreni obce, se zamétenim na porovnani pfijmi a
vydaji, pohybu majetku a jeho vyuziti a dalSich zvolenych kritérii. K vyzkumu bude vyuzita

zejména kombinace metod kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu.

V teoretické ¢asti prace byly na zaklad¢ analyzy vybranych dokumentt vymezeny zakladni
pojmy avychodiska spojena S hospodaienim obci. Prakticka ¢ast vychazela ze
socioekonomické analyzy v obci Vinafice u Mladé Boleslavi ve vazbé na finanéni a

majetkovou analyzu hospodateni obce za zvolené ¢asové obdobi.

Na zaklad¢ vyzkumu ziskanych dat bylo provedeno jejich vyhodnoceni s vyuZzitim metody
syntézy a komparace ziskanych poznatkd. Z vyhodnoceni vyzkumu vyplynulo, Ze z hlediska
spravy majetku obce lze pozorovat pozitivni trend, coz je dokumentovano nartistem hodnoty
majetku, realizaci projektd na zlepSeni komunikaci, vefejného osvétleni a dopravni
infrastruktury. Z analyzy vyplyva, Ze obec prochdzela od prebytkovych rozpocti v letech
2018 az 2020 po deficitni v letech 2021 a 2022. Tento stav byl ovlivnén financovanim
velkych projekth. I ptes pokles likvidity zistava obec schopna dostat svym zavazkiim. Je
doporuceno, aby obec nadéle peclivé sledovala svou finan¢ni situaci a vyhodnocovala ji. Z
hlediska rozpoc¢tové odpoveédnosti dosahla obec dobrych vysledk. Do budoucna by méla
snizovat své naklady, pfedevS§im na provoz obce. Dale by méla pokracovat ve snaze zajistit

vice finan¢nich zdrojl na rlst sluzeb pro obyvatele v obci napiiklad vyuzitim dotaci.

Kli¢ova slova: Hospodafeni obce, rozvoj obce, rozpocet, piijmy, vydaje, obec, majetek

obce,



Economy of Municipality

Abstract

The bachelor thesis deals with the management of a selected municipality in the horizon of
2018 - 2022. The aim of the thesis is to evaluate the management of the municipality based
on the applicable legislation and subsequent research, focusing in particular on the
comparison of revenues and expenditures, the movement of assets and their use and other

selected criteria. The qualitative analysis method will be used for the research.

The theoretical part defines the basic concepts and background related to municipal
management. The practical part defines the socio-economic analysis in the municipality of
Vinafice near Mlada Boleslav and performs a financial and asset analysis of the

municipality's management.

From the point of view of the municipality's assets, a positive trend can be observed, which
is documented by the increase in the value of property, the implementation of projects to
improve roads, public lighting, and transport infrastructure. The analysis shows that the
municipality went from surplus budgets in 2018 to 2020 to deficit budgets in 2021 and 2022.
This situation was affected by the financing of major projects. Despite the decrease in
liquidity, the municipality remains able to meet its obligations. It is recommended that the
municipality continue to closely monitor and evaluate its financial position. The
municipality has a good track record in terms of fiscal responsibility. In the future, it should
reduce its costs, in particular for the operation of the municipality. In addition, it should
continue to seek to secure more financial resources for the growth of services for the

residents in the municipality, for example through grants.

Keywords: Municipal management, municipal development, budget, revenues,

expenditures, municipality, municipal property
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1 Uvod

V ceské republice existuje takzvany smiSeny model vetejné spravy a v jeho ramci vykonava
kazda obec statni spravu a samospravu. Ty realizuje na zaklad¢ schvaleného rozpoctu.
Rozpocet Ize realizovat jako ptebytkovy, schodkovy nebo vyrovnany a sestavuje se na jeden
kalendaini rok. Ministerstvo financi na zakladé¢ sledovanych finan¢nich ukazateli na
stanoveny rozpocet dohlizi. Sleduje a vyhodnocuje naplnéni jeho limitl u stanovenych

ukazateld a v pfipadé pfekro¢eni musi obec poskytnout vysvétleni dané problematiky.

Obce v Ceské republice jsou na zakladé zikona &. 128/2000 sb., 0 obcich povazovany za
vetejnopravni korporace, které¢ maji ve vlastnictvi sviij majetek. Ten musi uzivat hospodarné
a ucelné a hospodateni s nim musi vzdy odpovidat zajmu obce. Povinnosti obce ulozenou
zékonem je peCovat o zachovani a rozvoj Gizemi i starost o obyvatele. Svij majetek je
povinna chranit pfed posSkozenim, zneuzitim a zniCenim dostateCnou péc¢i a evidenci.
V poslednich letech se mnoho obci potyka s problémy zptsobenymi nedostatkem zdrojt. Ty
maji negativni vliv na chod obci. Z toho diivodu je tfeba aby obce své zdroje vhodné

alokovaly.

Tématem hospodateni obce se musi zabyvat nejen jeji zastupitelé, ale 1 bézni obcané, nebot’
dusledky a vysledky hospodateni v obci se odrazi v komfortu, popiipadé diskomfortu jejich
zivota. Je tedy v zajmu vSech obyvatel obce zajimat se o hospodaieni obce, jak obec
hospodafi se svéfenymi zdroji, jak naklada s finan¢nimi prosttedky, protoze to ma vliv na
rozvoj infrastruktury i obce samotné. Obec je povinna plnit rozpocet stanoveny na
rozpoctoveé obdobi, v pfipadé nemoZnosti, musi byt rozpocet pomoci rozpoctového opatieni

upraven.

Na danou problematiku reflektuje tato bakaldiskd prace. Konkrétné zvolenou obci pro
analyzu je obec Vinafice, ktera lezi ve sttedo¢eském kraji u Mladé Boleslavi. Pocet obyvatel

dané obce je cca 317.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je na zakladé platné pravni Gpravy a nasledné provedeného vyzkumu
ve vybrané obci, provést vyhodnoceni problematiky hospodatfeni obce, se zamétfenim
zejména na porovnanim piijmua a vydaji za obdobi 5 let, pohybu majetku a jeho vyuziti a

dalsich zvolenych kritérii.

K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny tyto dil¢i cile:

e Na zéakladé rozboru ziskanych dat realizovat socioekonomickou analyzu v obci
Vinafice u Mladé¢ Boleslavi.

e Nazaklad¢ ziskanych poznatkli a shromazdéni dat provést analyzu hospodareni obce
Vinatice u Mladé Boleslavi za zvolené obdobi poslednich 5 let.

e Na zéklad¢ provedené analyzy ziskanych dat zhodnotit v obci vybrané ukazatele
finan¢ni analyzy.

e Na zaklad¢ analyzy ziskanych poznatki a nasledného vyhodnoceni provedené¢ho

vyzkumu navrhnout vhodné doporuceni ke zlepSeni hospodaieni dané obce.

2.2 Metodika prace

Bakalafska prace bude rozdélena na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Prvni ¢ast bude
zpracovana na zéklad¢ reSerSe odborné literatury. Odbornd literatura a platnd legislativa
bude v celé bakalarské praci citovana pomoci poznamky pod Carou. V teoretické ¢asti prace
budou charakterizovany zakladni pojmy, jako je obec, rozpocet obce. Nasledné bude
charakterizovan samotny pojem hospodateni obce a budou popsany klicové ukazatele, které
budou v rdmci hodnoceni vybrané obce v praktické ¢asti pouzity. Kromé toho bude v této
¢asti prace vyuzita také metoda analyzy. Tato metoda bude uzita proto, Ze jak uvadi

Sedlakova, uréity celek rozdéluje na segmenty, které poté usporadava.! Nasledné bude uzita

! Sedlakova, R., Vyzkum médii: Nejuzivangjsi metody a techniky, str. 25
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1 metoda syntetickd. Bude tomu tak proto, ze pomoci této metody bude mozné podle

Sedlakové propojit informace v jeden celek.?

Prakticka ¢ast textu poté ziskané informace vyuzije, a to v praktickém ptikladu konkrétni
obce. Nejprve bude obec Vinafice popsana. Bude zde predstaveno obyvatelstvo obce,
infrastruktura obce. Dale bude zjisténo, jakd je v obci vybavenost. Tato kratka
socioekonomicka analyza bude vyuzivat informace, které¢ budou ziskany pomoci kvalitativni
analyzy. Konkrétn¢ bude prace vyuZzivat metodu kvalitativni analyzy dat a dokumentd.
Metoda je vybrana proto, ze vytvaii celkovy obraz o zkoumané problematice. V ramci této
prace budou vyuzity rizné dokumenty. Jedna se o webové stranky obce, ziskani druhotnych

dat z databaze Ceského statistického ifadu a o strategické dokumenty obce.

Dale bude v praci popsan majetek obce. Informace pro tuto ¢ast textu budou Cerpany z
rozpoctu vybrané obce. Nejrozsahlejsi kapitola bude hodnotit hospodafeni vybrané obce.
Finan¢ni data budou cerpana z riznych vykazi. Konkrétné zde bude vyuZzita databaze
Monitor MF CR. Dalsi informace budou &erpany ze zavéreéného rozpoétu obce a néktera
data budou Cerpana 1 ze Strategického planu obce. V prvé fadé budou hodnoceny piijmy a
vydaje obce v péti letech (2018-2022), a to pomoci komparace s teoretickou ¢asti prace.
Zkoumany budou piedevsim celkova vyse piijmi a vydaji a faktory ovliviujici jejich vysi.
Bude sledovano plnéni rozpoctu a celkové saldo a také jaké zdroje piijmi obec vyuZiva.
Kromé celkovych vysledki, budou informace téz piepocteny na jednoho obyvatele pro
snadné porovnani s jinymi obcemi. Dal§im sledovanym ukazatelem bude tzv. finan¢ni
rovnovaha, kde bude hodnoceno, zda je obec zavisla na kapitalovych piijmech a dotacich.
Snahou kazdé obce je maximalizovat tento ukazatel, protoZe to znamend nezavislost na
mimoifadnych piijmech. V zdvéru praktické ¢asti prace bude provedena kratka financni
analyza provozniho salda a dalSich ukazateld. Tyto ukazatele budou shrnuty v nasledujici
tabulce ¢. 1. Pomoci téchto ukazateli bude také sledovan stav obce, a to predev§im jeho
zadluzenost, kterd je sledovana ze strany ministerstva, autarkii, kterd hodnoti sobéstacnost
obce atd. V ramci hodnoceni situace obce dojde také k hodnoceni kontrolni ¢innosti v obci.
Vyhodnoceni situace poslouzi v zavéru prace, kde budou na zaklad¢ ziskanych poznatkl

navrZzena opatieni ke zlepSeni ¢innosti.

2 Sedlakova, R., Vyzkum médii: Nejuzivanéjsi metody a techniky, str. 25
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Tabulka 1 - Ukazatele finanéni analyzy v obci

Nazev ukazatele Vzorce

Ukazatel autarkie

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosy a naklady | (vynosy celkem/naklady celkem) *100

Celkova autarkie na bazi pfijmut a vydaje (neinvesti¢ni ptijmy/neinvesti¢ni vydaje) *100

Ukazatel rentability

Rentabilita aktiv (EBIT/aktiva celkem) *100

Rentabilita vlastniho kapitalu (Cisty zisk po zdanéni/vlastni kapital) *100
Ukazatel likvidity

Okamzita likvidita finan¢ni majetek/kratkodobé zavazky
Pohotova likvidita zasoby/kratkodobé zavazky

Bézna likvidita obézna aktiva/kratkodobé zavazky

Ukazatel investi¢niho rozvoje/itlumu

Koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku opravky/dlouhodoba aktiva v pofizovacich cenach

Zdroj: Otrusinova, M., Kubic¢kova, D., Finanéni hospodafeni municipalnich uéetnich jednotek: po novele
zakona o Ucetnictvi, s. 21 a Knapkova, A., Pavelkova, D. Finan¢ni analyza, s. 120
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3 Teoreticka vychodiska

V ramci teoretické Casti je pozornost zaméiena na obec, jeji rozpocet a hospodateni obce.

3.1 Obec

V predmétu zajmu bakalafské prace stoji hospodaieni obce. Proto je nutné napted

charakterizovat tuto obec.

3.1.1 Zakladni predstaveni obce a jeji organy

Prvopocatky obecniho ziizeni spadaji az do starovéku, ale kofeny moderni samospravy se
datuji cca od 18 stoleti, tedy doby vlady Marie Terezie. Ta v roce 1848 zrusila patentem

poddanstvi a robotu, coz podpofilo vyvoj obecniho zfizeni.?

V 21. stoleti je obec primarni a také zakladni jednotkou statniho ziizeni.

Definice obce dle Zakona 128/2000 sb. je: ,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcant; tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Je to
vefejnopravni korporace, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym

jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici®

Geograficky je obec urcena jako tizemni celek, ktery je definovan svymi hranicemi.
Obce jsou povazovany za hlavniho a nejpocetnéjSiho zédstupce uzemni samospravy. Ze

zdkona je obec vybavena kompetencemi, pravomocemi a také odpovédnosti.®

3 Schelle, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948, str. 24.
4 Ust. § 1, 2 Zakon 128/2000 Sb. o obcich V platném znéni, publikovano v &astce 38 dne 15.5.2000, na str.
1737, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

5 Provaznikov4, R. Financovani mést, obci a regionil teorie a praxe, str. 22.
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Obec je fizena organy, pricemz pocet téchto organt se v riznych obcich méni dle velikosti
obce. Slozeni je zde vsak shodné. Jedna se o zastupitelstvo obce, radu obce, obecni tGfad a

zvlastni orgény.

Navenek zastupuje obec starosta, ktery stoji v ¢ele obecniho tfadu. U nékterych ukona je
nutné schvaleni zastupitelstva obce, nebo rady obce, jinak jsou neplatné. Starostu a
mistostarosty voli zastupitelstvo z fad svych ¢lent. Ti pak zodpovidaji zastupitelstvu za

vykon své funkce.

Zastupitelstvo obce
- je tvoreno Cleny zastupitelstva obce a jejich pocet je stanoven v souladu se
zakonem a odviji se od poctu obyvatel.
Rada obce
- je tvofena starostou, mistostarosty a dalSimi ¢leny. Rada obce se v obcich
S poc¢tem zastupitell menSim nez 15 nezfizuje.
Obecni urad
- je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem — je-li tato funkce zfizena a
zamestnanci obcee, zafazenymi do obecniho ufadu.
Zvlastni organy
- Obecni zastupitelstvo zfizuje, jako své kontrolni orgdny vybory. Vzdy je
zakladan finan¢ni a kontrolni vybor, v piipadé, Ze v obci Zije narodnostni
menSina Citajici vice nez 10 % obcant je ziizen také vybor pro narodnostni

mensiny.

3.1.2 Pusobnost obce

U cinnosti obci rozliSujeme samospravu a preneseny vykon statni spravy. Jde o dva okruhy
¢innosti, které si mohou byt vécné blizké, avSak jsou to odlisné ¢innosti a vzéjemné se
neptekryvaji. Pravidla pro pieneseny vykon statni spravy vymezuje stat. Samospravné

¢innosti se fidi rozhodnutimi samospravy obce.
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Samostatna ptisobnost

Samostatnd pusobnost je ve své podstaté obecni samoSprava. Je to vyraz prava
dané obce.® Samosprava je v plisobnosti obce, nebot’ vedeni obce méa mistni
znalost o daném regionu a zkuSenost a je tedy pro tuto problematiku
nejpovolanéj$i. V rdmci této Cinnosti realizuji organy obce rizné cinnosti
samostatné. Jde zejména o cCinnosti typu: vydavani tzemné planovacich
dokumentti, sestavovani rozpoctu ¢i zavéreCnych Uctl, vytvaieni obecni policie,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, vytvafeni programu rozvoje a jiné ’. Jak
je tedy mozné z uvedené¢ho vyctu vypozorovat, samosprava je realizovana ve

velké mife praveé v oblasti hospodateni obci.

Pfenesena plisobnost

Pienesena puisobnost je dana ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky. Zde je upraveno,
7e vykon statni spravy je mozné piitadit organtim obci, pokud tak stanovi zakon®.
Dale tuto viili statu, prenesené realizovanou obci, blize charakterizuje zakon o
obcich. Provaznikova bliZe specifikuje konkrétni aktivity jako napt. vydavani
nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a uc¢elovych komunikacich, projednavani
prestupkil. Dale se obec mize stit povodilovym organem, organem ochrany
ptirody ¢i ochrany ovzdusi. V ramci prenesené pusobnosti je dilezitou oblasti
pfedev§im vydani nafizeni obci. V této oblasti se poté fidi obce zdkony a dal$imi

pravnimi predpisy.

Rozsahem vykonu statni spravy se obce déli na tii typy:
Obce I. Typu — vSechny obce
Obce Il. Typu — obce s povétenym obecnim ufadem

Obce I11. Typu — obce s obecnimi ufady s rozsifenou pusobnost

6 Ust. § 2,5 Zakon 128/2000 Sb. o obcich v platném znéni, publikovéno v &astce 38 dne 15.5.2000, na str.
1737,1738 dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

" Provaznikova R. Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe, str. 30

8 C1. 1 Ustavni Zakon 1/1993 Ustava Ceské Republiky, publikovano v &astce 1 dne 1.1. 1993, nastr. 7,

dostupné z [https://aplikace.mver.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].
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3.2 Uzemni rozpodet

Uzemni rozpocet je hlavnim néstrojem finan¢niho fizeni obce a také nastrojem k héajeni a

prosazovani zajmt dané lokality.

3.2.1 Rozpocet jako soucast verejnych financi

Jak je z vySe uvedeného patrné, obce vytvaii tzv. obecni rozpocet. Rozpocet je Cast
vetejnych financi. Vefejné finance jsou takové penéZzni operace a vztahy, které jsou
realizovany mezi rdznymi institucemi a organy vefejné spravy a jinymi subjekty. Tedy
jinymi slovy na jedné strané stoji obc¢ané, firmy, neziskovy sektor a na druhé vefejna sprava.
Tyto vetejné finance plni fadu dulezitych funkci. V prvé fadé — dle Pekové jde o funkce:

Alokacni — tato funkce je patrna v zabezpeceni vefejnych statkii pro obCany a jejich
efektivni rozd¢leni.

Redistribuéni — tato zajistuje snizeni nerovnosti mezi subjekty izemni samospravy
prerozdélovanim.

Stabilizacni — slouzi k zajiSténi hospodaiského ristu, zaméstnanosti napiiklad
vybudovanim technické infrastruktury.®

Vetejné finance jsou tedy tvoieny rozpoCtovou skladbou, ktera je zndzornéna

V Rozpoctové soustave:

% Pekova J. Vefejné finance: uvod do problematiky, str. 80-82
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Obrizek 1 Rozpoétova soustava CR

Rozpocétova soustava CR

Verejné rozpocty Mimorozpoctové fondy

[ I
[ | [ |

| Centralizované I I Decentralizovanél [ Centralizované ] | Decentralizované

v

| Statni rozpocet '——‘ Rozpocty kraju I

—{ Rozpocty obci l

Rozpocty
regiondlnich
rad region(

v

Rozpocty organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci

Rozpoctova soustava — zdroj Hamernikova, B. a kol. Vetejné finance str. 166

Rozpocet je sestavovan v navaznosti na stfednédoby vyhled rozpoctu, jez slouzi jako
pomocny nastroj izemn¢ samospravnych celkti. Samotny obecni rozpocet nese vSechny
vztahy, které obec ke svému ekonomickému okoli v daném obdobi ¢ini. Rozpocet je
vytvaren v podobé rozpoctového vyhledu vZdy na rok doptedu. A stakovym rozpoctem
obec v daném roce hospodaii. Konetny rozpocet poté muze nabyvat tii podob a to
schodkovy, vyrovnany, ¢i prebytkovy. PriCemz plati, Ze rozpoétovy vyhled miize byt
schodkovy jen tehdy, pokud je obci zndm zptsob kryti schodku. Svou povahou se jedna o

plan piijmi a vydajii a hospodareni v rdmci daného rozpoctového obdobi.

3.2.2 Legislativa upravujici obecni rozpocet

Z pohledu Ceské legislativy je obecni rozpocet v prvé fade soucasti zakona €. 1/1993 Sb.,
Ustavniho zakona. Zde je uvedeno v &l. 101, Ze na zakladé rozpo&tu obec hospodati. Dale
se Ustava zmifiuje o tom, Ze je zde téZ vymezen majetek obce. Pii¢emZ pravo obce na
majetek je soucasti €l. 11 Listiny zékladnich prav a svobod. Konkrétné je zde vymezeno,

Lktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho
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hospodarstvi a verejného zdajmu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych

pravnickych osob. “*°

Jak je uvedeno nize, nejdilezitéjsi Casti ptijmové strany obecniho rozpoctu jsou dan¢ a
poplatky. Ptitom plati, Zze je mozné dan¢ a poplatky vybirat pouze na zédklad¢ zakona. Pii
pohledu do ceské pravni upravy je patrné, Ze obecni poplatky jsou soucdsti zdkona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Problematika dani je poté feSena v piislusnych
zakonech. Konkrétné tedy o rozpoCtovém urceni hovoii zdkon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim. O tom, jaké finance plynou obcim z celostatniho vynosu, poté hovofi

vyhlaska €. 249/2022 o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech

celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijma.

Samotné hospodaieni je soucasti zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Zde je blize pojednano
o schvalovani, kontrole a jinych ukolech, které se k rozpoctu vazi. Velmi dilezity je téz
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct. Zde je konkrétné
uvedeno, jak mohou obce vytvaret rozpocCty, jaky maji mit obsah, jaké jsou jeho funkce.
Mimo to zakon specifikuje také pravidla nakladani se svéfenymi finanénimi prostiedky.
Rozpoctovym pravidlim se vénuje dale zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Dtlezita je téz kontrola v oblasti hospodateni. Kontrolu je moZné rozdélit na kontrolu vnitini
a kontrolu vnéjsi. Vnéjsi je provadéna s cilem analyzovat hospodafeni obce a porovnavat jej
se stavem zadoucim. Konkrétni zakony, které zde existuji jsou zakon ¢. 128/2000 Sh., o
obcich, zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. V tomto zédkoné je
finan¢ni kontrola definovana takto ,.financni kontrola vykondavana podle tohoto zdkona je
soucasti systéemu financniho rizeni zabezpecujiciho hospodareni s verejnymi prostiedky.
Tvori ji systéem financni kontroly vykonavany kontrolnimi organy, systém financni kontroly
vwkonavany podle mezinarodnich smluv, vnitini kontrolni systém v organech verejné

spravy. 1

10 (1. 11 Ustavni Zakon 2/1993 Listina zakladnich prav a svobod, publikovano v ¢astce 1 dne 1.1.1993, na
str. 19, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

11 83 zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve veifejné spravé a o zméné nékterych zakont, publikovano
v Gastce 122 dne 7.9.2001, na str. 7278, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on
line [23.12.2023].
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3.2.3 Prijmy obecnich rozpocti

Obecni rozpocet je slozen, obdobné jako jiné rozpocty, z ¢asti ptijmové a z Casti vydajové.
Piijmy mistnich rozpocti se Cleni podle Cisafové a Pavla na piijmy danové, nedaiiové,
dotacni, dluhové néstroje. Jednad se o nejbéznéjsi tfidéni pfijmi. Mimoto je mozné Clenit
piijmy také na planované, neplanované & bézné a kapitalové atd.*? Tyto jednotlivé piijmy

jsou v dalsi ¢asti prace blize charakterizovany.

* Daniové prijmy

Nejvétsi slozkou pifjmi jsou obecné datiové piijmy.!® Dané se piidéluji do obecniho
rozpoctu na zaklade¢ rozpoctového urceni dani, viz. Ptiloha A této prace. Tyto danové piijmy
se dale ¢leni na: dané svétené, sdilené, spravni poplatky a mistni poplatky. O tom, ktera dan
nalezi do které skupiny, hovoii nasledujici tabulka. Tyto dané€ jsou nasledné rozdéleny do

obecnich rozpoctd, jak jiz bylo uvedeno, dle platné legislativy.

Tabulka 2 - typy dani

Dan Typ dané

Dan z ptijmi fyzickych osob Sdilena dan
Dan z ptijmi pravnickych osob Sdilena dan
Dan z nemovitych véci Svéfena dan
Dan silni¢ni Svétena dan
Dan z ptidané hodnoty Sdilena dan
Spotiebni dan¢ Svétena dan
Energeticka dan Svétena dan

Zdroj: Hejdukova, P., P. Hommerova, D., Krechovska, M. Rizeni neziskovych organizaci kli¢ové oblasti pro

jejich udrzitelnost str. 104

2 Cisatova, E. Pavel, J. Priivodce komunalnimi rozpoéty, aneb, jak miize informovany obé&an stfezit obecni
pokladnu

13 pekova, J. Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru
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Do dani se tadi 1 mistni poplatky, které obce mohou, ale nemusi vybirat. Jejich vybér se fidi
zakonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V zakoné jsou definovany typy poplatki, které
obec miize vybirat a jejich maximalni sazby. V sou¢asné dobé je mozné vybirat tyto poplatky*:
. poplatek z pobytu,

. poplatek ze psii,

. poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

. poplatek ze vstupného,

. poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,
. poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,
. poplatky za komunalni odpad “.
Kromé mistnich poplatkti spada do danovych piijmu téz spravni poplatek, ktery ma povahu

platby. Je upraven zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

* Nedarnové prijmy

Dalsi skupinou piijmu jsou piijmy nedanové. Ty je mozné nasledné rozdélit do ¢tyt okruhi.
Jsou jimi pfijmy z majetku, pfijmy z podnikani, uzivatelské poplatky, mimorozpoctové
fondy obci. Vyraznym rozdilem oproti pfijmim dailovym je to, Ze obec mlZe vysi piijma
ovlivnit. Konkrétné tedy piijmy z majetku jsou z prondjmu a z prodeje vlastniho obecniho
majetku ¢i pfijmy z investovani, ze spofeni. Pfijmy z podnikani pfedstavuji napt. podily na
zisku z podniku s majetkovou ucasti obce. Ve tietim piipad¢ se jedna o smiSené vefejné

statky, sankéni pokuty atd.® Ostatni piijmy jsou takové piijmy, které nejsou vyznamné.

Dilezitymi ptijmy jsou bezpochyby dotace. Ty jsou urCeny predev§im na vykon pienesené
pusobnosti. Kromé toho obce mohou ziskat 1 riizné ucelové dotace, a to z rozpoctu Evropské
unie & z rozpoétu Ceské republiky. Dotace jsou pfidélovany dle urditych predem

definovanych kritérii.'®

14§ 1 zakon &. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich, publikovano v ¢astce 92 dne 28.12.1990, na str. 2106,

dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

15 Pekova, J. Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru str. 269-272

16 Provaznikova R. Financovani mést, obci a regiondi: teorie a praxe, str. 227
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3.2.4 Vydaje obecniho rozpoctu

Vydajova strana obecniho rozpoctu vykazuje u rlznych obci vyrazné odlisnosti. To je dano

rozmanitosti v preferencich obyvatel, potiebou obci atd.

Obecné je mozné, jak uvadi Cernohorsky, rozdélit vydaje na vydaje bézné a vydaje kapitalové.s
Vydaje bézné
vydaje, které obec sméfuje na chod uradu (napf. platy zaméstnancii), na provoz skol
a Skolek, u kterych je obec zfizovatelem. Poté jsou to vydaje na udrzbu
infrastruktury, ktera je ve vlastnictvi obce. Dale jsou to vydaje uréeny na sport, na
kulturu, na provoz hibitova a jiné naklady. Tyto jiné ndklady vétSinou neni schopna
obec ovlivnit, jsou dany napft. nafizenim vlady (nafizeni v dob¢ pandemie viru Covid

19)17

Kapitalové vydaje
vydaje na nakup staveb, pozemkil, nemovitosti ¢i na jejich Upravy, rekonstrukce.
Mimo to se do dané oblasti vydaju fadi i vydaje na ndkup akcii, finan¢ni vklady do

obchodnich spole¢nosti, investiéni dotace.®

3.3 Hospodareni obci

3.3.1 Zakladni vymezeni hospodareni obce

V Ceské republice kazda obec hospodati s majetkem. Obecni majetek je mozné definovat,
jak uvadi Pekova, jako zasadni prvek, ktery umoziuje obcim samostatné fungovat. Jinymi
slovy je to zasadni prvek jejich suverenity. Tento majetek je mozné chapat jako ekonomické
aktivum, jehoz ucelem je generovani dalSich vefejnych statkli. Krom¢ toho miize obecni
majetek plnit roli v rozvojovych strategiich, naptiklad ve formé podpory mistniho
podnikani.'® Majetek lze klasifikovat do dvou zékladnich kategorii, a to hmotny a nehmotny
majetek. Tato klasifikace je odvozena z § 496 obCanského zdkoniku, ktery jako predméty

obCanskopravnich vztahti urcuje jednak véci hmotné, kdy véc je ovladatelnd Cast vnéjsiho

7Cernohorsky, J. a kol., P¥iru¢ka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, str 51.
18 pekovd, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR, str. 280

19 Pekovs, J.: Vetejné finance, ivod do problematiky, Praha: ASPI, 2005, s. 41,
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svéta, kterda ma povahu samostatného predmétu a véci nehmotné, coz jsou prava, jejichz

povaha to pfipousti, a jiné véci bez hmotné podstaty.?

Obec ma své povinnosti, vydaje a ptijmy. Hospodateni obci s vlastnimi prostfedky je vhodné
proto, Ze je zajiSténa lepsi prehlednost, lepsi kontrola. V tomto ptipadé totiz samotni
obyvatel¢ ¢i zastupitelé mohou kontrolovat ¢innost obci. Mohou 1épe zhodnotit potiebnost
financi na konkrétni dlouhodoby majetek ¢i potiebu uréité sluzby.?! Mezi tento majetek patii
napiiklad nemovitosti (budovy, pozemky), komunikace, vefejné prostranstvi, zatizeni pro
poskytovani sluzeb obcaniim (Skoly, knihovny, sportovisté), ale také movity majetek

(vozidla, vybaventi).

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich definuje pravomoci a odpovédnosti obci v Ceské republice,
vcetné toho, co mohou obce vlastnit a jak s timto majetkem musi nakladat. Pti nakladani s
majetkem musi obce postupovat transparentné a v souladu s pravnimi piedpisy, aby bylo
zajisténo hospodarné a efektivni vyuzivani vetejnych prostredkii. Zdkon o obcich stanovi
nékolik zékladnich pravidel pro nakladani s majetkem. Obce mohou prodéavat sviij majetek,
avSak musi tak Cinit transparentné a za podminek, které zabranuji jakémukoli zvyhodnéni
nebo diskriminaci potencialnich kupcti. Prodej nemovitosti a vyznamného movitého majetku
obvykle vyzaduje schvaleni zastupitelstvem obce. V nékterych piipadech miize byt
vyzadovano vypsani vetejné soutéZe nebo aukce. Obce také mohou pronajimat sviij majetek.
Pii prongjmu musi byt zajisténa spravedliva trzni cena a transparentni vybérové fizeni na
ndjemce. Pronajem nemovitosti na dlouhodob¢jsi dobu také obvykle vyZzaduje schvaleni
zastupitelstvem. Obce maji také moznost vyuzivat sviij majetek piimo pro poskytovani
sluzeb obcaniim nebo pro jiné veifejné Ucely. To zahrnuje naptiklad zfizovani vefejnych
parkt, skol nebo komunitnich center. Zakon dale definuje zasady pii praci s majetek.
Majetek obci musi byt vyuzivan Uceln€ a hospodarn€ v souladu s jejimi zajmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku. Majetek obce musi byt chranén

pred znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. S nepotfebnym majetkem obec

20 § 496 zakon ¢&. 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik, publikovano v &astce 33 dne 22.3.2012, na str. 1081,

dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

2L Kruntoradova, I Politické aspekty financovani ¢eskych mést, str. 25
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nalozi zplsoby a za podminek stanovenych zvlastnimi piedpisy. Obec je povinna chranit
svij majetek pred neopravnénymi zasahy a v€as uplatiiovat pravo na nahradu skody a pravo
na vydani bezdiivodného obohaceni. Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici vcas a
fadné plni své zavazky a zabezpecit, aby nedoSlo k promlceni nebo zaniku z nich
vyplyvajicich prav.?2 Jak je uvedeno v § 19, vynos majetku obce je piijmem obce.?

Hospodateni obce je blize charakterizovano v zakoné¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocta. Je zde charakterizovan obsah, funkce, hodnoceni obci a jiné.
Konkrétné je v tomto zadkonu uvedeno, ze hospodareni obci je realizovano pomoci ro¢niho
rozpoctu a také pomoci sttednédobého vyhledu rozpoctu. Kromé toho je v zdkon€ uvedena
povinnost obce vést ucetnictvi. Poté zakon vymezuje povinnost obci uplatnit tzv.
rozpoétovou skladbu neboli jednotné tfidéni pfijmi a vydaji®* Ta se fidi vyhlaskou

Ministerstva financi.?®

Hospodaieni obce je mozné definovat, jak uvadi Pekova, timto vztahem?®:

F1+P-V=F2
Pti pohledu na tento vztah je nutné popsat jednotliveé veliCiny. F1 piedstavuje vyse penéznich
prostiedkti v obecnim rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi. MiiZe se jednat napiiklad
o prebytek z minulych let. Veli€ina P poté predstavuje ptijmy. Veli¢ina V znamena vydaje.
Posledni veli¢ina F2 pfedstavuje stav penéZnich prostiedkli v rozpoctu na konci

rozpod&tového obdobi. 2’

22 Ust. § 38 Zakon 128/2000 Sb. o obcich Vv platném znéni, publikovéano Vv &astce 38 dne 15.5.2000, na str.
1743, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].
23 Ust. § 19 Zakon 128/2000 Sb. o obcich Vv platném znéni, publikovano v &astce 38 dne 15.5.2000, na str.

1740, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

24 7&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoétii publikovano v &astce 73 dne
15.5.2000, na str. 3557, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

%5 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétl publikovano v &astce 73 dne

15.5.2000, na str. 3557, dostupné z [https:/aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano on line [23.12.2023].

% Pekova, J. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR, str. 34

27 Pekova, J. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR, str. 34
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3.3.2 Kontrola hospodareni obce

Hospodareni obci stoji v pfedmétu z4jmu veiejné kontroly. Tu realizuji jak obyvatelé¢ dané
obce, tak i odborné kontrolni organy. Samotni obyvatelé p¥ispivaji do rozpoétu obci. Cini
tak pomoci dani, mistnich poplatk atd. Za to ocekavaji, ze budou uspokojovany jejich
potieby a pozadavky, které vyplyvaji ze zivota v dané obci. Proto maji tito obyvatelé pravo
nahlizet do rozpoctu obci, kontrolovat hospodateni obce. Tato moznost je jim pfisouzena
zakonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Konkrétné obyvatelé mohou
plan rozpoctu pfipominkovat, stejné¢ jako mohou vznést pfipominky na konecny neboli

zavéreény ucet.?8

Z pohledu kontrolnich organii si mohou obce zvolit, kdo bude kontrolu realizovat. Konkrétné
muze kontrolu hospodatfeni obci realizovat krajsky Urad, auditor a auditorskd spolecnost.
Jedna se o povinnost obci. Pokud ji obce nerespektuji, existuje zde hrozba pokuty ve vysi 1

milion K¢&.2°

V zékoné jsou poté oba typy kontrol charakterizovany a jsou zde uvedeny jejich podminky.
Napt. je zde blize stanoven datum, do kterého musi obec krajsky tfad pozadat o realizaci
kontroly. Samotna kontrola v obci miize mit povahu jednorazovou nebo se muze jednat o
dil¢i kontroly. U kontroly jednorazové existuje podminka, ze miiZze byt u€inéna jen u obci,
které maji do 800 obyvatel. Na zakladé vysledki kontroly musi byt vyhotovena zprava. K
vysledkiim kontroly se miize vedeni obce vyjadrit, a to do 15 dnt. Pfipadné namitky vedeni
obce musi byt ze strany kontrolora provéfeny. Pokud jsou ve zpravé identifikovany
problémy, musi byt napraveny. O navrhovanych opatfenich musi organ informovat, a to do

15 dnii od vystaveni zavérecné zpravy. *°

%8 Pekova, J. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR, str. 18-20

29§ 22a odst. 1 pism. i) Zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&tii publikovano
Vv ¢astce 73 dne 15.5.2000, na str. 3562, dostupné z [https://aplikace.mver.cz/...uvy], citovano on

line [23.12.2023].

30 § 7-9 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni tzemné samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkll obci, ve znéni pozdé&jsich predpisii publikovano v ¢astce 138 dne 19.7.2004, na str. 8082, dostupné

z [https://aplikace.mvcr.cz/. .. uvy], citovano on line [23.12.2023].
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Nyni je mozné poukazat na to, jaké kontrole davaji obce v Ceské republice prednost. Tedy
zda voli pro kontrolu krajsky ufad nebo auditorskou firmu. Nutno podotknout, ze krajsky
ufad tuto Cinnost realizuje zdarma, auditorskou firmu musi obce platit. Jak tedy konkrétné
popisuje Ministerstvo financi, v roce 2021 realizovaly krajské urady celkem cca 5 400
kontrol. Poté bylo ze strany krajského tfadu provedeno cca 600 kontrol u dobrovolnych
svazli obci. Celkem se tedy jednd o kontrolu cca 6 000 subjektl. Auditorské firmy
realizovaly kontrolu u mnohem mensiho poctu subjektii. Konkrétné tedy provedly kontrolu
u cca 900 obci a u cca 130 dobrovolnych svazi. Jedna se celkem o cca 1 030 subjekti, které
daly ptednost auditorské firmé pred krajskym ufadem. Pokud se poohlédneme po téchto
informacich z pohledu relativniho zjistime, ze auditorské firmy realizovaly kontrolu u 14 %

v$ech subjekti.®!

V ptipadé auditorské spolecnosti zde existuje podminka, ze se musi jednat o nezavislé
auditory, ktefi maji zaru¢enu nestrannost, maji odbornou zpusobilost. Realizace auditt je
realizovana na zaklad¢ norem, které popisuji pfedmét a rozsah auditu. Zavéreéna zprava
auditora musi byt sou¢asti zavére¢ného uctu konkrétni obce. Jednd se tedy o audit externi. 2
Mimo to realizuji obce 1 audit interni neboli vnitini audit. Jedna se o kontrolu, ktera by méla
zabezpecit efektivnéjsi plnéni kol danych pracovnikl kontrolovaného organu. Dale je
kontrola uvnitf obce provadéna pracovniky obce, kteti by mély byt odpovédni, vyskoleni.
Jedna se tedy o starostu. Ten by mél zajistit, Ze veSkeré ¢innosti v obci budou provadény

ucelné 1 efektivné. Tato osoba realizuje kontrolu ve tfech fazich. Jinymi slovy provadi

kontrolu pted schvalenim, béhem realizace projektu a po realizaci dané ¢innosti.*

Mezi vnitini metody kontroly se fadi, jak uvadi Rektoiik, Selesovsky, ,.kontrolni postupy,
které popisuji vkony, kterymi se tridi, shromazduji a vyhodnocuji informace a data. Poté se

jedna konkrétné o schvalovaci postupy, operacni postupy, hodnotici postupy, revizni

3! Ministerstvo financi CR. Souhrnné zprava: Vysledky prezkoumani hospodafeni izemnich celkii za rok
2018 dostupné z [https://www.mfcr.cz/cs/...vysledky-prezkoumani-hospodareni/2018], citovano on
line [23.12.2023].

32 Pekova, J., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR

33°§ 25 zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond,
publikovano v ¢astce 122 dne 7.9.2001, na str. 7271, dostupné z [https://aplikace.mver.cz/...uvy], citovano
on line [23.12.2023].
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postupy.©3* Kromé starosty je opravnén realizovat kontrolu v obci vybor kontrolni a vybor
finan¢ni. N¢které obce maji poté ze zdkona povinnost realizovat interni audit. Jedna se o
obce, kde je vyse aktiv ke dni posledni fadné uéetni zavérky ve vysi nad 250 miliont K.
Smyslem tohoto auditu je, jak uvadi zakon:

s ,.jsou dodrzovany pravni predpisy, prijata opatreni a stanovené postupy;

* rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou véas rozpozndvana,

a zda jsou prijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni;

* jsou plnéna provozni a financni kritéria;

* je zavedeny vnitini kontrolni systém dostatecné ucinny, reaguje véas na zmeny

ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek;

* dosazené vysledky pri plnéni rozhodujicich ukoliu organu verejné spravy

poskytuji dostatecné ujisténi, Ze schvalené zamery a cile tohoto organu budou

splnény. 3

3.3.3 Monitoring hospodareni obci

V neposledni fad€ provaddi monitoring obci Ministerstvo financi. To se zaméfuje na
hospodareni obci se svéfenymi financemi. Ministerstvo tak ¢ini kazdy rok. Na rozdil od vyse
uvedené kontroly je tento typ provadén ze strany Ministerstva financi. Obce necini v této
oblasti Zzadné kroky. Ty vznikaji az v pfipadé, Ze jsou identifikovany ze strany ministerstva

problémy v obcich. Tedy v ptipadé, Ze jsou piekroéeny stanovené hodnoty.®’

Ministerstvo kontroluje celkem osmnéct ukazateld. Z nichZ poté Sestnact ukazateld ma
povahu informativni a dva ukazatele maji povahu monitorujici. Informace k vypoctim
téchto ukazateli jsou Cerpany z vykazi ucetnich a z vykazl finan¢nich. Hodnoceni je

realizovano vzdy nasledujici rok zpétné za predchozi rok, a to do bfezna daného roku. V

3 Rektoiik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru, str. 200.

% Meliskova, A., Novakova, 1. Finanéni kontrola ve vefejné spravé v dotazech a odpovédich, str. 56.

36 § 28 odst. 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond,
publikovano v ¢astce 122 dne 7.9.2001, na str. 7272, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/...uvy], citovano
on line [23.12.2023].

37 Sedmihradska, L. Rozpod&tovy proces obci, str. 148
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dubnu daného roku jsou informace predstaveny a vysvétleny. Ministerstvo financi obcim

miize nabidnout pomoc s pfipadnym fesenim obtizi. ¥

Konkrétné dle ministerstva se jedna o tyto ukazatele: ,,pocet obyvatel obce, piijem celkem
(po konsolidaci), uroky, uhrazené splatky dluhopisii a piijcenych prostredkii, dluhova sluzba,
ukazatel dluhové sluzby (v %), aktiva celkem, cizi zdroje, stav na bankovnich uctech celkem,
uvery a komunalni dluhopisy, prijaté ndvratné financni vypomoci a ostatni dluhy,
zadluzenost celkem, podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %), Sleté saldo, obézna aktiva

a kratkodobé zavazky. “ Monitorujici ukazatele jsou: ,,podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim

(v %), celkova (bézna) likvidit. 3

38 Sedmihradska, L. Rozpoétovy proces obci, str. 148
3 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/monitoring-
hospodareni-obci

28


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/monitoring-hospodareni-obci
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/monitoring-hospodareni-obci

4 Prakticka cast

V praktické ¢asti prace je zahrnuto ovéfeni teoretickych poznatkt o hospodateni obce v praxi
obce Vinafice, pficemz nejprve je samotnd obec popsana, dale jsou blize analyzovany jeji

ptijmy a vydaje a poté je provedena jeji financni analyza.

4.1 Predstaveni obce Vinarice

Obec Vinarice lezi v okrese Mlada Boleslav ve Stfedoceském kraji. V tésné blizkosti obce
se nachazi mésto Dobrovice. Prvni doloZitelné pisemné zminky o obci pochazi z roku 1227,
kdy o ni hovoii listina Anezky Ceské, abatyse klastera sv. Jifi na Prazském hradg, kde jsou
obce Vinafice a Kobylnice uvadény jako majetek klastera. Od zacatku 19. stoleti jsou
Vinafice soucasti panstvi Thurn Taxis a od roku 1850 fidi obec zastupitelstvo v Cele se

starostou. 4°

V soucasné dob¢ je obec Vinafice obci I. Stupné, tedy obci se zékladnim rozsahem
prenesené pusobnosti. To naptiklad znamenad, ze je v obci vedena evidence obyvatel, ¢i jsou
V ni zajiStovany volby. Dalsi ¢innosti v rdmeci statni spravy jsou realizovany povéfenou obci.
Pti¢emz nékteré Cinnosti spadaji do kompetence mésta Dobrovice — obec typu Il — naptiklad
stavebni ufad, a jiné do kompetence obce Mlada Boleslav — obec typu III. Dle informaci
z webovych stranek obce je v obci starosta, ktery vede obec ve spolupraci s mistostarostou

a 5 dalsimi ¢leny zastupitelstva. Dal$imi slozkami jsou finanéni a kontrolni vybor.*!

Obci prochazi silnice III. tfidy vedouci z mésta Dobrovice do vesnice Chloumek, ktera je
soucasti Dobrovice. Déle je v blizkosti obce dalnice D 10 spojujici Prahu a Liberec. Zaroven
je tato dalnice soudasti evropské silnice E 65 ktera propojuje Ceskou republiku se Svédskem

a Reckem. Uzemi obce je dopravné obsluhovano autobusy PID. Na tizemi obce nevede

40 Strategicky rozvojovy plan obce Vinafice 2017-2027, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obec-

7/strategicky-rozvojovy-plan-obce/], citovano on line [2.8.2023].

14! Webové stranky obce Vinatice dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-urad/povinne-
informace/], citovano on line [2.8.2023].
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zelezni¢ni trat’. V obci je plynovod a obec provozuje obecni vodovod, ktery zasobuje pitnou
vodou vétsinu obce. Avsak dosud v obci neni kanalizaéni systém na odvod odpadnich vod.
Likvidace odpadnich vod je feSena individualné, ale dle Strategického planu rozvoje obce
mé obec v planu v budoucnu tuto situaci zménit a vybudovat kanalizaci.*? Vzhledem
k velikosti obce, neni v obci posta, zakladni ani matei'ska Skola. Tyto instituce jsou dostupné

V jiz zminéné nedaleké Dobrovici.

Na druhou stranu se obec snazi ve velké mife podporovat spolecensky zivot komunity a
realizovat mnoho aktivit, a to i ve spolupraci se Sborem dobrovolnych hasi¢t. K tomu slouzi
mimo jiné také mistni knihovna, ktera je spolu s klubovnou soucasti budovy obecniho tradu
a v budovée byvalé prodejny vytvofila obec spoleensky sal pro sportovni ¢i spoleCenské
vyziti. Veskeré schiize zastupiteli obce jsou potfadany jako vetejné a kazdy oban ma tedy
moznost se s praci zastupitelstva seznamit. Zpravidla jednou ro¢n¢ uskutecnuje vedeni obce
setkani spoluobcantl se zastupci obce. Na tomto setkdni dochazi ke shrnuti uskuteénénych
akci a sezndmenim vetejnosti s plany pro bliz8i i vzdalenéj$i budoucnost s moznosti

spole¢né diskuse. Obec také vydava Casopis ,,Vintické listy*, kde shrnuje déni v obci.

Vyvoj poctu obyvatel v obci znazoriiuje nasledujici graf. Z néj je patrné, ze dochazi k ristu
poctu obyvatel. V roce 2000 méla obec 207 obyvatel. Do roku 2017 pocet prehoupl hranici
300 obyvatel. Dalsi rist jiz nebyl tak markantni a v roce 2022 méla obec celkem 317
obyvatel. Pozitivni demograficky vyvoj, je mimo jiné zplsoben faktem, Ze jde o klidnou
lokalitu s dobrou dostupnosti okresniho mésta Mlada Boleslav, které poskytuje veskerou

vybavenost a pracovni ptilezitosti.

42 Strategicky rozvojovy plan obce Vinatice 2017-2027, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obec-

7/strategicky-rozvojovy-plan-obce/], citovano on line [2.8.2023].
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Graf 1 - Vyvoj poétu obyvatel
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zdroj CSU: Obyvatelstvo Vinatice, [cit. 14.7.2023]

4.2 Majetek Obce

Majetek obce a jeho vyvoj je shrnut v nésledujici tabulce, ze které jsou patrné klicové
ukazatele majetku. Hodnocena je jak stranka aktiv (tabulka 3), tak stranka pasiv (tabulka 4),
nebot’ jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti prace, je majetek jednim z klicovych ukazateld

pfinasejici ekonomicky uZitek.

Tabulka 3 - Kli¢ové ukazatele aktiv obce VinaFice

AKTIVA 2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva celkem 15171565,24 17171 156,57 18436 160,30 2439459818 21627 081,64

A. Stala aktiva 13070089,03 13504 561,65 14296 726,54 19020690,19 19203 421,56

Al Dlouhodoby nehmotny majetek 375 100,00 350 080,00 325 060,00 300 040,00 275032,00

A.ll.  |Dlouhodoby hmotny majetek 11733989,03 12213 481,65 13030 666,54 17779650,19 17 987 389,56

A.lll.  |Dlouhodoby financni majetek 961 000,00 941 000,00 941 000,00 941 000,00 941 000,00

B. Obézna aktiva 2101476,21 3666594,92 4139433,76 5373907,99 2423 660,08

B.Il.  |Kratkodohé pohledavky 117 083,00 150947,50 498 127,00 2128098,10 190406,14

B.IIl.  |Kratkodoby financni majetek 198439321 3515647,42 3641306,76 3245809,89 223325394

Zdroj: Monitor: rozvaha [cit. 1. 8. 2023]

V tabulce je v letech 2018 az 2021 patrny pozitivni narast aktiv obce Vinafice. Naproti tomu
v roce 2022 doslo k mirnému poklesu aktiv. Pokud jde o strukturu aktiv maji v pozorovaném

obdobi v majetku vyssi podil aktiva dlouhodoba, coz zaroven znazornuje nasledujici graf
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(graf €. 2). Procentn¢ méla ve sledovaném obdobi dlouhodoba aktiva podil od 77 % do 89

%.

Hlavni podil na aktivech obce maji aktiva hmotna. Jedna se zejména 0 nemovitosti — tedy o

obecni pozemky a stavby. K roku 2022 vlastnila obec Vinafice stavby v celkové hodnoté
15055,75 tis. K¢ a pozemky v hodnot€ 2 126,62 tis. K¢. Ve sledovaném obdobi tedy doslo
Kk ristu hodnoty staveb 0 5 714 052,17 K¢. Hodnota pozemki vzrostla o 327 812,49 K¢.

V malé mife jsou zastoupeny samostatné movité véci, a to konkrétné ve vysi 326 862,57 K¢&.

Patrny narast dlouhodobého majetku je dan mimo jiné modernizaci, ktera zvysila hodnotu

obecniho majetku. Dale také obec vybudovala komunikace.

Ve sledovaném obdobi doslo k realizaci n€kolika projekti.

2018 rekonstrukce mistni komunikace na parcele ¢. 802/1 v hodnoté 369 300 K¢.
2019 III. Etapa rekonstrukce chodniku podél silnice pod pohostinstvim
vV hodnot¢ 171 820 K¢. Dale oprava kanalizace a septiku a iprava prostranstvi u
mistniho pohostinstvi, které je majetkem obce.

2020 rekonstrukce mistni cesty, dest'ové kanalizace a vybudovani parkovacich
stani v mistni ¢asti Cernovna v hodnoté 311 724 K¢&. Dale rekonstrukce mistni
komunikace na parcele €. 9/1 v hodnoté 234 600 K¢.

2021 v ramci dotace Integrovaného regionalniho opera¢niho programu ,,ZvySeni
bezpecnosti v dopravé™ doslo k vybudovani chodniku, ktery spojuje obec
Vinatice s pfilehlym méstem Dobrovice. Vybudovanim chodniku se zvysila
bezpecénost chodctl, zejména déti navitdvujicich ZS v Dobrovici. Hodnota dotace
byla 2 000 000 k¢. Dale probéhla rekonstrukce vefejného osvétleni v mistni ¢asti
Prihonek, kterd byla u vétsi ¢asti financovana dotaci od Stfedoceského fondu
obnovy venkova (146 126 K¢) celkova hodnota rekonstrukce byla 182 658 K¢.
StredoCesky fond obnovy venkova poskytl v ramci dotace ,,ZvySeni kvality
dopravni infrastruktury také prostfedky ve vysi 152 874 K¢ na dalsi akci —
konkrétné na Upravy a rekonstrukce autobusovych zastdvek v obci. Celkova
hodnota praci byla 214 412 K¢.

2022 rekonstrukce vodovodu v lokalité u pozarni nadrze, celkové v hodnoté cca
1 000 000 K¢.
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Nartst hodnoty pozemkii byl dan ndkupem pozemkl od pani Kopcanové a od spolec¢nosti
Laureta AUTO a.s. V roce 2022 obec nakoupila stroje a pfistroje, jako radary a kamerové
systémy V hodnoté 153 687 K¢&. Na poklesu celkovych aktiv v roce 2022 mél tedy vliv
hlavné pokles financniho majetku a jinych obéznych aktiv. Pfi¢emz ob&zna aktiva se ve
vSech sledovanych letech skladala piedevsim z jiz zminovaného kratkodobého finan¢niho
majetku, tedy pokladni hotovost a penize na bankovnich uctech. 31% pokles téchto aktiv
Vv roce 2022 by mohl mit negativni vliv na likviditu obce Vinafice. Obec nema Zadné zasoby.
Kratkodobé pohledavky zahrnuji kratkodobé poskytnuté zalohy a ty v roce 2022 Cinily
160,74 tis. K¢.

Graf 2 - Podil dlouhodobého a obéZného majetku
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zdroj Monitor: Gcetni ukazatele [cit. 14.7. 2023]

Zdrojem kryti majetku obce Vinafice jsou pfedevsim vlastni zdroje, coz je patrné i z tabulky
¢. 4 a grafu ¢. 3. Vlastni zdroje méli podil mezi 83 % az 99 %, pti¢emz nejnizsi byl podil
v roce 2021 a nejvyssi v letech 2018-2020. Piestoze tedy podil vlastnich zdroji poklesl,

Vv absolutnim vyjadfeni vlastni zdroje neklesly.

Tabulka 4 - Kli¢ové ukazatele pasiv obce Vinarice
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PASIVA 2018 2019 2020 2021 2022
Pasiva celkem 15171 565,24 17 171 156,57 18436 160,30 24394 598,18 21627 081,64

C. Vlastni kapital 15032 764,24 17 030 586,57 18 253 788,30 20457 169,86 19 945 718,15

C.l. Jméni uéetni jednotky a upravujici polozky | 11051191,34 10997 313,29 10976 101,37 13 133 546,60 13 058 719,52

C.lIIl.  |Vysledek hospodareni 3981572,90 6033 273,28 7277 686,93 7323623,26 6886 998,63
Vysledek hospodarenibézného ucetniho

C.lIl.1. |obdobi 712 671,19 2051 700,38 1244 413,65 45 936,33 - 436624,63
Vysledek hospodareni predchazejicich

C.1I1.3. |ucetnich obdobi 3268901,71 3981572,90 6033 273,28 7277 686,93 7323 623,26

D. Cizizdroje 138 801,00 140 570,00 182 372,00 3937428,32 1681 363,49

DIl dlouhodobé zavazky - - - 1739732,00 1339 724,00

D.lIIIl._ [Kratkodobé zavazky 138 801,00 140 570,00 182 372,00 2197 696,32 341639,49

Zdroj: Monitor: rozvaha [cit. 1. 8. 2023]

V pribéhu sledovanych let doslo u vlastnich zdroju tedy spise k rostoucimu trendu, kdy
z Castky 15032 764,24 K¢ v roce 2018 vystoupaly na 19 945 718,15 K& v roce 2022. Vlastni
kapitél obce Vinaftice pfedstavuje pfedevsim jmeni obce, které mélo v roce 2022 podil 63 %
na vlastnim kapitalu. Dale vlastni kapital tvofi vysledek hospodateni. V letech 2018 a 2019
dochazelo k ristu vysledku hospodaieni a v nasledujicich letech pak k jeho poklesu a v roce
2022 obec dokonce dosahla zaporné hodnoty ve vysi — 436 tis. K¢. CoZ samo o sobé nelze
hodnotit kladné, av§ak obec méla kladné vysledky hospodateni z minulych let, a to ve vice
nez dostate¢né vysi, nebot’ v ramci sledovanych péti let dochdzelo k riistu hodnoty tohoto

ukazatele z 3236 tis. K& na 7 323 tis K¢&.

Cizi zdroje mély v Case rostouci trend, coZ by mohlo vyvolat u vefejnosti urcité obavy, avSak
tento rust nebyl globalné ve sledovaném obdobi nijak vyrazny. Doslo sice k velkému ristu
z 138 tis K¢ v roce 2018 na 3937 tis. v roce 2021, avSak v nasledujicim roce cizi zdroje
klesly na 1681 tis. Rist cizich zdrojii vroce 2021 byl zplsoben erpdnim Uveéru na
financovani obecnich vydaji spojenych pfedev§im s vystavbou komunikaci a chodnikt.
Splatka avéru je ve vysi 400 000 k¢ rocné, pficemZ se jednd o uvér s vyhodnou trokovou

sazbou.

Graf 3 - podil vlastnich a cizich zdroji
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zdroj Monitor: ucetni ukazatele [cit. 14.7.2023]

4.3 Analyza hospodareni obce

V této kapitole je analyzovano a hodnoceno hospodafeni obce Vinatfice z riznych uhlt

pohledu.

4.3.1 Analyza souhrnného rozpoc¢tu a plnéni rozpoctu

Nasledujici tabulka (tab. 5) zobrazuje souhrnny rozpocet za sledované obdobi péti let. Obec
Vinafice schvaluje rozpocet kazdy rok. Rozpocet obce je zpracovavan podle rozpoctové
skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé. Pti pohledu do této vyhlasky je patrné, Ze se jednd o doporuceni, nikoliv povinnost,
v jakych podrobnostech ma byt zastupitelstvem obecni rozpocet schvalovan. V obci je
schvaleni rozpoctu vysledkem peclivého pldnovani a zvazovani potieb obce a jejich
obyvatel, s cilem zajistit udrzitelny rozvoj a zlepSeni kvality Zivota v obci. Proces schvaleni
rozpoctu obce Vinafice probihd v nékolika krocich. Na pocatku je dilezité shromazdéni
navrhl a pozadavkil od jednotlivych komisi, organizaci a ob¢anti, které reflektuji potteby a
ocekavani spojena s rozvojem obce. Tyto navrhy jsou nasledné analyzovany a hodnoceny s
ohledem na finan¢ni moznosti a priority obce. Po zohlednéni veskerych nazort a ptipominek
je rozpocet findln€ upraven a predlozen zastupitelstvu obce k hlasovéani. Schvaleni rozpoc¢tu

zastupitelstvem je zavéreCnym krokem, ktery umoznuje jeho realizaci. Rozpocet se

35



Vv pritbéhu let méni, o ¢emz hovoii i nasledujici text. Vnitini smérnice v obci neni vetejné

pfistupna.

Z tabulky Ize vycist, Ze obec Vinatice méla Vv letech 2018 az 2020 vyssi piijmy nez vydaje a
hospodatila tak s ptebytkem. Naopak v letech 2021 az 2022 byly pfijmy obce nizsi nez
vydaje a obec tak vykazovala zaporné saldo. Nejvyssi saldo — ve vysi pres 2 miliony K¢
mela obec vroce 2021. Toto saldo vSak bylo zpiisobeno hlavné vystavbou chodniku.
Pficemz dotace pro tento projekt byla vyplacena az nasledng. V roce 2022 jiz proto saldo
pokleslo na 612 tis. K¢. Je tedy patrné, ze mensi obce s relativné nizkou vysi rozpoctu, jako
je tato, nemohou ufinancovat vétsi projekty bez cizich zdroju, ¢i dotaci. To nasledné muize
vést K, v tomto pfipad¢é pouze kratkodobému, saldu rozpoc¢tu. Pro Gplnost pro rok 2023 ma

obec schvaleny vyrovnany rozpocet.

Tabulka 5 Souhrnny rozpocet v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Pfijmy obce 4750 5661 5636 8127 6 462
Vydaje obce 4069 4129 5510 10 262 7074
Saldo ptijmu a vydaja 681 1532 126 -2 135 -612

Zdroj: Monitor: Rozpocet, [cit. 1. 8. 2023]

Nasledujici graf (graf ¢. 4) ukazuje podil salda rozpoctu na piijmech obce. V roce 2018
dosahl prebytek na ptijmech 14 %. Tato hodnota mnohonasobné presédhla primérny piebytek
obci v CR, ktery v tomto roce &inil jen 1 %. V roce 2019 doséhla obec Vinafice dokonce
podil 27 % oproti celorepublikovému priméru 4 %. Naopak v roce 2020 se podil snizil na
cca 2 % a nedosahl tak ani republikového praméru 4 %. V letech 2021 a 2022 byl
celorepublikovy primér 6 %, ale obec Vinafice méla podil zaporny — doslo zde tedy

k opa¢nému trendu. 4

43 DVS- ¢lanek Hospodaieni obci a dobrovolnych svazki obci, dostupné

z [https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6903037], citovano on line [2.8.2023].
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Graf 4 - Vyvoj podilu salda rozpo¢tu na prijmech obce
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V nasledujici tabulce je provedena komparace skuteénych a planovanych finan¢nich
ukazateli rozpoctu obee Vinafice. Lze tak sledovat, jak se obci dafi plnit planovany rozpocet
ve sledovaném obdobi. Z tabulky je patrné, ze obec neplanovala shodu na piijmech a
vydajich. Kromé roku 2022 schvalovalo vedeni obce vzdy rozpocet jako schodkovy. Obec
m¢éla piijmy z minulych let, které mohla vyuzit pro tento schodkovy rozpocet. Co se tyce
skutecného stavu — obec kromé rokti 2021 a 2022 hospodafila s rozpoctem pirebytkovym.
Nejvyssi rozdil mezi skuteCnym a planovanym rozpoctem byl vroce 2018. Skutecny
rozpocet pievysil ten planovany o 360 %. Naopak nejmensi rozdil byl v roce 2020 a to 15 %,
coz predstavuje 126 tis. K¢.

Pti komparaci plnéni celkovych vydaji v letech 2018 a 2022 byly skutecné vydaje nizsi nez
vydaje planované. Mezi planovanym a skute¢nym rozpoctem existuje velky rozdil a z
pohledu sestavovani rozpocti nelze hospodaieni obce hodnotit jako uspésné. Rozdily

Vv planech a skute¢nosti jsou celkem vysoké konkrétné mezi 18 % a 61 %.
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Tabulka 6 - Analyza plnéni rozpoétu

“r o o T saldo piijmu a
plnéni piijma plnéni vydaja vydaji
Schvaleny rozpocdet Vv tis. K¢& 4001 4190 -189
2018 | Rozpocet skutecny V tis. K¢ 4750 4 069 681
Rozdil 118,72 % 97,11 % -360,32 %
Schvaleny rozpocet V tis. K¢ 4150 4778 -628
2019 Rozpocet skutecny v tis. K¢ 5661 4129 1532
Rozdil 136,41 % 86,42 % -243,95 %
Schvaleny rozpocet Vv tis. K¢ 4 351 5189 -838
2020 Rozpocet skutecny V tis. K¢ 5636 5510 126
Rozdil 129,53 % 106,19 % -15,04 %
Schvaleny rozpocet v tis. K¢ 5037 5917 -880
2021 Rozpocet skutecny v tis. K¢ 8127 10 262 -2 135
Rozdil 161,35 % 173,43 % 242,61 %
Schvaleny rozpocet Vv tis. K¢ 5269 5269 0
2022 Rozpocet skutecny v tis. K¢ 6 462 7074 -612
Rozdil 122,64 % 134,26 % -

Zdroj: Monitor, Rozpoget, [cit. 1.8. 2023]

Obec kazdy rok ze zakona realizuje prezkoumavani hospodafeni obce. Obec ma obecné
moznost nechat pfezkoumat své hospodateni kraj nebo auditorskou spolecnost. Obec
Vinafice dav4 prednost auditu ze strany kraje. Ve sledovaném obdobi byly zjiStény

nasledujici problémy a nedostatky.

V roce 2018 obec neovéfila zlstatek na Gctu — vypis z akciového uctu, nezjistila tedy, Ze
akcie Ceska spotitelna jiz k tomuto datu nevlastnila (nuceny vykup vétsinovym vlastnikem).
V této souvislosti kraj diirazné doporucuje nutnost neprodlené uplatnit zadost o proplaceni
kupni ceny akcii.** Obec nasledné dle auditu z roce 2019 uplatnila narok a thrada za

vykoupené akcie byla ptevedena na bankovni tc¢et obce dne 19.9.2019.

44 Zprava o vysledku hospodaieni obce za 2018, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-
urad/uredni-deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2018], citovano on line [2.8.2023].

45 Zprava o vysledku hospodaieni obce za 2019, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-
urad/uredni-deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2019], citovano on line [2.8.2023].
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V roce 2020 dle zpravy auditu ucetnictvi nebylo vedeno tak, aby ucetni zavérka byla
sestavena na jeho zakladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz piredmétu

Gigetnictvi a finanéni situace uéetni jednotky?®.

V roce 2021 Obec neprovedla rozpoctové opatieni dle financniho vyporadani transferu na

volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR*’,

V roce 2022 byl audit bez zavad, pficemz obec odstranila i nedostatky z ptedchozich
obdobi.*®

4.3.2 Analyza vydajové strany rozpoctu

Tato kapitola podrobné rozebira vydaje obce Vinafice. V nasledujici tabulce (tab. ¢.7) jsou
porovnany bézné a kapitalové vydaje ve sledovaném obdobi. Tabulka ukazuje, ze bézné

vydaje obce jsou vyssi nez kapitalové. Tento stav koreluje s celorepublikovym stavem.

Tabulka 7 - Bézné a kapitalové vydaje v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Bézné vydaje 3400 3360 4068 5518 6373
Kapitalové vydaje 669 770 1442 4745 701

Zdroj: Monitor, Rozpocet, [cit. 1.8. 2023]

Nasledujici graf (graf ¢. 5) pro vyssi prehlednost popisuje pomér béznych a kapitalovych
vydajii, a to v procentudlnim vyjadieni k celku. Nejvyssi podil na celku mély kapitalové
vydaje v roce 2021. Pro tento rok byly kapitalové vydaje obce ve vysi témet 50 % k celku.
Nejnizsi kapitalové vydaje méla obec v nasledujicim roce 2022 kde podil téchto vydaji

dosahl necelych 10 %, ptiemz pramér v Ceské republice je okolo 30 %.%° Podil b&znych

46 Zprava o vysledku hospodafeni obce za 2020, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-
urad/uredni-deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2020], citovano on line [2.8.2023].
47 Zprava o vysledku hospodaieni obce za 2021, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-
urad/uredni-deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2021], citovano on line [2.8.2023].
4 Zprava o vysledku hospodaieni obce za 2022, dostupné z [https://www.obecvinarice.cz/obecni-
urad/uredni-deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2022], citovano on line [2.8.2023].

49 DVS, ¢lanek Hospodareni obci a dobrovolnych svazki obci, dostupné
z [https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6903037], citovano on line [2.8.2023].
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https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6903037

vydaji na celku se ve sledovaném obdobi pohyboval mezi 52 % az 90 %. Primér obci
v Ceské republice v letech 20202022 &inil cca 87 %™ Vzhledem k celorepublikovému
praméru, méla tedy obec Vinaftice na celkovych vydajich vyssi podil béznych vydajii na tkor

kapitalovych vydaju.
Graf 5 - Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
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zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023].

Z tabulky ¢. 7 neni pfili$ patrné do jaké oblasti byly vydaje sméfovany. Podrobné&jsi piehled
prinasi tabulka ¢. 8. Jak je z tabulky patrné jsou bézné vydaje slozeny pirevazné
Z neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich vydaja, jde o rizné sluzby a ndkupy. Vyraznou ¢ast
vydajl zaujimaji také platy zaméstnanct. Ty v roce 2022 vyrazné vzrostly, a to o cca 20 %,
a to presto, ze v obci nedoslo k ristu poctu zaméstnancti. V letech 2021 a 2022 také ve veétsi
mife vzrostly vydaje na nakupy. Oblast kapitdlovych vydaji je popsana podrobné jiz
v kapitole 4.2.

5 MFCR: izemni rozpoéty, dostupné z [https://www.mfcr.cz/...zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-za-rok-
202-54123], citovano on line [2.8.2023].
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Tabulka 8 - Rozbor béZnych vydaji v tis. K¢
2018 = 2019 2020 2021 2022

Vydaje na platy a obdobné vydaje 589 717 786 875 1214
Vydaje na neinvesti¢ni nakupy 2682 2417 @ 2953 4214 4 832
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim osobam 42 50 40 147 83
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim osobam 87 173 289 282 239
Neinvesti¢ni transfery a nékteré nahrady fyz. osobam 0 0 0 0 5
Ostatni vydaje neinvesti¢ni 0 2 0 0 0

Zdroj: Monitor, Rozpodet, [cit. 14. 7. 2023]

Bézné vydaje na obyvatele jsou vypocteny v nize uvedeném grafu (graf ¢. 6). Z grafu je
patrné, ze s rastem vydaji jako celku rostou i vydaje na jednoho obyvatele. Konkrétné ve

sledovaném obdobi vzrostly z 10 987 K¢ na 20 104 K¢.

Graf 6 - Bézné vydaje na jednoho obyvatele
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zdroj vlastni vypocet

Pro jesté lepsi prehled o vydajich v obci Vinafice je ptiloZena tabulka (tab. 9) rozdélujici
vydaje z pohledu odvétvi. VétSina nize uvedenych ndkladld ovliviiuje to, jak bude obec
hodnocena ze strany svych obyvatel. Nedostatecné néklady napt. v dopravé, ¢i vodnim
hospodatstvi mohou mit za nasledek nizs§i komfort obyvatel a tim 1 pomalej$i rozvoj obce.

V oblasti vodniho hospodaistvi je patrny vyrazny rtust nadkladl na pitnou vodu. ProtoZze obec
je vlastnikem a provozovatelem mistniho vodovodu, jsou veskeré ndklady, které s provozem

vodovodu souvisi, hrazeny obci, pficemz vodné vybirané obci pokryje naklady pouze z ¢asti.

41



Rist nakladii je patrny také v oblasti pozemnich komunikaci. Nejvyraznéjsi rast byl
zaznamenan v roce 2021. Ten je zplisoben zejména jiz zminénou vystavbou chodniku,
spojujici obec se Skolkou a Skolou v nedaleké Dobrovici, kterou mistni zaci navstévuji a
chodnik je tak vzhledem k narGstu silni¢éni dopravy dilezitou soucasti nejen jejich
bezpecnosti, ale bezpecnosti vSech chodct. Z dalsich vydajii je patrné, ze se obec snazi
podporovat sport a zdjmovou ¢innost. Predev§im v z4jmové Cinnosti doslo od roku 2021
K ristu vydaju. V roce 2021 a 2022 bylo na zajmovou ¢innost vydano vice jak 300 000,- K¢&.
Jednalo se ptfedev§im o tUpravu détského hiiste¢ v lokalit€é na mistni louce, dale byl
podporovan spolek SDH Vinafice, a to formou dotace na provoz. V letech 2021 a 22 byl

také po etapach upraven sal vedle pohostinstvi a vybudovana klubovna pro mistni déti.

Obec také provozuje mistni knihovnu a kazdy rok pfispiva ¢astkou kolem 10 000,- K¢ na

nakup novych knih.

Dalsi vyraznéjsi polozkou jsou vydaje v oblasti komunélnich sluzeb. Do dané skupiny
nakladl spadaji vydaje spojené s provozem veifejného osvétleni, pohfebnictvi a komunalni
sluzby a uzemni rozvoj. Vefejné osvétleni bylo dlouhou dobu ve $patném stavu. Byly
uzivany staré neekonomické Zarovky. Proto se obec rozhodla ke zméné. Vedeni obce
Vinafice nakoupilo nové osvétleni, které je ekonomictéjsi a od roku 2022 je patrny pokles
téchto vydajli. Obec vSak nevyuZila nejmoderngjsi systémy, jako jsou solarni systémy, a to
vzhledem K potizovacim nakladim. Ve vlastnictvi obce neni zadné zdravotnické zatizeni.
Na druhou stranu se ve velké mife obec zaméfuje na podporu Zivotniho prostfedi. Obec
kazdy rok vénuje celkem vysoké finance na udrzbu zelen¢ v obci. Na piiklad sekani,
mulcovani, sbér travy stoji kazdy rok vice jak 250 000,-K¢. | proto byl v roce 2022 byl

zakoupen mul€ovaci traktor s piisluSenstvim.
V roce 2022 byla také zapocata rekonstrukce prostoru v zatacce ,,pod bytovkami®, byly
zakoupeny a vysazeny kefe a kvétiny. Obec také zakoupila pozemky v hodnot¢ vice jak na

kterych planuje vysadbu nové okrasné zeleng.

Velkou polozkou obecniho rozpoctu je téz sbér a svoz komunalniho odpadu, ktery realizuje

spole¢nost Compag.
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Tabulka 9 - Rozbor vydaja v tis. K¢ dle odvétvi

Skupina vydajt dle odvétvi podskupina 2018 2019 2020 2021 2022
. L Pitné voda 253 228 383 807 1586
Vodni hospodarst Odvadént a Cistént odpadnich vod 1 4 1 108 0
Pozemni komunikace 824 1110 1205 5209 1061
Doprava ——
Silnicni doprava 1 0 311 0 118
Vzdélavani a Skolstvi PfedSkolni a zékladni vzdélavani 43 46 39 81 51
Kultura 29 31 28 30 42
Kultura Sdélovaci prostfedky 12 16 16 0 1
Ostatni ¢innost 85 116 66 58 107,
- - Sport 19 8 8 9 16
Sport a zajmovd ¢innost o -
Zajmova Cinnost 285 62 3 101 107
Verejné osvétleni 199 9 331 977 231
Komunalni sluzby a zemni rozvoj [Pohfebnictvi 17 38 12 21 41
Komun. sl. a Uz. rozvoj jinde nezafazené 684 326 458 162 366)
LGzkova péce
Zdravotnictvi p - 0 0 0 0 >
Zdravotnické programy 0 0 0 0 0
. . Nakladanis odpady 427 381 691 573 518
Ochrana Zivotniho prostredi —
Ochrana pfirody 276 552 446 594 673
PoZarni ochrana 76 117 109 64 133
Bezpetnost statu a pravni ochrana |Civilni pfipravenostna krizové stavy 0 0 17 176 0
Bezpecnost a vefejny pofadek 0 0 0 0 215
. e, .. |Statni moc, statni sprava 1028 963 1204 1170 1678
VSeobecna vefejna sprava a sluzby ———
Finan¢ni operace 26 31 181 123 118

Zdroj: Monitor, rozpocet [cit. 14.7.2023]

4.3.3 Analyza piijmové strany rozpoctu

Jak je patrné v nasledujici tabulce (tab. &. 10), obdobné jako je tomu u vsech obci v Ceské

republice, tak i v obci Vinafice mezi primarni zdroj financovani nalezi pfijmy danové.

Danové piijmy se pohybovaly v rozmezi od 4 282 tis. K& v roce 2018 do 5 917 tis. K¢ v roce

2022.

Tabulka 10 - Rozbor p¥ijmi v tis. K¢ dle odvétvi

Danové piijmy
Nedaiiové ptijmy
Kapitalové piijmy

Prijaté transfery

2018 2019
4 282 4 808
376 516
0 266
92 71

Zdroj: Monitor, rozpocet [cit. 14. 7. 2023]
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2020
4733
414

488

2021
5265
525

2338

2022
5917
430
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Podil danovych piijmi na celkovych ptijmech obce byl, jak doklada nasledujici graf, ve vysi
od 64 % do 91 %. P¥itom celorepublikovy podil v roce 2022 byl 69 %°!. Obec Vinafice je

tak ve velké mife zavisla na piijmech ze statniho rozpoctu v podobé& dani.

Graf 7 - Podil druhi pFijmii na celkovych p¥ijmech
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zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023].

W /4

¢ Daiové prijmy

Danové ptijmy jsou slozeny, jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti textu, z riznych typi
dani. VySe pfijma v ramci téchto riznych dani je ovlivnéna platnou legislativou. Kromé
pfedem definovaného podilu na celkovém inkasu dani, je téz pfijem ovlivnén urCitymi
kritérii, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Jak je patrné v tabulce (tab. ¢.11), je pfijem

ovlivnén poctem obyvatel, rozlohou izemi, poctem zakt atd.

5t MFCR: izemni rozpoéty, dostupné z [https://www.mfcr.cz/...zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-za-rok-
202-54123], citovano on line [2.8.2023].
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Tabulka 11 - Koeficienty ovlivitujici vysi dané

Pocet obyvatel k 1. 1. 2022 317
Zapodtena vyméra katastralnich tizemi obce 4,48 km2%
Pocet déti a zakt navstévujicich skolu ziizovanou obci 0
Koeficienty postupnych pfechodii 1,07%
Pocet zaméstnancii k 2022 100%°

Zdroj: vlastni zpracovani

O celkovych danovych ptijmech obce Vinatice hovofi nasledujici tabulka (tab. €. 12)

Tabulka 12 - Rozbor dafiovych pFijmu v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Dané z piijmu fyzickych osob 965 1148 1075 919 991
Dang z pfijmt pravnickych osob 753 895 891 1140 1261
Dané¢ ze zbozi a sluzeb 1821 2013 2 006 2 350 2706
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedni 0 0 0 3 31
Mistni poplatky 150 163 166 234 314
Spravni poplatky a soudni poplatky 1 0 0 0 0
Dané a poplatky v oblasti hazardnich her 21 24 28 35 38
Dan¢ z majetku 570 565 567 584 576

Zdroj: Monitor, rozpocet [cit. 14. 7. 2023]

Z tabulky lze vypozorovat celkem shodny trend v riiznych danovych piijmech. Pfi¢emz
vyrazn&ji rostly dané z ptijmu pravnickych osob, a to od roku 2021. V roce 2022 v obci
pusobilo 28 riznych subjektd se zjisténou ekonomickou aktivitou. Ty plisobi v oblasti
pramyslu, stavebnictvi, velkoobchodu a maloobchodu. Poté jsou zde ekonomické subjekty
v oblasti dopravy a skladovani. Dale zde plsobi ekonomické subjekty v oblasti profesni a
veédecké Cinnosti, jeden subjekt plsobi v oblasti penéznictvi, vzdélavani a ostatni ¢innosti.
Dva subjekty plisobi v oblasti vefejné spravy. Ve sledovaném obdobi 2018 az 2022 doslo
k nartistu o 1 ekonomicky subjekt.”® V oblasti dani z piijmu fyzickych osob byl patrny vyssi

piijem v letech 2019 a 2020. V ramci téchto piijmt doslo v dobé pandemie viru Covid 19

52 CSU: statistiky, [cit. 2.8.2023]. dostupné z https://vdb.czso.cz/........

53 CSU: statistiky, [cit. 2.8.2023]. dostupné z https://vdb.czso.czl........

54 Ptiloha €. 2 zdkona ¢. Zakon &. 243/2000 Sb., Zakon o rozpo&tovém uréeni vynosi, publikovano v &astce
73 znéni z 2021 dostupné z [https://www.zakonyprolidi.cz..zneni-20210101], citovano on line [9.11.2023].
5 CSU: statistiky, [cit. 2.8.2023]. dostupné z https://vdb.czso.czl........

5 CSU: ekonomické subjekty, [cit. 1.8.2023]. dostupné z https://vdb.czs0.cz........
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k jejich poklesu. Dané danové piijmy mély na celkové piijmy nejvétsi vliv, pficemz jsou to

vSak ptijmy, které obec svou ¢innosti nemtize piili§ zménit.

Vlastni ¢innosti miize obec ovlivnit pfedev§Sim vynosy v oblasti mistnich poplatkd. V
prabéhu sledovanych péti let vSak obec vybirala jen dva typy poplatki, a to poplatky ze psii
a poplatky za odpad. Nejvétsi vliv na vysi pfijmi mély poplatky spojené s provozem a
shromazd’ovanim odpad, jak také poukazuje dalsi graf. Zde ptijmy vzrostly ze 143 tis. K&
na 307 tis. K¢. Poté obec vybirala poplatek ze psi, jejichZ vySe vSak neni piili§ vysoka. Jiné

poplatky obec v prubéhu sledovanych péti let nevybirala.

Graf 8- Inkaso z mistnich poplatkii
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zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023].

K vysi dané z nemovitych véci mé obec Vinafice stanoveny koeficient obecné zdvaznou
vyhlaskou. Obec u staveb stanovuje koeficient, kterym se nasobi zakladni sazba dané,
piipadné sazba dané zvysena podle § 11 odst. 2 zakona ¢&. 338/1992 Sb., ve vysi 1,5°.

Vedeni obce Vinafice se tedy snazi zvySit pfijmy v oblasti dani z nemovitosti.

57 Obec Vinafice: vyhlaska, [cit. 1.8.2023]. Dostupné z : [https://www.obecvinarice.cz/obecni-urad/uredni-
deska/stanoveni-mistniho-koeficientu-pro-vypocet-dane-z-nemovitost-rok=2012],
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e Nedaiiové prijmy

Tabulka 13 - Rozbor nedafiovych piijmi v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Piijem z vlastni ¢innosti 279 321 320 265 309
Ptijem z prondjmu a pachtu majetku 34 55 13 27 31
Prijaté vynosy z finan¢niho majetku 22 104 18 16 16
Ostatni nedanové piijmy 42 36 63 216 74

Zdroj: Monitor: rozpocet [cit. 14.7. 2023]

V ramci nedanovych pifjmi ziskdva obec pifijem z vlastni ¢innosti. Jedna se predevsim o
piijmy z vodného, které byly v roce 2022 ve vysi 304 855 K&%8. Dale obec ziskava pifjmy
v oblasti pronajmu pozemkt. V roce 2022 dosahly ptijmy z pronajmu pozemku castky
25 094 K¢. Poté to byly pfijmy z dividend a ndhrady od spolecnosti Eko Kom za sbér odpadu
a dal$i vyuziti. Ostatni nedafiové pfijmy mély povahu darii a pfijatych nekapitdlovych
ptispévkil atd. Jak tabulka dokazuje, veskeré popsané piijmy maji spiSe konstantni trend.
Obec nema pftili§ moznosti, jak vlastni ¢innosti pfijmy navySovat, a to diky své velikosti,

majetku atd.

e Kapitalové piijmy

Tabulka 14 - Rozbor kapitalovych piijmi v tis. K¢&

2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy z prodeje pozemkii 0 0 0 0 8
Piijmy z prodeje akcii 0 266 0 0 0

Zdroj: Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023]

Kapitalové ptijmy obce Vinatice mély predevsim povahu piijmu z prodeje pozemki. V roce
2022 obec prodala pozemky panu Hruskovi®®, a to ve vysi 8 000 K&. Poté obec prodala v roce

2019 akcie ve spolecnosti za 266 tis. K¢. Jiné ptijmy v daném obdobi obec neziskala. Je tedy

58 Zavéredny ucet obee, [cit. 1.8.2023]dostupné z https://www.obecvinarice.cz/obecni-urad/uredni-
deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2022-566.html?kshow=7
59 Zavéredny udet obcee, [cit. 1.8.2023] dostupné z https://www.obecvinarice.cz/obecni-urad/uredni-
deska/zaverecny-ucet-obce-za-rok-2022-566.html?kshow=7
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patrné, ze se jedna spisSe o nahodilé ptijmy, které se na celkovych prijmech odrazi nepatrnym

podilem.

e Transfery

Tabulka 15 - Rozbor transferi v tis. dle odvétvi K¢
2018 = 2019 2020 2021 2022

Neinvesticni piijaté transfery z v§eobecné pokladni spravy 43 18 429 77 45
statniho rozpoctu

Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpo¢tu v ramci 49 53 55 62 62
souhrnného dota¢niho vztahu

Ostatni pfijaté transfery ze statniho rozpocétu 0 0 0 1900 0
Investi¢ni ptijaté transfery od kraji 0 0 0 299 0

Zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023]

Ve vSech letech, kromé roku 2021, ziskala obec jen neinvesticni transfery. Byly to pfedevsim
dotace na vykon statni spravy. V roce 2022 obec ziskala transfery nejen na vykon statni
spravy v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, ale také ziskala kompenzac¢ni bonusy, dotace
na volby. Dotace na volby byly ve vysi 27 271 K¢. Kompenzaéni bonus byl ve vysi 17 466
K¢. Kompenzacni bonus s ndzvem Covid mél pomoci obcim pokryt rostouci naklady

zpusobené vlivem pandemie viru Covid 19. Dotace na statni spravu byly ve vysi 62 000 K¢.

 Vlastni piijmy

Pti analyze ptijmu obce jsou zde téZ vypocteny vlastni ptijmy, které se skladaji z datiovych,

nedanovych a kapitalovych piijmua. Tyto piijmy jsou vypocteny nize.

Tabulka 16 - Vlastni pFijmy v tis. K¢
2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni pi{jmy 4658 5590 5147 5790 6355
Zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023]

Z tabulky lze vypozorovat pozitivni rostouci trend vlastnich ptijmi, a to pfedev§im diky

rustu dailovych piijmu. Vlastni pfijmy vzrostly v ramci sledovaného obdobi o cca 27 %.
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4.3.4 Analyza provozniho salda

Provozni saldo se vypocte jako soucet daniovych pfijmu, nedanovych ptijmu, neinvesticnich
transferd, od kterych se odecte polozka bézné vydaje. Tento nejobjektivnéjsi parametr, ktery
hodnoti hospodaieni obce, je uveden v dalsi tabulce. Provozni saldo obce Vinafice je mozné
hodnotit kladn€, protoze v Zadném roce nedoséhla obec zaporné hodnoty. Proto je mozné
usoudit, ze obec disponuje dostatkem financi na bézny provoz. Negativné lze naopak ve
sledovaném obdobi hodnotit pokles provozniho salda. Jak je patrné z nésledujici tabulky,
doslo k poklesu z 1 350 tis. K¢ na 81 000 K¢&. Do budoucna by tak obec pii zachovani tohoto

trendu mohla mit problémy se zajisténim bézného provozu v obci.

Obecné plati, Ze provozni saldo by mélo byt vyssi nez odpisy majetku. Jak je patrné
Vv nasledujici tabulce, byly pfijmy dostatecné vysoké na to, aby pokryly odpisy majetku.
Z tabulky lze vyvodit, Ze obec ve vSech letech méla dostatek financi na pokryti odpisti svého
majetku. Obec tedy i v nepfiznivé situaci zptsobené pandemii Covid 19, a rustem cen

energii, dokazala situaci ustat celkem dobfe.

Tabulka 17 - Provozni saldo v tis. K¢

2018 2019 2020 2021 2022
Provozni saldo 1350 2035 1563 411 81
Odpisy 895,16 3145 333,28 374,44 0

Zdroj Monitor: rozpocet [cit. 14.7.2023]

4.3.5 Financni analyza obce

Tabulka 18 - Analyza likvidity

2018 2019 2020 2021 2022
Okamzit4 likvidita 15,140 26,084 22,698 2,445 7,094
Pohotova likvidita 15,140 26,084 22,698 2,445 7,094
Bé&zna likvidita 14,297 25,010 19,967 1,477 6,537

Zdroj vlastni vypocty

Z tabulky lze vyvodit, Ze dochdzelo k poklesu likvidity obce Vinafice. Snizila se tak

okamzita a pohotova likvidita z 15 na 7. Okamzita a pohotova likvidita jsou shodné, protoze
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obézna aktiva jsou sloZena jen z finan¢niho majetku a z kratkodobych pohleddvek. Bézna
likvidita byla v roce 2022 na trovni 6. I ptes pokles likvidity je obec schopna dostat svych

zavazku. I pies to je mozné obci doporucit, aby situaci stale sledovala a vyhodnocovala.

Kladné je mozné hodnotit, Ze v oblasti rozpoctové odpoveédnosti obec dosahla nizsi hodnoty,
nez je sledovanych 60 %. Cizi zdroje k celkovym aktiviim vzrostly v ramci sledovaného
obdobi. Nejvyssi hodnoty dosahla obec v roce 2021, a to 11 %. Poté doslo opét k poklesu
ukazatele, atona 7,77 %. Obec i zde dosahla niz$i hodnoty, nez je stanovena rizikov4 hranice
25 %. Dluhova sluzba ve sledovaném obdobi vyrazné vzrostla, a to na 417 tis. K¢.
V procentualnim vyjadieni vzrostl ukazatel na 6,46 %. Ani v této oblasti tak obec nedoséhla

rizikové arovné.

Tabulka 19 - Analyza ukazateli hospodaieni obce

2018 2019 2020 2021 2022
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) 0,00% 0,00% 0,00% 28,79 % 20,70 %
Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %) 057% 052% 065% 1135%  7.77%
Dluhova sluzba celkem 0 K¢ 0Ke¢ 0Ke¢ | 1tis.Ke = 417tis. K¢
Ukazatel dluhové sluzby (v%) 0,00% 000% 0,00% 0,02% 6,46 %

Zdroj vlastni vypocty

Slabou strankou hospodateni obce je, ze ve sledovaném obdobi dochazelo k vyraznému
poklesu ukazatele rentability, a to z 4,70 % v roce 2018 na -1,61 %. Tento negativni vyvoj
rentability aktiv, ktery popisuje ziskovost majetku, svéd¢i o tom, ze v obci doslo k poklesu
ukazatele EBIT. Stejné tak doSlo k negativnimu vyvoji rentability vlastniho kapitalu, jak je

uvedeno v tabulce.

Tabulka 20 - Analyza ukazatelii rentability

2018 2019 2020 2021 2022
Aktiva 151715 17171,16 18436,16 243946 21627,08
EBIT 712,67 20517 = 13962 = 129,19  -348,19
Rentabilita aktiv 470% 11,95% 757% 036% -1,61%
Rentabilita vlastniho kapitélu 474% 1205% 682% @ 022%  -2,19 %

Zdroj vlastni vypocty
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Posledni ukazatel, ktery je zde vypocten, je ukazatel autarkie. Tento ukazatel méfi miru
sobéstacnosti obce Vinafice. Zde je vyuzit vzorec na bazi vynosu a nakladl. Je patrné, ze
obec do roku 202 1dosahla pozitivnich vysledki. V tomto obdobi byla obec schopna pomoci
hlavni ¢innosti pokryt v plné mife naklady na tuto ¢innost. Obec tak neméla ekonomické
problémy. Od roku 2021 vSak hodnoty vzrostly nad trovein 100 %, coz nelze hodnotit
kladné.

Tabulka 21 - Analyza autarkie

2018 2019 2020 2021 2022
Naklady 4 085,38 3 680,26 44299 5 888,35 6 985,99
Vynosy 4798,05 5731,96 5674,31 5934,29 6 549,37
Autarkie 85,15 % 64,21 % 78,07 % 99,23 % 106,67 %

Zdroj vlastni vypocty
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5 Vysledky a doporuceni

Z vyhodnoceni provedeného vyzkumu lze dovodit, ze ve sledovaném obdobi byla obec
Vinafice schopna v prvnich tiech letech tohoto obdobi hospodatit s piebytkem, coz ukazuje
na jeji schopnost efektivné fidit finan¢ni zdroje. Vyznamnym faktorem bylo zvladnuti
financovani vétsiho projektu — vystavby chodniku v roce 2021, kdy byla obec zavisla na
pozdé¢jsich dotacich, coz vedlo k docasnému zapornému saldu. Tato situace v§ak byla pouze
kratkodoba a pro roky 2023 i 2024 obec planuje vyrovnany rozpocet. TO svéd¢i o jejim
zavazku k udrzitelnému rozvoji a schopnosti pldnovat s ohledem na budouci potieby. Pfitom
celorepublikovym trendem je ndvrat obci do dobré finanéni kondice, kdy obce vétSinou
hospodaii s piebytkem rozpo¢tu.®® Dluh obce se snizil ve vétsi mite, nez je celorepublikovy
pramér®l. Ten koresponduje se stale vysokou mirou inflace, ktera vede ke zdrazeni zaptjéek

a uvéru.

Analyza plnéni rozpoctu ukdzala, ze obec ¢elila vyzvam v planovani shody mezi piijmy a
vydaji, coz je bézné v dynamickém prostredi verejné spravy. Rozdily mezi planovanym a
skute¢nym rozpoctem v nekterych letech svédci o nutnosti neustalé adaptace na menici se
podminky a potfeby obce. Piezkoumani hospodaieni obce, jez obec ze zdkona realizuje
prostiednictvim Kraje, ve sledovaném obdobi let 2018 az 2021 poukazalo na nékteré
nedostatky viz Ptiloha B této prace. Konkrétné slo v roce 2018 0 neovéteni akciového uctu,
coz bylo vroce 2019 napraveno. Dalsi nedostatky v letech 2020 a 2021 se tykaly
rozpoc¢tovych opatieni a vedeni uCetnictvi, pti¢emz dle zpravy zroku 2022 byly i tyto
odstranény a audit v roce 2022 probéhl bez zavad. Vzhledem k moznosti vysoké pokuty za
nedodrzeni rozpoctovych pravidel, méla by obec dislednéji sledovat a provadét zmény
schvaleného rozpoctu. Veskeré zpravy o vysledku hospodafeni jsou uvefejnovany
V Zavérecném uctu obce. Zavérecny ucet obce za rok 2022 byl schvalen zastupitelstvem na

zasedani dne 17.4. 2023, jak vyplyva ze zapisu ze zasedani.®? Stejné& jako Zavéreény ucet, je

8 MFCR, [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-52880#52880

61 MFCR, [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL.: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-528804£52880

62 Obec Vinatice , [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL: Zapis ze zasedani zastupitelstva obce dne 17.4.2023 -
Oficialni stranky obce Vinafice (obecvinarice.cz)
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schvalovén a projednavan také rozpocet. Rozpocet pro rok 2023 byl projednan a schvalen
zastupitelstvem dne 20.11. 2023.°® Analyza také ukézala, 7e obec Vinafice ma ve
sledovaném obdobi vyssi podil béznych vydaju ve srovnani s kapitalovymi vydaji, coz, jak
je patrné na serveru Ministerstva Financi®, je v souladu s celorepublikovym trendem.
Vyznamnou roli ve vydajich hraji platy zaméstnanct, ndkupy a investice do infrastruktury a

vefejnych sluzeb, coz ptispiva ke zlepseni kvality zivota obyvatel.

Ptijmova strana rozpoctu obce je tvofena zejména danovymi piijmy, které tvoii dominantni
¢ast celkovych ptijmii. Celorepublikové u obci dochazi k ristu danovych piijma, které se
navysily v roce 2023 o cca 14,8 %°%°, pfitom v obci Vinafice doslo k ristu jen o 11 %. | proto
by se obec méla snazit o optimalizaci rozpo¢tu a hledat dalsi zdroje financovani, aby bylo
mozné pokracovat v rozvoji a zlepSovani vefejnych sluzeb. Zaroven je dilezité udrzovat
vyvazeny pomér mezi béznymi a kapitadlovymi vydaji a efektivné reagovat na potieby
obyvatel. Vinafice tak stoji pred vyzvou udrzitelné hospodatit s dostupnymi zdroji a zarovein

investovat do oblasti, které pfinesou obci a jejim obyvatelim dlouhodoby uzitek.

Vzhledem k soucasnému finanénimu vyvoji obce, ktery naznacuje potencidlni budouci
moznost problému se zajisténim bézného provozu, je nezbytné piijmout urcita opatieni. I
kdyZz provozni saldo obce pfevySuje odpisy, coz je bezpochyby pozitivni znameni, nesmi
obec spoléhat pouze na tuto skutecnost. Prvnim krokem by mélo byt hledani cesty ke sniZeni
nakladl, zejména téch, které jsou spojeny s béznym provozem obce. Efektivni sprava
finan¢nich zdrojl a revize vydaji by mohly vést k vyraznému zlepSeni finan¢ni situace. Dale
je dilezité, aby obec intenzivné hledala nové zdroje financovani. Jednou z mozZnosti, jak
toho dosdhnout, je zvysené vyuzivani dotaci, ptedevsim z fondi Evropské unie. Tyto zdroje
by mohly vyznamné& pfispét k rozvoji sluzeb pro obyvatele a celkovému zlepSeni kvality
zivota v obci. Dal§i moznosti je vhodny prondjem obecniho majetku, ¢i §irSi vyuziti moznosti

zvySeni jednotlivych mistnich poplatk. Zarovein by obec méla pokraCovat ve vyvoji a

8 Obec Vinafice , [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL: https://www.obecvinarice.cz/obecni-urad/uredni-
deska/zapis-ze-zasedani-zastupitelstva-obce-dne-20112023-
594.html?kshow=9&hledej=&sort=1&order=0&show=1&archiv_rok=2023

8 MFCR, [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-0-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-52880#52880

8 MFCR, [cit. 11.2.2024]. Dostupné z URL: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-o0-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-0-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-52880#52880
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implementaci strategii pro zvyseni piijmi. To by mohlo zahrnovat rozvoj mistni ekonomiky,
podporu podnikani, spolupraci s podniky, turismem, ¢i vyuziti mistnich zdroju a ptirodnich
bohatstvi ke generovani piijmi. V neposledni fadé je kliCové zapojeni obc¢ani do
rozhodovacich procesti a transparentnost ve finan¢nim hospodafeni. Obec zpravidla
Vv prvnim Ctvrtleti uskutectiuje setkdni spoluobCani k prodiskutovani a  shrnuti
uskute¢nénych akci a seznameni vefejnosti s plany pro blizsi i vzdalenéjsi budoucnost viz
Piiloha C této prace. Po projednani v zastupitelstvu obce by bylo moZzné podobnym
zpusobem svolat schlizi k ndvrhu rozpoctu na dané obdobi a podrobn¢ seznamit obcany
s finan¢ni situaci v obci pred jeho schvalenim. Informovanost a aktivni uc¢ast obcanti muze

vést k lepSimu pochopeni nutnosti urcitych opatfeni a k jejich $irsi podpofte.
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6 Zavér
Cilem tohoto textu bylo na zaklad¢ platné pravni upravy a nasledné provedeného vyzkumu

metodou kvalitativni analyzy za pomoci finan¢ni analyzy a dalSich ukazateld zhodnotit

hospodareni obce Vinatice u Mladé Boleslavi.

Nejprve byla v textu obec Vinafice popsana. Bylo zjisténo, ze obec lezi v okrese Mlada
Boleslav, tj. vkraji StredoCeském. Obec lezi v tésné blizkosti mésta Dobrovice a
Vv dojezdové vzdalenosti obce Mlada Boleslav. Co do velikosti bylo zjisténo, Ze se jedna o
malou obec I. stupné. To znamena, Zze je zde vedena evidence obyvatel, v obci jsou
zajisStovany volby. V obci je také CzechPoint, moznost vidimace a legalizace. Ostatni
¢innosti v ramci statni spravy, jako je stavebni ufad, finanéni ufad, jsou realizovany
povéfenou obci, kterou jsou mésto Dobrovice a Mladd Boleslav. Obec Vinafice méla

ve sledované dobé 317 osob.

Zkoumanim hospodateni obce byl v letech 2018 az 2021 zjistén patrny pozitivni narast aktiv
obce Vinafice. Naproti tomu Vv roce 2022 doslo k mirnému poklesu aktiv. Dale bylo zjiSténo,
Ze obec postupem Casu navySovala svilj majetek, ktery tak vzrostl z cca 15 mil. K¢ na 21
mil. K& Tento majetek byl tvofen pfedev§im majetkem dlouhodobym, ktery v roce 2022
mél na aktivech podil 90 %. Obec ma ve vlastnictvi predevsim stavby (budovy, komunikace)

a pozemky.

DalSim zkoumanim bylo zjiSténo, ze u vlastnich zdroji obce dochézi spiSe k rostoucimu
trendu, kdy z ¢astky 15 032 764,24 K¢ v roce 2018 vystoupaly na 19 945 718,15 K¢ v roce
2022, pticemz vétSinu svych potieb obec kryje vlastnimi zdroji, 1 kdyz v poslednich dvou
letech (2021-2022) je patrny rast zadluzeni, které zpusobila vysoka investice ve vystavbe.

V obdobi roku 2021 obec zvysila cizi zdroje az na 3,9 mil. K¢.

vvvvvv

a hospodatila tak s pfebytkem. V roce 2021 a 2022 byly piijmy obce niZsi a obec hospodafila
naopak se zapornym saldem. V roce 2021, to je v dobé pandemie viru Covid 19, bylo saldo

ve vysi cca 2 mil. KE. V roce 2022 jiz pokleslo saldo na 612 tis. K¢. Toto obdobi 1ze tedy
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obecné hodnotit spiSe negativné, protoze hospodateni obce skoncilo v zapornych cislech. Na

druhou stranu je mozné kladn€ hodnotit, Ze se obec snazi saldo rozpoctu snizovat.

Analyzou pfijmové strany rozpoctu bylo zjiSténo, ze pievladaji predevsim danové piijmy,
které vSak obec nemize ve véEtsi mife ovlivnit. Vzhledem k velikosti obce neni velka
moznost realizace dalSich ¢innosti pro rist dafiovych piijmi obce. V oblasti majetkovych
dani mé obec zvySeny koeficient na uroven 1,5. Diky tomu tak navysuje své ptijmy, coz je
mozné hodnotit kladn€. Na druhou stranu v oblasti mistnich poplatkl neni patrné, Ze by se
obec snazila vyrazné zvysit své piijmy. V soucasné dob¢ totiz vybira jen poplatek ze pst a

za odpad. Mohla by tak tyto pfijmy navysit i zavedenim dal$ich poplatk.

V oblasti finan¢ni analyzy bylo zjiSténo, ze obec snizuje své ukazatele likvidity, coz mize
vV budoucnu smeétovat k problémim s placenim svych zavazkli. Obdobné i zkoumané
ukazatele autarkie v letech 2021 a 2022 svéd¢i o negativnim vyvoji. Na druhou stranu v§ak
bylo zjisténo, ze obec ve vSech sledovanych ukazatelich, které popisuji hospodateni obce,
dosahla kladnych vysledki. Ani v jednom ukazateli (pravidlo rozpo€tové odpovédnosti,
dluhové sluzby a podilu cizich zdrojt k celkovym aktiviim) nedoséahla rizikové hodnoty, coz
je mozné hodnotit kladn€. Negativné je ovSem moZzno hodnotit pokles provozniho salda ve
sledovaném obdobi. Zde doslo k poklesu z 1350 tis. K& na 81 tis. K¢ Toto zjisténi
naznacuje, ze do budoucna by tak pii zachovani tohoto trendu obec mohla mit problémy se
zajisténim bézného provozu v obci. Na druhou stranu bylo zjisténo, ze hodnoty provozniho

salda jsou vSak vyssi nez odpisy, coz je ptiznivé.

Pokud jde o doporuceni vyplyvajici z provedenych analyz, obec by se méla pokusit snizovat
své naklady, pfedev§im bézné naklady na provoz obce. Dale by také méla pokracovat ve
snaze zajistit vice finan¢nich zdroji na rust sluzeb pro obyvatele v obci naptiklad za pomoci

dotaci z Evropské unie, ¢i jiZ zmiflovanym rozsifenim poplatk.
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Prilohy:

Piiloha A -Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2024

Schéma rozpo&tového uréeni dani od 1. 1. 2024

-

. Dan z priymu pravmckych osob |

I I
9,76 % - kraje 24,92 % — ohce 9,76 % - kraje 24,92 % — obce

I
[ I
9,76 % - kraje 24,92 % — obce
9,76 % - kraje 24,92 % — obce

: [ [
| - dani placené obei |
100 % - dané placené kraji 100 % - dané placené obci 9,76 % - kraje 24,92 % — obce 1,5 % — obee
100 % - obee
(podle alokace nemovitosti)|
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Priloha B — Zavéry zprav o vysledku pirezkoumani hospodareni obce
Vinafice za roky 2018 — 2020

Krajsky arad Stfedoceského kraje

ODBOR INTERNIHO AUDITU A KONTROLY
Zborovska 11
150 21 Praha S

7
SpZn: SZ_044321/2018/KUSK Stejnopis (.A//
Cj.:  002590/2019/KUSK

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni obce

VINARICE
1C: 00509027
za rok 2018

Prezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2018 bylo zahdjeno dne 26.07.2018
doru¢enim ozndmeni o zahdjeni pfezkoumani hospodafeni zaslaného piezkoumévajicim
organem.

Prezkoumani se uskuteénilo ve dnech:

= 21.09.2018

= 17.05.2019
na zakladé zakona &. 420/2004 Sb., o prezkoumavéni hospodafeni uzemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpisti a v souladu se zdkonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Piezkoumavané obdobi: 01.01.2018 - 31.12.2018

Prezkoumani probéhlo v sidle obce: Vinafice
Vinatice 65
294 41 Dobrovice

Prezkoumani vykonaly:

- kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani: Jana Pychova
- kontrolofi: Marcela Pavlickova
Ing. Zdenka Zavielova (dne 17.5.2018
od 12.30 hod.)

Zastupci obcee: JiFi Kohout - starosta
Ing. Petra Tumova - hlavni Gcetni
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D) Zaveér
Pfi prezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2018 podle § 2 a § 3 zdkona
¢. 420/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkia uvedenych
pod pismenem c):
(§ 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.)

= QObec neovéfila zistatek G¢tu 069 k rozvahovému dni - vypisem z akciového uctu,
nezjistila tedy, Ze akcie Ceské spofitelny, a.s. jiz k tomuto datu nevlastnila (nuceny vykup
vétsinovym vlastnikem).

= (Obec neovéftila zistatek Gctt 082, 337, 403, nebot’ nesouhlasi jejich zistatky (Rozvaha,
inventurni soupisy) s prvotni evidenci.

Upozornéni na rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb., v platném znéni:
Neuvadi se.

Podily dle § 10 odst. 4 pism. b) zikona ¢&. 420/2004 Sb., v platném znéni:

a) podil pohledavek na rozpo¢tu izemniho celku 0,06 %

b) podil zavazkii na rozpo¢tu izemniho celku 0,33 %

c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku 0,00 %
Komentif:

Celkovy objem dlouhodobych pohledévek ¢ini 0,00 K¢.
Celkovy objem dlouhodobych zavazki ¢ini 0,00 K¢.

Vyrok dle § 10 odst. 4 pism. ¢) ziakona ¢. 420/2004 Sb., v platném znéni:

= Dluh tizemniho celku neptekrodil 60% priméru jeho pi{jmi za posledni 4 rozpoctové roky.
p

Vinafice 17.05.2019
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KRAJSKY URAD
STREDOCESKEHO KRAJE

Podpisy Kkontrolori: Odbor interniho auditu a kontroly
150 21 Praha 5, Zborovskd 11
7 7

T :f . 74 Zﬂ/ﬂ ........................

kontrolog/povéreny fizenim prezkoumani

¢ 2 ; 7
([ ‘: g
Marcela Pavlickova L

Ing. Zdenka Zavielova e

Tato zpriva o vysledku prezkoumani:
- je navrhem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni, pfi¢emz kone¢nym znénim zpravy
se stava okamzikem marného uplynuti lhiity stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zdkona

& 420/2004 Sb., kpodani pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim
prezkoumani

- ke zjisténim uvedenym v tomto navrhu je moZno podat pisemné stanovisko ve Thite
do 15 dnti ode dne predani navrhu zpravy, a to kontrolorovi povéfenému fizenim
pfezkoumani na adresu: Krajsky ufad Stfedoceského kraje, Odbor interniho auditu a kontroly,
Zborovska 11, 150 21 Praha 5

- tento navrh zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni obsahuje i vysledky kone¢ného
dil¢iho prezkoumani !

- se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pii¢emz se stejnopis ¢. 2 predava statutdrnimu zastupci
prezkoumavaného subjektu a stejnopis &. 1 se zaklada do prislusného spisu tizemniho celku
vedeného Odborem interniho auditu a kontroly Krajského tfadu Stfedoceského kraje.

S obsahem zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni obce Vinafice o poctu 12 stran
byl seznamen a stejnopis &. 2 pievzal, p. Jifi Kohout, starosta obce.

Jifi Kohout

starosta obce Vinafice DAY @35;

ne 17.05.2019

10

66




Krajsky arad Stredoceského kraje

C RI DITU
Zborovska 11
150 21 Praha 5

SpZn: SZ 067206/2019/KUSK
Cj.:  003820/2020/KUSK

Stejnopis €. b

Zprava o vysledku piezkoumani hospodaieni obce

VINARICE
1C: 00509027
za rok 2019

Pfezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2019 bylo zahdjeno dne 01.08.2019
doru¢enim ozndmeni o zahajeni piezkoumani hospodafeni zaslaného piezkoumavajicim

organem.

P¥ezkoumani se uskutecnilo ve dnech:
= 14.02.2020
= (03.09.2019

na ziklad¢ zdkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpisti a v souladu se zikonem

€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad).

Prezkoumavané obdobi:

P¥ezkoumini probéhlo v sidle obce:

Pfezkoumani vykonaly:

- kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani:

- kontrolor:

Zastupci obce:
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Vinatice
Vinafice 65
294 41 Dobrovice

Jana Pychova
Marcela Pavli¢kova

JiFi Kohout - starosta
Ing. Petra Timov4 - hlavni uéetni



D) Zavér
Pi prezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2019 podle § 2 a § 3 zikona
€. 420/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Byly zjiStény nedostatky spo&ivajici v:
(§10 odst. 3 pism. c) zakona &. 420/2004 Sb.)

C5) neodstranéni nedostatkii zjiSténych p¥i prezkoumani za predchazejici roky.
* Tyto chyby a nedostatky jsou specifikovany v oddile C) pod pism. b).
Upozornéni na rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb., v platném znéni:

Neuvadi se.

Podily dle § 10 odst. 4 pism. b) zdkona & 420/2004 Sb., v platném znéni:

a) podil pohledavek na rozpoétu tizemniho celku 0,00 %

b) podil zavazkii na rozpo&tu izemniho celku 0,84 %

¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho celku 0,00 %
Komentif:

Celkovy objem dlouhodobych pohledavek &ini 0,00 K¢.
Celkovy objem dlouhodobych zavazki &ini 0,00 K&.

Vyrok dle § 10 odst. 4 pism. c) zdkona & 420/2004 Shb., v platném znéni:
* Dluh tzemniho celku nepiekrotil 60% priméru jeho pifjmii za posledni 4 rozpo&tové roky.

. v -~
inafi KRAJSKY URAD @
vinaee 11072020 STREDOCESKEHO KRAJE
Odbor internfho auditu a kontroly
150 21 Praha §, Zborovska 11

Podpisy kontrolor:

JamaPychova R e
kontrolgt povéfeny ¥izenim prezkoumani

¢ ] » i
Marcela Pavli¢kova %\JLU\&Q/ ..................
kontrolorka
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Krajsky Grad Stredoceského kraje

HO A U
Zborovska 11
150 21 Praha s

/£

Gj: 001498/2021/KUSK Stejnopis ¢.

SpZn: SZ_060251/2020/KUSK

Zprava o vysledku piezkoumani hospodareni obce

VINARICE
IC: 00509027
za rok 2020

Piezkouméni hospodaieni obce Vinafice za rok 2020 bylo zahdjeno dne 05.01.2021
dorugenim ozndmeni o zahajeni prezkoumani hospodafeni zaslaného piezkoumavajicim
organem.

Prezkoumani se uskutecnilo dne:

= 26.01.2021
na zakladg zakona ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdgjsich piedpisii a v souladu sc zakonem
&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Piezkoumavané obdobi: 01.01.2020 - 31.12.2020
P¥ezkoumani probéhlo v sidle obce: Vinafice
Vinafice 65

294 41 Dobrovice

Prezkoumani vykonaly:

- kontrolor povéfeny fizenim prezkouméani: Marcela Pavli¢kova
- kontrolor: Jana Pychova
Zastupci obce: JiFi Kohout - starosta

Ing. Petra Timova - hlavni ucetni
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D) Zavér
Pfi prezkoumani hospodaieni obce Vinafice za rok 2020 podle § 2 a § 3 zakona
¢. 420/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych
pod pismenem c):
(§ 10 odst. 3 pism. b) zékona ¢. 420/2004 Sb.)
= Schvaleny rozpocet na rok 2020 byl dle vykazu FIN 2 -12M sestaveného ke dni
31.1.2020 pofizen v jiné podobé nez byl schvalen zastupitelstvem obce dne 9.12.2019.
= Nebyla podana pisemna informace piezkoumavajicimu orgdnu o pfijeti opatfeni k ndpravé
chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku piezkoumani hospodareni do 15 dni
od projednéni zavéreéného ictu, ale opozdéné.
" Obec jako zadavatel neuveiejnila na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou
zakazku do 15 dnti od jejich uzavieni. Jedna se o Smlouvu o dilo ze dne 23.11.2020.

Byly zjiStény nedostatky spocdivajici v:
(§ 10 odst. 3 pism. c¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.)

C2) Nedostatky, spodivajici v netplnosti, nespriavnosti nebo neprikaznosti vedeni
ucetnictvi

= Ugetnictvi nebylo vedeno tak, aby udetni zavérka byla sestavena na jeho zakladé
srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a finanéni situace
ucetni jednotky.

Byly zjistény nedostatky spoéivajici v:
(§ 10 odst. 3 pism. c¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.)
C5) neodstranéni nedostatki zjiSténych pii pFezkoumini za predchazejici roky.
= Tyto chyby a nedostatky jsou specifikovany v oddile C)
Upozornéni na rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zikona ¢ 420/2004 Sb., v platném znéni:

Neuvadi se.

Podily dle § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb., v platném znéni:

a) podil pohledévek na rozpo¢tu izemniho celku 0,48 %
b) podil zavazki na rozpoctu izemniho celku 1,12 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku 0,00 %
Komentai:

Celkovy objem dlouhodobych pohledavek ¢ini 0,00 K&.
Celkovy objem dlouhodobych zavazki ¢ini 0,00 K¢&.
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Vyrok dle § 10 odst. 4 pism. ¢) zakona & 420/2004 Sb., v platném znéni:
®* Dluh tizemniho celku nepiekroéil 60% priméru jeho pifjmi za posledni 4 rozpo&tové roky.

KRAJSKY URAD &
STREDOCESKEHO KRAIE

) auditu a kontroly
ovskd 11

Vinafice 26.01.2021

Podpisy kontrolorti:

; oMt
Marcela Pavlickova Lo

& ik D s
JanaPychova . 2L ol
kontrolorka

By .

l'ato zprava o vysledku piezkoumdni:
- je navrhem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni, pficemz kone¢nym znénim zpravy
se stava okamzikem marného uplynuti lhity stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zikona
¢. 420/2004 Sb., kpodani pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim
piezkoumadni

- ke zjisténim uvedenym vtomto ndvrhu je moZno podat pisemné stanovisko ve lhité
do 15 dnd ode dne piedani ndvrhu zpravy, a to kontrolorovi povéfenému fizenim
prezkoumani na adresu: Krajsky ufad Stfedoceského kraje, Odbor interniho auditu a kontroly,
Zborovska 11, 150 21 Praha 5

- se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pii¢emz se stejnopis ¢. 2 pfedéva statutarnimu zastupci
piezkoumavaného subjektu a stejnopis ¢. 1 se zaklada do pfislusného spisu Gzemniho celku
vedeného Odborem interniho auditu a kontroly Krajského ufadu Sttedoceského kraje.

S obsahem zprévy o vysledku pfezkoumani hospodaieni obce Vinafice o poétu 13 stran
byl seznamen a stejnopis €. 2 pievzal, p. Jifi Kohout, starosta obce. Déle starosta obce
prevzal v elektronické podobé nepodepsanou zpravu o vysledku pfezkouméni hospodafeni
obce Vinafice ve strojové Citelném formatu PDF pro naplnéni ustanoveni § 4 zikona
¢.99/2019 Sb.

Jifi Kohout
starosta obce Vinafice
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Krajsky Grad Stredoceského kraje

ODBOR| HO AUDITU A K LY
Zborovska 11
150 21 Praha 5

Cj: 003836/2022/KUSK Stejnopis &. 2
SpZn: SZ_015430/2021/KUSK

Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce

VINARICE
IC: 00509027
za rok 2021

Pfezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2021 bylo zahdjeno dne 26.07.2021
doru¢enim ozndmeni o zahajeni prezkoumani hospodafeni zaslaného piezkoumévajicim
organem.

Prezkoumani se uskutecnilo ve dnech:

= 28.02.2022

= 15.10.2021
na zakladé zékona €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych
celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd&jsich predpisii a v souladu se zakonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Prezkoumavané obdobi: 01.01.2021 - 31.12.2021

Piezkoumani prob¢hlo v sidle obce: Vinafice
Vinafice 65
294 41 Dobrovice

Pirezkoumani vykonaly:

- kontrolor povéfeny fizenim piezkouméni: Jana Pychova
- kontrolor: Marcela Pavlickova (15.10.2021)
Zastupci obce: JiFi Kohout - starosta

Barbora Husdkov4, Dis. - hlavni Géetni
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D) Zavér
P¥i prezkouméni hospodateni obce Vinafice za rok 2021 podle § 2 a § 3 zakona
&. 420/2004 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist

Byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatku uvedenych
pod pismenem c¢):
(§ 10 odst. 3 pism. b) zdkona &. 420/2004 Sb.)

= Obec nedodrzela obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v piiloze.
Ve vykazu Ptiloha k 31.12.2021, nebot’ neuvedla v oddile B.1. dopliiujici informaci
o podéni névrhu na vklad

= Obec nedodrela obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliwjicich informaci v priloze.
Ve vykazu Piiloha k 31.12.2021 jsou vykazény nespravné tidaje v &asti C. Dopliujici
informace k polozkam rozvahy

= Obec netdtovala k okamziku uskutecnéni ucetniho piipadu pfi pievodech vlastnictvi
k nemovitym vécem, které podléhaly zapisu do katastru nemovitosti

Byly zjistény nedostatky spocivajici v:
(§ 10 odst. 3 pism. c) zékona &. 420/2004 Sb.)

C1) Nedostatky, spotivajici ve vzniku prestupku podle zikona upravujiciho rozpottova

pravidla izemnich rozpotti

» Obec neprovedla rozpoétové opatieni dle finanéniho vyporadani transferu na volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Byly zjistény nedostatky spo&ivajici v:
(§10 odst. 3 pism. c) zakona &. 420/2004 Sb.)

C5) neodstranéni nedostatki zjiSténych p¥i diléim p¥ezkouméni nebo pri prezkoumani
za predchazejici roky.
= Tyto chyby a nedostatky jsou specifikovény v oddile C) pod pism. a) a b).

Upozornéni na rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zikona & 420/2004 Sh., v platném znéni:

» Dirazné upozoriiujeme na riziko uloZeni pokuty az do vyse 1 milionu K& za prestupek
podle § 22a zékona &.250/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, kterého se Gzemni
samospravny celek dopustil tim, Ze:

» neproved] zmény schvaleného rozpottu podle § 16 odst. 2

11

73




Podily dle § 10 odst. 4 pism. b) zdkona & 420/2004 Sb., v platném znéni:

a) podil pohledavek na rozpoétu izemniho celku 0,43 %
b) podil zavazki na rozpo&tu uzemniho celku 7,17 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho celku 0,00 %
Komentai:

Celkovy objem dlouhodobych pohledavek ¢ini 0,00 K&.
Celkovy objem dlouhodobych zavazki €ini 1 739 732,00 K&.

Vyrok dle § 10 odst. 4 pism. ¢) ziakona ¢&. 420/2004 Sb., v platném znéni:
* Dluh tizemniho celku neprekro€il 60% priuméru jeho piijmi za posledni 4 rozpoétové roky.

Vinafice 28.02.2022

KRAJSKY URAD (@
STREDOCESKEHO KRAJE

Podpisy kontrolori: Odbor internfho audite a kantraly ,’
150 21 Praha 5, Zborovskd 11 J
04’
Jana Pychova . GG LT e
kontrolér povéteny fizenim prezkoumani
Marcela Pavlickova (nepfitomna 28.2.2022) ..o
kontrolorka

Tato zprava o vysledku piezkoumani hospodareni je soucasné i navrhem zpravy o vysledku
piezkoumani hospodafeni, pfi¢emz koneénym znénim zpravy se stava okamzikem marného
uplynuti lhity stanovené v § 6 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 420/2004 Sb., k podéni pisemného
stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim pfezkoumani. Zprava obsahuje vysledky
kone¢ného i dil¢iho pfezkoumani.

Navrh zpravy se vyhotovuje ve dvou stejnopisech. Stejnopis ¢. 2 se piedava statutarnimu
zastupcei prezkoumavaného subjektu a stejnopis €. 1 se zaklada do piislusného spisu izemniho
celku vedeného Odborem interniho auditu a kontroly Krajského tiadu Stiedoceského kraje.

S obsahem navrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni obce o poétu 13 stran byl
seznamen a stejnopis ¢. 2 pievzal, p. Jifi Kohout, starosta obce. Déle starosta obce prevzal
v elektronické podobé nepodepsanou zpravu o vysledku piezkoumani hospodaieni obce
Vinafice ve strojové ¢itelném formatu PDF pro naplnéni ustanoveni § 4 zakona ¢. 99/2019 Sb.
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Krajsky trad Stredoceského

ODBOR KONTROLY
Zborovska 11
150 21 Praha 5
Cj.:. 003669/2023/KUSK Stejnopis €. 2
SpZn: SZ 028016/2022/KUSK

Zprava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce

VINARICE
IC: 00509027
za rok 2022

Piezkoumani hospodafeni obce Vinafice za rok 2022 bylo zahajeno dne 01.08.2022
doruéenim oznameni o zahajeni piezkoumdni hospodafeni zaslaného piezkoumavajicim
organem.

Prezkoumani se uskutecnilo ve dnech:

= 28.02.2023

= 25.08.2022
na zakladé zékona &. 420/2004 Sh., o prezkoumévéni hospodaieni tzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdé&jsich piedpisii a v souladu se zdkonem
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad).

Prezkoumavané obdobi: 01.01.2022 - 31.12.2022
Piezkoumani probéhlo v sidle obee: Vinafice
Vinatice 65

294 41 Dobrovice

Prezkoumadni vykonaly:

- kontrolor povéfeny fizenim prezkoumani: Marcela Pavlickova
- kontrolor: Jana Pychova (28.02.2023)
Zastupci obee: Jiri Kohout - starosta

Barbora Husdkova, Dis. - hlavni Gcetni
(25.08.2022)
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D) Zavér
Pii prezkouméni hospodaieni obce Vinafice za rok 2022 podle § 2 a § 3 zikona
¢. 420/2004 Sb., ve znéni pozdejsich predpist

Nebyly zjistény chyby a nedostatky.
(8§10 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.)

Upozornéni na rizika dle § 10 odst. 4 pism. a) zikona &. 420/2004 Sb., v platném znéni:
Neuvidi se.

Podily dle § 10 odst. 4 pism. b) zdkona & 420/2004 Sb., v platném znéni:

a) podil pohledévek na rozpo¢tu uzemniho celku 0,08 %
b) podil zavazki na rozpoctu tizemniho celku 8,84 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku 0,00 %
Komentar:

Celkovy objem dlouhodobych pohledavek ¢ini 0,00 K&.
Celkovy objem dlouhodobych zavazki ¢ini 1 339 724,00 K¢.

Vyrok dle § 10 odst. 4 pism. ¢) zikona &. 420/2004 Sb., v platném znéni:
= Dluh tizemniho celku nepiekroéil 60% priméru jeho pifjmi za posledni 4 rozpoétové roky.

Vinatice 28.02.2023

KRAJSKY URAD @
STREDOCESKEHO KRAJE

Podpisy kontrolorti: Odbor kontroly
150 21 Praha 5, Zborovska 11

Marcela Pavlickova e

, i
Jana Pychova %%ﬂf .....................................
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Priloha C — Obec Vinarice-Program setkani spoluobc¢anii 2018

Obec Vinarice

Obecni urad Vinarice, Vinarice 65, Dobrovice 294 41

Setkani spoluobcanti se zastupci obce dne
22.2.2018

Program schtizky
1.Projednani navrhu Uzemniho planu obce Vinafice
2.Seznameni s ucetnictvim obce
3.Seznameni s platbou za vodu a TKO
4.Seznameni s dokonc¢enymi akcemi za rok 2016-2017
5.Seznameni s pripravovanymi akcemi na rok 2018-2020
6.Vinaricke listy
7.Diskuse

8.Zaveér
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