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Uvod

Socialni politika zastava dilezitou roli ve vSech zemich. Prostfednictvim socidlni
politiky se stat snazi lidem poskytnout vhodné podminky pro kvalitni a plnohodnotny Zivot.
Vyznamnou ¢asti socidlni politiky je socialni zabezpeceni. Cilem socialniho zabezpeceni je
poskytnout ochranu tém jedincim, ktefi se ocitnou ve statem uznané socialni situaci. Jedna se
o situace, kdy jedinec neni schopen fesit sdm svoji obtiznou situaci. Mezi tyto situace fadime
naptiklad nemoc, stafi, matefstvi, rodiCovstvi. A pravé podporou statu v rodi¢ovstvi ve formé
rodinnych davek se tato prace zabyva. Stat poskytuje rodindm podporu riiznymi zpusoby,
finan¢ni podpora je vSak povazovana za nejvyznamng;jsi.

Téma prace je zvoleno predevsim pro jeho aktudlnost. V poslednich letech dochazi v
oblasti rodinnych davek k mnoha legislativnim upravam a zménam. Podpora rodin s détmi je
velmi obsahlou problematikou. Cilem této prace je porovnat vybrané rodinné davky porodné,
piidavek na dité a rodiovsky piispévek v Ceské republice, Slovenské republice a Spolkové
republice Némecko. V ramci srovnani bude sledovana vySe a délka vyplaceni davek a
podminky pro néarok na davky. Také bude zjiStovana vyzkumnd otazka, zda jsou davky
porodné, pfidavek na dité¢ a rodiCovsky ptispévek, poskytovany vSem rodinam, nebo jen
rodinam s nizkymi pfijmy. Na toto zjiSténi bude navazovat zhodnoceni, zda nastavené
parametry pro pfiznani davek piisobi motivacné. Dobie socidlné a ekonomicky fungujici
rodina je cilem rodinné politiky kazdého statu. Rodina dava ditéti dusevni a materialni
zazemi, které je nezbytné k jeho spravnému vyvoji. Prostfednictvim rodinnych davek by tedy
stat m¢l vytvaret takové podminky, aby se rodi¢e nemuseli rodiCovstvi, a s tim spojené noveé
socialni situace, obavat. Pro srovnani jsou zvoleny Ceska a Slovenské republika piedevsim
z divodu spolecné historie téchto zemi. Tteti srovnavanou zemi je Spolkova republika
Némecko, ktera méa s Ceskou republikou spoleéné koteny socialni ochrany, a v soucasnosti je
povazovana za ekonomicky vyspélou.

Snaha reflektovat dané téma v Casopisu Socialni prace/Socidlna praca, se z divodu
nenalezeni vhodného vydéani pojednéavajiciho o této problematice nezdafila. V praci je vSak
pouzit a citovan ¢lanek z tohoto Casopisu, a to ,,Moderni pojeti socialni prace s rodinami a
détmi v obtiZné rodinné situaci®.

Prace je rozdélena do Ctyf €asti. V prvni Casti jsou definovany pojmy rodinna politika a
rodinna politika Evropské unie. Dale je zde popsana koncepce rodinné politiky jednotlivych
srovnavanych zemi a to na zéklad¢ informaci ziskanych ze zainteresovanych ministerstev. V

Ceské republice je to ministerstvo prace a socialni véci, ve Slovenské republice ministerstvo



prace, socidlnich véci a rodiny a ve Spolkové republice Némecko je to ministerstvo pro
rodinu, Zeny, star§i ob¢any a mladez.

V druhé casti prace jsou, dle platné legislativy srovndvanych zemi, popsany
srovnavané rodinné davky porodné, piidavek na dité a rodiovsky prispévek. Kapitoly
tykajici se rodiovského prispévku v Ceské republice, Slovenské republice a Spolkové
republice Némecko byly pouzity z mé absolventské prace (Bozovska, 2012). Srovnavané
davky jsou popsany postupné v jednotlivych srovnavanych statech Ceska republika,
Slovenska republika a Spolkova republika Némecko.

Tteti, hlavni Casti, je srovnani, a to podle dvou kritérii. Prvnim kritériem je vySe a
délka vyplaceni davky a druhym kritériem jsou podminky pro narok na davku Vv jednotlivych
srovnavanych statech.

Ve ctvrté, zaveérecné Casti, je shrnuti poznatkii plynoucich ze srovnani a zavér prace.



Metodologie

V ramci metodologie je pro tuto praci zvolena metoda komparace neboli srovnani. A
to predev§im dostupnych dokumentt ve formé platné legislativy v Ceské republice, Slovenské
republice a Spolkové republice Némecko.

Pro ucely hlavni srovnavaci ¢asti této prace jsou pouzity a citovany zékony, dale jsou
informace Cerpany z pramend zainteresovanych ministerstev, statistickych ufadd a

internetovych zdrojt.

Ceska republika

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
Ministerstvo prace a socialnich véci dostupné na: http://www.mpsv.cz.

Slovenska republika

Zakon ¢. 571/2009 Z. O rodicovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zékonov,
v zneni neskorSich predpisov.

Zakon 235/1998 Z. O prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa
stcasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane
narodili dvojcata a ktorym sa menia d’alSie zakony v zneni neskorsich predpisov.

Zakon 600/2003 Z. O pridavku na diet’a vV zneni neskorSich predpisov.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky dostupny na:
http://www.employment.gov.sk.

Spolkova republika Némecko

Zakon Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz-BEEG, platny od 1.7.2010.

Zakon Bundeskindergeldgesetz / Kinderzuschlag — BKGG.
Spolkové ministerstvo pro rodinu, Zzeny, starSi obCany a mladez dostupné na:

http://www.bmfsfj.de.

Srovnani je provedeno podle dvou srovnavanych kritérii:
Kritérium ¢. 1.

Vyse a doba vyplaceni vybranych rodinnych davek v jednotlivych zemich. VySe davek
je srovndna s pramérnou mzdou jednotlivych statl, ktera je zjiSténa z dat statistickych trada
za obdobi 1. az 3. ¢tvrtleti 2011.

Kritérium ¢. 2.

Podminky, kter¢ je nutné splnit pro narok na davku.



1  Definice pojmu rodinna politika

Odborna literatura nabizi n€kolik alternativ definice rodinné politiky. Napiiklad podle
Poldkové (In Krebs 2007, s. 348 - 352) je rodina, jako nejstarS$i a zakladni jednotka
spoleCnosti ve vétsing stati predmétem podpory prostiednictvim rodinné politiky, ktera je
nedilnou soucasti socialni politiky statu. Tato podpora je obvykle realizovana pravnimi,
ekonomickymi a socidlnimi opafenimi. Rodinné politika je tedy védomé a cilené piisobeni
vefejnych instituci na pravni, ekonomicky a socidlni stav rodin. Nejvyznamnéjsi podporu maji
obvykle rodiny, v nichz jsou ptitomny ekonomicky zavislé déti. V zasadé je hlavnim cilem
rodinné politiky v modernich stdtech zmiriiovani nartistajicich nakladti rodin pfi opatrovani
mladé generace. Matousek (2003, s. 49) poukazuje na to, Ze mira statni podpory rodiny byla
a dosud je Vjednotlivych evropskych zemich urCovana jednak pomérem aktualnich
politickych sil, jednak tradici. V c¢asopise socidlni prace (Vrtbovska, 2006, s. 37) je
publikovana nasledujici myslenka. ,,VSichni se snadno shodneme na tom, Ze pro dité je
idealnim prostfedim pro naplnéni potieb a rozvoj jeho vlastni fungujici rodina®. Podle uzs§iho
pojeti zahrnuje rodinna politika davky a sluzby s vyhradnim zamétenim na pary s détmi ¢i na
osamélé rodiCe. Definice zahrnuje hotovostni 1 vécnou podporu formou piimych financ¢nich
transferti rodinam a slev na danich pro rodiny s détmi, matetskou a rodicovskou dovolenou,
zafizeni péce o déti a dotace na zafizeni, rodinné pravo. V SirSim pojeti je rodinna politika
roz$ifena na vSechny oblasti vefejnych politik, které mohou mit potencialni vliv na blaho
rodin, vCetné politik a opatfeni ve vetejné doprave, imigraci, bezpecnosti, vzdélani (Gauthier,
2002, s. 200). Neni snadné vymezit, co spada pod pojem rodinné politiky. Vnimani této
problematiky se béhem poslednich desetileti velmi zménilo, pojem rodinné politiky je také
zavisly na kulturnim prostfedi. Kazdy narod ho vnimé jinak a ptedstavi si pod pojmem
rodinna politika rizn€ vymezenou oblast pisobnosti (Neumannova, 2009, s. 97). Rodinnou
politiku Ize proto chapat jako komplexni systém podpory rodin nesméfujici k upfednostnéni
jedné z jejich funkci (napf. populacni), ale k posileni schopnosti rodin plnit vSechny své
ptirozené funkce a dale je rozvijet. Dlouhodobym celospole¢enskym cilem rodinné politiky je
institucionalni podpora zdravé funkéni rodiny a podpora zakladani rodiny. Konkrétni
vymezeni hlavnich podporovanych funkci rodiny se vsak 1isi v zavislosti na sociologicko-
ekonomickych a populacnich faktorech a na kulturné-civiliza¢nich pomérech. Dlouhodobym
celospolecenskym cilem rodinné politiky je institucionalni podpora zdravé funkéni rodiny a

podpora zakladani rodin (Narodni zprava o roding, 2004, s. 5).



Cilem rodinné politiky a politiky zaméstnanosti je dosahnout slucitelnosti rodinného a
profesniho zivota dospélych a praceschopnych lidi. Jinymi slovy, muzi by se méli pokusit
stejné jako zeny, pokud mozno bez spoleCenskych a hospodaisko-politickych piekazek,
sloucit své povolani a kariérni cile s rodinnym Zivotem a péci o dité, jakoz i s piipadnou péci
o potiebné osoby vrodin¢ (Huthmacher, 2004, str. 77 - 82). Fungujici rodina je velmi
dalezita, podili se na rozvoji celé spolecnosti. Jeji funkce je nenahraditelnd. Toto je nutné si
neustale uvédomovat a snazit se pii zachovani jeji autonomie vytvaiet ptiznivé podminky tak,
aby mohla plnit vSechny své funkce. Gola (2007, s. 1) tvrdi, ze v téméf vSech zemich Evropy
dochazi k ubytku obyvatel. Tento problém postihuje i zemé Evropské unie. Kazdym rokem se
totiz rodi méné a mén¢ déti. Vlady evropskych stat se vSemozné snazi porodnost zvysit a tak
upravuji délku matefské dovolené nebo zvySuji pfidavky na déti. Statni rodinna politika by
méla vychazet z ptedpokladu, Ze rodice zpravidla jednaji sami v nejlepS§im zajmu déti. Podle
Polakové (In Krebs 2007, s. 371) rodina plni vyznamné spolecenské funkce a to biologickou,
ekonomickou, socialni a vychovnou. Cilem rodinné politiky je zmirfiovani nartstajicich

nakladl rodin souvisejicich s pfitomnosti déti v rodiné.

1.1 Rodinna politika v EU

Od 60. let 20. stoleti proziva Evropa zna¢ny pokles Grovné plodnosti. Uhrnna plodnost
(dale jen up) klesla na bezprecedentn¢ nizkou hodnotu, kdyZz na ptelomu stoleti dosahovala
v zemich EU-15 v priméru 1,45. Uroveii plodnosti se v evropskych zemich znacné lisi.
V jizni Evropé (Italie, Recko, Spanélsko), ve vychodni Evropé a v némecky mluvicich zemich
(Rakousko a Némecko) klesla plodnost na uroven tzv. extrémné nizké plodnosti (pod 1,35
up), zatimco Irsko (1,96 up), Francie (1,89 up), skandinavské staty (Norsko: 1,78 up, Dansko:
1,74 up, Finsko: 1,73 up, aviak nikoliv Svédsko: 1,57 up), jakoz i Nizozemsko (1,71 up) a
Belgie (1,64 up) patii mezi zemé s nejvyssi up v Evropé (Neyer, 2009, s. 235 - 251). V Ceské
republice a potazmo 1 v Evropé se pocet plozenych déti nachézi hluboko pod hranici obnovy

obyvatelstva.

-10 -



Tab. Hrub4d mira porodnosti ve vybranych evropskych zemich v letech 1960 — 2009.
(Eurostat, 2009)

Pocet zivé narozenych na 1 000 obyvatel Live births per 1,000 population
1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Zemé

Ceska
republika 16,3 |151 149 |126 |88 |89 |91 |92 |96 (100 |10,3 |11,1 |115 |11,3
Némecko 17,4 |13,3 |10,1 115 |93 |89 |87 |86 |[86 (83 (82 (83 (P83 ["81
Slovensko 21,7 {17,8 |19,1 |151 |10,2 {95 |95 |96 |10,0 (10,1 |10,0 |10,1 10,6 |11,3

Je dulezité¢ zlepsit ekonomické a socidlni podminky rodin s détmi a tim vyfesit
neptiznivy demograficky vyvoj obyvatelstva v budoucnosti. Rodinna politika je v rdmci
Evropské unie v kompetenci jednotlivych stati. Je chapana jako soubor opatieni na podporu
rodin, jeji obsah vSak neni na mezinarodni tirovni pfesn¢ vymezen. Ptes vyrazné odlisnosti 1ze
v néstrojich rodinné politiky evropskych zemi nalézt fadu spolenych trendii, a to ptedevsim z
toho dlivodu, Ze instituce rodiny prochazi ve vSech zemich podobnym vyvojem. Jednim ze
spole¢nych prvka je adaptace rodinné politiky na zvySujici se variabilitu rodinnych forem
(ptedevsim v souvislosti se zvySovanim podilu netplnych rodin a riziku chudoby, které je s
timto typem rodinného uspofadani Castéji spojovano). Prioritou rodinné politiky ve statech
EU je v soucasnosti otazka sladéni prace a rodinného Zivota, pfedevS§im prostfednictvim
nastroju, které¢ se vyznacuji vétsi flexibilitou a zohlednuji rovny pfistup k muzim a zendm.
Cilem rodinné politiky by mélo byt odstranovani piekazek jak na stran€ pracovniho trhu, tak
v oblasti zajiSténi péce o malé déti, a to takovym zpisobem, aby jednotlivé rodiny mohly co
nejlépe volit strategie podle svych osobnich preferenci (Holub, 2010, s. 65 - 68). Péce statu o
opatieni. Kazda spolecnost, at’ socialistickd nebo demokratickd, se snazi podporovat rodiny s
détmi a chranit opravnéné zajmy nezletilych déti. Rozdil je ve formach a celkovém rozsahu

této péce (Zborovska, 2011, s. 19).

1.2 Rodinna politika Ceské republiky

Vlada Ceské republiky uvadi, Ze rodina ma prioritni vyznam jako zakladni jednotka
spolecnosti v prostoru tvorby lidského kapitalu, na jejiz prosperité¢ zavisi udrzitelny rozvoj
nasi spolecnosti, rozvoj kulturni, socidlni i ekonomicky. Prioritni charakter rodinné politiky
pro Ceskou republiku je, podobné jako v ostatnich evropskych zemich, akcentovan také

vzhledem Kk nepfiznivému demografickému vyvoji. V Ceské republice je nepiiznivy
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demograficky vyvoj provazan se zvlasté intenzivnim starnutim populace spojenym s mnoha

negativnimi socio-ekonomickymi dusledky (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2009,

S. 3 - 6). V ramci narodni koncepce podpory rodin s détmi jsou vymezeny zakladni cile, které

maji zabezpecit vznik a stabilni fungovani rodin.

Zakladni cile rodinné politiky:

- vytvofit vSestrann€ piiznivéjsi spolecenské klima a podminky,

- odstranovat bariéry a spolecenské tlaky, kterym jsou rodiny vystaveny a které ohrozuji jejich

funk¢nost,

- podporovat a posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot ve spole¢nosti a pfijimat

vSechna potiebna politické opatieni.

Odvozené cile rodinné politiky:

- posilovat ekonomickou a socidlni autonomii a tim mezigenera¢ni solidaritu a soudrznost

rodin tak, aby byla schopna plnit svoje pfirozené funkce ve vSech obdobich svého vyvojového

cyklu a vici vSem svym ¢lentim,

- posilovat védomi hodnoty rodi¢ovstvi a rodi¢ovské kompetence a podporovat rodiny

k vlastni zodpovédnosti za jejich funkénost a stabilitu,

- podporovat institut manzelstvi jako formy zivota rodin s détmi, ktera vykazuje vy$$i miru

stability, nizsi vyskyt socialné-patologickych jevl a soucasné klade nejnizsi naroky na statni

rozpocet, ve srovnani s ostatnimi formami Zivota rodin s détmi,

- vénovat pozornost rodindm se specifickou potfebou a pfijimat cilend opatieni, ktera pfispé&ji

k tomu, aby jejich ¢lenové méli rovny piistup ke vzdélani, uplatnéni na trhu prace a ve

spole€nosti a nestavali se tak socialné vyloucenymi,

- do tvorby a realizace rodinné politiky zapojit vSechny dotéené aktéry, tzn. organy statni

spravy i samospravy na ustfedni i mistni urovni, socidlni partnery, ob¢ansky sektor, komeréni

sektor, odborniky, média, Sirokou ob¢anskou vefejnost véetné samotnych rodin tak, aby jejich

spoluptisobenim byly posilovany vzajemné synergické pozitivni efekty a omezeny negativni

vedlejsi efekty politiky na rodinu (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2009, s. 5 - 6).
Pti tvorbé a realizaci rodinné politiky jsou respektovany tyto principy rodinné politiky:

- politickd a spravni reprezentace zem¢ piijme za sva zakladni vychodiska realizace rodinné

politiky, tj. jeji prioritni charakter vrdmci vefejné a socidlni politiky, dlouhodobost,

otevienost a celospolecenska prifezovost.

- bude uplatiiovan princip komplexni priifezové podpory rodin prostfednictvim spoluptisobeni

riznych typt rodinné politickych opatieni, ktera budou postupné zavadéna, a to v ramci

relevantnich politik, pfedevsim politiky socialniho zaéleniovani, hospodaiské politiky, politiky
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zaméstnanosti, vzdélavaci politiky, bytové politiky, zdravotni politiky a politiky socialniho
zabezpeceni.
- budou respektovany ménici se diferencované zajmy a potieby riznych typt rodin.
- bude uplatiiovan piistup zalozeny na pravech, tzn. k rodi¢iim a détem bude piistupovano
jako K nositelim prav a povinnosti, které¢ jsou jim zaruceny zakladnimi dokumenty tykajicimi
se ochrany lidskych prav.
- bude plné respektovana autonomie a moznost svobodné volby rodin s tim, ze k intervenci do
rodiny bez souhlasu rodicti bude ptikro¢eno pouze za ulelem ochrany déti, popi. vcasné
realizace preventivnich opatieni.
- rodi¢e budou chépani jako ti, kdo maji primarni zodpovédnost za své déti, jejich vychovu a
péci o né€ v souladu s nejlepsim zajmem ditéte a bude k nim i K jejich détem ptistupovano jako
K partneram.
- bude uplatiiovan pfistup zalozeny na podpote aktivniho zapojeni obou rodict do péce o déti
a rodinu s respektem ke komplementarité jejich roli. Stat nebude s ohledem na autonomii
rodiny zasahovat do vnitiniho rozdéleni rodi€ovskych roli v rodin€ a do vztahi mezi ¢leny
rodiny (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2009, s. 7 - 8).

Rodiny s détmi v Ceské republice se potykaiji s fadou socio-ekonomickych prekazek.
Mezi tyto prekazky patii piedevSim financni nedostupnost bydleni a obtiZe se zapojenim na
trhu prace. Také vzristajici naro¢nost vzdélavani prispiva k trendu odkladi snatkl a poroda
do vyssiho véku. Stejné jako jiné evropské staty se i Ceska republika potyka s nizkou
porodnosti (Narodni koncepce podpory rodin s détmi, 2009, s. 9). Finan¢ni pomoc rodinam
s détmi v Ceské republice se odehrava ve dvou hlavnich oblastech, a to v oblasti dafiovych
opatfeni a v oblasti systému socialniho zabezpeceni. Do oblasti danovych opatieni podpory
rodin s détmi patii napiiklad danové zvyhodnéni na vyzivované dité poskytované formou
slevy na dani nebo formou danového bonusu. Danové opatieni pro rodiny s détmi jsou feSena
v resortu ministerstva financi Ceské republiky (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,
2011).

V ramci systému socidlniho zabezpeceni jsou rodiny s détmi podporovany piedevsim
Vv ramci tfi pilifi socialniho zabezpeéeni Ceské republiky a to systémem socidlniho pojisténi,
statni socidlni podpory a socidlni pomoci. Systém socidlniho pojisténi mluzeme
charakterizovat jako planované odloZeni ¢asti soucasného piijmu na budouci socialni situace.
Mtuzeme fici, Ze jde o zodpovédné chovani obcant, ktefi jsou v rdmci pojisténi zodpoveédni
nejen K sobg, ale i ke své rodin€. Tuto formu lze povazovat za nejvhodnéjsi formu zajisténi.

Pojistit se 1ze na situace spojené s matefstvim, invaliditou, ztratou piijmu, nemoci, stafi, ztraty
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zivitele. ,,Cilem takového pojisténi je v téchto situacich udrzet ptfiméfené dosazeny
individudlni zivotni standard. Plnéni, které z pojisténi vyplyva, napliiuje princip socidlni
spravedinosti, pondvadZ toto plnéni je zavislé na vy§i vloZeného pojistného. Uroveii
zabezpeceni bude mozno navic individualné zvysit dobrovolnym pojisténim (Kepkova, 1997,
s. 29)“. Druhy pilif socidlniho zabezpeceni, tedy statni socialni podpora, je instituce, ktera je
primarné¢ urcena rodindm s nezaopatfenymi détmi. Kepkova statni socidlni podporu
charakterizuje jako instituci: ,,Kterou stat povinné ptispiva k zabezpeceni obcanti pro piipad
statem uznané socialni udalosti. Je vyrazem socialniho pferozdélovani mezi nepotfebnymi a
potfebnymi, tj. mezi vysoko pfijmovymi a nizko pfijmovymi rodinami a mezi bezdétnymi a
rodinami s détmi, a je projevem statem organizované solidarity (Kepkova, 1997, s. 29)%.
Davky statni socialni podpory jsou vzdy vyplaceny v nizsi vysi, nez jsou skute¢né néaklady.
Stat témito davkami pomaha rodinam kryt naklady spojené s pfitomnosti nezaopatienych déti.
Financovani systému statni socialni podpory je hrazeno pln¢ ze statnich prostfedkl. Systém
statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpote, ve
znéni pozd¢jSich predpist. Podle tohoto zédkona se poskytuji nasledujici davky ptfidavek na
dité, rodiCovsky piispévek, ptispévek na bydleni, davky péstounské péce, porodné a
pohfebné. Socialni pomoc jako tfeti pilif socialniho zabezpedeni v Ceské republice
predstavuje soubor prostredktl, kterymi stat lidem v nouzi poskytuje nutnou ¢i priméfenou
ochranu K zajisténi zakladnich a nezbytné nutnych zivotnich potieb. Vzdy vSak plati, ze stat
pfichazi se socidlni pomoci na fadu aZ tehdy, kdyZ osoba vycerpa vSechny moZnosti
zabezpecit své zivotni potfeby sama. Kepkova socialni pomoc charakterizuje jako instituci:
,Kterd je obfanlim v nouzi poskytovéna socidlnimi subjekty k uspokojovani jejich potieb
Vv rozsahu, ktery se povazuje za nezbytny nebo pfiméfeny. Je vyrazem socialni funkce statu a
napliiuje princip garance pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek (Kepkova, 1997,
s. 29)“. Tento systém vychazi z pfedpokladu, Ze v podminkach nasi demokratické spolecnosti
ma kazdy obcan odpovédnost sam za sebe a svou rodinu. Ocitne-li se vSak v situaci, kterou
neni schopen sam ani s pomoci rodiny fesit, je zde systém socialni pomoci. Z tohoto systému
jsou vyplaceny nejen davky socidlni péce piispévek na Zivobyti, mimoiadna okamzitd pomoc
a doplatek na bydleni ale zahrnuje také poradenstvi, socialni prevenci, socidlné pravni

ochranu a socialni sluzby.

1.3 Rodinna politika Slovenské republiky
Slovenska koncepce vychazi z piedstavy paralelni existence socialni a rodinné
politiky. Naproti tomu populaéni politika je chapana jako souc¢ast rodinné politiky. Paralelni
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pusobeni socialni a rodinné politiky spociva v tom, ze ob¢ politiky uplatiuji systémovy
pfistup, ktery mé charakter nepfimych propopulacnich opatfeni. Ta se musi vyhnout
nebezpeci kampanovitého natlaku na rodice a jejich cilem muze byt pouze vytvoreni
takovych podminek, aby rodiny mohly mit tolik déti, kolik si pfeji. V ramci zabezpeceni
rodin s détmi Slovensko uvadi pét strategickych cili:
1. dosazeni relativni ekonomické nezéavislosti rodin jako zéklad jejich obcanské nezavislosti
a uplatnéni jejich zodpovédnosti pii volbé vlastni budoucnosti,
2. uspeésnost rodin v realizaci jejich funkci,
3. stabilita a socialni kvalita manzelskych a rodi¢ovskych vztahd ve smyslu rovnopravnosti
a spolec¢né delby rodinnych roli,
4. vytvateni optimalnich podminek pro sebereprodukci spole¢nosti,
5. pfijeti takovych opatfeni, ktera umozni disledn¢ uplatiiovat princip volby, resp.
slucitelnosti pii rozhodovani se rodict pro rodicovskou, resp. pracovni roli.

,Cilem je, aby pfechod na novy sociadlné - ekonomicky model spole¢nosti byl i
v demografické oblasti plynuly, aby reprodukce obyvatelstva byla pfijatelnd, to znamena,
aby nedoslo k nezvratnym oslabenim ve€kovych skupin a k nerovnovaze mezi
predproduktivni, ekonomicky aktivni a poproduktivni sloZkou populace (Zeman, 2000, s.
3)“. Ukolem rodinné politiky je predeviim planovat, podporovat a koordinovat realizaci
politiky jinych resorti tak, aby vyjadfovaly jednotnou perspektivu rodiny a jejich ¢lent.
Koncipovani rodinné politiky tak vyZzaduje Uzkou spolupraci s jinymi resorty. Cilem je
aktualizace vybranych oblasti rodinné politiky a sladéni rodinné politiky s probihajicimi
reformami v jinych oblastech. K dosaZeni tohoto cile je tieba koncepéné a systémoveé
sjednotit a propojit strategické nastroje rodinné politiky, které se pfipravuji nebo jiz plati
Vv politikach jednotlivych resorti. Na Slovensku probihaji ve vice oblastech reformni
procesy, které maji pfimy dopad na rodinu. Rodina je tedy vystavena mnozstvi socialnich a
ekonomickych zmén. V intencich probihajicich reforem a soucasného spolecensko-
ekonomického klimatu je v zajmu vlady Slovenské republiky zaméfit se prioritné na ty
oblasti rodinné politiky, které vyZaduji nejrozsdhlejSi vefejnou podporu ze strany
spolecnosti.
Jde o potiebu podpory uvedenych prioritné rovnocennych oblasti:
- zlepSeni ptistupu ke vzdélavani,
- dostupnost bydleni,

- sladéni pracovniho a rodinného Zivota.
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- pravni ochrana rodiny a pomoc v krizovych situacich (Koncepcia $tatnej rodinnej politiky,
2007).

V ptipad¢ Slovenské republiky nelze v jeji dosavadni kratké historii o reagovani
rodinné politiky resp. jednotlivych nastroji na vyvoj ve spole¢nosti hovotit. Kroky zejména
Vv danové-davkoveé oblasti byly motivovany bud’ politickym cyklem, nebo stavem vetejnych
financi. Nejvyznamnéjsi zasahy do rodinné politiky tak byly motivovany piedevsim snahou
zabranit zneuzivani systému socialni ochrany zejména v piipad¢ viceclennych rodin, dale pak
snahou zjednodusit celkovou konstrukci systému a zvysit diraz na danové nastroje (danovy
bonus, moznost snizeni sazby pojistného). Urcitou reakci na vyvoj spolecnosti pak bylo
zpracovani statni koncepce rodinné politiky, ktera zahrnovala i opatfeni smétujici do oblasti
pravni ochrany rodiny a opatfeni usnadnujici vstup a udrzeni Zen s détmi na trhu prace
(Vancurova, 2007, s. 99). Podobné jako v ostatnich evropskych stitech je na Slovensku
kladen diiraz na aspekty slouceni rodiny a pracovniho Zivota. V oblasti rodinnych davek mutze
byt inspirujici 1 konstrukce piidavkd na déti. Pridavky jsou na Slovensku vyplaceny plosné
(Matéjkova, 2003, str. 246). Do oblasti dafiovych opatieni podpory rodin s détmi patii dafiové
zvyhodnéni na vyZivované dité Zijici s poplatnikem v domécnosti, poskytované formou slevy
na dani. Danov4 opatfeni pro rodiny s détmi jsou feSena v resortu Ministerstva financi
Slovenské republiky.

Obdobné& jako v Ceské republice mimo jiné vedle nemocenského a diichodového
pojisténi existuje také statni socialni podpora. V ramci statni socialni podpory stat podporuje
rodiny s détmi jednorazovymi a opakovanymi statnimi socidlnimi davkami, s cilem finan¢né
prispét rodicim na vydaje spojené s narozenim ditéte nebo vice deti soucasné a se zajisSténim
péce o nezaopatitené déti, jejich vychovu a vyzivou. Pfi poskytovani podpory rodindm s détmi
se nesleduje pfijem rodiny. Vyjimkou je poskytovani nédhradniho vyzivného. Davky
poskytované rodinam s détmi v rdmci systému statni socialni podpory jsou financovany
vyluén€ ze statniho rozpoctu. Poskytovani jednotlivych déavek je legislativné upraveno
zakony, které stanovi podminky naroku na jednotlivé davky, jejich vysi, zpiisob a postup pii
jejich vyplaceni, vcetné ustanoveni zamétenych na minimalizaci moznosti netc¢elnym vyuziti
prostfedkl. Rodindm s détmi jsou uréeny nasledujici ptispévky:

- pfidavek na dit¢,

- priplatek k ptidavku na dit¢,
- rodi¢ovsky ptispévek,

- ptispévek pfi narozeni ditcte,

- priplatek k pfispévku pii narozeni,
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- ptispévek rodictim, kterym se soucasné¢ narodily tfi nebo vice déti nebo kterym se v pribéhu
dvou let opakované narodila dvojcata,

- prispevek na péci o dite,

- ndhradni vyzivné,

- ptispévky na podporu nahradni péce o dité (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

SR, 2011).

1.4 Rodinna politika Spolkové republiky Némecko

Tvorba a uplatiiovani rodinné politiky spadaji pod Spolkové ministerstvo zdravotnictvi
a socialniho zabezpefeni (Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung). V
kompetenci ministerstva je tvorba systému financovani a organizace socialniho pojisténi,
hospodaiské vztahy socialni a zdravotni politiky, danova politika, mezinarodni koordinace
prava socidlniho zabezpeCeni a smlouvy se zahrani¢im, socidlni kodex prav
(Sozialgesetzbuch) a nemocenské pojisténi. Rodinna politika Spolkové republiky Némecko
dale spada pod Spolkové ministerstvo rodiny, seniorl, Zen a mladeze (Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend). V piisobnosti tohoto ministerstva je penézita pomoc
rodindm (pifidavek na dité, rodiCovsky ptispévek, vyzivné, podpora v matefstvi), ochrana
z4yml rodiny (napt. v systému zdanéni, pfispévku na bydleni apod.), tvorba podminek pro
partnerskou odpovédnost otcli a matek vic¢i rodicovstvi (rodiCovsky ptispevek, roding
naklonéné pracovni podminky, denni ptedskolni péce o déti), budovani spolecenského
povédomi pomoci modulil posilnéni roli otcii v rodin€, nenésilné vychovy, prevence chudoby,
tvorba zdzemi pro existenci aktérii rodinné socialni prace (rodinné spolky, rodinné vzdélavani,
poradenstvi, dobrovolnick4 svépomoc, organizovani volnocasovych a prazdninovych aktivit)
a podpora vyzkumu rodinné situace a rozvoje rodin (Mat&jova, 2003, str. 246).

Rodinna politika Némecka m4 urcité znaky, kterymi se odliSuje od dalSich Evropskych
zemi. Je tfeba si uvédomit, ze soucasné Némecko sestdva z dvou némeckych stati, které
pomérné dlouhou dobu fungovaly samostatné a navic v ramci jiného politického rezimu, coz
se bezesporu promitne i do rodinné politiky souc¢asného spole¢ného statu. Slouceni obou stati
znamenalo pfizplsobeni byvalého vychodniho Némecka systému zépadnimu (Vancurova,
2007, s. 49). Cilem rodinné politiky v rdmci danovych néstrojii je snizeni daitiového zatizeni
rodict, kterym vznikaji ndklady v souvislosti s péci o déti.

Prvniho ledna 2007 zacal v Némecku platit Zakon o spolkovém rodi¢ovském
prispévku a rodicovské dovolené (BEEG), ktery pfedstavuje vzorovy obrat smérem ke

skandindvskému modelu. Jednim z hlavnich cilti této v podstaté nové rodinné politiky je rtist
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porodnosti. Tento novy zakon, na rozdil od zadkona starého, pozaduje pro oba rodice
slucitelnost rodinného a profesniho zivota. Tento model se snazi o to, aby byl z hlediska
rodinné politiky vytvoren takovy systém, ktery by uspokojil rostouci touhu zen po zaméstnani
tak, aby bylo pfesto docileno rustu porodnosti (Mlcoch, 2009).

Potize s nizkou porodnosti a stdrnutim obyvatelstva ma celd Evropa. Z evropské
patnactky je na tom s vyjimkou Itdlie nejhiife Spolkova republika Némecko. Podle statistik
dnes na jednu Némku piipadd jen 1,23 narozenych déti. Zhstane-li ocekavana délka zivota
takova, jaka je v souCasné dobé¢, ubude ve Spolkové republice Némecko kazdy rok 200 000
lidi. Neuspokojivé jsou téz vysledky boje se starnutim populace. Populacni krize ma

vyznamné dusledky pro celou némeckou ekonomiku (Vancurova, 2007, s. 59).
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2 Srovnavané davky Ceska republika
2.1 Porodné

Touto davkou se rodin€ s nizkymi ptijmy jednorazové ptfispiva na naklady souvisejici
S narozenim prvniho ditéte. Narok na porodné je vdzan na stanovenou hranici piijmt v roding,
ktera v kalendainim ctvrtleti pfedchazejicim narozeni ditéte musi byt nizsi nez 2,4 nasobek
zivotniho minima rodiny. Dilezitou podminkou pro splnéni naroku na davku je bydlisté na
tizemi Ceské republiky (Zakon o stani socialni podpote, § 3). ,,Vyse porodného &ini 13 000
K¢ na prvni zivé narozené dité, narodi-li se S prvnim ZzZivé narozenym ditétem dal$i zivé
narozené dit€¢ nebo déti, vySe porodného ¢ini 19 500 K¢ (Zakon o stani socidlni podpote,
§ 46)*“. Porodné je jednou z davek statni socialni podpory, v niZ nastaly zakonem ¢&. 347/2010
Sb. vyrazné zmény. Predev§im se z davky netestované stava davka testovand, tedy je
zkoumén piijem rodiny. Narok na porodné ma, nepfevysuje-li rozhodny piijem v rodiné
soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40 Zena:

- ktera porodila své prvni zivé dit¢,

- které se soucCasné s prvnim ziveé narozenym ditétem narodilo dalsi zivé dité nebo déti, pokud
ji pted timto porodem nevznikl narok na porodné. Narok na porodné ma rovnéz otec prvniho
zivé narozené¢ho ditéte nebo déti, které se narodily soucasné s prvnim ditétem Zeny, jestlize
zena, ktera dit¢ (déti) porodila, zemiela a ke dni porodu splnila podminky uvedené vyse a
porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé,

- narok na porodné vznika dnem porodu ditéte, neni-li dale stanoveno jinak (Zakon o stani
socialni podpote, § 44).

,»Narok na porodné ma také ode dne pievzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci
rodi¢i osoba, kterd prevzala dit€¢ do takové péce do jednoho roku jeho véku, toto dité bylo
prvnim ditétem této osoby, na které z diivodu jeho prevzeti vznikl narok na porodné, a pred
pfevzetim tohoto ditéte do péce této osob& nevznikl ndrok na porodné. Za podminek
uvedenych ve vété prvni ma ndrok na porodné také osoba, kterd pievzala do trvalé péce
nahrazujici péc¢i rodici dvou nebo vice soucasné narozenych déti (Zakon o stani socidlni
podpote, § 45)“.

Rozhodny pfijem je kritériem pro pfiznani davky statni socialni podpory zavislé na
pfijmu. Co se pro ucely zdkona povazuje za piijem, stanovi taxativné § 5 zdkona o statni
socidlni podpoie a odkazuje na jednotliva ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
piijmt, ve znéni pozdéjSich predpisti. Odkazuje také na zdkon ¢.187/2006 Sb., o

nemocenském pojisténi, na zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
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pozd¢jsich predpist a na dalsi predpisy. Obdobi, za které se pfijem posuzuje, se lisi podle
jednotlivych davek. U porodného je rozhodnym obdobim ptedchazejici kalendaini Ctvrtletni.
Narodi —li se tedy dit¢ napiiklad 1.2.2012, je rozhodnym obdobim pro pfiznani davky 4.
Ctvrtletni roku 2011. Piijem rozhodny pro pfiznani davky se stanovi jako mési¢ni pramér

piijmi rodiny pfipadajicich na rozhodné obdobi (Zakon o stani socialni podpote, § 6).

2.2 Pridavek dité

Ptidavek na dité je zékladni dlouhodobou dévkou poskytovanou rodindm s détmi.
Nérok maji rodiny s ptijmem do 2,4 nésobku zivotniho minima rodiny. Pfidavek na dité je
poskytovan ve tfech vySich odstupiiovanych podle véku ditéte. Tuto davku upravuje zékon ¢.
117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, konkrétné § 17 az 19
tohoto zdkona. DaleZitou podminkou pro splnéni naroku na davku je bydli§té na tzemi Ceské
republiky (Zakon o stani socialni podpofie, § 3). Okruh spole¢né posuzovanych osob, definuje
§ 7 zakona o statni socidlni podpote. Za rodinu se povazuje, neni-li dale stanoveno jinak,
opravnénd osoba a spolecné s ni posuzované osoby, za rodinu se v§ak mize povazovat i sama
posuzovand osoba. V ustanovenich § 7 o statni socidlni podpofe je uvedeno, které¢ osoby jsou
spolecné posuzovanymi osobami. Je zde vSak 1 moZnost rozhodnout, ze k nékteré z téchto
osob nebude pfi stanoveni naroku piihlizeno. V zakon¢ o rodin€ v § 31 je stanoveno, kdo se
pro ucely zdkona o statni socialni podpote povazuje za rodi¢e. Mimo rodice to jsou i osoby,
kterym bylo rozhodnutim pfislusného organu dité svéfeno do péce.

Kritériem pro pfizndni davky statni socialni podpory piidavek na dité je rozhodny
ptijem. Co se pro ucely zdkona povazuje za piijem, stanovi taxativné § 5 zdkona o statni
socialni podpotfe a odkazuje na jednotliva ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
pfijmi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Odkazuje také na zakon ¢. 187/2006 Sh., o
nemocenském pojisténi, na zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiSténi, ve znéni
pozdé&jsich predpisii a na dalsi predpisy. Obdobi, za které se ptijem posuzuje, se 1isi podle
jednotlivych davek. Rozhodnym obdobim u ptidavku na dit€¢ je kalendaini rok, ktery
pfedchazi kalendainimu roku spadajicimu do obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho
kalendarniho roku. To znamena, Ze pro narok na pifidavek na dit¢ od 1.10.2011 doklada
zadatel pfijmy za kalendaini rok 2010. Pfijjem rozhodny pro pfiznani davky se stanovi jako
mesi¢ni pramér piijmi rodiny piipadajicich na rozhodné obdobi (Zikon o stani socialni

podpote, § 4).
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Davky statni socialni podpory jsou vyplaceny piedevs§im rodinam s nezaopatfenymi
détmi. Za nezaopatfené dit¢ se podle tohoto zdkona povazuje dité do skonceni povinné
dochazky, a po té, nejdéle vsak do 26. roku véku, jestlize:

- se soustavné ptipravuje na budouci povolani, nebo

- se nemize piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro nemoc
nebo uraz, anebo

- z dtivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat soustavnou
vydéle¢nou ¢innost (Zakon o stani socialni podpoie, § 11).

,Za nezaopatiené se také povazuje dité, které skoncilo povinnou skolni dochazku, a je
vedeno v evidenci uchazecli o zaméstnani do 18 let veéku, které nemd narok na podporu v
nezameéstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Za nezaopatiené vSak nelze povazovat dite,
pozivatele dichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tfetiho stupné (do 31. 12. 2009
pozivatele plného invalidniho dichodu). A to z toho diivodu, Ze toto dité je zajisténo vlastnim
piijmem (Zakon o stani socialni podpote, § 11)“. VySe pfidavku na dité¢ je odstupniovana
podle vé€ku nezaopatien¢ho ditéte a to do 6 let veku ditéte ve vysi 500 K& mésicné, od 6 let
véku ditéte do 15 let véku ve vysi 610 K¢ mési¢né a od 15 let v€ku nezaopatieného ditéte do
26 let véku ve vysi 700 K& mésicné (Zakon o stani socialni podpote, § 18). ,,Pfidavek na dité
nalezici zletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci tomuto ditéti, neni — li dale stanoveno
jinak. Pfidavek na dit¢ nélezici nezletilému nezaopatfenému ditéti se vyplaci osob¢, kterd ma
dit¢ v pfimém zaopatieni, a to do konce kalendarniho mésice, v némzZ nezaopatiené dité
dovrsilo zletilosti. Je-li nezletilé nezaopatiené dit€ v plném piimém zaopatieni Gistavu pro péci
o déti nebo mladez, vyplaci se piidavek na dit¢ tomuto tstavu (Zakon o stani socialni

podporte, § 19)*.

2.3 Rodicovsky prispévek

Zakladnim ptedpisem upravujicim davku statni socialni podpory rodicovsky piispévek
je zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsSich predpisii. Konkrétné
§ 30 az § 32. RodiCovsky pfispevek je davka statni socidlni podpory, ktera je nezavisla na
pfijmu rodiny. Zakladni podminkou rodi¢ovského pfispévku je, ze narok ma rodic, ktery po
cely kalendaini mésic osobné, celodenn¢ a tadné pecuje o dit€. Podle novely zdkona od
1.1.2012 plati: ,,Pro narok na rodi¢ovsky ptispévek musi podminka bydli§té na tizemi Ceské
republiky byt splnéna u opravnéné osoby i u ditéte zakladajiciho narok na rodicovsky
prispevek (Zakon o stani socialni podpote, § 3)“. Za rodice ditéte povazujeme matku a otce
ditéte, nebo jinou osobu, které bylo dité svéfeno do péce, ktera nahrazuje péci rodici.
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»Za rozhodnuti pfislusného orgénu o svéteni ditéte do péce nahrazujici péci rodicl se pro
ucely tohoto zédkona povazuje:
- rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do vychovy jiného ob¢ana nez rodice,
- rozhodnuti soudu o osvojeni ditéte,
- rozhodnuti organu vykonavajiciho socidlné-pravni ochranu déti o péci budouciho osvojitele
o dité nejméné po dobu tii mésict pred rozhodnutim soudu o osvojeni,
- rozhodnuti soudu o ustanoveni obCana poru¢nikem,
- rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do pestounské péce podle zvlastniho pravniho piedpisu,
- rozhodnuti organu vykonavajiciho socialné pravni ochranu déti podle zvlastniho pravniho
predpisu do péce osoby, kterd ma zajem stat se péstounem,
- rozhodnuti soudu o pfedbé&Zném opatieni o péci o dité (Zakon o stani socialni podpofte,
§ 7).

Rodicovsky ptispévek lze ptiznat pouze na dité, které je nejmladsi v rodiné. Nastane —
li situace, ze pii pobirani rodi¢ovského ptispévku se do rodiny narodi nové, tedy mladsi dite,
musi byt rodiCovsky piispévek vyplacen pouze na nové narozené dité. Osobni celodenni a
fadna péce o dite€ je jednou z dalSich podminek rodi¢ovského prispévku.

Tuto podminku 1ze povaZzovat za splnénou v téchto ptipadech:
,»a) dité, které nedosahlo 2 let v€ku, navstévuje jesle, mateiskou Skolu nebo jiné obdobné
zafizeni pro déti v rozsahu nepfevysujicim 46 hodin v kalendainim mésici,
b) dité¢ pravidelné navstévuje lécebné rehabilitacni zafizeni nebo matetskou Skolu nebo jeji
ttidu zatizenou pro zdravotn€ postizené déti nebo jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu,
fecCi a na déti télesné postizené a mentalné retardované Vv rozsahu neptevySujicim 4 hodiny
denné,
¢) dité zdravotng postizené pravideln¢ navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zatizeni pro déti predSkolniho v€ku v rozsahu nepfevysujicim 6 hodin denng,
d) dit¢ navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti predSkolniho
veéku v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné a soucasn¢ oba rodice nebo osamély rodi€ je
osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III (t€zkéd zavislost) nebo stupni IV (Uplna
zavislost) podle zékona o socialnich sluzbéch,
e) rodi¢ zajisti pé¢i o dité jinou zletilou osobou, nejde-li o piipady uvedené v pismenu a),
v dobé¢, kdy je vydélecné ¢inny nebo je zdkem nebo studentem soustavné se piipravujicim na
budouci povoléni, s vyjimkou studia za trvani pracovniho poméru piislusnikt ozbrojenych sil

(Zakon o stani socialni podpote, § 31)*“. Novinkou od 1.1.2012 v ramci splnéni naroku na
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rodi¢ovsky prispévek je také fakt, ze u ditéte starSiho 2 let se dochazka do jesli, matetské
Skoly a obdobnych zatizeni nesleduje.

Narok na davku rodi¢ uplatni na piedepsaném tiskopise ,,Zadost o rodiGovsky
piispévek® na piisluiné krajské poboéce Utadu prace Ceské republiky podle trvalého bydlisté
zadatele. Od 1.1.1012 byl zdkonem ¢. 366/2011 Sb. novelizovan rodi¢ovsky piispévek a jeho
vyse. RodiCovsky pfispévek je noveé koncipovan tak, ze rodi¢ pecujici o dit¢ po cely
kalendaini mésic za splnéni podminky, ze dit¢ je nejmladsim ditétem v rodin€, mé narok na
rodicovsky piispeévek od 19 mesicti do 4 let véku ditéte. Novy systém je nastaven tak, ze rodi¢
si pfi fadné péci o nejmladsi dit€ v rodin€ vycCerpa castku 220 000 K¢. Na vysi rodicovského
ptispévku mé pifimy vliv vySe denniho vymétovaciho zakladu. Pokud je mozné urcit alespon
jednomu z rodi¢t ke dni narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné denni vyméfovaci zaklad,
mohou si rodi¢e volit vysi rodi¢ovského piispévku v navaznosti na vysi denniho
vymétovaciho zdkladu. Denni vymeérfovaci zdklad je vypocten okresni spravou socidlniho
zabezpeceni nebo socialnimi ufady bezpecnostnich slozek z ptedeslého piijmu rodice.
Nastane — li situace, Zze u obou rodi¢li je mozné ke dni narozeni ditéte stanovit narok na
vymétovaci zaklad, maji rodi¢e moznost vybrat ten, ktery je vyssi (Zakon o stani socialni
podpofte, § 30). V navaznosti na zvlastni ustanoveni o dusledcich neplnéni povinné $kolni
dochazky ditéte je stanoveno, Ze jestlize byla alesponi jednomu z rodi¢li pravomocné ulozena
sankce za neplnéni povinnosti souvisejicich s fadnym plnénim povinné Skolni dochéazky
starSiho ditéte v rodiné, tak se z celkové castky 220 000 K¢ rodicovského piispévku odecita
22800 K¢, nastane-li situace, Ze zbyvajici suma rodicovského ptispévku je nizsi nez castka
22800 K¢, odecte se tato ¢astka od zbyvajici sumy rodiCovského prispévku a zbytek Castky,
ktery zbyva k uhrazeni jsou rodice povinni vratit (Zakon o stani socialni podpote, § 54a).

Rodicovsky ptispévek je koncipovan nasledovneé:

- bude-1i 70% 30 nasobku denniho vyméfovaciho zakladu 7 600 K¢ a vyse, je mozna volba
vyse rodiCovského ptispévku az do vySe 11 500 K¢ mésicné. Zvolena vySe rodi¢ovského
piispévku vSak neptesahne 70% 30 ndsobku denniho vymeétovaciho zékladu,

- bude-1li 70% 30 nasobku denniho vymétovaciho zakladu v ¢astce neptevysujici 7 600 K¢, je
moznd volba vyse rodi¢ovského ptispévku az do castky 7 600 K¢ mésicné,

- nastane-li situace, ze ani jednomu rodi¢i nelze k datu narozeni ditéte stanovit denni
vymétovaci zaklad, nelze za této situace provést volbu vyse a délky rodi€ovského piispévku a
rodi¢ bude Cerpat rodi¢ovsky piispévek ve vysi 7 600 K¢ do 9 mésict veku ditéte a poté az do
4 let véku ve vysi 3 800 K¢ mésicné (Socidlni reforma, 2012).

Dalsi podstatné zmény od 1.1.2012:
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- volbu rodi¢ovského piispévku lze ménit, a to nejdiive po uplynuti 3 celych kalendainich
mesict jdoucich po sobé,

- nastane-li situace, Ze po odpoctu vSech vyplacenych c¢astek rodicovského piispévku zbyva
Z celkové Cerpatelné Castky 220 000 K¢ ¢astka, ktera je nizsi nez Castka, ktera byla naposledy
na rodi¢ovském pfispévku vyplacena, bude vyplacen tento rozdil v rodi¢ovském piispévku
nalezicim za posledni kalendaini mésic.

Velmi podstatna zména nastala také pro rodice zdravotné postizenych déti. V zadkoné o
stani socialni podpoie (§ 30) je totiz uvedeno: ,,Rodicovsky ptispeévek nenalezi, jestlize
nejmladsimu ditéti v roding, které zaklada nebo by zakladalo narok na rodi¢ovsky ptispévek,
nalezi ptispévek na péci®.

Na internetovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci jsou uvedena
nasledujici fakta:

- dochazi ke zvyseni prispévku na péci pro osoby od 1 do 18 let ve II. stupni zavislosti z 5 000
K¢ na 6 000 K¢,

- déti se zdravotnim postizenim jsou zajistény jednotnym zpusobem, tj. tak, aby po dovrseni 1
roku véku byly zabezpeceny vzdy jednim davkovym transferem, a to bud’ rodi¢ovskym
prispévkem, nebo ptispévkem na péci,

mohou rozhodnout, zda nejprve vycerpaji celkovou ¢astku piispévku a nasledné nechaji dité
posoudit pro narok na piispévek na péci, nebo zda bude od ledna 2012 ditéti nalezet ptispévek
na péci v prislusné vysi dle stupné zavislosti (v 1. - IV. stupni),

- posouzené déti starsi 3 let prejdou do prispévku na péci automaticky (Ministerstvo prace
socialnich véci CR, 2012).

Rodice tedy budou do jednoho roku veku ditéte pobirat rodicovsky piispévek, nebot
zdravotni stav 1ze posoudit, azZ pokud podle poznatki 1ékarské védy trva déle nez jeden rok.
Poté se rodice ditéte budou moci rozhodnout, zda pozadaji o pfispévek na péci, nebo budou
pobirat rodicovsky piispévek za stejnych podminek. Podminky naroku na rodiCovsky
ptispévek plati stejné, jako pro rodice zdravych déti. Zdravotni stav ditéte posuzuje l1ékaiska

posudkova sluzba okresni spravy socidlniho zabezpeceni.
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3  Srovnavané davky Slovenska republika

3.1 Porodné
Ve Slovenské republice je vyplacena nejen davka prispévek pii narozeni ditéte, ale
také pftiplatek k pfispévku pfi narozeni ditéte a pfispévek rodicim, kterym se soucasné

narodili ti1 déti.

3.1.1 Prispévek pri narozeni ditéte

Ptispévek pii narozeni ditéte upravuje zakon ¢. 235/1998 Z. O ptispévku pfi narozeni
ditéte, o prispévku rodi¢lim, kterym se soucasné narodily tii nebo vice déti, nebo kterym se
v pribc¢hu dvou let opakované narodily dvojcata. Piispévek pii narozeni ditéte Cini na
Slovensku 151,37 euro. Prispévek pfi narozeni ditéte je statni socidlni davka, kterou stat
pfispiva na pokryti vydaji spojenych se zabezpeCenim nevyhnutelnych potieb novorozence.
Nérok na porodné na totéz dit¢ vznika pouze jednou. Pokud se soucasné narodi vice déti,
narok na porodné vznika na kazdé dité. Pokud se soucasné narodily dvé déti nebo vice déti
a dvé z nich se dozily 28 dni, zvySuje se porodné o jednu polovinu uvedené ¢astku na kazdé
dité, které se dozilo 28 dni.

Opréavnéna osoba na uplatnéni naroku na ptispévek je:

- matka, ktera dité porodila,

- otec ditéte, pokud matka ditéte zemtela nebo po matce ditéte bylo vyhlaSeno patrani nebo
dité bylo svéfeno do vychovy otce na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu,

- osoba, ktera pfevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodicl na zéklad¢ pravomocného
rozhodnuti soudu nebo ptislusného organu.

Podminky néaroku na ptispévek jsou narozeni ditéte a trvaly pobyt opravnéné osoby na
uzemi Slovenské republiky. Opravnénd osoba, které se narodilo dité ve staté, ktery neni
Clenskym statem Evropské unie nebo smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, ma narok na piispévek, pokud byla pfed narozenim ditéte nejméné 12 po sobé
nasledujicich kalenddinich mésicti povinné vetejné zdravotné pojisténa nebo dobrovolné
vefejné zdravotné pojisténa ve Slovenské republice. Narok na ptispévek nevznikd opravnéné
osob¢, pokud:

- pred uplatnénim naroku na prispévek dala svoleni k osvojeni ditéte, nebo
- dit¢ bylo svéfeno do péce nahrazujici péci rodi¢l na zakladé pravomocného rozhodnuti
soudu nebo piislusného organu nebo ditéti byla nafizena ustavni péfe pravomocnym

rozhodnutim soudu. Narok na piispévek nevznika matce, pokud po porodu bez souhlasu
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osetfujicitho 1¢katfe opustila dit¢ ve zdravotnickém zafizeni. Narok na pfispévek nevznika
opravnéné osob¢, pokud se dité narodilo v ciziné a piislusna instituce zemé¢, ve které se dité
narodilo, vyplatila opravnéné osobé piispévek nebo jinou davku téhoz druhu (Ustredny portal

verejnej spravy SR, 2011).

3.1.2 Priplatek k prispévku pFi narozeni ditéte

Priplatek k pfispévku je statni socialni davka, kterou stat piiplaci na zvysené vydaje
spojené se zabezpecenim nezbytnych potieb ditéte, které se matce narodilo jako prvni dité,
druhé¢ dité nebo treti dité, které se dozilo alespon 28 dni. Narok na pfiplatek k ptispévku na
totéz dité vznika pouze jednou. Pokud se matce pii prvnim porodu, druhém porodu nebo
tretim porodu soucasné narodi vice déti, narok na priplatek k prispévku vznika na kazdé dité
narozené z téchto porodu, které se dozilo alesponn 28 dni. Narok na pfiplatek k porodnému
nevznika nezletilé matce, kterd nema soudem ptiznana rodicovska prava a povinnosti zadkona
o rodin¢ (Zakon o prispevku pri narodeni dietata, § 1). Opravnéna osoba na uplatnéni naroku
na pfiplatek k pfispévku, pokud splituje podminky podle tohoto zdkona, je matka, kteréd
porodila prvni dité, druhé dité nebo treti dit¢, které se dozilo alespont 28 dni. Opravnénou
osobu je také otec ditéte, pokud matka ditéte podle pfedchoziho bodu zemfiela nebo po ni
vyhlaseno patrani, nebo dité, které se narodilo matce jako prvni dité, které se doZilo alesponi
28 dni, bylo svéfeno do vychovy otce na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu. Podminky
naroku na pfiplatek k pfispévku jsou splnéni podminek ndroku na pfispévek a soucasné
narozeni prvniho ditéte, druhého ditéte nebo tretiho ditcte, které se dozilo alesponn 28 dni.
Vyse priplatku k ptispévku pii narozeni ditéte je 678,49 euro. Piispévek je vyplacen

jednorazoveé (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011).

3.1.3 Prispévek rodi¢iim, kterym se soucasné narodily tii déti
Ptispévek rodicum je statni socidlni davka, kterou stat pfispiva jednou ro¢né rodicim
nebo osobé, kterd prevzala déti do péfe nahrazujici péci rodi¢i na zdkladé pravomocného
rozhodnuti soudu, na zvySené vydaje, které vznikaji v souvislosti s péci o:
- soucasné narozené tfi nebo vice déti, nebo
- v pribéhu dvou let opakované narozena dvojcata nebo vice déti soucasné.
Podminky naroku na ptispévek rodi¢lim jsou:
- alespon tfi ze tii nebo vice souCasné¢ narozenych déti, pfipadné v pribéhu dvou let

opakované narozenych dvojcat jsou ve veku nejvyse 15 let; u dvojcat, nebo vice soucasné
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narozenych déti, které se opakované narodily v pribéhu dvou let se sleduje vékova hranice

déti, které se narodily prvni v potadi,

- péCe opravnéné osoby 0 vyse uvedené déti,

- trvaly pobyt opravnéné osoby a vyse uvedenych déti na izemi Slovenské republiky.
Prispévek rodi¢im se poskytuje na kazdé dité v kalendainim roce pouze jednou.

Ptispévek rodictim na jedno dité podle véku od 1. ledna 20009 je:

- 81,99 euro pokud jde o dité do 6 let véku,

- 101,25 euro, pokud jde o dit€¢ od 6 let véku do 15 let véku,

- 107,55 euro, jde-li o dité€ ve véku 15 let véku (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

SR, 2010).

3.2 Pridavek dité

Ptidavek na dité je statni socidlni davka, kterou stat prispivd opravnéné osob¢ na
vychovu a vyzivu nezaopatiené¢ho ditéte. Tato davka je upravena zakonem ¢. 600/2003 Z. O
pridavku na dieta. Pf{jmy rodiny nejsou zkoumany. Ve Slovenské republice je vedle piidavku
na dit¢ vyplacena také davka pfiplatek k pfidavku na dité. Za nezaopatiené dit€ se podle
tohoto zdkona povazuje dit€¢ do sko€eni povinné Skolni dochdzky, nejdéle do dovrSeni 25 let
veku, jestlize:
a) se soustavné piipravuje na povolani studiem nebo,
b) se nemiiZze soustavné pfipravovat na povolani studiem nebo vykovavat vydélecnou ¢innost
pro nemoc nebo Uraz.
Nezaopatiené dité je podle tohoto zédkona také dit¢, které:
a) se po skonceni povinné Skolni dochazky zucastni denni formou kurzu na ziskdni
zakladniho vzdélani, nejdéle do konce Skolniho roku, ve kterém dité dovrsi 18 let veku, nebo,
b) je neschopné se soustavné pfipravovat na povolani nebo vykonavat vydélecnou ¢innost pro
dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav, nejdéle do dovrSeni plnoletosti.
Nezaopatfenym ditétem podle tohoto zdkona neni dit¢,
a) kterému vznikl narok na invalidni diichod nebo pobira socialni dichod,
b) jehoz studium na vysoké Skole podle studijniho programu ptesahuje standardni délku,
nebo,

¢) které ziskalo vysokoskolské vzdélani druhého stupné (Zakon o pridavku na diet’a, § 3).
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3.2.1 Pridavek na dité

Podminky naroku na ptidavek jsou péce opravnéné osoby o nezaopatiené dité a trvaly
pobyt nebo piechodny pobyt opravnéné osoby (tyka se pouze cizinci) na tizemi Slovenské
republiky a trvaly pobyt nebo piechodny pobyt vyzivovaného ditéte (tyka se pouze cizincii)
na uzemi Slovenské republiky. Opravnéna osoba na uplatnéni naroku na piidavek je:
- rodi¢ nezaopatieného ditéte,
- osoba, které je nezaopatfené dit€¢ svéfeno do péce nahrazujici péci rodici na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu,
- zletilé nezaopatiené dité, pokud neni rodi¢em nezaopatieného ditéte,
- zletilé nezaopatiené dité, pokud ma upravenou vyzivovaci povinnost od rodici,
- zletilé nezaopatiené dité, které uzavielo manzelstvi,
- zletilé nezaopatifené dité, jehoZz manzelstvi zaniklo. Pokud je vice oprdvnénych osob a
splituji podminky stanovené timto zdkonem, ptidavek na totéz dit¢ nalezi jen jedné z nich, a
to podle jejich dohody. Vyska ptidavku na dit€ je 22,54 euro/mésic (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR, 2011).

3.2.2 Priplatek k piidavku na dité

Ptiplatek k ptidavku na dité je statni socidlni davka, kterou stat ptiplaci opravnéné
osobé k pfidavku na dité¢ na vychovu a vyzivu nezaopatieného ditéte, na které nelze uplatnit
daniovy bonus podle zvlaStniho predpisu.
Podminky naroku je:
- splnéni podminek naroku na ptidavek (péci opravnéné osoby o nezaopatiené dité, trvaly
pobyt (ucizinci piechodny pobyt), opravnéné osoby a vyzivovaného ditéte na uzemi
Slovenské republiky,
- pobirdni starobniho dichodu, piedcasného starobniho diichodu, invalidniho diichodu z
divodu poklesu schopnosti vykonéavat vydélecnou ¢innost o vice nez 70% podle zvlastniho
predpisu, vysluhovy dichod podle zvlastniho piedpisu po dovrSeni véku potiebného pro
narok na starobni diichod podle zvlastniho pfedpisu nebo pobirdni diichodové davky stejného
druhu v cizin€ oprdvnénou osobou a dalsi fyzickou osobou, kterd si mize uplatnit danovy
bonus podle § 33 zakona ¢. 595/2003 Sb., o dani z pfijml ve znéni pozd¢jSich piedpisi
(druhy rodi¢, druhy nahradni rodi¢ nebo manzel rodice, ktery neni rodi¢em nezaopatfené¢ho
ditéte, jestlize ziji s nezaopatienym ditétem v domécnosti),
- neprovadéni vydelecné cCinnosti opravnénou osobou (rodici nebo osobou, které je

nezaopatfené dité svéfeno do péfe nahrazujici péci rodici na zakladé pravomocného
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rozhodnuti soudu) a dalsi fyzickou osobou, kterd si mize uplatnit daiiovy bonus podle § 33
zakona ¢. 595/2003 Sb., o dani z piijmt ve znéni pozdé&jsich predpist (druhy rodi¢, druhy
nahradni rodi¢ nebo manzel rodice, ktery neni rodi¢em nezaopatiené¢ho ditéte pokud ziji s
nezaopatfenym ditétem v domacnosti),

- nepfiznani dailového bonusu na vyzivované dité, na které si opravnénd osoba uplatnila narok
na ptidavek na dité€. Splnéni podminek naroku na pftiplatek k ptidavku se sleduje u opravnéné
osoby a soucasné i u dalsi fyzické osoby, ktera si mize uplatnit daflovy bonus, tj. u druhého
rodice, druhého nahradniho rodice nebo u manzela rodice, ktery neni rodi¢em nezaopatiené¢ho
ditéte, jestlize ziji s nezaopatfenym ditétem v domécnosti. Vyse piiplatku k ptidavku na dité
je 10,57 euro/mésic (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011). Opravnéna
osoba na uplatnéni naroku na ptiplatek k pfidavku je rodi¢ nezaopatfeného ditéte a 0soba,
které je nezaopatiené dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodici na zékladé pravomocného
rozhodnuti soudu. Pokud je vice opravnénych osob a spliuji podminky stanovené timto
zakonem, pfiplatek k piidavku na totéz dit¢ nalezi opravnéné osob¢, které patii piidavek na

dité (Zakon o pridavku na diet’a, § 2).

3.3 Rodicovsky prispévek

,Ve Slovenské republice je upraven rodiCovsky ptispévek zakonem ¢. 571/2009 Z.
Tento zakon upravuje poskytovani rodicovského piispévku na péci o dité do tii let veku ditéte
nebo do Sesti let véku ditéte s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem jako socialni
davky (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)“. Rodi¢ovsky piispévek je
chapan jako socidlni dévka, kterou stat ptfispivda na vychovu a obzivu déti. Narok na
rodicovsky piispévek ma osoba, kterad se fadné stard o dité, tj. zabezpeci vSestranny fyzicky a
psychicky vyvin a vychovu ditéte. Dal§i podminkou pro narok je trvaly nebo ptechodny pobyt
osoby na uzemi Slovenské republiky.

Ve Slovenské republice muze byt rodiCovsky pfispévek poskytovan zakonem
stanovenym osobdm s trvalym nebo piechodnym bydlistém (v pfipad€ cizincil) na Gzemi
Slovenské republiky, pokud zabezpecuji tfadnou péci o dité. Témito osobami mohou byt
(Zakon o rodi¢ovskom prispevku § 2)“:

- rodic€ ditéte,

- osoba, které bylo dité¢ svéfené do péce nahrazujici péci rodicl na zakladé rozhodnuti soudu
(svéfeni do nahradni osobni péce, péstounska péce, stanoveni poru¢nika, osvojeni) nebo uradu
prace, socialnich véci a rodiny,

- manZzel ¢i manzelka rodice ditéte, pokud zije s rodicem ditéte ve spolecné domacnosti.
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Pro splnéni naroku musi byt dité fadné zabezpeceno a to do:
- do tii let véku
- do Sesti let veku, u ditéte, které ma dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav
- do Sesti let véku u ditéte, které je svéfené do nadhradni péce, nejdéle tfi roky od
pravoplatnosti prvniho rozhodnuti o svéteni ditéte do péce jiné osobé (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR, 2011).

,Dalsi podminkou néaroku je, ze opravnéna osoba ma trvaly pobyt na izemi Slovenské
republiky anebo u cizinci pfechodny pobyt na uzemi Slovenské republiky (Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)“. O rodicovském piispévku rozhoduje a
rodi¢ovsky prispévek opravnéné osobé vyplaci urad prace, socidlnich véci a rodiny ptislusny
podle mista pobytu. Rizeni o rodi¢ovském piispévku se zahajuje na zakladé pisemné Zadosti,
kterd podle § 8 odst. 2 obsahuje jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, pokud je
pridéleno a adresu pobytu opravnéné osoby a ditéte, na které se vztahuje narok na rodicovsky
prispévek. Na vyzvu uradu prace opravnéna osoba doplni dalsi udaje nezbytné pro fizeni o
naroku na rodicovsky piispévek. ,,O pfiznani rodicovského ptispevku, o zvyseni rodicovského
pfispévku a o zaniku ndroku na rodiCovsky prispévek se nevydava pisemné rozhodnuti
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)“. ,, Rodicovsky piispévek se vyplaci
mésicn€ pozadu, poukazuje se na tcet v bance nebo v pobocce zahrani¢ni banky, nebo se na
zadost opravnéné osoby se vyplaci v hotovosti. Pokud opravnéna osoba pisemné pozada o
zménu zpusobu vyplaceni rodiCovského pfispévku, ufad je povinen jeji Zadosti vyhoveét
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)“. Rodi¢ovsky ptispévek je davkou
pausalni, narok na ni tedy nezdvisi na pfijmech rodi¢i, ani na véku ditéte. Pokud ma vsak
Vv pribéhu téhoZ obdobi jeden zrodic¢i ditéte narok na davku nemocenského pojiSténi
»matetsky prispévek v Castce, kterd je nizsi nez je pausalni rodiCovsky piispévek, bude mu
rodi¢ovsky ptispévek vyplacen v ¢astce rozdilu.

,1) Rodi¢ovsky ptispevek je 190,10 euro,

2) Pokud mé oprdvnénd osoba v péci vice déti, které¢ se narodily soucasné, vyska
rodi¢ovského prispévku se zvySuje o 25% na kazdé dalsi dit€¢ narozené soucasné. V praxi to
znamend, Ze napi. rodi¢ dvojcat ma narok na rodiovsky pfispévek ve vysi 237,60 euro
(190,10 + 47,50), rodi¢ troj¢at ma narok na rodicovsky piispévek ve vysi 285,10 euro (190,10
+47,50 +47,50), (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)*.

»3) Pokud se opravnéné osobé vyplaci za cely kalendaini mésic penézita pomoc v matefstvi
nebo obdobnd davka jako pen€zitd pomoc v matefstvi v Clenském staté EU v ¢astce nizsi, nez

je Castka rodiCovského ptispévku, rodiCovsky prispévek je béhem obdobi vyplaceni penézité
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pomoci v matetstvi nebo obdobné davky jako penézitd pomoc v matetstvi v ¢lenském staté
vyplacen v ¢astce urcené jako rozdil mezi ¢astkou rodiCovského piispévku a ¢astkou penézité
pomoci v matefstvi nebo obdobné davky jako penéZzita pomoc v mateistvi v ¢lenském staté.
Ptiklad: rodi¢ je pozivatelem penézité pomoci v matefstvi ve vysi 180 euro, vyse
rodi¢ovského ptispévku je uréena jako rozdil 190,10 - 180 = 10,10 euro.
4) Pokud ma opravnéna osoba v péci dité skolou povinné a z informace ze Skoly se zjisti, ze
toto dit¢ zanedbava plnéni povinné Skolni dochazky 3 kalendaini mésice za sebou, vyska
rodiCovského piispévku se snizi o 50% aZz do zahajeni fddného plnéni povinné Skolni
dochazky, nejméné vsak na 3 mésice (Nase peniaze, 2011)*.
»Dne 2.12.2010 Narodni rada Slovenské republiky schvalila zakon ¢. 513/2010 Z. z. kterym
se méni zékon €. 571/2009 Z., o rodicovském piispévku, zdkon nabyl G¢innosti 1. ledna 2011
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2010)*.
,»INova pravni Gprava platnd od 1. 1. 2011 ptinasi n¢kolik zmen:
- odstraiuje podminku neprovadéni vydéleéné ¢innosti,
- zavadi jednotnou ¢astku rodi€ovského piispévku, a to 190,10 euro,
- pro rodice, ktefi maji v péci vice déti, které se narodily soucasné (dvojcata, trojcata apod.)
zavadi zvySeni ¢astky rodi€ovského piispévku o 25% za kazdé dalsi takové dité,
- s cilem zkvalitnit a prohloubit fadnou péci o vSechny déti, které méa opravnéna osoba v péci,
zavadi podminku fadného plnéni povinné Skolni dochazky Skolou povinnymi détmi, jejiz
neplnéni ma za nasledek snizeni rodi¢ovského piispévku o 50% (Nase peniaze, 2011)".
»Zasadni zména v zakoné¢ o rodiCovském piispévku je navySeni rodicovského
ptispévku pro dvé tfetiny jeho pfijemct o zhruba 25 eur mési¢né. Zvysila se vyse - ze
soucasnych 164,22 euro na 190 euro. Pfed zménami v roce 2011 fungoval v SR dvoustupiiovy
rodicovsky prispévek v castkach 164,22 a 256 euro. Po Upravach je jednotnd vySka pro
vsechny rodice v ¢astce 190euro (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011)*.
Stejné jako v Ceské republice ve Slovenské republice dochazi od 1.1.2012 ke
zménam. Tyto zmény upravuje zakon €. 571/2009 Z. O rodicovském piispévku a o zmeéné
doplnéni nékterych zakonl ve znéni zakona ¢. 513/2009 Z. Dne 18. listopadu 2011 bylo
piijato opatfeni ¢. 412/2011 Z. O uprave davky rodicovského piispévku. ,,Tymto opatrenim sa
suma rodi¢ovského prispevku zvysila z 190,10 euro na 194,70 euro (Ustredny portal verejnej
spravy SR, 2011).
Novelou zakona ¢. 571/2009 Z., dochazi také ke zméné podminek pro pobirdni
rodi¢ovského ptispeévku. Noveé rodic ditéte mize vykonavat jakoukoliv formu vydéleéné

¢innosti. Stejné podminky plati také pro rodice, kterym byl rodicovsky ptispévek ptiznan do
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31.12.2011 — tedy pied ucinnosti novely. Dal§i zménou je také fakt, ze se jiz nevyzaduje
pouze osobni celodenni péce o dité. Rodi¢ muze umistit dit¢ do matetské Skoly nebo
obdobného zafizeni pro déti. Je zde také moznost svétit dité do péce jiné zletilé osobé. Toto

plati i pro déti s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem.
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4 Srovnavané davky Spolkova republika Némecko

4.1 Porodné

Déavka porodné neni ve Spolkové republice Némecko vyplacena.

4.2 Pridavek dité

Piispévek se vyplaci bez ohledu na piijem. Zakon upravujici tuto davku je
Bundeskindergeldgesetz/Kinderzuschlag — BKGG. Vyse ptispévku je zavisla na poctu déti a
odstupiiovana nasledovng:

- pro prvni a druh¢ dit¢ 184 euro/mésicné

- pro tfeti dité 190 euro/mési¢né

- za Ctvrté a kazdé dalsi dité 215 euro/mésicné.
Davky jsou vyplaceny détem:

- pro vSechny déti do 18 let,

- pro déti, které studuji az do 25 let veku,

- pro nezaméstnané déti az do 21 let véku (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2011).

Pro déti, které nemohou z diivodu nedostatku studijnich mist zah4jit pfipravu na
budouci povolani nebo v ni pokraCovat, plati vySe uvedené ustanoveni jako pro déti studujici.
Po ukon¢eni prvni piipravy na budouci povolani nebo prvniho studia, se k ditéti ptihlizi jen v
ptipadé, ze nema vydéle¢nou Cinnost déle nez dvacet hodin pravidelné tydenni pracovni doby.
Se zpétnou platnosti od 1.1.2011 maji narok na pfidavek na dit€ také rodice déti, které
vykonavaji mezindrodni dobrovolnickou sluzbu a obdobné maji narok také rodice, jejichz déti
vykonavaji spolkovou dobrovolnickou sluzbu. Piispévek se vyplaci osobé, v jejiz péci se dite
nachazi. Pokud dité¢ zije spolecné s obéma rodici, mohou si urcit, kdo z nich mé ptidavek na
déti dostavat. Vyplata pridavku na déti je dle zakona realizovdna prostfednictvim tzv.
Familienkasse  (,rodinné pokladny“) pifi agenturach prace (ufadech  prace)

(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2011).

4.3 Prispévek k pridavku na dité

Ptiplatek k pfidavku na dité je rodinnad davka, kterd by méla znateln€ ulevit rodindm s
nizkymi piijmy a méla by bojovat s chudobou déti do 25 let. Mnoho vydé€lecné ¢innych
rodict potiebuje pifiplatek k pfidavkim jako doplitkovou financni podporu, protoze jejich

pfijem nedostacuje k tomu, aby zajistili dostate¢né vyzivu svych déti. Ptiplatkem k pfidavku
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na dit€ je odménéna ochota rodici aktivné se starat o sviij pfijem na obzivu rodiny.

Ptiplatek k ptidavku na dité ¢ini mésicné az 140 euro na jedno dité a je vyplacen rodicim, v
jejichz domacnosti dit€ Zije, pokud jsou rodi¢e schopni svym piijmem pokryt své vlastni
potieby, ale uz ne potieby ditéte.

Dalsi podminky pro ziskani ptiplatku k ptidavku na dité jsou:

- rodi¢e na dité pobiraji ptidavek na dité,

- piijem rodicti dosahuje minimalni hranice pfijmia 900 euro hrubého/mésicné, pecuje-li o dité
pouze jeden rodic, je tato hranice piijmi pro 600 euro hrubého/mésicné,

- pfijem rodici nebo rodiCe nesmi piekroCit vySe uvedenou vysi. Spolkova republika
Némecko se touto davkou  snazi  pfispét rodindm s nizkymi  pfijmy

(Bundeskindergeldgesetz/Kinderzuschlag, § 6).

4.4 Rodicovsky prispévek

Ve Spolkové republice Némecko je upraven rodicovsky piispévek zdkonem O
rodicovském piispévku a rodiovské dovolené (Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz -
BEEG). ,,Plati pro déti narozené od 1. 1. 2007 (Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung, 2012)“. ,Rodicovsky pfispévek byl k 1. 1. 2007 zménén zakonem o
rodicovském piispévku a rodiCovském obdobi (rodicovské dovolené). Zmenil se 1 samotny
nazev této davky z ,,Erziehungsgeld na ,,Elterngeld. ,,Narok na rodicovsky piispévek maji
rodi¢e po narozeni ditéte.” Rodicovsky ptispévek ,,Elterngeld je vyplacen do 12 mésicti véku
ditéte, doba vyplaceni se mize za splnéni uritych podminek prodlouzit az na 14 mésici.
Rodicovsky prispévek je po dobu 14 mésict vyplacen bud’ osamélému rodici, nebo rodi¢tim,
kteti se pii pobirani rodicovského ptispévku stfidaji. Dale mize rodi¢ pozadat o rodicovsky
ptispévek na minimalné¢ dva a maximalné dvanact mésicti (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2011).

V piipadé viceCetného porodu (tzn. dvojcata, trojCata, atd.) je na kazdé dalsi dité
vyplaceno 300 euro méesi¢né. To znamena, ze kromé bézné vyse rodicovského piispévku je za
kazdé dalsi dité rodiné vyplaceno 300 euro mési¢né (Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz, §
2).

,Narok na rodicovsky ptispévek maji rodice pokud:
o  Staraji se o dité ve spole¢né¢ domécnosti
e Pracuji nejvyse 30 hodin tydné
e Maji trvaly pobyt Vv Némecku (Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung, 2012)*.
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Ve spolkové republice Némecko je jako v jediné ze srovnavanych zemi omezeno ¢erpani
rodi¢ovského pfispévku ve vztahu k pfijmu rodiny ¢i jednotlivce. V piirucce vydané
Némeckym ministerstvem pro rodinu je uvedeno nasledujici: kdyz méli rodi¢e v roce pied
narozenim ditéte ptijem vétsi nez 500 000 euro, nemaji narok na rodicovsky prispévek. Stejné
tak, zije-li s ditétem ve spole¢né domacnosti pouze jeden rodi¢, jehoZ piijem v roce pred
narozenim ditéte piesahl 250 000 euro, nema narok na rodicovsky prispévek. (Elterngeld und
Elternzeit, 2011, s. 11). Ugelem rodi¢ovského piispévku je vyhnout se finanéni krizi spojené
s narozenim ditéte. Z toho divodu se vyse rodicovského prispévku ve Spolkové republice
Némecko orientuje podle mésicniho ¢istého piijmu pied narozenim ditéte (pocitano za obdobi
12 mésict pred narozenim ditéte). Plati zde nasledujici moznosti:

- dosahoval- li rodi¢ pfed porodem ditéte piijmu 1 240 euro mésicné a vice, bude vyse
rodi¢ovského ptispévku 65% z €istého piijmu,

- dosahoval- li rodi¢ pted porodem ditéte pfijmu 1 220 euro mési¢né a vice, bude vyse
rodicovského piispévku 66% z Cistého piijmu,

- dosahovali — 1i rodi¢ pted porodem ditéte piijmu mezi 1 000 a 1 200 euro mési¢né, bude
vyse rodicovského prispévku 67% z Cistého piijmu (Elterngeld und Elternzeit, 2011, s. 14).

Nejnizs§i moznd castka rodicovského piispévku i pro osoby, které nebyly vydélecné
¢inn¢é (naptiklad Zeny v domacnosti a studenty) je 300 euro, nejvyss$i mozna ¢astka je 1 800
euro. Castka rodi¢ovského piispévku je navysena v piipadé vicetetného porodu, vicedlenné a
nizkopfijmové rodiny. Narok na vyplatu maji obcané Némecka a cizinci s pracovnim
povolenim. Rodic¢e si mohou Cerpani rozdelit podle svého uvazeni. Na ptispévek maji pravo
oba rodice bez ptedlozeni oddaciho listu. Délka rodi¢ovského piispévku je do 12 mésict véku
ditéte, v ptipad¢é osamélosti rodice nebo stiidani rodic¢i do 14 mésicti veku ditéte.

,.Zadost o rodi¢ovsky ptispévek se ve Spolkové republice Némecko podava pisemné
na odd¢leni spravy rodiCovskych piispévka piislusného zemského okresu nebo statutarniho
mésta. Zadost nemusi byt podana hned po narozeni ditéte. Davky se viak vyplaceji se zpétnou
platnosti pouze tfi mésice piedchazejici zacatku meésice, v némz byla zadost o rodicovsky

ptispévek podana (Rodinné davky, 2009)*.
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5  Srovnani kritéria ¢. 1. VySe a doba vyplaceni vybranych rodinnych

davek v jednotlivych zemich
V ramci srovnani kritéria ¢. 1 je vySe vybranych rodinnych davek srovnana
s pramérnou mzdou jednotlivych statl, ktera je zjiSténa z dat statistickych uradt jednotlivych

srovnavanych statli za obdobi 1. az 3. ¢tvrtleti 2011.

5.1 Porodné
5.1.1 Ceska republika

Vyse porodného v Ceské republice &ini 13 000 K& na prvni Zivé narozené dité.
Piepoc¢itame — li ¢astku 13 000 K¢ podle kurzu eura Ceské narodni banky ke dni 1.2.2012 je
po ptepoctu vyslednd castka 13 000 : 25,51 = 509,6 euro. Davka je vyplacena jednordzové.
Narodi-li se sprvnim Zivé narozenym ditétem dal$i Zivé narozené dit€ nebo déti, vySe
porodného ¢&ini 19 500 K&. Piepoéitame — 1i ¢astku 19 500 podle kurzu eura Ceské narodni
banky ke dni 1.2.2012 je po pfepoctu vysledna ¢astka 19500 : 25, 51 = 764,4 euro. Z dat
Ceského statistického tfadu bylo zji§téno, e priméma mzda v Ceské republice ¢inila za
obdobi 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 ¢astku 23 726 K¢ mésicné. Pro piepocet této Castky na euro je
pouzit kurz eura Ceské narodni banky ke dni 1.2.2012, vypocet je nasledujici 23 726 : 25,51 =
930,06 euro (Cesky statisticky ufad, 2012). Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ¢astka porodného
je tedy 509,6 euro, nebo 764,4 euro, primérnd mzda za 1. - 3. ctvrtleti 2011 je 930,06

euro/mésic. Davka je vyplacena jednorazove.

5.1.2 Slovenska republika

Prispévek pti narozeni ditéte €ini na Slovensku 151,37 euro. Pokud se soucasné
narodily dvé déti nebo vice déti a dvé z nich se dozily 28 dni, zvySuje se porodné o jednu
polovinu uvedené ¢astky na kazdé dité, které se dozilo 28 dni. To znamena pfi viceCetnych
porodech je na kazdé dit€¢ vyplaceno 75,6 euro. Davka je vyplacena jednorazove. Primérna
mzda zjiSténa z dat Slovenského statistick¢ého Ufadu za obdobi 1. — 3. Ctvrtleti 2011 je 765
euro/mésic (Slovensky statisticky ufad, 2012). Z vySe uvedeného vyplyva, Ze piispévek pfi
narozeni ditéte je 151,37 euro, nebo 226, 97 (151,37 + 75,6) euro, primérnd mzda za 1. - 3.
Ctvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.

Ptiplatek k pfispévku je statni socialni davka, kterou stat piiplaci na zvysSené vydaje
spojené se zabezpecenim nezbytnych potieb ditéte, které se matce narodilo jako prvni dité,

druh¢ dité nebo treti dité, které se dozilo alespon 28 dni. Néarok na pfiplatek k ptispévku na
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totéz dit€ vznika pouze jednou. Vyse ptiplatku k ptispévku pfi narozeni ditéte je 678,49 euro.
Déavka je vyplacena jednordzové. Z vyse uvedeného vyplyva, ze priplatek k prispévku pfi
narozeni ditéte je 678,49 euro, primérnd mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.
Ptispévek rodiclim je statni socidlni davka, kterou stat pfispiva jednou ro¢né rodicim
nebo osobé, kterd prevzala déti do péce nahrazujici péci rodic¢lt na zdkladé pravomocného
rozhodnuti soudu, na zvysené vydaje, které vznikaji v souvislosti s péc¢i o soucasné narozené
tf1 nebo vice déti nebo v pribchu dvou let opakované narozena dvojcata nebo vice déti
soucasné. VySe davky je rozdilna podle véku déti a to 81,99 euro pokud jde o dité do 6 let
véku, 101,25 euro, pokud jde o dit€ od 6 let véku do 15 let veku, 107,55 euro, jde-li o dit¢ ve
véku 15 let véku. Tato davka je vyplacena ro¢né nejvySe do 15 let veéku déti. Z vyse
uvedeného vyplyva, piispévek rodicim je 81,99 euro/rok, 101,25 euro/rok, nebo 107,55

euro/rok. Primérnd mzda za 1. - 3. Ctvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.

5.1.3 Spolkova republika Némecko

Davka porodné neni ve Spolkové republice Némecko vyplacena.
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V grafu &. 1 je znazornéno srovnani porodného v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceska republika
(CR) a Slovenska republika (SR). Ke srovnani byly pouzity davky porodné vyplacené v CR, prispévek

pfi narozeni ditéte SR a piiplatek k piispévku p¥i narozeni ditéte SR. Castky jsou uvedeny v eurech.
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Graf &. 2
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V grafu ¢&. 2 je zndzornéno srovnani davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni ditéte SR
a priplatek k ptfispévku pii narozeni ditéte SR a primerné mzdy (pramér za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011) v
jednotlivych srovnavanych zemich, Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Castky

primérné mzdy jsou zjiStény z dat statistickych Gfadt téchto stati.
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V grafu &. 3 je zndzornéno srovnani poméru davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni
ditéte SR a priplatek k ptispévku pfi narozeni ditéte SR a primérné mzdy (pramér za 1. - 3. ¢tvrtleti
2011) v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Céstky

prumérné mzdy jsou zjistény z dat statistickych Gradi téchto stati.
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V grafu ¢. 4 je znazornéno srovnani davky porodné vyplacené v CR, prispévek pii narozeni ditéte

vyplacené v SR u viceéetnych porodd, kdy v CR je vyplaceno 764.,4 euro a v SR 226,97 (tj. 151,37 +
75,6) euro.
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V grafu &. 5 je znazornéno srovnani davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni ditéte
vyplacené v SR u viceGetnych porodd, kdy v CR je vyplaceno 764,4 euro a v SR 226,97 (tj. 151,37 +
75,6) euro a primérné mzdy (pramér za 1. - 3. étvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych zemich,
Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Céstky primérné mzdy jsou zjistény z dat
statistickych uradu téchto stata.
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Graf ¢. 6
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V grafu &. 6 je znazornéno srovnani poméru porodného vyplaceného v CR a pispévku pii narozeni
ditéte vyplaceno v SR u viceetnych porodi, kdy v CR je vyplaceno 764,4 euro a v SR 226,97 (tj.
151,37 + 75,6) euro a pramérné mzdy (pramér za 1. - 3. &tvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych
zemich, Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Castky primérné mzdy jsou zjistény z dat
statistickych ufadt téchto stat.

5.2 Pridavek na dité
5.2.1 Ceska republika

Davka piidavek na dité v Ceské republice existuje jako dlouhodoba davka, ktera je
poskytovana rodindm s détmi s cilem pomoci jim kryt ndklady spojené s vychovou a vyZivou
nezaopatienych déti. Pii poskytovani davky je testovan pfijem rodiny v piedchozim
kalendainim roce. Pokud jsou splnény podminky pro narok na tuto davku, je vyplacena podle
veku ditéte, nejdéle vSak do 26 let véku ditéte. Vyse davky je u nezaopatieného ditéte do Sesti
let véku 500 K¢ mési¢né, u nezaopatien¢ho ditéte od Sesti do patnacti let véku 610 K¢&
mésicné a u nezaopatien¢ho ditéte od patnacti do dvaceti Sesti let véku 700 K& mésicné.
Piepocitame — li ¢astku 500 K& podle kurzu eura Ceské narodni banky ke dni 1.2.2012 je po
pfepoctu vysledna ¢astka 500 : 25,51 = 19,6 euro/mésic, ¢astka 610 K¢ bude po prepoctu 610
: 25,51 = 23,9 euro/mesic, ¢astka 700 K¢ bude po piepoctu 700 : 25,51 = 27,4 euro/mesic.

Z dat Ceského statistického uradu bylo zjisténo, Ze praimérna mzda v Ceské republice
ginila 23 726 K& mésiéné. Pro piepodet této ¢astky na euro je pouzit kurz eura Ceské narodni
banky ke dni 1.2.2012, vypocet je nasledujici 23 726 : 25,51 = 930,06 euro (Cesky statisticky

ufad, 2012). Z vyse uvedeného vyplyva, ze ¢astka pridavku na dité je tedy 19,6 euro/mésic,
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23,9 euro/mésic, nebo 27,4 euro/mésic primérnd mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 930,06 euro/

mésic.

5.2.2 Slovenska republika

Ptidavek na dité je statni socidlni davka, kterou stat ptfispivd opravnéné osob¢ na
vychovu a vyzivu nezaopatieného ditéte. Pfijmy rodiny nejsou zkoumany. Ve Slovenské
republice je vedle pfidavku na dité vyplacena také davka ptiplatek k piidavku na dité. Za
nezaopatitené dit¢ se podle tohoto zdkona povazuje dité do skonceni povinné Skolni dochazky,
nejdéle do dovrSeni 25 let véku. Vyse pridavku na dité je 22,54 euro/mésic. Primérna mzda
zjisténa z dat Slovenského statistického ufadu za obdobi 1. — 3. &tvrtleti 2011 je 765
euro/mésic (Slovensky statisticky ufad, 2012). Z vySe uvedeného vyplyva, ze ptidavek na dité
je 22,54 euro/mésic, primérna mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.

Ptiplatek k ptidavku na dit¢ je statni socidlni davka, kterou stat ptiplaci opravnéné
osob¢ k pfidavku na dit€¢ na vychovu a vyzivu nezaopatifeného ditéte, na které nelze uplatnit
datlovy bonus. Vyse piiplatku k pfidavku na dité¢ je 10,57 euro/mésic. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze ptiplatek k pfidavku na dit€¢ je 10,57 euro/mésic, primérna mzda za 1. - 3.

Ctvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.

5.2.3 Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko se pridavek na dité vyplaci bez ohledu na piijem.
Vyse piispévku je zavisla na poctu déti v roding. Ptispévek na dité je vyplacen ve vysi pro
prvni a druhé dit€ 184 euro/mésic, pro tieti dit€¢ 190 euro/mésic a za Ctvrté a kazdé dalsi dité
215 euro/mésic. Pridavek na dité je vyplacen vSem détem do 18 let, dale pak détem, které
studuji az do 25 let véku a také détem, které jsou nezaméstnané az do v€ku 21 let. Primérna
mzda zjisténa z dat statistického ufadu Spolkové republiky Némecko za 1. -3. ¢tvrtleti 2011 je
2 755 euro/mesic (Statisticky ufad Spolkové republiky Némecko, 2012). Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze vyse ptidavku na dit¢ ve Spolkové republice Némecko je 184 euro/mésic, 190
euro/meésic, nebo 215 euro/mésic. Primérnd mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 2 755 euro/mésic.

Ve Spolkové republice Némecko je vedle pfidavku na dité vyplacena i davka priplatek
k ptidavku na dité. Jednd se o rodinnou davku, kterd by méla znateln¢ ulevit rodinam s
nizkymi piijmy a méla by bojovat s chudobou déti do 25 let. Piiplatek k piidavku na dité Cini
mésicné az 140 euro na jedno dité. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze vySe piiplatku k pfidavku
na dit¢ ve Spolkové republice Némecko je 140 euro/mésic. Primérnd mzda za 1. - 3. Ctvrtleti

2011 je 2 755 euro/mésic.
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V grafu &. 7 je znazornéno srovnani piidavku na dité v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceska
republika (CR), Slovenska republika (SR) a Spolkovéa republika Némecko (SRN). Kdy v CR je
piidavek na dit€ vyplacen ve tiech riznych vysich podle véku ditéte (0 - 6 let 19,6 euro/mésic, 6 — 15
let 23,9 euro/mésic, 15 — 26 let 27,4 euro/mésic), v SR existuji dvé davky a to pridavek na dit¢ 22,54
euro/mésic na jedno dité a ptiplatek k pridavku na dit€ 10,57 euro/mesic na jedno dité. V SRN existuji
taktéz dveé davky a to pridavek na dité (jeho vyse je odvisla podle poctu déti v roding, na 1 — 2 dité 184

euro/meésic, na 3 dit€¢ 190 euro/mésic a na 4 a vice déti 215 euro/mésic) a ptiplatek k pfidavku na dité

140 euro/ mésic na jedno dite.
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V grafu &. 8 je znazornéno srovnani pfidavku na dité v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceska
republika (CR), Slovenské republika (SR) a Spolkové republika Némecko (SRN) a primérné mzdy
(promér za 1. - 3. &tvrtleti 2011) v jednotlivych zemich. Kdy v CR je piidavek na dité vyplacen ve
ttech riznych vysich podle veku ditéte (0 - 6 let 19,6 euro/mésic, 6 — 15 let 23,9 euro/mésic, 15 — 26
let 27,4 euro/mésic) primérna mzda je 930,06 euro/ mésic. V SR existuji dvé davky a to ptidavek na
dit¢ 22,54 euro/mésic na jedno dit€¢ a priplatek k pfidavku na dit€ 10,57 euro/mésic na jedno dité,
primérna mzda je 765 euro/mésic. V SRN existuji taktéz dvé davky a to ptfidavek na dité (jeho vyse je
odvisla podle poctu déti v rodiné, na 1 — 2 dité 184 euro/mésic, na 3 dit€¢ 190 euro/mesic a na 4 a vice
déti 215 euro/mésic) a priplatek k pridavku na dit€ 140 euro/ mésic na jedno dité, primérna mzda je

2 755 euro/mésic.

5.3 Rodicovsky prispévek
5.3.1 Ceska republika

V Ceské republice 1ze nejdéle pobirat rodicovsky piispévek do 4 let véku ditéte,
negjméné do 19 mésict véku ditéte. Celkovd vyplacend suma rodicovského ptispévku v
Ceské republice je 220 000 K&. Rodi¢ mé tedy moznost (pfi splnéni uréitych podminek)
sam si volit délku a vysi Cerpani rodi€ovského piispeévku. Vyse rodicovského ptispévku je v
Ceské republice zavisla na stanoveni naroku denniho vyméfovaciho zékladu. Dochazi zde
tedy ke zvyhodnéni rodict, ktefi byli pred porodem ditéte vydéleéné cinni. Rodi¢ mlze volit
vysi prispévku od 50 K¢ do 11 500 K¢ mésicn€. V navaznosti na vysi pfijmu a z néj
vypocteného denniho vymeétovaciho zakladu ma rodi¢ narok na 70% 30 nasobku denniho
vymétovaciho zakladu s tim, ze nejniz§i mozna ¢astka je 50 K¢ a nejvyssi mozné Castka je
11 500 K¢. Nastane-li situace, Ze ani jednomu rodi¢i nelze ke dni narozeni nejmladsiho
ditéte v rodin¢ stanovit denni vymeétovaci zaklad, rodi€ovsky ptispévek se vyplaci v pevné
vysi 7 600 K¢ do 9 mésict véku ditéte a ndsledné v pevné vysi 3 800 K¢ mésicné do 4 let
veéku dité. Pro ucely tohoto srovnani byla jako nejnizs§i mozna castka pouzita ¢astka 3 800
K¢ (¢astka 50 K¢ slouzi jako vymezeni spodni hranice davek statni socidlni podpory a neni
tedy pro ucel této prace vypovidajici). Pfepocitime — li nejvyssi moznou ¢astku 11 500 K¢
podle kurzu eura Ceské narodni banky ke dni 1.2.2012 je po piepoétu vysledna ¢astka
11 500 : 25,51 = 450,80. Nejvyssi mozna vyplacena &astka v Ceské republice je tedy 450,80
banky ke dni 1.2.2012 je po piepoctu vysledna c¢astka 3 800 : 25,51 = 148,96. Nejnizsi

mozna vyplacena ¢astka v Ceské republice je tedy 148,96 euro.
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Z dat Ceského statistického tfadu bylo zji§téno, Ze praimérna mzda v Ceské republice
ginila 23 726 K& mési¢nd. Pro piepodet této ¢astky na euro je pouzit kurz eura Ceské narodni
banky ke dni 1.2.2012, vypocet je nasledujici 23 726 : 25,51 = 930,06 euro (Cesky statisticky
ufad, 2012). Z vyse uvedeného vyplyva, ze nejvyssi mozna castka rodicovského piispévku je

tedy 450,80 euro/mésic, primérna mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 930,06 euro/mésic.

5.3.2 Slovenska republika

Dé¢lka pobirani rodicovského prispévku je ve Slovenské republice jednotné
stanovena do 3 let véku ditéte, pripadné do 6 let véku ditéte, ma 1i dit¢ dlouhodobé
nepiiznivy zdravotni stav. Pro ucely této prace vSak bude v rdmci srovndni brana v tvahu
délka pobirani rodi¢ovského piidavku do 3 let v€ku ditéte. Slovenska republika ma zcela
odliSny koncept vyplaceni rodicovského ptispévku, jednotné je zde stanovena nejen délka
vypléaceni, ale také vySe. Od 1.1.2012 je jednotna vyse rodicovského piispévku 194,70
euro/mésic. Nenalezneme zde tedy zvyhodnéni pracujicich rodict, davka a jeji vyse je
stanovena vSem stejné bez ohledu na ptfedeslou vydélecnou ¢innost. Primérnd mzda zjiSténa
z dat Slovenského statistického Gfadu za obdobi 1. — 3. Ctvrtleti 2011 je 765 euro/mésic
(Slovensky statisticky urad, 2012). Z vySe uvedeného vyplyva, ze nejvyssi a soucasné

vvr

3. ¢tvrtleti 2011 je 765 euro/mésic.

5.3.3 Spolkova republika Némecko

Spolkova republika Némecko mé nejkrats$i dobu vyplaceni rodi€ovského piispévku
ze vSech porovnavanych zemi a to 12 mésict (v pfipadé osamélosti rodi¢e nebo stiidani
rodict do 14 mésicit) veéku ditéte.

Spolkova republika Némecko ma nejniz§i moznou meési¢ni vysi rodicovského
prispevku 300 euro a to 1 pro rodice déti, ktefi nebyli pied nastupem na rodicovsky ptispévek
vydélednd &inni. Nejvys$si mozna vyplacena mésiéni ¢astka je 1 800 euro. Stejné jako v Ceské
republice zde nachazime souvislost s pfedchozi vydélecnou ¢innosti, zvyhodnéni pracujicich
a vysoko piijmovych rodi¢l je zde markantni. Podle rozmezi vySe piijmu pfed porodem
ditéte, muze rodi¢ v rozmezi 300 az 1 800 euro mési¢né pobirat bud’to 65%, 66%, nebo 67% z
¢istého zisku pred porodem ditéte. Nejvyssi mozna vyplacena cCastka ve Spolkové republice
Némecko je tedy 1 800 euro.

Primérna mzda zjisténa z dat statistického ufadu Spolkové republiky Némecko za 1. -

3. ctvrtleti 2011 je 2755 euro/mésic (Statisticky ttrad Spolkové republiky Némecko, 2012). Z
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vyse uvedeného vyplyva, ze nejvyssi moznd vySe rodiCovského piispévku ve Spolkové
republice Némecko je 1 800 euro/mésic, nejnizs§i mozné vyse rodicovského prispévku je 300

euro/mésic. Primérna mzda za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 je 2 755 euro/mésic.
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V grafu €. 9 je znazornéno srovnani nejkratsi mozné délky rodi¢ovského ptispévku v mésicich v
jednotlivych srovnavanych zemich Spolkovéa republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a
Slovenska republika (SR).
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V grafu ¢. 10 je znazornéno srovnani nejdelsi mozné délky rodiCovského piispévku v mésicich v
jednotlivych srovnavanych zemich Spolkovéa republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a
Slovenska republika (SR).
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V grafu €. 11 je znazornéno srovnani nejvyssiho rodicovského piispévku v jednotlivych srovnavanych
zemich Spolkova republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a Slovenské republika (SR). Ke
srovnani byly pouzity nejvy$§i mozné castky rodicovského piispévku v eurech, vyplacené za

kalendaini mésic.
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V grafu ¢. 12 je znazornéno srovnani nejniz§i mozné vyse rodiCovského prispévku v jednotlivych

srovnavanych zemich Spolkova republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a Slovenska
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republika (SR). Ke srovnani byly pouzity nejniz§i mozné ¢astky rodicovského prispévku v eurech,

vyplacené za kalendaini mésic.

Graf ¢. 13
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V grafu €. 13 je zndzornéno srovnani vyse primémé mzdy za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011 v jednotlivych
srovnavanych zemich, tj. Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice (CR) a Slovenské
republice (SR). Castky jsou zjistény z dat statistickych titadii téchto statd.

Graf¢. 14
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V grafu €. 14 je znazornéno srovnani nejvyssiho rodicovského prispévku a primérné mzdy (pramér za

1. - 3. ¢tvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN),
Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Castky primérné mzdy jsou zjistény z dat
statistickych uradu téchto stata.
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Graf ¢. 15
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V grafu €. 15 je znazornéno srovnani nejnizsiho rodicovského piispévku a primémé mzdy (prumér za
1. - 3. ¢tvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN),
Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Castky primérné mzdy jsou zjistény z dat

statistickych ufada téchto stat.

Graf ¢é. 16
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V grafu €. 16 je znazornéno srovnani poméru nejvyssiho rodicovského prispévku a primérné mzdy
(pramer za 1. - 3. ctvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko
(SRN), Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Céstky praimérné mzdy jsou zjistény z dat
statistickych urada téchto stata.
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V grafu €. 17 je znazornéno srovnani poméru nejnizsiho rodicovského piispévku a pruimérné mzdy
(pramér za 1. - 3. ¢tvrtleti 2011) v jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko
(SRN), Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR). Céstky primérné mzdy jsou zjistény z dat

statistickych ufadu téchto stata.
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6  Srovnani kritéria ¢. 2. podminky, které je nutné splnit v ramci naroku
na davku

6.1 Podminky niaroku na porodné
6.1.1 Ceska republika

Pro pfiznani naroku na porodné v Ceské republice musi byt splnéno né&kolik
podminek. Davka nélezi pfi splnéni déle stanovych podminek pouze fyzické osobé, jestlize
osoba a osoby spoleéné s ni posuzované jsou na Gizemi Ceské republiky hlagené k trvalému
pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu, jde-li o statni obany Ceské republiky nebo maji
na uzemi Ceské republiky trvaly pobyt podle zvlastniho pravniho predpisu, jde-li o cizince
(Zakon o stani socialni podpote, § 3).

Nérok na porodné mad, nepfevySuje-li rozhodny pfijem vrodin€ soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4 Zena, kterd porodila své prvni zivé dité, dale zena
které se soucasné s prvnim ziv€é narozenym ditétem narodilo dalsi zivé dité nebo déti, pokud ji
pred timto porodem nevznikl ndrok na porodné. Narok na porodné ma rovnéz otec prvniho
zivé narozeného ditéte nebo déti, které se narodily soucasné s prvnim ditétem Zeny, jestlize
zena, ktera dité (déti) porodila, zemiela a ke dni porodu splnila podminky uvedené vyse a
porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osobé. Narok na porodné vznikd dnem porodu ditéte,
neni-li dale stanoveno jinak. Narok na porodné ma také ode dne ptevzeti ditéte do trvalé péce
nahrazujici péci rodi€ii osoba, ktera prevzala dit€¢ do takové péce do jednoho roku jeho véku,
toto dité¢ bylo prvnim ditétem této osoby, na které z diivodu jeho ptevzeti vznikl narok na
porodné, a pted prevzetim tohoto ditéte do péce této osobe nevznikl ndrok na porodné. Za
podminek uvedenych vySe ma narok na porodné také osoba, kterd pievzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodi¢t dvou nebo vice soucasné narozenych déti (Zakon o stani socialni

podpote, § 44).

6.1.2 Slovenska republika

Ve Slovenské republice je vyplacena nejen davka prispévek pii narozeni ditcte, ale
také priplatek k pfispévku pfi narozeni ditéte a pfispévek rodi¢lim, kterym se soucasné
narodily tfi déti. V podminkach pro narok na pfispévek pfi narozeni ditéte ve Slovenské
republice je stanoveno, Ze narok na porodné na totéz dité¢ vznikd pouze jednou. Pokud se
soucasn¢ narodi vice déti, narok na porodné vznika na kazdé¢ dité. Pokud se soucasné narodily
dveé déti nebo vice déti a dvé z nich se dozily 28 dni, zvySuje se porodné o jednu polovinu

uvedené castky na kazdé dite, které se dozilo 28 dni. Opravnéna osoba na uplatnéni naroku na
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ptispévek je matka, kterd dité porodila, otec ditéte, pokud matka ditéte zemtela nebo po matce
dité¢te bylo vyhldSeno patrani nebo dit€¢ bylo sveéfeno do vychovy otce na zakladé
pravomocného rozhodnuti soudu, osoba, ktera pievzala dit€ do péce nahrazujici péci rodici
na zéklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu nebo ptislusného organu. Podminky naroku na
ptispévek jsou narozeni ditéte a trvaly pobyt opravnéné osoby na izemi Slovenské republiky
(Ustredny portal verejnej spravy SR, 2011). Narok na piiplatek k piispévku na totéz dité
vznika pouze jednou, pokud se matce pii prvnim porodu, druhém porodu nebo tfetim porodu
soucasn¢ narodi vice déti, narok na piiplatek k prispévku vznika na kazdé dit€ narozené z
téchto porodil, které se dozilo alespont 28 dni. Opravnéna osoba na uplatnéni naroku na
ptiplatek k pfispévku, pokud spliiuje podminky podle tohoto zakona, je matka, kterd porodila
prvni dité, druhé dité nebo tieti dité, které se dozilo alespon 28 dni. Otec ditéte, pokud matka
ditéte podle predchoziho bodu zemiela nebo po ni vyhldSeno patrani, nebo dité, které se
narodilo matce jako prvni dité, které se dozilo alespon 28 dni, bylo svéfeno do vychovy otce
na zaklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu. Podminky néaroku pro ptiplatek k pfispévku jsou
splnéni podminek naroku na piispévek a soucasné narozeni prvniho ditéte, druhého ditéte
nebo tietiho ditéte, které se dozilo alespont 28 dni (Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR, 2011). V ramci podminek pro narok na prispévek rodi¢im, kterym se soucasné
narodily tfi déti, stat ptispiva jednou ro¢né rodi¢iim nebo osobé, ktera prevzala déti do péce
nahrazujici péc¢i rodicii na zéklad¢ pravomocného rozhodnuti soudu, na zvySené vydaje, které
vznikaji v souvislosti s péci o soucasné narozené tii nebo vice déti nebo v pribehu dvou let
opakovan¢ narozena dvojCata nebo vice déti soucasné._ Podminky néaroku na piispévek
rodi¢lim jsou alespon tfi ze tfi nebo vice soucasné narozenych déti, ptipadné v pribéhu dvou
let opakované€ narozenych dvojcat jsou ve veku nejvysSe 15 let, u dvojcat, nebo vice soucasné
narozenych déti, které se opakované narodily v pribéhu dvou let se sleduje vékova hranice
déti, které¢ se narodily prvni v pofadi. Dalsi podminkou je péCe opravnéné osoby o vyse
uvedené déti, a trvaly pobyt opravnéné osoby a vyse uvedenych déti na tzemi Slovenské
republiky. Pfispévek rodi¢lim se poskytuje na kazdé dit€ v kalendainim roce pouze jednou.

(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2011).

6.1.3 Spolkova republika Némecko

Ve Spolkové republice Némecko neni davka porodné vypléacena.
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6.2 Podminky niroku na pridavek na dité
6.2.1 Ceska republika

Narok na piidavek na dité v Ceské republice maji rodiny s pfijmem do 2.4 nasobku
zivotniho minima. Davky jsou ureny pro rodiny s nezaopatfenymi détmi Za nezaopatfené
dit¢ se podle tohoto zdkona povazuje dit€¢ do skonceni povinné dochazky a po té, nejdéle do
26. roku veéku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani, nebo se nemutize
piipravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz,
anebo z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydeleCnou Cinnost. Za nezaopatiené se také povazuje dité, které skoncilo
povinnou Skolni dochazku, a je vedeno v evidenci uchazecli o zaméstnani do 18 let véku,
kter¢é nema narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci. Za
nezaopatfené vSak nelze povazovat dité, pozivatele dichodu z dichodového pojisténi pro
invaliditu tfetiho stupné (do 31. 12. 2009 pozivatele plného invalidniho dichodu). A to z toho
duvodu, Ze toto dité je zajisténo vlastnim piijmem (Zakon o stani socialni podpoie, § 11).
Ptidavek na dité€ je vyplacen podle véku nezaopatieného ditéte a to do 6 let véku ditéte ve vysi
500 K¢ mésicne, od 6 let veéku ditéte do 15 let ve vysi 610 KE mési¢né a od 15 let veéku
nezaopatfené¢ho ditéte do 26 let v€ku ve vysi 700 K¢ mésicné (Integrovany portadl MPSV,
2012).

6.2.2 Slovenska republika

Ve Slovenské republice je vedle pfidavku na dité vyplacena také davka prtiplatek k
pridavku na dité. Davky jsou urCeny rodinam s nezaopatfenymi détmi. Za nezaopatiené dité
se podle tohoto zdkona povazuje dit€ do skonceni povinné Skolni dochdzky, nejdéle do
dovrseni 25 let véku, jestlize se soustavné pfipravuje na povolani studiem. Nebo se nemiize
soustavné pfipravovat na povolani studiem nebo vykovavat vydélecnou €innost pro nemoc
nebo traz. Nezaopatiené dit¢ je podle tohoto zakona také dité, které po skonceni povinné
Skolni dochéazky se zcastni denni formou kurzu na ziskdni zékladniho vzdé¢lani, nejdéle do
konce Skolniho roku, ve kterém dité dovrsi 18 let véku, nebo je neschopné se soustavné
pfipravovat na povolani nebo nemuZe vykonavat vydélecnou cinnost pro dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav, nejdéle do dovrSeni plnoletosti. Nezaopatfenym ditétem podle
tohoto zékona neni dité, kterému vznikl narok na invalidni dichod nebo pobird socidlni
dichod, jehoz studium na vysoké Skole podle studijniho programu piesahuje standardni
délku, nebo, které ziskalo vysokoSkolské vzdélani druhého stupné (Zakon o pridavku na
dieta, § 3).
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Podminky naroku na ptidavek jsou péce opravnéné osoby o nezaopatiené dité, trvaly
pobyt nebo piechodny pobyt opravnéné osoby (tyka se pouze cizincil) na izemi Slovenské
republiky, trvaly pobyt nebo piechodny pobyt vyzivovaného ditéte (tyka se pouze cizinci) na
uzemi Slovenské republiky. Opravnéna osoba pro narok na piidavek je rodi¢ nezaopatiené¢ho
ditéte, osoba, které je nezaopatiené dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodict na zaklade
pravomocného rozhodnuti soudu, zletilé nezaopatfené¢ dit¢, pokud neni rodiCem
nezaopatifeného ditéte zletilé nezaopatiené dité, pokud ma upravenou vyzivovaci povinnost od
rodici, zletilé nezaopatiené dité, které uzavielo manzelstvi, zletilé nezaopatfené dité, jehoz
manzelstvi zaniklo. Pokud je vice opravnénych osob a spliiuji podminky stanovené timto
zakonem, pridavek na totéz dité nalezi jen jedné z nich, a to podle jejich dohody. Velmi
dilezitou informaci je, Ze pfijmy rodiny nejsou zkoumany.

Podminky néaroku na ptiplatek k ptidavku na dit€ je splnéni podminek néaroku na
ptidavek, pobirani starobniho dichodu, ptfed¢asného starobniho dtchodu, invalidniho
dichodu z divodu poklesu schopnosti vykonavat vydelecnou ¢innost o vice nez 70% podle
zvlastniho ptedpisu, vysluhovy dichod podle zvlastniho ptedpisu po dovrSeni veku
potiebného pro narok na starobni diichod podle zvlastniho pfedpisu nebo pobirani dichodové
davky stejného druhu v ciziné opravnénou osobou a dalsi fyzickou osobou, kterda si muize
uplatnit danovy bonus podle § 33 zakona €. 595/2003 Sb., o dani z pfijmill ve znéni pozdé;sich
predpistt (druhy rodi¢, druhy nahradni rodi¢ nebo manzel rodice, ktery neni rodicem
nezaopatfen¢ho ditcte, jestlize Ziji s nezaopatfenym ditétem v domdcnosti), neprovadéni
vydélecné Cinnosti opravnénou osobou (rodi¢iim nebo osobou, které je nezaopatiené dité
sveéfeno do péfe nahrazujici péci rodi¢i na zéklade pravomocného rozhodnuti soudu) a dalsi
fyzickou osobou, kterd si mlize uplatnit danovy bonus podle § 33 zakona €. 595/2003 Sb., 0
dani z piijma ve znéni pozdéjsich predpist (druhy rodi€, druhy ndhradni rodi¢ nebo manzel
rodice, ktery neni rodicem nezaopatfeného ditéte pokud Ziji s nezaopatfenym ditétem v
domacnosti), nepfiznani danového bonusu na vyZivované dité, na které si opravnéna osoba
uplatnila narok na pfidavek na dité. Splnéni podminek néaroku na pftiplatek k pfidavku se
sleduje u opravnéné osoby a soucasné i u dalsi fyzické osoby, ktera si mize uplatnit danovy
bonus, tj. u druhého rodice, druhého nahradniho rodice nebo u manzela rodice, ktery neni
rodicem nezaopatfené¢ho ditéte, jestlize ziji s nezaopatfenym ditétem v domacnosti.
Opravnéna osoba pro narok na piiplatek k piidavku je rodi¢ nezaopatieného ditéte, osoba,
které je nezaopatiené dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodicl na zdkladé pravomocného

rozhodnuti soudu. Pokud je vice opravnénych osob a spliuji podminky stanovené timto
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zakonem, piiplatek k pfidavku na totéz dit¢ nalezi opravnéné osob¢, které patii piidavek na

dité (Zakon o pridavku na dieta, § 2).

6.2.3 Spolkova republika Némecko
Piidavek na dité

Ptidavek na dité se vyplaci bez ohledu na ptijem rodiny. Vyse ptispévku je zavisla na
poctu déti. Davky jsou vyplaceny pro vSechny déti do 18 let, pro déti, které studuji az do 25
let véku, pro nezaméstnané déti az do 21 let véku. Pro déti, které nemohou z divodu
nedostatku studijnich mist zah4jit ptipravu na budouci povolani nebo v ni pokracovat, plati
vySe uvedené ustanoveni pro déti studujici. Po ukonceni prvni pfipravy na budouci povolani
nebo prvniho studia, se k ditéti ptihlizi jen v ptipadé, Ze nemé vydelecnou Cinnost déle nez
dvacet hodin pravidelné tydenni pracovni doby. Se zpétnou platnosti od 1.1.2011 maji narok
na pridavek na dité také rodi¢e déti, které vykondvaji mezinarodni dobrovolnickou sluzbu a
obdobn¢ maji narok také rodice, jejichz déti vykonavaji spolkovou dobrovolnickou sluzbu.
Ptispévek se vyplaci osobé, v jejiz péci se dit€¢ nachazi. Pokud dité Zije spoleéné s obéma
rodi¢i, mohou si ur¢it, kdo z nich bude o pfidavek na déti zadat (Bundesministerium fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2011).

Priplatek k pridavku na dité

Priplatek k pfidavku na dité je rodinna davka, kterd by méla znatelng ulevit rodindm s
nizkymi pfijmy a méla by bojovat s chudobou déti do 25 let. Mnoho vydéle¢né Cinnych
rodi¢i potiebuje priplatek k ptidavkim jako dopliikovou finan¢ni podporu, protoze jejich
pfijem nedostacuje k tomu, aby zajistili dostate¢né vyzivu svych déti. Piiplatkem k pfidavku
na dité je odménéna ochota rodicl aktivné se starat o sviij pfijem na obZivu rodiny. Pfiplatek
k ptidavku na dité je vyplacen rodi¢iim, v jejichz domécnosti dit¢ zije, pokud jsou rodice
schopni svym piijmem pokryt své vlastni potieby, ale uz ne potieby ditéte. Podminky pro
ziskani ptiplatku k pfidavku jsou splnény za predpokladu, Ze rodice na dité pobiraji pridavek
na dité a ptijem rodic dosahuje minimalni hranice ptijmt 900 euro hrubého mésicné, pecuje-
li o dit¢ pouze jeden rodic, je tato hranice piijma pro 600 euro hrubého mési¢ne. Spolkova
republika Némecko se touto davkou snaZzi ptispét rodinam s nizkymi piijmy. Tato davky je
tedy testovana, pro jeji narok je zkouman piijem rodiny. Narok maji rodiny s nezaopatfenymi
détmi nejdéle do 25 let véku déti (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend, 2011).
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6.3 Podminky naroku na rodi¢ovsky prispévek
6.3.1 Ceska republika

Zakladni podminkou rodicovského piispévku je, ze narok ma rodic, ktery po cely
kalendarni mésic osobné celodenné a tadné pecuje o dité. Podle novely zdkona od 1.1.2012
plati: ,,Pro narok na rodi¢ovsky ptispévek musi podminka bydlisté na Gzemi Ceské republiky
byt splnéna u opravnéné osoby i u ditéte zakladajiciho narok na rodi¢ovsky piispévek (Zakon
o stani socialni podpote, § 3)“. Za rodi¢e ditéte povazujeme matku a otce ditéte, nebo jinou
osobu, které bylo dité svéteno do péce, kterd nahrazuje péci rodicti. Rodi¢ovsky prispévek lze
pobirat pouze na dité, které je nejmladsi v rodiné. Nastane — 1i situace, ze pii pobirani
rodi¢ovského ptispévku se do rodiny narodi nové, tedy mladsi dité, mize byt rodicovsky
ptispévek vyplacen pouze na nové narozené dité. Osobni celodenni a fadna péce o dité je
jednou z dalSich podminek rodicovského prispévku. Tuto podminku Ize povaZovat za
splnénou v téchto ptipadech:
- dité, které nedosdhlo 2 let v€ku, navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zatizeni pro déti v rozsahu neptfevysujicim 46 hodin v kalendarnim mésici,
- dit¢ pravidelné navstévuje lécebné rehabilitani zafizeni nebo matetskou Skolu nebo jeji
tiidu zafizenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu,
feci a na déti télesné postizené a mentalné retardované v rozsahu nepfevySujicim 4 hodiny
denné,
- dité zdravotné postizené pravidelné navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné
zatizeni pro déti predSkolniho vé€ku v rozsahu nepievysujicim 6 hodin denné,
- dit¢ navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti predSkolniho
veéku v rozsahu nepfevysSujicim 4 hodiny denné a oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ je osobou
zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni III (t€Zka zavislost) nebo stupni IV (plné zévislost)
podle zékona o socialnich sluzbach,
- rodi€ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, nejde-li o piipady uvedené v pismenu a), v
dobé¢, kdy je vydélecné Cinny nebo je Zakem nebo studentem soustavné se pripravujicim na
budouci povolani, s vyjimkou studia za trvani pracovniho poméru ptislusnikl ozbrojenych sil
(Zakon o stani socialni podpoie, § 31). Novinkou v ramci splnéni naroku na rodicovsky
ptispévek je také fakt, ze u ditéte starSiho 2 let se dochazka do jesli, matetské Skoly a
obdobnych zafizeni nesleduje. V Ceské republice je umoZnéno rodi¢im umistit dité do
ptedskolniho zatfizeni a to do dvou let véku ditéte na 46 hodin mési¢né, od dvou let véku
ditéte jiz neni umisténi ditéte do predskolniho zafizeni zkoumdano. Rodi¢ pobirajici
rodicovsky piispévek miize provozovat vydélecnou Cinnost bez omezeni, vyse vydélku neni
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zjiStovana. Jedinym sledovanym kritériem je umisténi ditéte do ptredskolniho zafizeni a to

pouze do dvou let véku ditéte.

6.3.2 Slovenska republika

Narok na rodicovsky ptispévek ma osoba, kterd se fadné stara o dite, tj. zabezpeci
vSestranny fyzicky a psychicky vyvin a vychovu ditéte. Dal§i podminkou pro nérok je trvaly
nebo piechodny pobyt osoby na tizemi Slovenské republiky. Ve Slovenské republice muize
byt rodicovsky pfispévek poskytovan zakonem stanovenym osobam s trvalym nebo
prechodnym bydlistém (v ptipad¢ cizinci) na tzemi Slovenské republiky, pokud zabezpecuji
fadnou péci o dité. Témito osobami mohou byt:

- rodic ditéte,

- osoba, které bylo dité svéfené do péce nahrazujici péci rodicl na zakladé rozhodnuti soudu
(svéfeni do nahradni osobni péce, péstounska péce, stanoveni poru¢nika, osvojeni) nebo uradu
prace, socialnich véci a rodiny,

- manzel ¢i manzelka rodice ditéte, pokud Zije s rodic¢em ditéte ve spolecné domacnosti.

Pro splnéni naroku musi byt dité fadné zabezpeceno a to do:

- do tri let véku,

- do Sesti let v&ku, u ditéte, které ma dlouhodobé€ neptiznivy zdravotni stav

- do Sesti let veéku, u ditéte které je svéfené do nahradni péce, nejdéle tii roky od
pravoplatnosti prvniho rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce jiné osobé.

Rodicovsky ptispévek je davkou pausalni, nadrok na ni tedy nezdvisi na ptijmech
rodi¢d, ani na véku ditéte. Pokud ma vSak v prubéhu téhoz obdobi jeden z rodict ditéte
narok na davku nemocenského pojisténi ,,matetsky ptispévek* v Castce, ktera je nizsi nez je
pausalni rodiCovsky ptispévek, bude mu rodicovsky pirispévek vyplacen v ¢astce rozdilu.
Pokud mé opravnénd osoba v péci dité skolou povinné a z informace ze $koly se zjisti, Ze toto
dit¢ zanedbava plnéni povinné Skolni dochdzky 3 kalendarni mésice za sebou, vySka
rodi¢ovského piispévku se snizi o 50% aZz do zahajeni fadného plnéni povinné Skolni
dochazky, nejméné vsak na 3 mésice (Nase peniaze, 2011)*.

Ve Slovenské republice neni pobyt ditéte v pfedskolnim zafizeni sledovan a nijak
omezen. Rodi¢i je tedy bez jakéhokoliv omezeni umoznéno zafadit se pii pobirdni

rodicovského piispévku do pracovniho procesu. Vyse vydélku neni sledovana.

6.3.3 Spolkova republika Némecko

,Narok na rodicovsky ptispévek maji rodice pokud:
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o  Staraji se o dité ve spole¢né¢ domécnosti
e  Pracuji nejvyse 30 hodin tydné
e Maji trvaly pobyt v Némecku (Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale

Sicherung, 2012)*.

U rodicovského ptispévku, vyplaceného ve Spolkové republice Némecko neni omezen
pobyt ditéte v pfedskolnim zafizeni. Pro rodic¢e zde vsak plati omezeni moznosti pracovat, a to
nejvyse po dobu 30 hodin tydné. V piipadé viceCetného porodu (tzn. dvojcata, trojcata, atd.)
je na kazdé dalsi dit¢ vyplaceno 300 euro meésicn€. To znamend, ze kromé bézné vyse
rodicovského piispévku je za kazdé dalsi dit¢ rodin€ vyplaceno 300 euro mésicné.
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2011).

Ve Spolkové republice Némecko je jako v jediné ze srovnavanych zemi omezeno
¢erpani rodi¢ovského ptispévku ve vztahu k pfijmu rodiny ¢i jednotlivce.

V pfirucce vydané Némeckym ministerstvem pro rodinu je uvedeno nasledujici: kdyz
m¢eli rodi¢e v roce pred narozenim ditéte pfijem vétsi nez 500 000 euro, nemaji narok na
rodicovsky ptispévek. Stejné tak zije-li s ditétem ve spole¢né domacnosti pouze jeden rodic,
jehoz pfijem v roce pted narozenim ditéte presahl 250 000 euro, nemé narok na rodi¢ovsky

ptispévek (Elterngeld und Elternzeit, 2011, s. 11).
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7 Shrnuti, informace plynouci ze srovnani

Tato prace se zabyva podporou statu v rodiCovstvi prostiednictvim vybranych
rodinnych davek porodné, ptidavek na dité a rodi¢ovsky ptispévek. Srovnani vyse uvedenych
rodinnych davek bylo provedeno v Ceské republice, Slovenské republice a Spolkové
republice Némecko. Lze konstatovat, Ze dobie ekonomicky a socialn¢ fungujici rodina je
cilem rodinné politiky kazdého statu. Prostfednictvim rodinnych davek stat vytvari rodinam
urcité podminky. Cilem této prace je srovnani vybranych rodinnych davek, jejich vyse a doby
vyplaceni a podminek, které musi byt splnény, aby na davky vznikl narok. Kazda z
porovnavanych zemi ma definovanu rodinnou politiku, jejiz hlavni cile a mySlenky jsou
popsany v uvodnich kapitolach této prace. Poté jsou prostiednictvim platné legislativy v
jednotlivych zemich popsany jednotlivé srovnavané davky v kazdé ze srovnavanych zemi. V
hlavni srovnavaci ¢asti prace jsou porovnany jednotlivé srovnavané davky porodné, ptidavek
na dit€¢ a rodiCovsky prispévek podle dvou kritérii srovnani a to vySe a doba vyplaceni
vybranych rodinnych dévek v jednotlivych zemich za ptedpokladu, Ze vySe vybranych
rodinnych déavek je srovnina s primérnou mzdou jednotlivych stiti za obdobi 1. az 3.
ctvrtleti 2011. Druhym srovnavanym kritériem je pak srovnani podminek, které je nutné splnit
V ramci naroku na davku.

V ramci kritéria €. 1 vySe a doba vyplaceni, byly zjiStény nasledujici informace.
Porodné je v Ceské republice vyplaceno ve vysi 13 000 K&. Po piepoétu podle kurzu eura
Ceské narodni banky ke dni 1. 2. 2012 je vysledna ¢astka 509,6 euro. Narodi — li se s prvnim
ziveé narozenym ditétem dalSi Zivé narozené dité nebo déti, je vySe porodného 19 500 K&, po
prepodtu 764,4 euro. Z dat Ceského statistického wifadu bylo zjisténo, ze priméméa mzda v
Ceské republice ¢inila 23 726 K& mési¢né. Po prepodtu 930,06 euro/mésiéné. Porodné je v
Ceské republice vyplaceno jednorazové.

Slovenské republika mé celkem tf1 davky, které souvisi s narozenim ditéte. Jedna se o
davky ptispévek pii narozeni ditéte, priplatek k ptispévku pii narozeni ditéte a piispévek
rodi¢im. Ptispévek pfi narozeni ditéte je 151,37 euro, pokud se soucasn¢ narodili dvé déti,
nebo vice déti, zvySuje se porodné o jednu polovinu uvedené Castky na kazdé dité€. Polovina
Castky 151,37 euro je 75,6 euro. Primérnd mzda zjisténa z dat Slovenského statistického
uradu za obdobi 1. az 3 ¢tvrtleti 2011 je 765 euro/mésicn€. Davka je vyplacena jednorazove.
Ptiplatek ptispévku pii narozeni ditéte ¢ini 678,49 euro. Tato davka je urCena na zvySené
vydaje spojené s narozenim prvniho, druhého nebo tfetiho ditéte. Davka je vyplacena

jednorazove. Piispévek rodi¢lim je davka urcend rodi¢im, kteti maji zvySené vydaje s péci 0
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tfi nebo vice déti. Tato davka mé odlisSnou koncepci vyplaceni od dvou predchozich davek
vyplacenych ve Slovenské republice. Tato davka je vyplacena rodi¢tim nejvyse do 15 let véku
déti. VySe davky je rozdilna podle v€ku déti a ¢ini 81,99 euro/ro¢né u déti do 6 let, 101,25
euro/ro¢né u déti od 6 do 15 a 107,55 euro/roéné pro déti ve véku 15 let. Davka je vyplacena
jedenkrat rocné. Ve Spolkové republice Némecko neni porodné vyplaceno jako Vv jediné ze
srovnavanych zemi.

Druhou srovnavanou davkou je piidavek na dité. Piidavek na dité vyplaceny v Ceské
republice je dlouhodobou davkou, vyplacenou podle véku ditéte nejdéle do 26 let veéku
nezaopatfen¢ho ditéte. Vyse davky u ditéte do 6 let véku je 500 K¢ mési¢né, po prepoctu 19,6
euro/meésicné. Vyse davky u ditéte od 6 do 15 let véku je 610 K¢ mési¢né, po piepoctu 23,9
euro/mési¢né. Vyse davky u ditéte od 15 do 26 let véku je 700 K¢ mési¢né, po piepoctu 27,4
euro/meési¢né. Primérna mzda za 1. az 3. ¢tvrtleti je 930,06 euro/mé&si¢né. Davka je vyplacena
Vv rozdilné vysi podle veku ditéte jedenkrat mésicné.

Obdobn¢ jako u porodného existuje taktéz u ptidavku na dit¢ ve Slovenské republice
vice druhii pfidavku na dité. Konkrétné jde o pfidavek na dité a pfiplatek k ptidavku na dite.
Vyse ptidavku na dité je 22,54 euro/mésicné. Priplatek k pfidavku na dité je davkou, kterou
stat pfispiva na vychovu a vyzivu nezaopatfeného ditéte, na které nelze uplatnit danovy
bonus. Vyse piispévku je 10,57 euro/mésicné. Davka je vyplacena mésiéné. Primérna mzda
ve Slovenské republice za 1. az 3. ¢tvrtleti 2011 je 765 euro/mési¢né. Pridavek na dité ve
Spolkové republice Némecko je také rozvinut do dvou davek. Prvni z nich je ptidavek na dite.
Pridavek je vyplacen podle poétu déti v roding. Pro prvni a druhé dité€ ¢ini 184 euro/mésicné,
pro tieti dit€ 190 euro/mési¢né a pro Ctvrté a kazdé dalsi dité 215 euro/mésicné. Pridavek je
vyplacen v§em détem do 18 let veéku, poté pii splnéni podminek az do 25 let véku. Déavka je
vyplacena podle poctu déti v rodiné jedenkrat mésicné. Primeérnd mzda za 1. az 3. Ctvrtleti
2011 je 2775 euro/mési¢né. Druhou davkou vyplacenou ve spolkové Némecko je piiplatek k
ptidavku na dité. U této davky je sledovan ptijem v rodiné, ktery nesmi piekro¢it hranici 900
euro/meésic¢né, nebo 600 euro/mési¢né v piipadé, ze dité€ Zije jen s jednim rodi¢em. Tato davka
nalezi rodindm s nezaopatienymi détmi do 25 let vé€ku déeti. Vyse davky je 140 euro na jedno
dité¢ mésicné.

Tteti srovnavanou davkou je rodidovsky piispévek. V Ceské republice 1ze rodi¢ovsky
prispévek pobirat nejméné do 19 meésicti véku ditéte, nejdéle do 4 let veéku ditéte. Celkova
suma rodi¢ovského pfispévku je 220 000 K¢. Rodi¢ md moznost (pii splnéni uréitych
podminek) sam volit délku a vysi Eerpani rodi¢ovského piispévku. V Ceské republice je volba

vyse rodicovského prispévku zéavisla na stanoveni denniho vyméfovaciho zakladu. Rodic¢

-59-



muze volit vysi prispévku od 50 K¢ do 11 500 K¢ mésicné. Nastane-li situace, Ze nelze ani
jednomu z rodi¢t ke dni narozeni nejmladsSiho ditéte v rodiné stanovit denni vymeétovaci
zéklad, bude rodicovsky ptispévek vyplacen v pevné vysi 7 600 K¢ do 9 mésict véku ditéte a
mozna Castka pouzita ¢astka 3 800 K& mésicné (Castka 50 K& mési¢né slouzi jako vymezeni
spodni hranice davek statni socidlni podpory a neni tedy pro ucel této prace vypovidajici).
Piepo¢itame — li nejvyssi moznou &astku 11 500 K¢ podle kurzu eura Ceské narodni banky ke
dni 1.2.2012 (25,510) je po piepoctu vysledna castka 450,80 euro/mé&si¢né. Nejniz§i mozna
Castka rodiCovského prispévku je 148,96 euro/mési¢né. Primérna mzda za 1. az 3. Ctvrtleti
2011 je 930,6 euro/mésicné.

Rodicovsky piispévek ve Slovenské republice je jednotné stanoven do 3 let véku
ditéte, ptipadn¢ do 6 let véku ditéte, ma-li dit€¢ dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav. Pro
ucely této prace vSak bude pouzita v rdmci srovnani délka pobirani rodi¢ovského ptispévku
do 3 let véku ditéte. Slovenska republika mé stanovenu nejen jednotnou délku vyplaceni
rodiCovského pfispévku, ale 1 jeho vysi. VySe rodicovského pfiispévku je 194,70
euro/mési¢né. Primérna mzda za 1. az 3. étvrtleti 2011 je 765 euro/mésicné.

Rodicovsky ptispévek ve Spolkové republice Némecko je vyplacen nejkratsi dobu ze
vSech srovndvanych zemi a to do 12 mésicii (v pfipadé osamélosti rodi¢e nebo stiidani
rodi¢t do 14 mésicti) véku ditéte. Obdobné jako v Ceské republice je zde stanovena nejnizsi
mozna vyse rodicovského prispévku, ktera ¢ini 300 euro/mésiéné a nejvyssi mozna vyse
1 800 euro/mési¢né. Podle rozmezi vySe piijmu pied porodem ditéte, mize rodi¢ v rozmezi
300 az 1 800 euro pobirat bud’ 65%, 66%, nebo 67% z Cistého zisku pfed porodem ditéte.
Primérna mzda za 1. - 3. Ctvrtleti 2011 je 2 755 euro/mésicné. V ramci srovnavanych zemi
je pouze ve Spolkové republice Némecko omezen nérok na davku rodicovsky piispévek a to
vysi vydélku rodict pfed narozenim ditéte. Dosahoval-li pfijem rodict vice nez 500 000
euro/rok, nemaji narok na rodicovsky piispévek. Zije-li dité pouze s jednim rodi¢em, jehoz
piijem piesahl pred narozenim 250 000 euro/rok, nemé tento rodi¢ narok na rodi¢ovsky
piispévek.

V ramci kritéria ¢. 2 podminky pro narok na davky, byly zjistény nasledujici
informace. Porodné je v Ceské republice vyplaceno jednordzové a to pouze na prvni Zivé
narozené¢ dit¢. Tato davka je vyplacena v zavislosti na pfijmu v rodiné, ktery nesmi
ptesdhnout koeficient 2,4 nasobku Zivotniho minima rodiny. Dal$i podminkou pro vyplaceni
této davky je, Ze osoba zakladajici narok na tuto davku ma trvaly pobyt na izemi Ceské

republiky. Slovenska republika ma celkem tii davky, které souvisi s narozenim ditéte. Jedna
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se o davky prispévek pii narozeni ditéte, priplatek k ptispévku pii narozeni ditéte a prispévek
rodicim. Narok na ptispévek pii narozeni ditéte vznika na totéz dité pouze jednou, pokud se
soucasn¢ narodi vice déti, narok na porodné vznika na kazdé dité. Pokud se soucasn¢ narodily
dveé déti nebo vice déti a dvé z nich se dozily 28 dni, zvySuje se porodné o jednu polovinu
uvedené &astky na kazdé dité, které se dozilo 28 dni. Stejné jako v Ceské republice je i zde
jednou z podminek trvaly pobyt na tzemi Slovenské republiky. Davka je vyplacena bez
ohledu na pfijem v rodin¢. Dalsi davkou vyplacenou v souvislosti s narozenim ditéte ve
Slovenské republice je priplatek K prispévku pii narozeni ditéte. Tato davka je urCena na
zvySené vydaje spojené s narozenim prvniho, druhého nebo ttetiho ditéte. Davka je vyplacena
jednorazoveé. Narok na totéz dit€ vznikd pouze jednou. Davka je vyplacena bez ohledu na
ptijem rodiny. Pfispévek rodi¢lim je davka urcend rodi¢lm, kteti maji zvySené vydaje s péci o
tf1 nebo vice déti. Tato davka mé odliSnou koncepci vyplaceni od dvou pfedchozich davek
vyplacenych ve Slovenské republice. Tato davka je vyplacena rodi¢tim nejvyse do 15 let véku
déti. VySe davky je rozdilna podle véku déti. Davka je vyplacena jedenkrat ro¢né. U vSech
davek vyplacenych v souvislosti s porodem je stanovena podminka trvalého pobytu
opravnéné osoby a ditéte nebo déti na izemi Slovenské republiky. Ve Spolkové republice
Némecko neni porodné vyplaceno.

Dalsi srovndvanou davkou je ptidavek na dité. Podminka naroku na ptfidavek na dité v
Ceské republice je opét stejné jako u porodného zavisla na vysi pfijmu rodiny. Piijem je
omezen do 2,4 nasobku zivotniho minima. Narok na pfidavek na dité maji nezaopatiené déti,
pii splnéni dalSich podminek nejdéle do 26 let véku. Ve Slovenské republice je vedle
pridavku na dité vyplacena také davka ptiplatek k pridavku na dité. Ani jedna z téchto davek
neni vazana na piijem rodiny. Pfidavek na dit¢ je vyplacen nezaopatfenému ditéti pii splnéni
dalsich podminek nejdéle do 25 let veéku ditéte. Dalsi podminkou je trvaly pobyt nebo
pfechodny pobyt opravnéné osoby (tyka se pouze cizincll) na uzemi Slovenské republiky.
Podminky pftiplatku k pfidavku na dité jsou splnéni podminek pro narok na ptidavek na dité a
mimo jiné také pobirdni starobniho dichodu, predCasného starobniho diichodu, invalidniho
dichodu z divodu poklesu schopnosti vykonavat vydélecnou cCinnost o vice nez 70%,
nepfiznani danového bonusu na vyzivované dité, na které si opravnéna osoba uplatnila narok
na piidavek na dité. Pfidavek na dit€¢ ve Spolkové republice Némecko je obdobné jako ve
Slovenské republice vyplacen ve formé dvou davek. Prvni z nich je pfidavek na dité. Pfidavek
na dité¢ se vyplaci bez ohledu na ptijem. Davky jsou vyplaceny pro vSechny déti do 18 let,
dale pro déti, které studuji az do 25 let v€ku, a také pro nezaméstnané déti az do 21 let véku.

Ptiplatek k pfidavku na dité je rodinnd davka, ktera by méla znateln¢ ulevit rodinam s
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nizkymi piijmy a méla by bojovat s chudobou déti do 25 let. Ptiplatek k pridavku je vyplacen
rodi¢lim, v jejichz doméacnosti dité zije, pokud jsou rodi¢e schopni svym piijmem pokryt své
vlastni potieby, ale uz ne potteby ditéte. Podminky pro ziskani ptiplatku k ptidavku na dité
maji rodice, ktefi na dité pobiraji piidavek na dité. Dalsi podminkou je, Ze pfijem rodict
dosahuje minimalni hranice pfijmd 900 euro hrubého/mésicné, pecuje-li o dité pouze jeden
rodi¢, je tato hranice ptijmi 600 euro/hrubého mésicn€. U této davky je tedy sledovan piijem
rodiny. Spolkova republika Némecko se touto davkou snazi pfispét rodindm s nizkymi piijmy.

Posledni posuzovanou déavkou je rodicovsky pfispeévek. Zakladni podminkou
rodi¢ovského prispévku v Ceské republice je, Ze narok ma rodié, ktery po cely kalendaini
meésic osobné celodenné a fadné pecuje o dité. Podle novely zakona od 1.1.2012 plati: ,,Pro
narok na rodi¢ovsky piispévek musi podminka bydlisté na uzemi Ceské republiky byt splnéna
u opravnéné osoby i u ditéte zakladajiciho narok na rodiCovsky ptispévek (Zakon o stani
socialni podpote, § 3)“. Za rodi¢e ditéte povazujeme matku a otce ditéte, nebo jinou osobu,
které bylo dité svéteno do péce, ktera nahrazuje péci rodict. Rodicovsky piispévek 1ze pobirat
pouze na dité, které je nejmladsi v rodin€. Nastane — 1i situace, Ze pfi pobirdni rodi¢ovského
ptispévku se do rodiny narodi nové, tedy mladsi dité, mlze byt rodicovsky piispévek
vyplacen pouze na noveé narozené dit€. Osobni celodenni a fadna péce o dité je jednou z
dalSich podminek rodiCovského ptispévku. Tuto podminku lze povazovat za splnénou,
napiiklad kdyz dit¢ mladsi dvou let v€ku navstévuje predSkolni zafizeni v rozsahu
nepievysujicim 46 hodin v kalendaifnim mésici. Rodi¢ pobirajici rodi€ovsky prispévek miize
provozovat vydéleCnou cinnost bez omezeni, vySe vydélku neni zjiStovana. Jedinym
sledovanym kritériem je umisténi ditéte do predSkolniho zafizeni a to pouze do dvou let v€ku
ditéte. Narok na rodi¢ovsky ptispévek ve Slovenské republice mé osoba, ktera se fadné starad o
dité, tj. zabezpeci vSestranny fyzicky a psychicky vyvin a vychovu ditéte. Dalsi podminkou
pro narok je trvaly nebo ptechodny pobyt osoby na tizemi Slovenské republiky. Opravnénymi
osobami jsou rodice ditéte, dale osoba, které bylo dité svéfené do péce nahrazujici péci rodict
na zéklad¢ rozhodnuti soudu (sveéfeni do nédhradni osobni péce, péstounskd péce, stanoveni
poruc¢nika, osvojeni) nebo Ufadu préace, socidlnich véci a rodiny, manZzel ¢i manzelka rodice
ditéte, pokud zije s rodic¢em ditéte ve spole¢né domacnosti. Pro splnéni naroku musi byt dité
fadn¢ zabezpeceno a to do tii let véku, do Sesti let véku, u ditéte, které ma dlouhodobé¢
neptiznivy zdravotni stav, nebo do Sesti let véku, u ditéte které je svéfené do nahradni péce,
nejdéle tii roky od pravoplatnosti prvniho rozhodnuti o svéteni ditéte do péce jiné osobé
(Nase peniaze, 2011). Rodi¢ovsky piispévek je davkou pausalni, narok na ni tedy nezavisi na

piijmech rodict, ani na véku ditéte. Pokud ma opravnéna osoba v péci dité Skolou povinné a z
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informace ze Skoly se zjisti, ze toto dit¢ zanedbava plnéni povinné Skolni dochazky 3
kalendaini mésice za sebou, vyse rodicovského piispévku se snizi o 50% az do zahajeni
fadného plnéni povinné skolni dochazky, nejméné vSak na 3 mésice (Nase peniaze, 2011). Ve
Slovenské republice neni pobyt ditéte v predSkolnim zafizeni sledovan a nijak omezen. Rodici
je tedy bez jakéhokoliv omezeni umoznéno zatadit se pti pobirdni rodicovského piispévku do
pracovniho procesu. Vyse vydélku neni sledovana. Narok na rodicovsky ptispévek vyplaceny
ve Spolkové republice Némecko maji rodice, pokud se staraji o dité ve spole¢né domacnosti,
pracuji nejvyse 30 hodin tydné a maji trvaly pobyt v Némecku. U rodic¢ovského piispevku,
vyplaceného ve Spolkové republice Némecko neni omezen pobyt ditéte v predskolnim
zatizeni. Pro rodice zde vSak plati omezeni moznosti pracovat, a to nejvyse po dobu 30 hodin
tydne. V pfipad€ viceCetného porodu (tzn. dvojcata, trojcata, atd.) je na kazd¢ dalsi dité
vyplaceno 300 euro/mési¢n€. To znamend, ze kromé bézné vyse rodicovského piispévku je za
kazdé dalsi dit¢ rodiné vyplaceno 300 euro/mési¢né (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2011). Ve Spolkové republice Némecko je jako v jediné ze
srovnavanych zemi omezeno Cerpani rodicovského piispévku ve vztahu k piijmu rodiny ¢i
jednotlivce. Kdyz méli rodi¢e v roce pied narozenim ditéte ptijem vétsi nez 500 000 euro,
nemaji narok na rodiCovsky prispévek. Stejné tak, Zije-li s ditétem ve spole¢né domacnosti
pouze jeden rodi€, jehoz pfijem v roce pfed narozenim ditéte ptfesahl 250 000 euro, nema

narok na rodicovsky piispévek (Elterngeld und Elternzeit, 2011, s. 11).
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Zavér

Po zhodnoceni zjisténych faktl, s ohledem na kritéria srovnani a vyzkumnou otazku
Ize konstatovat nasledujici. V Ceské republice je porodné vyplaceno v zavislosti na piijmu
rodiny. Porodné je navic vyplaceno jen na prvni narozené dité. Tato davka je tedy urcena pro
rodiny s nizkymi pfijmy, pro pfiznani davky nesmi rodina ptekrocit stditem stanovenou hranici
piijmi. Muzeme tedy fici, Ze na tuto davku mé narok jen velmi omezeny pocet rodin. Takto
koncipovanou davku je tedy mozno povazovat za nemotivacni. Kontrastem k této davce je
pak porodné vyplacené ve Slovenské republice. Porodné je zde vyplaceno ve tfech moznych
davkach, a to bez ohledu na pfijem rodiny, davky lze hodnotit jako vysoce motivacni zvlasté
pro rodice, ktefi maji vice déti. Naptiklad davka ptispévek rodi¢iim je v ramci srovnavanych
zemi raritou, nebot’ rodicim, ktefi maji tfi a vice déti, je vyplacena az do patnactého roku
véku ditéte. Rodinna politika Slovenské republiky je v ramci finan¢ni podpory rodi¢lim pfi
narozeni ditéte velmi rozvinuta. Spolkova republika Némecko jako jedina neposkytuje
rodi¢lm piispévek pii narozeni ditéte. Existence davek jako takovéa by méla byt hodnocena v
navaznosti na jejich vysi. Pro Gcely této prace je vysSe davek porovnédna s priimérnou mzdou.
Vyse porodného v Ceské republice je 509,6 euro, u viceréat 764,4 euro, pramérma mzda je
930,06 euro. Ve Slovenské republice je ptispevek pii narozeni ditéte 151, 37 euro, u vicercat
226,97 euro, ptiplatek k pifispévku pii narozeni ditéte je 678,49 euro, pfispévek rodicim je
rozdilny podle véku déti a to 81,99 euro, 101,25 euro, 107,55 euro, tato davka je jako jedina
vyplacena ro¢n¢. Primérna mzda ve Slovenské republice je 765 euro mési¢né.

Druhou posuzovanou davkou je piidavek na dité. V Ceské republice je tato davka pro
rodiny s nezaopatfenymi détmi opét, jako u porodného, omezena pifijmem rodiny. Davka je
tedy poskytovana jen rodinam s nizkym piijmem. VySe davky je odstupiiovana podle veéku
ditéte, a to 19,6 euro, 23,9 euro, 27,4 euro, primérna mzda v Ceské republice je 930,6
euro/mésicné. Slovenskd republika poskytuje rodindm s nezaopatienymi détmi piidavek na
dit¢ ve dvou davkach, z nichZ ani jedna neni vazana na piijem rodiny. Pfidavek tedy dostanou
vSechny rodiny, coz mizeme hodnotit jako vysoce motivacni prvek. Vyse piidavku na dité je
22,54 euro, ptiplatek k ptidavku je 10,57 euro. VySe prumérné mzdy je 765 euro/mesicné.
Nejvyssi podporu statu v ramei piidavku na dité vSak maji rodiny s nezaopatienymi détmi ve
Spolkové republice Némecko. Déavka pifidavek na dité je zde vyplacena nejen bez ohledu na
pfijem rodiny, ale také v relativné vysokych castkach. Pfidavek na dit€¢ je zde navic
koncipovan tak, ze rodice s vétSim poctem déti jsou financné zvyhodnéni. Vyse piidavku na

prvni a druhé dit¢ je 184 euro, na tieti dit¢ 190 euro, na ctvrté a kazdé dalsi dit¢ 215
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euro/mésicné. Ve Spolkové republice Némecko je vedle piidavku na dité vyplacen i ptiplatek
k ptidavku na dité, u této davky je jiz zkouman piijem rodiny, nadrok na ni maji tedy pouze
rodiny s niz§imi ptijmy. VySe davky je 140 euro na jedno dit¢ mési¢n€. V navaznosti na vysi
pramérné mzdy 2 775 euro je ptidavek na dit€¢ poskytovany v Némecku koncipovan vysoce
motivacné a je na vysoké urovni.

Tteti srovnavanou davkou je rodicovsky ptispévek. V Ceské republice doslo od 1. 1.
2012 k zasadni zméné koncepce rodicovského piispévku. Dochazi zde ke zvyhodnéni
pracujicich rodict, kdy vyse predeslého vydélku ma piimy vliv na vysi a délku rodi¢ovského
prispévku. V ramci zjistovani skute¢nosti pro uréeni délky a vyse rodi¢ovského prispévku je
zde moznost kalkulovat s piijmy, konkrétné¢ dennim vymeétovacim zakladem, obou rodicu.
Dalsi podstatnou pfednosti tohoto systému je moznost ménit si vysi a tim délku davky kazdé
tf1 kalendaini mésice. Diky tomuto opatieni maji rodi¢e moznost rozhodovat se podle aktudlni
zivotni situace. Kladn¢ 1ze hodnotit také nové podminky pro umisténi ditéte v predskolnim
zafizeni do véku dvou let na 46 hodin mési¢né, od dvou let véku ditéte jiz pobyt v
ptedskolnim zafizeni neni sledovan. Rodicovsky ptispévek 1ze pobirat nejméne do 19 mésict
véku ditéte, nejdéle do 4 let veku ditéte. Celkova suma rodicovského ptispévku je 220 000
K¢. Vyse rodiCovského ptispévku je pro ucely této prace minimalné 148,96 euro, maximalné
450,80 euro. Primérma mzda je 930,6 euro. Rodi¢e pobirajici rodi¢ovsky piispévek v Ceské
republice mohou po celou dobu pobirani rodicovského piispévku pracovat ¢i podnikat. Vyse
pfijmu z pracovni ¢innosti neni sledovana a nema tedy vliv na pobirani rodi¢ovského
prispévku. Je vSak sledovan pobyt ditéte v pfedSkolnim zatizeni. Davka je tedy urena vSem
rodindm, bez ohledu na pfijem rodiny. Ve Slovenské republice je rodiCovsky piispévek
vyplaceny jednotné€, co se tyce vyse 1 délky rodicovského ptispévku. Jako ptfednost tohoto
systému lze spatfovat jednoduchost a v navaznosti na tento fakt i snadnou orientaci ob¢ant. Je
zde jasné dano, Ze pii splnéni ostatnich podminek ma rodi¢ narok na rodicovsky ptispévek do
tii let véku ditéte. VySe rodiCovského piispévku je déna jednotné a to 194,70 euro/mésic.
Slovenské republika zohlediiuje v ramci pobirani rodi€ovského piispévku rodice, kterym se
narodi vice déti soucasn€. Vyse rodicovského piispévku se zvySuje o 25% na kazdé dalsi
narozené dité. Primérna mzda je 765 euro. Pobyt ditéte v predskolnim zafizeni neni ve
Slovenské republice sledovan a nijak omezen. Rodi¢lim je tedy bez jakéhokoliv omezeni
umoznéno zafadit se pfi pobirani rodiCovského ptispévku do pracovniho procesu. Pracujici a
vysoko piijmovi rodi¢e vSak nejsou v rdmci vySe a délky pobirani rodicovského piispévku
nikterak zvyhodnéni. Rodice pobirajici rodicovsky prispévek ve Slovenské republice mohou

pii pobirani této davky pracovat ¢i podnikat, vysSe pfijmu neni zjiStovana. Rodi¢e mohou bez
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omezeni umistit dité do predskolniho zafizeni. Davka je obdobné jako v Ceské republice
vyplacena bez ohledu na pfijem v rodin€. Ve Spolkové republice Némecko je podobné¢ jako v
Ceské republice vyse rodi¢ovského piispévku ovlivnéna vysi pi{jmu rodie pred narozenim
ditéte. Rodicovsky piispévek ve Spolkové republice Némecko je vyplacen pouze do 12
mesict (v pripadé osamélého rodi¢e nebo stiidani rodict do 14 mésict) veku ditéte. Délka
rodi¢ovského pfispévku je stanovena jednotn€, a v ramci této délky je vypldcena mésicni

vyse. VysSe rodicovského prispévku je zavisla na vysi predesiého vydélku. Obdobné jako v

cvwr
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nejvyss$i mozna vyse je pak 1 800 euro. Primérna mzda je 2 775 euro/mési¢né. Prednosti
rodi¢ovského prispévku vyplaceného ve Spolkové republice Némecko je vysoké zvyhodnéni
pracujicich rodicl, ktefi si v ramci pobirani rodicovského ptispévku mohou vycerpat daleko
vyssi celkovou sumu oproti rodi¢im, kteti pfed narozenim ditéte nepracovali nebo dosahovali
niz§ich pfijmi. Jako nedostatek muze byt naopak hodnocena kratka doba pobirani
rodi¢ovského ptispévku, tj. 12 nejvyse 14 mésict. Spolkova republika Némecko stejné jako
Slovenské republika zohlediiuje v ramci pobirani rodi¢ovského piispévku rodice, kterym se
narodi vice déti soucasné. Na kazdé dalsi dité je pak stanovena jednotnd vySe rodicovského
prispévku 300 euro meési¢ne. Tento fakt je nutno hodnotit velmi pozitivné. Pouze rodiny
v Ceské republice nejsou v ramci rodi¢ovského piispévku v piipadé péce o viceréata nikterak
zvyhodnény. Po dobu pobirani rodi¢ovského piispévku ve Spolkové republice Némecko neni
pobyt ditéte v predskolnim zafizeni omezen, omezena je pouze mozZnost rodi¢e pracovat a to
limitem nejvyse 30 hodin tydné. V ramci srovnavanych zemi je pouze ve Spolkové republice
Némecko omezen narok na davku rodicovsky piispévek a to vysi vydélku rodict pred
narozenim ditéte, dosahoval-li pfijem rodict vice nez 500 000 euro/rok, u osamé¢lého rodice
250 000 euro/rok, nemaji narok na rodi¢ovsky ptispévek. Omezeni vyse vydélku se vztahuje
na obdobi pfed narozenim ditéte, v dob€ pobirdni rodicovského ptispévku mohou rodice
ditéte pracovat ¢i podnikat, délka vykonu pracovni ¢innosti je vSak omezena. Narok na
rodiovsky ptispévek je tedy omezen vysi predchoziho pfijmu, objektivné vSak lze usoudit, ze
toto omezeni se v ndvaznosti na jeho vysi bude tykat velmi malého poctu rodin.

V Gvodu prace zaznéla vyzkumna otazka, zda vybrané srovnavané davky porodné,
piidavek na dité¢ a rodiCovsky pfispévek jsou urCeny vSem rodindm, nebo pouze rodinam
nizkoptijmovym. Tato problematika uzce souvisi s rodinou politikou, ekonomikou a statnim
rozpoctem dané zemé. Zalezi na konkrétnich rozhodnutich vlady jakym zptsobem a za jakych
podminek bude rodiny s détmi motivovat a podporovat. V Ceské republice je pro viechny

rodiny bez ohledu na vysi pfijmu urCen pouze rodiCovsky piispévek. Ostatni srovnavané
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davky porodné a ptidavek na dit¢ jsou podminény hranici pfijmu v rodin€. V navaznosti na
tento fakt tedy mizeme tyto dvé davky oznalit jako adresné, tedy uréené pouze
nizkopiijmovym rodinam. Slovenska republika vynika v ramci srovnavanych zemi predevsim
Cetnosti davek. Pti narozeni ditéte ¢i déti mohou byt rodiné poskytnuty az ti1 davky. VSechny
tfi srovnavané davky tj. porodné, piidavek na dité a rodiCovsky prispevek jsou zde vyplaceny
vSem rodinam bez ohledu na pfijem. U rodiCovského piispévku lze pozitivn¢ hodnotit
finanéni zohlednéni péce rodici o viceréata. Rodiny s vys$§im pocCtem déti jsou zde
motivovany a podporovany. Spolkova republika Némecko jako jedind ze srovnavanych zemi
nema porodné, taktéz rodicovsky ptispévek je vyplacen po velmi kratkou dobu a je navic
omezen piedchozim piijmem. Toto omezeni se vSak s velikou pravdépodobnosti nebude tykat
velkého poctu rodin. Velmi pozitivné lze hodnotit finanéni zohlednéni péce rodicu o
vicer€ata. V ramci pfidavku na dité jsou rodiny vysoce motivovany k tomu, aby méli vice
déti. Pridavky jsou vyplaceny v§em rodindm bez ohledu na pfijem a jejich vyse se zvySuje s
poctem déti v roding.

Cilem rodinné politiky statu je podpora rodin s détmi. Podpora rodin s détmi ma
mnoho podob. V ramci této prace byla pomoci vybranych rodinnych davek porodné, ptidavek
na dit¢ a rodiovsky ptispévek porovnana podpora financ¢ni. Soucasné bylo také zjistovano,
zda jsou tyto vybrané davky poskytovany vSem rodinam, nebo jen rodindm nizkoptijmovym.
Na toto zjiSténi navazovalo zhodnoceni, zda nastavené parametry pro pfiznani davek plsobi

motivacné.
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Seznam graft
Graf ¢&. 1., srovnani davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni ditéte SR a

ptiplatek k ptispévku pii narozeni ditéte SR.

Graf ¢&. 2., srovnani davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni ditdte SR a

priplatek k ptispévku pii narozeni ditéte SR a primérné mzdy.

Graf ¢. 3., srovnani poméru davky porodné vyplacené v CR, piispévek pii narozeni ditéte SR

a ptiplatek k ptispévku pfi narozeni ditéte SR a primérné mzdy.

Graf €. 4., srovnani davky porodné vyplacené v CR, ptispévek pfi narozeni ditéte vyplacené v

SR u vicecetnych porodt.

Graf €. 5., srovnani davky porodné vyplacené v CR, ptispévek pfi narozeni ditéte vyplacené v

SR u vicecetnych porodl a primérné mzdy.

Graf €. 6., srovnani poméru porodného vyplaceného v CR a piispévku pii narozeni ditéte

vyplaceno v SR u viceCetnych porodil a primérné mzdy.

Graf ¢&. 7., srovnani piidavku na dité v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceské republika

(CR), Slovenska republika (SR) a Spolkova republika Némecko (SRN).

Graf ¢. 8., srovnani piidavku na dité v jednotlivych srovnavanych zemich, Ceské republika

(CR), Slovenska republika (SR) a Spolkova republika Némecko (SRN) a primérmé mzdy.

Graf ¢. 9., srovnani nejkrat§$i mozné délky rodicovského ptispévku v mésicich v
jednotlivych srovnavanych zemich Spolkovéa republika Némecko (SRN), Ceska republika
(CR) a Slovenska republika (SR).

Graf ¢. 10., srovnani nejdel§i mozné délky rodiCovského pfispévku v mésicich v

jednotlivych srovnavanych zemich Spolkova republika Némecko (SRN), Ceskéa republika
(CR) a Slovenska republika (SR).
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Graf ¢. 11., srovnani nejvys$siho rodiCovského ptispévku v jednotlivych srovnavanych
zemich Spolkova republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a Slovenska republika
(SR).

Graf ¢. 12., srovnani nejniz$i mozné vySe rodicovského piispévku v jednotlivych
srovnavanych zemich Spolkova republika Némecko (SRN), Ceska republika (CR) a
Slovenska republika (SR).

Graf ¢. 13., srovnani vySe prumérné mzdy v jednotlivych srovnavanych zemich, tj.

Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice (CR) a Slovenské republice (SR).

Graf €. 14., srovnani nejvySsiho rodic¢ovského pifispévku a primérné mzdy v jednotlivych
srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice (CR) a
Slovenské republice (SR).

vwvr

srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice (CR) a
Slovenské republice (SR).

Graf ¢. 16., srovnani poméru nejvysSiho rodi€ovského pfispévku a primérné mzdy v
jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice

(CR) a Slovenské republice (SR).
Graf ¢. 17., srovnani pomeéru nejniz§iho rodicovského ptispévku a primérné mzdy v

jednotlivych srovnavanych zemich, Spolkové republice Némecko (SRN), Ceské republice

(CR) a Slovenské republice (SR).
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