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Hodnoceni opatreni rozvoje venkova v navaznosti na
poradenské sluzby k posileni udrzitelnych faremnich
systému

Souhrn

Tématem této bakalarské prace je ,,Hodnoceni opatieni rozvoje venkova v ndvaznosti
na poradenské sluzby k posileni udrzitelnych faremnich systémi“. Zejména se zaméiim na
opatfeni rozvoje venkova v rakouském planu a to na clanek 15 — poradenské sluzby. Tato
podpora se zaméfuje na vysoce kvalitni poradenské sluzby, které jsou vhodné jak pro
zemédélské tak i lesnické podniky. Poradenské sluzby jsou velmi cenné informace, které
kazdy zemédélec zajisté oceni, jako podporu produkce svého hospodafstvi.

Budu ¢erpat pfedevsim z Planu rozvoje venkova pro obdobi 2014 — 2020 v navaznosti
s planem z minulého obdobi 2007 — 2013. Také budu velmi casto citovat literaturu
z rakouskych zdroji. Pouziji nékterou legislativni literaturu, kterd bude nezbytna k popsani
dané problematiky.

Bakalatska prace je ¢lenéna do ¢tyf hlavnich kapitol a podkapitol. V prvni kapitole se
vénuji samotnym poradenskym sluzbam, které jsou stézejnim tématem. Popisuji tlohu
poradensky sluzeb a dale historii poradenskych sluzeb a jejich pozici v planu rozvoje
venkova.

Druh4 kapitola se nazyva Ceské zemé&dglstvi, ve které jsou uvedeny ziskané informace
pro obdobi pted vznikem planu rozvoje venkova 2007 — 2013. Jsou zde rozebrany plany
rozvoje venkova na léta 2007 — 2013 a 2014 — 2020, ptedevsim jejich priority a popisuji
Spole¢nou zemédélskou politiku a udrzitelnost pfirodnich zdroju.

Ve tieti kapitole se zaméfuji na aspekty rakouského zemédé€lstvi, s podobnou
tematikou jako v kapitole Ceské zemddélstvi, ale dale se pak zaméfuji na ekosystémovou
prioritu a rodinné farmy v Rakousku.

Ctvrta kapitola pojednava o rakouskych poradenskych sluzbach v navaznosti na
¢lanek 15 rakouského planu rozvoje venkova, o podporach poradenskych sluzeb, o technikédch

a zpusobech a spésnosti rakouskych poradenskych sluzeb.

Kli¢ova slova: zemédé€lské poradenstvi, ekologické zemédélstvi, udrzitelnost, politika

venkova, farma



Appraisal of rural development measures linked to extension
services supporting sustainable farm systems

Summary

The theme of the bachelor’s thesis is ,,Appraisal of rural development measures linked
to extension services supporting sustainable farm systems.

| particularly focus on one of the rural development measures in Austria with regard to
art. 15 — advisory services. This support is focused on high quality advisory services,
appropriate both for agricultural and forestry enterprise. The advisory work may or should
contain valuable information for each of the farmers who appreciate consultancy as a part of
the production support of their farms.

Above all | draw from rural development plan during the 2014 — 2020 period in
connection with the previous period plan during 2007 — 2013. | often cite literature of
Austrian provenance. | also use some of regulation-related literature that is neccesary to deal
with the issues.

The bachelor’s thesis is divided into four chapters and subchapters. In the first chapter
I discuss advisory work itself because it’s the main theme of my thesis. I describe a purpose
of advisory work and the history of advisory work and their position in rural development
plan.

The second chapter is entitled Czech agriculture. It contains information of the time
period before the start of rural development plan in 2007 — 2013. There are details of rural
development plan with regard to the period 2007 — 2013 and 2014 — 2020. Mainly | sum up
their priorities and describe agriculture politics and the measures linked to sustainable use of
natural resources.

In the third chapter | focus on the aspects of Austrian agriculture, from the similar
point of view as in the Czech agriculture chapter. Later on | focus on ecosystem priorities and
family farms in Austria.

The fourth chapter deals with Austrian advisory services in connection with article 15
as dealt with by the Austrian rural development plan. As well, this thesis discusses support of
advisory services, the methods, procedures, and the success factors of an Austrian system of

advisory services.

Keywords: agriculture consulting, agroecology, sustainability, country politics, farm
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1 Uvod

Venkov je prostor mimo méstské osidleni. Obvykle je charakterizovan nizsi hustotou
zalidnéni a tradicnim zaméfenim na zemédélstvi. Venkov byva povazovan za prostiedi méné
anonymni s vys$i socialni soudrznosti a socidlni oporou. Na venkovskych regionech tak
probihaji tradi¢ni akce kulturniho a sportovniho charakteru a riizné slavnosti, které prispivaji
soudrznosti mistnich obyvatel a posiluji jejich identitu.

Potfeba vymezeni venkova vyvstala zejména v souvislosti s dotaénimi programy na
podporu venkova a snahou etablovat trvale udrzitelny rozvoj. Obvykle jsou za venkovské
obce pokladany ty, které maji méné nez 2000 obyvatel, je vSak stale Castéji uzivana hranice
3000 obyvatel (podminka pro jmenovani obce méstem).

Zemédelstvi bylo zakladem vesnic a poskytovalo zaméstnani velkému mnozstvi lidi. Na
venkové byl zemédé€lsky statek, samostatné zemédélské hospodafstvi (farma), az do
primyslové revoluce, industrializace a masové urbanizace naprosto zasadni organizacni
jednotkou. Do statku mohly byt zaclenény téméi vSechny spolecenské skupiny zijici na
venkove. Na statku se odehraval také bohaty socialni i kulturni Zivot.

Struktura zemédélstvi diky modernizaci ziskala novy charakter, ale tento vyvoj nebyl
ipIng jednotny v Cesku a v Rakousku. | v dne$ni dobé pro udrZeni venkova jsou duleZité
ekonomické aktivity, zejména v zemé&délstvi, lesnictvi a navazujicich Cinnostech, nejen
v produkci potravin, napiiklad napomoct mistnimu, Setrnému cestovnimu ruchu, zpracovani
mistni zem&délské a lesni produkce. Dnes je zemédé€lstvi spiSe zamétené na ekologii a na
udrzitelnost pfirodnich zdroju.

Ekologie patii mezi mladsi odvétvi moderni biologie a je obvykle definovana jako véda,
ktera se zabyva vztahy mezi organismy navzajem a vztahy mezi organismy a prostfedim.
V tomto smyslu patii ekologie pevné mezi ptirodni védy. Ekologické zemé&d¢lstvi je zaméetené
na zachovani ptirodnich zdroji, rozmanitosti krajiny a podporuje tuto diversifikaci. VyuZzivaji
vstupy s pfiznivymi dopady na Zivotni prostfedi a vSeobecné pfispiva k udrzitelnosti pro pfisti
generace.

Po zavedeni planu rozvoje venkova je stidle snaha o obnovu, zachovani a zlepSeni
ekosystéml puasobicich v zemédélstvi. Doslo taktéz k zavedeni agroenvironmentalnich
opatieni. Jednim z téchto opatfeni jsou poradenské sluzby.

Poradenské sluzby se zamétuji zejména na zvySeni konkurenceschopnosti podnika a

zavadéni inovaci pro malé farmy. Jsou vyuzivany piredevsim, byt’ ne vylucné, pro dodrzovani



podminek v agroenvironmentalné klimatickych opatfenich a ekologickém zeméd¢lstvi a
upozornuje na jejich dilezitost.

Poskytovani poradenskych sluzeb je spjato s poradenskym systémem Ministerstva
zemedelstvi. Tento systém se uz dlouha 1éta vyviji a ma tak dostateCnou kvalitu a uroven
sluzeb.

Poradenské sluzby se zaméfuji na poskytovani vysoce kvalitnich, adekvatnich a
efektivnich rad, které mohou byt vyuzity ve vSech zeméd¢lskych a lesnickych podnicich.

Zemédelské poradenstvi se z historického hlediska stalo dulezitym faktorem rozvoje
zemédé€lstvi. Zalozeni prvnich systémi poradenské sluzby pro zemédélstvi lze v Evropé
sledovat jiz od poloviny minulého stoleti. AvSak vice nez polovina organizaci poskytujicich
poradenské sluzby, prosla v poslednich dvaceti letech podstatnou reorganizaci. Hlavnim cilem
zeméd¢€lského poradenstvi je pfedavani védeckych a vyzkumnych poznatki do zemédélské
vyroby a pomoc zemédélcim pii feSeni obtiznych situaci.

Poradenska sluzba je organizovana bud pifimo, nebo za spolutiCasti ministerstva
zemeéd¢lstvi ¢i obdobné instituce, kterd financuje ptevaznou c¢ast ndkladd. Dal$i moznou
formou je poradenskd agentura, tj. sdruzeni zemédé¢lskych vyrobcl, vysokych skol,
vyzkumnych ustavii nebo nevladnich organizaci.

Bakalaiska prace se bude zabyvat opatfenim rozvoje venkova v navaznosti na
ekosystémové priority poradenskych sluzeb v zeméd€lstvi. Zaméii se na clanek 15
Poradenské sluzby v rakouském planu rozvoje venkova.

Téma jsem si vybrala z divodu nabyvani dilezitosti poradenskych sluzeb v zeméd¢lstvi
vramci Spolecné zemédelské politiky a mého zdjmu se o nich dozvédét vic. Stavaji se
podstatnou soucasti zeme&délské ekonomiky a napomahaji ji k vysoké konkurenceschopnosti a
tim k udrZeni se na trhu. Zamé&fim se na charakteristiku Rakouska a na poskytovani

poradenskych sluzeb praveé v této zemi.



2 Cil prace

Tato prace se zaméfuje na poradenské sluzby v Ceské republice a Rakousku. Cilem je
popsat povahu zemédélstvi v téchto zemich a nékteré rozdily mezi Rakouskem a Ceskou
republikou. Kazda zem¢ je jinak situovana a jejich zemédélstvi ma odlisny charakter. Proto je
dalezit¢ zminit jako prioritu v zemédé€lstvi Rakouska, malé a stfedni farmy, které jsou
vyznamnym prvkem venkova.

Cilem bude najit udaje o charakteristikich vyuZzivané plochy v Rakousku a Ceské
republice podle Eurostatu a zjistit pocet farem podle velikosti hospodarstvi. Charakterizovat
zemedelstvi od 2. svétové valky po soucasnost, tedy po vznik Planu rozvoje venkova.
Zam¢étim se na jednotlivé priority, které jsou uvedené v téchto programech.

Rada bych v praci objasnila ulohu poradenskych sluzeb, tzn., k ¢emu nadm slouzi a za
jakym tucelem jsou poskytovany. Jak se tyto sluzby vyvijely od uplného pocatku. Poradenské
sluzby jsou dnes jiz nedomyslitelné soucasti Planu rozvoje venkova. V tomto ptipadé kazdy
¢lensky stat Evropské unie poskytuje poradenské sluzby. Jsou postaveny na zakladé opatieni
MO2 v planu rozvoje venkova 2014 — 2020 a kazdy stit mad svij systém v poskytovani
poradenskych sluzeb zemédélcim. Pracovnik, ktery poskytuje rady, musi podstoupit urcitou
akreditaci, aby tyto rady mohl poskytovat.

Bude velmi vhodné zatadit do prace Udrzitelnost ptirodnich zdrojl, protoze je soucasti
dne$niho zemé&d¢€lstvi a tim poukazat na jeji stoupajici dulezitost. V Rakousku si zakladaji na
ekologickém zemédélstvi, skrz jejich malé farmy a pravé proto v ndvaznosti na tuto zemi se
zamé&fim na ekosystémovou prioritu.

Hlavnim cilem, bylo zjistit informace o clanku 15 (Poradenské, fidici a pomocné
sluzby), které jsem cerpala pfimo ze zdroje Programme fiir ldndliche Entwicklung in
Osterreich 2014 — 2020. Zamérem v této praci je také nacerpat informace jakymi sdélovacimi
prostitedky se rady pfedavaji a jakd jsou hlavni témata, zda jsou tyto informace uspésSné,

efektivni a zadané.



3 Literarni prehled

3.1 Zemédélské poradenstvi

3.1.1 Uloha poradenskych sluZeb

Zemédelstvi uz neni povazovano jen jako zdroj obzivy, ale nabira na vyznamu jeho
mimoprodukéni piinos, tzn. pfedevS§im piinos socialni, pfinos pro rozvoj venkovskych
regionll, pro ochranu Zivotniho prostfedi, pro potravinovou bezpecnost a v neposledni fadé
jeho krajinotvorna funkce. Snaha soucasnych piednich ekonomicky vyspélych stati svéta je
upfena na takovou redukci statnich intervencnich zasahti do zemédélstvi a na restrukturalizaci
aktudlnich forem této podpory, které by vedly ke zvySovani celospole¢enského blahobytu.
Jedna z téchto podpor je ur¢ena pro poradenské sluzby v zemédélstvi (Grega, 2005).

Podstatou poradenskych sluzeb je zvysit konkurenceschopnost zemédélskych podnikd,
mit dostate¢né diverzifikovanou zeméde€lskou vyrobu, dostatek znalosti a moznost predani
téchto znalosti zeméd¢€lciim, zaméfené na vztahy zemédélstvi k zivotnimu prostredi.

Poradni systém, (FAS) Farm Advisory System, pro zeméd¢lstvi je zaveden Evropskou
unii natizenim (ES) €. 1782/2003. Systém FAS je povinny pro vSechny ¢lenské staty EU od 1.
ledna 2007 (ADE, 2009).

Zavedeni FAS je dulezitym prvkem reformy Spolecné zemédélské politiky z roku 2003.
Systém FAS, byl zaveden, aby pomohl zemédélciim spliovat normy moderniho a kvalitniho
zemédélstvi. Clenské staty proto musi vytvorit komplexni systém, ktery poskytuje poradenské
sluzby farmédm. V osmém bodu natizeni (ES) ¢&. 1782/2003 se uvadi, ze ,,Zemédélsky
poradensky systém ma piispét k tomu, aby si zemédélci vice uvédomili vztahy existujici mezi
toky surovin a zemédélskymi procesy na jedné stran€ a normami tykajicimi se Zivotniho
prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek pro zvifata na
stran¢ druhé, aniz by jakymkoli zpisobem ovlivitoval jejich povinnosti a odpovédnosti, co se
tyce dodrZovani téchto norem* (ADE, 2009).

Podpora poradenskych sluzeb zemédélcim je poskytovana z fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV).

Staly charakter mnoha vyrobnich faktorii v zemédélstvi, zejména plidy a ¢éasteéné také
pracovnich sil, a charakter vyroby zptlisobuji, ze zemédélci by méli byt, ale ne vzdy jsou,
schopni reagovat adekvatnim zpisobem na zmény v cenach zemédélskych produkti i
vyrobnich vstupli do zemédélstvi. Odrazem téchto vlivli je neelastickd nabidka zemédé€lskych

vyrobki, spolecné s nepruznosti poptavky po vétSiné zemeédé€lskych vyrobklt a vedou



k vysoké variabilité cen zemédé€lskych produkti, kterd zplsobuje variabilitu v pfijmu farmaru,
coz vede ke sniZzovani jejich blahobytu (Grega, 2005).

Poradenské sluzby v oblasti zemédélstvi jsou zfizeny jako rizné poradenské ¢innosti.
Zemédélec musi spliiovat podminky SMR (povinné pozadavky na hospodaieni) a standardy
GAEC. Tyto sluzby jsou poskytovany v prvni fad¢ jako informace (neboli skutec¢nosti), které
objasnuji problémy, aniz by vyzadovali dalsi akce (Obecné a specifické informace). V druhé
fad¢ je poskytovani sluzeb ve formé odborného stanoviska k ur¢itému tématu — bud’ je to
Poradenstvi o vyrobcich/ procesech nebo celkové poradenstvi v oblasti zemé&délstvi.
V posledni fadé se jedna o Skoleni, jako jsou workshopy, rtizna skupinova setkani zemédglca,
nebo osobni poradenstvi (ADE, 2009).

Veskeré tyto poradenské sluzby jsou poskytovany ke zvySovani zivotaschopnosti
zemédelskych a lesnickych podniki a piedevsim piispivaji ke konkurenceschopnosti farmy
s ohledem na zivotni prostfedi a K jeji modernizaci. Poradci usnadnuji dodrzovani zasad
evropskych pravnich predpist a fidi se podle zésad ekologického zemedélstvi.

Poradenstvi poskytuji poradenské firmy a poradci véetné poradct akreditovanych MZe
na zakladé Smérnice. Administraci akredita¢niho fizeni v CR a vedenim poradcti v Registru je
povéien Ustav zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI, 2017).

Poradenské sluzby plni pfedev§im tlohu pfenosu znalosti a tento proces probihd pies
rizné organizace. Poradenské sluzby jsou dostupné bud’ prostfednictvim soukromych
poradctl, sluzbami firem nabizejicich zemédé€lské technologie, poradenské sluzby stfednich
Skol, universit a vyzkumnych organizaci, pomoci profesnich a zajmovych organizaci
zemedélet, siti rozvoje venkova, prostfednictvim poradenského systému MZe, nezavislymi
médii a internetovymi sluzbami MZe.

Obecnym cilem FAS je pomoci zeméd€lcim pii plnéni standardd moderniho
zem&délstvi. Cilem reformy SZP bylo vzdy modernizovat odvétvi a podporovat vysokou
kvalitu produktli, aby byly zajiStény piijmy zemédélcim. Zemédé&lské postupy a ¢innosti se
konecné spotiebitele a nové technologie a pftilezitosti, které mohou mit vyznamné a trvalé
dopady na zplsob vyroby a uvadéni potravin na trh. Vize moderniho zemé&délstvi by tedy
spoc¢ivala predev§im na tfech zdkladnich pojmech SZP: udrzitelnost zivotniho prostredi,
konkurenceschopnost a na pfizptisobeni se ocekavanim evropskych ob¢ant (ADE, 2009).

Diky vyuziti poradenskych sluzeb muze dojit nejenom k rozvoji podporovaného
odvétvi, ale také miZou mit pozitivni dopad na ostatni odvétvi nadrodniho hospodafstvi. Lze

ocekavat rozSifovani a zkvalitiovani dodavatelsko odbératelskych vazeb, vznik novych
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podnikatelskych moznosti v oblasti dodavek, realizace a sluzeb pro podporovana odvétvi.
Mohou se objevovat nové moznosti pro vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi odvétvimi.
Rovnéz zvySovani manazerskych a organiza¢nich dovednosti mize mit pozitivni neptimy vliv

na rozvoj ostatnich odvétvi (Grega, 2005).

3.1.2 Historie poradenskych sluzeb

Zemédélské poradenstvi prakticky pied rokem 1990 neexistovalo. EXistovaly pouze
naznaky na predavani znalosti o zemédélstvi. Prvni snaha o dostupnosti a Sifeni informaci
tykajici se hospodateni bylo zalozeni Spolegnosti pro orbu a svobodna uméni v Cechach
(pozd¢ji Vlastenecko — hospodaiska spolec¢nost), na popud Marie Terezie v 18. stoleti.
Spole¢nost byla nahrazena po 100 letech Zemédélskou radou. Vznikala i1 dalsi Skolska
zaiizeni, ale jednalo se vesmés o kratkodobé pokusy (UZEI, 2014).

Situace se zlepSuje v polovin¢ 19. stoleti, kdy se oteviraji prvni rolnické Skoly.
Navstévnost Skol zalezela na rodicich, na jejich usudku. Pokud se Skola nijak neprosazovala,
nebo malo, byla velmi Casto zavirdna z diivodu nedostate¢nych financi na plat ucitele. Z téch
se potom stavali samotni rolnici, ktefi putovali po statcich a predavali informace, tzv. polni
kazatelé. Tento ,,systém* propagoval FrantiSek Horsky (1801 — 1877) — zemé&délsky
vynalezce a organizator. V roce 1863 svolal do Prahy na Zofin velkou poradu zastupct
hospodarskych spolkl a pokrocilych rolnikd. Jednani bylo zaméfeno na Siteni zemédélského
pokroku a pfedavani poznatki. Byl tak vlastn€ polozen prakticky zdklad nového systému
poradenstvi. Vlastni poznatky pfedevsim ze statku v Lib&chovicich, které byly velice uspesné,
Horsky sepsal do knihy ,,Rolnicka polni kazani o tom, co jest nejpotiebnéjsi k vykonnému
vzdélani poli hlavné majitelim mensich pozemku®, aby se dostali k co nejvice rolnikim, ktefi
nemohli byt pfitomni na jeho exkurzich. Vydaval spisy sméfujici ke stfidavému hospodafstvi
a racionalnimu hospodateni. FrantiSek Horsky tak vykonal prikopnickou praci
v zemédélském vyucovani, zejména v praktické oblasti a snazil se pfizplsobit tuto ¢innost
potiebam doby. Byl prvni, kdo zabezpecil dobré vzdélani ceskych rolnikii na ¢eské rolnické
skole a zaslouzil se o uznavanou metodiku pro vyucovani zemédelské praxe a organizace
poradenstvi (Laznicka, 2011).

O tom, Ze je jeho odkaz aktudlni i dnes, svéd¢i 1 fada nadacnich fonda, které nesou jeho
jméno a jsou spojeny s ekologickym zemédé€lstvim. V roce 1991 pak byla na jeho pocest
zalozena v Praze Nadace rytife FrantiSka Horského, kterd ma za cil podporovat to, o¢ cely

zivot FrantiSek Horsky usiloval, tedy 0 pokrok v zeméd¢lstvi (Laznicka, 2011).



Myslenka zeméd¢lského poradenstvi tu uz tedy byla, jen bylo zapotiebi ji né&jak
zorganizovat. To se stalo pfedmétem intenzivnich tvah pfednich zemédélcl, veterinaid,
pravnikl a spoustu dalSich odborniki, v jednacich salech Domu zeméd¢€lské osvéty. Vznikly
spolehlivé zaklady moderniho zemédélského poradenstvi, které pak tspésné prosly provérkou
Zasu, a je tedy i dnes na co navazovat (UZEI, 2014).

Poradenstvi se zaCalo formovat v letech 1990 — 1992, v dob¢, kdy dochazelo
K rozsahlym zménam v oblasti vlastnickych prav. Dotace do poradenstvi zafalo MZe
poskytovat od roku 1992. V letech 1997 — 1998 pusobily programy na poradenstvi DIGIT I a
DIGIT II. Ty byly zaméfeny na zhodnoceni podnikatelského zdméru ekonomicky slabych
podnikii. Pozdé€ji vroce 1999 byla Ministerstvem zemédélstvi zpracovana koncepce
zeméd¢€lského poradenstvi, kterd byla rozdélena do dvou smért a to privatniho a stdtniho. Na
statni Grovni fungovalo poradenstvi diky vyzkumnym resortnim pracovnikiim a individudlni
poradenstvi formou poradenskych krouzkt a to do roku 2002 (UZEI, 2014).

Farm Advisory System (FAS), byl zaveden roku 2003. V roce 2004 ustanovilo
Ministerstvo zemédé€lstvi Narodni radu poradenstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, ktera
pusobi dodnes. Tento poradensky systém se stal povinnym pro vSechny €lenské zemé EU od
roku 2007 a v tomto roce byla ukoncena podpora poradenskych sluzeb z narodnich dotaci a
individualni poradenstvi bylo zafazeno do Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 —
2013, jako opatfeni: I. 3. 4 Vyuzivani poradenskych sluzeb (ADE, 2009).

Poradenstvi jiZ neza¢ina uplné od nuly, ale od narodniho nebo regionédlniho rozsifeni.
Byly systémy informujici zemédé€lce o riznych stavajicich pozadavcich, které existovaly jesté
pted vznikem FAS (Farm Advisory System). Fond EZOZF (Evropsky zeméd¢lsky orientacni
a zéaru¢ni fond) tyto systémy pro regiondlni rozvoj financoval pro obdobi 2000 — 2006, a
vydal Usili na vzdélavani zemédélcii a informoval je o zemé&délstvi Setrnému k Zivotnimu
prostiedi. V nekterych ¢lenskych statech byly poskytovany poradenské sluzby pro zemédélce
v souvislosti s agroenvironmentalnimi opatienimi na urovni zemédélskych podniki (ADE,
2009).

3.1.3 Pozice poradenskych sluZeb v Planu rozvoje venkova

Vedle vlastni hodnoty vetejnych statki pro spolenost, dochazi k fadé¢ socidlnich a
ekonomickych vyhod druhého stupné, které ¢astecné nebo Gpln€ zavisi na existenci vefejnych
statkii poskytovanych prostfednictvim zemé&délstvi. Generovani téchto vyhod druhého stupné
zdiiraziuje dilezitost udrzitelnosti a zlepSovéani Zivotniho prostiedi nejen pro svou vnitini

hodnotu, ale také pro potencialni ulohu pii stimulaci hospodaiské c¢innosti v nékterych
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venkovskych oblastech, ¢imz zvySuje vitalitu a kvalitu Zivota téch, kteti zde ziji, i ve
spolecnosti Vv Sir§im smyslu (Cooper et al., 2009).

Pravnim zakladem Poradenskych sluzeb v Planu rozvoje venkova 2014 — 2020 je ¢l. 15
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 ze dne 17. 12. 2013 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Natizeni ¢. 1305/2013).

Poradenské sluzby jsou v Planu rozvoje venkova postaveny na zaklad¢ opatfeni M02
pod c¢lankem 15. Opatfeni se zabyva slabymi strankami a hrozbami pro zemeédélstvi a
souvisejicimi sektory:
¢ Nedostate¢ny transfer znalosti, zejména vyuzivani vysledkd védy a vyzkumu v praxi a
zaroven vyuziva nésledujici pozitivni faktory — silné stranky nebo pftilezitosti:
¢ Existence struktur potfebnych pro vyménu informaci a spolupraci aktéri rozvoje
venkova
¢ Existence vzdélavaciho a poradenského systému a zavedeny jednotny systém
akreditace zemédélskych a lesnickych poradct
Prostfednictvim tohoto opatfeni jsou feSeny predevsim tyto identifikované potieby:
« Zajistit efektivni transfer znalosti, konkrétné v oblasti zivotniho prostfedi (PRV, 2014
—2020).

Podpora Vv poradenstvi se zaméfuje na individualni poskytovani odbornych
poradenskych sluzeb. Tyto sluzby jsou vyuzivany ke zvySeni obecného povédomi o tcelnosti
a spravném dodrzovani podminek i predchazeni nedostatkim v agroenvironmentalné
klimatickych opatfeni a ekologickém zemédé€lstvi. Poskytovani poradenskych sluzeb je
z dlvodu zajiSténi adekvatni kvality vazano na dlouhodobé vybudovany akreditovany
poradensky systém Ministerstva zemédélstvi. Podpora je urCena akreditovanym poradctim
MZe nebo pravnickym osobam zaméstnavajicim alesponn jednoho poradce, ktery je
akreditovany MZe (PRV, 2014 — 2020).

Grega (2005) uvadi, Ze soucasna snaha piednich ekonomicky vyspélych stati svéta je
upiena na takovou redukci statnich interven¢nich zasahii v zemédélstvi a na restrukturalizaci
aktualnich forem této podpory, které by vedly ke zvySovani celospolecenského blahobytu.
Primarni divody pro podporu zemédélstvi byvaji obvykle ekonomického charakteru a
ekonomické opodstatnénost zemedélskych dotacnich programi, méfena efektivnosti nakladi
vynaloZenych na zajisténi plnéni stanovenych cila.

Nejvhodnéj$i rozsah intervence zavisi na fadé faktorl. Mnohé vefejné statky

poskytované zemeédélstvim, jako je napiiklad stabilita klimatu nebo biodiverzita, maji

8



ptfeshrani¢ni povahu, zatimco jiné, jako je odolnost proti povodnim nebo pozarim, mohou byt
definovany jako mistni nebo regiondlni vefejné statky. Zatimco tyto charakteristiky maji
urCity vliv na miru zasahu v souladu se zasadami subsidiarity a fiskalni rovnocennosti,
existuje fada diivoda pro intervenci v evropském méfitku. Mnoho z téchto vetfejnych statkt
ma silny preshrani¢ni prvek nebo jsou zélezitostmi spole¢ného zajmu EU. Zajisténi jejich
zabezpeceni je proto vhodnym predmétem politiky EU (Cooper et al., 2009).

Grega (2005) definuje dotace jako ocenéni vefejného sektoru, které piimo ovliviiuje
relativni ceny v soukromém sektoru. Své ekonomické opodstatnéni maji dotace v pfipad¢, ze
se pfi volném pusobeni trznich sil snizuje uroven blahobytu spolecnosti.

SZIF je statni instituce, kterd zprostfedkovava finan¢ni podporu z Evropské unie a
narodnich zdrojii a zajiStuje naslednou kontrolu opravnénosti uZivani dotaci. SZIF je
akreditovanou platebni agenturou pro provadéni opatieni SZP financovanych z Evropského
zemédéelského zaru¢niho fondu (EAGF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV). Administruje a kontroluje P¥imé platby, PRV 2014 — 2020, Spole¢nou
organizaci trhu a dalsi (MMR, 2014).

V Programu rozvoje venkova 2014 — 2020 je zemédélské poradenstvi postaveno jako
Horizontalni priorita, ktera je polozena na zaklad¢ pfedavani znalosti a inovaci formou
vzdélavacich aktivit a poradenstvi a navazuje na spolupraci v oblastech zemédélstvi, tak i
lesnictvi. Program rozvoje venkova spolupracuje se strategii Evropa 2020. Na zékladé¢ toho,
bylo stanoveno 6 priorit platnych pro celou Evropskou unii. Podstatnou tlohou je obnova,
zachovani a zlepSeni ekosystémi zavislych na zemédélstvi prostiednictvim zejména
agroenvironmentalnich opatteni (PRV, 2014).

Poradenské sluzby se fadi mezi jednotliva opatfeni PRV 2014 — 2020 znalostni povahy,
jako jsou ruzné vzdélavaci akce, informacéni akce apod. Jsou ¢im dal vice podporovany
Evropskou unii, protoZze uz dnes tvoii nezbytnou soucast zeméd¢lstvi. Poskytuje podporu
Vv oblastech rostlinné vyroby, zivoc¢isné vyroby, ekologického zemédélstvi, péci o puadu,
lesnictvi a rostlinolékarstvi. Zemédélci se musi pfizptisobovat neustalému vyvoji
v zemédelstvi, jak po technologické strance, tak i po teoretické a proto je poradenstvi pro
dnesni zemé&délstvi nezbytné (UZEI, 2017).

Poradenské sluzby CR a Rakouska maji proto mnoho spoleéného, ale akcentuji
spravnou zemédélskou praxi dle mistnich / regionalnich podminek. Tabulka shrnuje hlavni

spolecné znaky zeméd¢lstvi dvou sousednich statl, 1 patrné rozdily.



Tabulka 1: Vyuzivané plochy v zeméd¢lstvi

Pocet farem 26 250 140 430 2013
VyuzZivana zemédélska plocha 3491 470 ha 2726 890 ha T
— hektar
Ekologicky vyuZivana plocha
pro produkci plodin
(pIné pi‘evedena a prechazejici 488 591 ha 571 007 ha 2016

na ekologické zemédélstvi)

hektar

LFA oblasti hektar 3491 470 ha 2 726 890 ha 2013

(Informace pouZzity z Eurostatu)

Rakousko pro nas miiZze byt piikladem i1 zdrojem pouceni, sice patii k relativné mladym
¢lenim Unie, ale vstoupilo do ni v roce 1995. V Rakousku maji ptikladny cestovni ruch,
zalozeny pifedev§sim na venkovskych oblastech a jejich menSich farmach, a turistického
pramyslu. V tomto oboru mame jest¢ znacné rezervy, naptiklad v péci o nasi piirodu. Je
mozné, ze prave tak jako v Rakousku, miize byt cestovni ruch pro nés jednou z mala moznych
ekonomickych aktivit a zdroji prosperity. To stejné plati pro stav malych a stfednich podnikd,
ty jsou totiz vétSinou zdrojem lokalni ekonomické nabidky, jsou stabilnéjSi a obezietnéjsi,
zatimco s velkymi korporacemi je tomu pravé naopak. I kdyz je Rakousko mald zemé, stejné
tak jako my, témét vzoroveé predvadi, ze jeho hlas v evropské politice je velmi slySitelny,
takZe netrpi Zadnymi obavami ze ztraty svych suverénnich prav. Snadno a neustdle hleda a
naléza ucelné partnerstvi €i pozitivni aliance a uzavira je pies hranice i na opa¢nych koncich
(Veber a kol., 2002).

V Rakousku je tedy zemédélsky sektor charakterizovan malymi a stifednimi podniky.
Primérna velikost farmy v Rakousku je 20 ha, kde vétSina farem je soucast privydelku
rodiny. Vyrabé&ji stejny nebo obdobny sortiment vyrobki a neusiluji o nova zlepSeni.
Stereotypni Cinnost nedovoluje vytvaret prostor pro vyuzivani vysledkt vyzkumu. VétSinou
jsou zavislé na podporach od statu. Ceska republika mé velké podniky neboli primyslové
podniky. V téchto podnicich dochazi k modernizaci stroju a staveb, analyzuji krmné davky,
provadéji pidni rozbory, spolupracuji s vyzkumnymi ustavy. VylepSovanim vyrobnich
postupt zvySuji a zleviiuji vyrobu. Pievazné jsou schopny obstat bez statnich dotaci. Proto
Ceské zemédélstvi a jeho velké korpora¢ni farmy mtizou byt zase ptikladem pro Rakouské

zemédeélstvi.
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V tabulce uvadim pocet farem podle velikosti na ha. Farmy v Cesku a Rakousko jsou
velmi rozdilné ve velikosti. V Rakousku je velké mnozstvi mensich farem, ale naopak
v Cesku je téchto farem o znaény pocet méné. V Ceské republice je zemé&délstvi spise
postaveno na velkych farmach nad 100 ha. To jednoznacné vypovida o odliSnosti

v zemédelstvi téchto dvou zemi (Rosochateckd a kol., 2014).

Tabulka 2: Zeméd¢lské podniky podle velikosti hospodaistvi, 2013 (pocet hospodaistvi)

Velikost zemédélského podniku v hektarech vyuzivané pudy

0 <2 2-<5 5-<10 10-<20 20-<30 30-<50 50-<100 =100 Celkem

Ceska
290 2700 1880 4940 4610 2 360 2370 2 460 4630 26250

republika

Rakousko 820 14580 27670 24430 30290 16 880 14 660 8730 2570 140430

(Upraveno dle Eurostatu)

vvvvvv

partnery Ceské republiky, fadi se na téeti misto. Roste také vyvoz &eského zbozi do Rakouska,
koncem devadesatych let byl vzajemny obchod vétsinou vyrovnany. (Veber a kol., 2002)

S nasSim pfichodem do Evropské unie je vzdjemna ekonomickd, kulturni a védecka
spoluprace stale lepsi a zvySuje se také podil rakouskych investic v Cesku (Veber a kol.,
2002).

3.1.4 Poradenstvi poskytované Ministerstvem zemédélstvi CR

Dwyer et al. (2007) uvadi, Ze za poslednich 20 let doslo k rozsahlé diskusi a zménam
uvazovani o poskytovani poradenskych sluzeb zemédélcim. Objevily se mnohé riznorodé
perspektivy, diskuse a nastal velky rozvoj poradenskych sluzeb. V tomto obdobi se zacal klast
daraz na lidsky rozvoj a na model pfenosu znalosti. Modely transferu znalosti a modely
lidského rozvoje jsou podporovany dvéma riznymi teoretickymi nazory. Prvni je zakotvena
v realistickém pozitivistickém pohledu, Ze znalost je diskrétni, hmatatelné entita, kterd mize
byt pfenaSena mezi aktéry, zatimco druhd ma konstrukcionisticky néazor, ze znalost je
spolecensky konstruovéana prosttednictvim interakce a zkuSenosti.

Koncepce poradenskych sluzeb Ministerstva zemé&délstvi CR na obdobi 2017 — 2025 se
déli na tfi hlavni oddily. Tato Koncepce je od roku 1999 v potadi jiz ¢tvrtym koncepénim
materialem upravujicim oblast rezortniho poradenstvi (MZe, 2016).

Prvnim oddilem Koncepce poradenskych sluzeb Ministerstva zemédélstvi na obdobi

2017 — 2025 je Konzultacni poradenstvi, které obsahuje Vstupni konzultace, Odborné
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konzultace, Specialni poradenstvi pro rostlinnou a zivocisSnou produkci a Hromadné
konzultace. Kazda z téchto ¢asti je poskytovana riznou cestou, jako konzultace telefonické, e-
mailové, osobni, na misté nebo webové. Konzultace mohou byt i formou seminait, vystav,
piehlidek nebo také formou riznych odbornych publikaci. Hromadna konzultace je specificka
predevsim tim, Ze je poskytovéana vice lidem najednou, napt. rizné odborné workshopy nebo
exkurze nebo demonstrac¢ni podnik ¢i ptimo farma. Tyto konzultace jsou spiSe vSeobecnéjsiho
charakteru a mohou nasmeérovat na Individualni poradenstvi.

Druhym hlavnim oddilem Koncepce poradenskych sluzeb je Individudlni poradenstvi.
Konzultace provadi uz pfimo akreditovani odbornici, tedy fyzické osoby, ktefi maji urCitou
profesni kvalifikaci. Akreditace poradcti probihd nejdiive na urovni Profesni kvalifikace,
kterd se zamétfuje na tyto oblasti v zemédé€lstvi, tj. rostlinnd vyroba, ZivociSna vyroba,
ekologické zemédélstvi, zemédé€lstvi a ochrana piirody a krajiny, energetické vyuziti
agrarnich produkti apod. Nasledné prichazi piima Akreditace MZe (odborné sekce), kdy
potencidlni akreditovani poradci zpracovavaji projekt za kazdou zvolenou oblast: zemedélstvi
(8 podoblasti), lesnictvi a rostlinolékarstvi (2 podoblasti). Musi pfijmout oponentni posudky a
tuto praci si obhdjit. Po uspéSném absolvovani dochdzi k zapisu do Registru poradci MZe.

Tretim oddilem je Odborné poradenstvi. Hlavnim cilem Odborného poradenstvi je
prenos vysledkll vyzkumu védecko-vyzkumnym pracovistém do praxe V oblasti zemé&d¢lstvi,
potravinafstvi, vodniho hospodaistvi a lesnictvi a zaji§téni propagace aktivit a vysledkt védy
a vyzkumu.

Dalsim cilem Odborného poradenstvi je budovani dlouhodobych vztahi jak
S pramyslovymi partnery, tak se soukromymi vlastniky. Pozornost je vénovéana vysledkiim
vysokého inovaéniho potencialu, vedoucim k posileni stability, objemu a kvality produkce,
uplatnitelnych v novych produktech, technologiich a vyrobnich postupech. Odborné
poradenstvi se zaméfuje na rozvoj stavajicich oborli a technologii. Podporuje vznik novych
poznatkii, metod a postupil, coz umoziuje posilit konkurenceschopnost ¢eského agrarniho
sektoru a rozvoj a vyuziti obnovitelnych zdroji pro spole¢nost (MZe, 2016).

Koncepce jsou slozeny z konzulta¢niho, individuélniho a odborného poradenstvi, které

na sebe vzajemné navazuji a prolinaji se:
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Obrazek 1: Koncepce poradenského systému

Hlavni pilifre Koncepce poradenského systému MZe na obdobi 2017 - 2025

Individuaini poradenstvi Odborné poradenstvi

Transfer vysledkt vyzkumu do praxe

Vstupni konzulitace

AkKreditovani poradci

» Telefonické » Fyzické osoby s inova&nim potencialem
» E-mailové . Budovani dlouhodobych vztahl
» Osobni Akreditace poradcu primROUI parneey
> Namisté 1) Profesni kvalifikace : gspgg;gcdi ;ee vzllﬂxaogmm‘lch
» Webové . Zemédélsky_ poradce RZ Zaveden! podpdmych ndstrofd pro
- £emédaiskyporadce 2V 2vyovani aplkagniho vyuZiti
Odborné konzultace « Zemédélsky poradce pro vyzkumného potencialu

» Telefonické a elektronické ochranu rostlin
poradenstvi provadéné

vyzkumnymiorganizacemi

Rozvo] servisu pro vyzkumniky a
. partnery z aplikacni sféry
2) Akreditace MZe (Odbomé sekce)

o Zpracovani akreditacniho projektu

Specialni poradenstvi pro rostlinnou za kazdou zvolenou Vysledky vyzkumu
a Zivocisnou vyrobu ‘ oblast/podoblast »  Odborné publikace
» Seminaie + Zemédélstvi (8 podoblasti) »  Patent
> Vystavy + Leenictvi »  Odruda, plemeno, poloprovoz
» Prehlidky - Rostlinolékafstvi (2 podoblasti) 4 gf;*t"ozy: Pf':r:'gj‘mo‘r':zf
» Odborné publikace o Oponentni posudky »  Poskylovatelem realizované

o Obhajoba (ustni prezentace,

vysiedky
Hromadné konzultace rozprava) »  Certifikovana metodika,
» Odborné seminare a workshopy specializovand mapa
»  Ostatni vysledky

»> Demonstraéni podnik, farma | 3) Zépis do Registru poradect MZe K
» Exkurze a polni dny I ’

(dle MZe, 2016)
3.2 Plan rozvoje venkova CR

3.2.1 Zemé&dd&lstvi a venkov v CR

Ceska republika ma rozlohu 78 860 km?. 54 % je zem&dé&lska piida a 34 % lesni ptda.
Zemédéelska puda tvoii 72 % orné pudy, 27 % trvalych travnich porosti a louky a 1 %
trvalych plodin. 50 % zeméd¢€lské pudy je klasifikovano jako postizené prirodnimi omezenimi
omezujicimi jeji produkéni potencial (Factsheet, 2014).

Uzemi pokryvaji pfevazné vrchoviny a vysoéiny. 61 % plochy je 400 m nebo vice nad
hladinou mote. Oblasti NATURA 2000 pokryvaji 14 %. 40 % zemédélské pudy je ohrozeno
erozi pudy. 74 % zeméd¢€lské pudy je pronajato. Primérna velikost farmy je asi 130 ha.
Vlastnictvi pldy je velmi roztfiSténé a pfiblizné¢ 1 milion farmaid ma farmy, které jsou v
priméru pouze 3,65 ha. Pocet zemédélskych pracovnikli neustdle klesa, coz zpusobuje
neptiznivou veékovou strukturu jak v zemédélstvi, tak v lesnictvi. Podil zemédélstvi na
celkové zaméstnanosti ¢ini 2,4 % (Factsheet, 2014).

Ceska republika ma 10,5 miliénti obyvatel, z nichz 33 % Zije pfevazné ve venkovskych
oblastech a 43 % zije ve stfednédobych regionech. Vice nez 80 % venkovskych lidi dojizdi do
prace. To snizuje poptavku po produktech a sluzbach vyrabénych ve venkovskych oblastech a

realizovatelnost podnikani v t&chto oblastech. Ceské zemédélstvi ma dvoji strukturu: 89 %
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zemédelskych podniki je malé a pokryva pouze 30 % zemédélské plochy. Zbytek (11 %) jsou
veétsi farmy. Pokryvaji 70 % zemédé€lské plochy (Factsheet, 2014).

Po ukonceni 2. svétové valky v roce 1945 bylo potieba obnovit nase zemédélstvi a dale
ho rozvijet. Zeméd¢lstvi se po valce potykalo s velkymi problémy, bylo tézce zasazeno jak
Vv politickém smeéru, tak i1 v dilezitych zivotnich sférach. Predev§im radikdlni zmény
V systému statni spravy, postupné uskuteciované po roce 1945, rozrusovaly ptedvale¢nou
dobie fungujici zeméd€lskou spravu a samospravu. V politickém zivoté spoleCnosti, ale i
Vv zivot¢ samotnych zemédé€lci dochazelo k omezovani samotné demokracie a byly
potlacovany demokratické zasady v Cinnosti zajmovych organizaci. Po roce 1945 lze
pozorovat stale zesilujici snahy statu o direktivni fizeni zeméd¢€lské vyroby a o autoritativni
ptistup k zemédélclim a jejich z4jmovym organizacim (Beranova, 2010).

Ptichod komunismu v roce 1948 ptedznamenal velké zmény. Napt. v rtiznych forméach
vlastnictvi pudy a osvédCenych vyrobnich postupech a to jak v jednotlivych vyrobnich
oblastech, tak zemédélskych zavodech (Beranova, 1989).

Od roku 1949 do roku 1960 dochézelo k budovéani JZD. Pokud zemédé€lec vlozil svoji
ptudu do JZD dobrovolné, mohl si ponechat ¢ast plidy jako zdhumenek. Kazdy vstupujici ¢len
byl povinen podle stanov odevzdat druzstvu zivy a mrtvy majetek, napt. hospodarska zvitata a
hospodaiské stroje (Beranova, 2010).

Zdruzsteviiovani na$i vesnice jako sloZity ekonomicko-socidlni proces probihalo od
zacatku s jistymi komplikacemi. V roce 1958 byla jiz nadpolovi¢ni vétSina zemé&délské pudy
obhospodatovéna socialistickym sektorem. JZD byla zalozena ve vice nez 75 % obci
(Beranova, 2010).

Vzhledem k tomu, Ze puda je vyCerpatelny zdroj, tak poskytovani vetejnych statki
spojenych s vyuzivanim pldy, odrézi socialni optimum v Evropé€, a to i v soucasné dobé,
nejen té minulé, takZe je také potfeba zohlednit poZzadavky pro budouci generace. To, co je
povazovano za nejleps$i zdjem spolecnosti, ovliviluje spole¢né cile pro potraviny, Zivotni
prostiedi, bioenergii a socialni a hospodaiskou soudrznost, je vSak nezbytné, aby byly
vSechny priority Evropy posuzovany strategicky a integrovanym zpiisobem s plnym ohledem
na kompromisy (Cooper et al., 2009).

ZvySeni zeméd¢lské produkce vyvolavalo nepfiméfené dotace do zeméd€lstvi ze
statniho rozpoctu. Tato nastoupend cesta nasilné koncentrace zemédé€lské pldy zpisobila

mnoho $kod, které se nejCastéji projevovaly v devastaci zivotniho prostiedi (Pospéch a kol.,
2014).
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Cooper et al. (2009) uvadi, ze evropsti obc¢ané zacali klast v 90. letech 20. stoleti
hodnotu na Zzivotni prostfedi. Existuje Sirokd Skala vefejnych statkli spojenych se
zemé&délstvim, z nichZ mnohé jsou vysoce ocenovany spolecnosti. Nejvyznamnéjsi z nich je
zemé&délska krajina, biodiverzita zeméd¢lska puda, kvalita vody, dostupnost vody, funkce
pudy, stabilita klimatu, kvalita ovzdusi, odolnost proti povodnim a pozarim, vcetné
zabezpeceni potravin, vitality na venkové a dobrych zivotnich podminek zvitat a jejich zdravi.

Vyrobni zdroje byly intenzivné vyuzivany. To na jedné stran¢ udrzovalo Uroven
zemedelské zaméstnanosti, potravinové sobéstacnosti aj., na druhé strané se vSak vénovalo
mén¢ pozornosti environmentalnim aspektim zemédélského hospodareni. Po roce 1989 doslo
k obrovskym otfesim, pficemz zemédélstvi bylo nuceno zacit se transformovat diive a
rychleji nez pramysl (Pospéch a kol., 2014).

Reforma SZP vroce 1992, McSharryho reforma, pfinesla vétsi diraz kladeny na
environmentalni rozmér. Ukolem zajistit spravnost tohoto sloZzitého souboru
environmentalnich, socidlnich a kulturnich aspektt v jednotlivych venkovskych oblastech je
zajistit, aby se zemédé@lstvi rozvijelo ekologicky udrzitelnym zplsobem. Zda se, ze je
zapotiebi nejen to, aby politika podporovala ekologické prvky zeméd¢lstvi, ale také aby byl
politicky ramec integrovan, tak aby se zajistila dostate¢nd podpora do mist, kde dochazi
k socialnim a ekonomickym synergiim (Cooper et al., 2009).

V letech 1989 — 2012 ubylo zhruba 72 tisic ha zemédélské ptdy, coz reprezentuje
ubytek cca 3 tisic pracovnich mist pfimo v zemé&délské vyrobé (a dalSich mist v navazujicich
sektorech). Kromé samotnych zemédé€lskych c¢innosti doSlo velmi brzy po roce 1989
k masovému opousténi piidruzenych vyrob zemédé¢lskych podnikid (odlucovaly se,
osamostatiiovaly, pfipadné rovnou zanikaly). V pfidruzenych vyrobach pfitom pracoval
znaény pocet osob a praci zde Casto nachazely 1 Zeny pecujici o malé déti, lidé se zdravotnim
handicapem atd. Proces ruseni pfidruzenych vyrob byl v pfimém rozporu s pozdé€jsimi cili
zemedelské politiky EU, jez v ¢lenskych zemich podporovala diverzifikaci c¢innosti
zemédelskych podnikil (Beranova, 2010).

Politika za socialismu, maximalizace zemédélské vyroby, vedla ke znacné
neefektivnosti agrarniho sektoru a Kk vysokym vyrobnim nakladim. Proto prvni roky
transformace (zhruba 1990 az 1992) vedly k liberalizaci cen a odstranéni zaporné dané
Z obratu. Tato cenova liberalizace vedla k mimofadnému navysSeni spotiebitelskych cen a to
zejména u mlécnych vyrobkd a hovéziho masa. Toto opatfeni vyznamné ovlivnilo a do

zna¢né miry ovliviiuje i nadale poptavku ceskych spotiebitelit (Konig, 2009).
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V roce 1991 vznikl Zakon o ptdé (229/ 1991 Sb.), ktery navratil padu pravoplatnym
majitelim a slouzil jako opatieni na ochranu pady (Zakon 229/ 1991 Sb.).

Vlastnici ptidy se mohli sami rozhodnout, jak nalozi se svou pidou. Pida navracena
puvodnim majitelit vétSinou zlstavala v uzivani zeméd¢€lskych podniki, které vlastnikiim
platily najem. Nékteti vlastnici si padu vzali do vlastniho uzivani, zdaleka ne vSichni vSak
nasledné hospodareni uspé$né zvladali. Pro vétSinu bylo nejvyhodné&jsi feSeni prodat pozemek
jako stavebni nebo pro jiné nezeméed¢€lské ucely za cenu nékolikandsobné vyssi, nez ji prodat
jako zemédé€lskou puadu. Z tohoto diivodu ubyvalo zemédélské pudy velmi rychlym tempem.

Od tohoto obdobi zacala vznikat rGznd opatieni na podporu zeméd¢lstvi a zakony,
nafizeni a vyhlasky (Pospéch a kol., 2014).

V roce 1991 bylo vytvofeno opatfeni: Program obnovy vesnice, ktery byl schvalen
Vladou CSFR. Poté se v nasi republice stal standartnim nastrojem rozvoje vesnic, malych
mést a venkovského prostoru s regionalnimi aspekty sledovaného uzemi.

Vroce 1993 byla zaloZena na zakladé usneseni vlady Ceské republiky vyznamna
investicni podpora zeméd¢€lskych podnikl a to ziizeni Podplirného garanéniho rolnického a
lesnického fondu — PGRLF, podpora prostiednictvim dotace urokl a garance bankovnich
uverd.

Postupné od roku 2000 Ceska republika za¢ala intenzivné pfipravovat agrarni sektor na
vstup do EU. Zakladni ptipravou pro piijeti politiky EU bylo pfijimani komunitarniho prava
EU a zakladani instituci statu pro plynuly pfechod do instituciondlnich podminek EU. Slo
napiiklad o pfeménu Statniho fondu trZni regulace na Statni zemédélsky a intervenéni fond
(SZIF). Zahajeni privatizace pudy ve vlastnictvi stitu na zakladé specifického zdkona
S podminkou, Ze privatizace se mohou zucastnit pouze Ceské fyzické osoby. Plsobeni
programu Sapard (program piedvstupnich podpor EU pro investice do zemédélstvi a rozvoje
venkova). ZvySovani  urovné  duchodovych  podpor a  zalozeni  programu
agroenvironmentalnich plateb a plateb pro méné priznivé oblasti, analogicky s podporami
v EU. Podpora biopaliv, kterd kromé zvySeni odbytu zemédélské suroviny pfinesla i
vyznamné zisky zpracovatelim piislusné zemédélské suroviny (Pospéch a kol., 2014).

Pro evropsky venkov mélo zemédélstvi a lesnictvi vzdy prvorady smysl. Dominantni
aktivity venkova neztratily na vyznamu ani v souvislosti se zvySujicim podilem ostatnich
sektori vV narodnim hospodafstvi, protoze potfeba obzivy obyvatelstva je stale zakladni
podminkou pro jakykoliv dal$i rozvoj, stejné tak jako piirodni funkce venkova nemiize byt

nahrazena Zadnym jinym umeéle vytvorenym kapitadlem (Tomsik, 2009).
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Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Po pfijeti EU doglo k
dokonéen institucionalnich podminek pro pasobeni agrarniho sektoru CR, v podminkach EU,
a plné prevzeti podminek SZP EU (PRV, 2007 — 2013).

Okamzity a plny pfechod do podminek jednotného trhu EU, vcetné prevzeti zavazki
EU vuci Svétové obchodni organizaci. Pokradovani privatizace zemédélské piady ve
vlastnictvi statu (vrcholici v obdobi 2004 — 2006) a postupné odstrafiovani bariér na trhu
pudy, zejména v ramci pozemkovych uprav katastrti.

Po vstupu do EU byla poskytnuta vétsi piima podpora venkovu, kterd se stala soucasti
zemédelské politiky a to v podobé Operac¢niho programu Zemédélstvi (2004 — 2006) a
navazujiciho Programu rozvoje venkova (PRV, pro obdobi 2007 — 2013). V EU byly
programy rozvoje venkova zaméfené na podporu rozvoje zemédélskych podniki, ptfi¢emz
V lepSim piipad¢ orientované a podminované tak, aby zarovenl produkovaly co nejvice
pozitivnich externalit viici ,,zbytku* venkova. Aktivity zemédé€lskych podnikti maji kladny
vliv na venkov a kromé prispévku k ptimé zaméstnanosti venkova, také ptispivaji ke zvySeni
cestovniho ruchu, rekreacnich aktivit a vSeobecné obnové a podpoie venkova (Pospéch a kol.,

2014).

3.2.2 Cesky plan rozvoje venkova 2014 — 2020

Vlada schvélila dne 9. 7. 2014 Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020.
Navaznym krokem bylo pfedloZzeni dokumentu dne 16. 7. 2014 Evropské komisi pro
vyjadieni jejich pfipominek a dne 26. 5. 2015 byl pIn¢ schvalen (PRV, 2014 — 2020).

Program rozvoje venkova 2014 — 2020 se ve svych jednotlivych opatfenich zaméfuje
prioritné na obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zeméd¢€lstvi, a to zejména
prostfednictvim agroenvironmentalné — klimatickych opatfeni podporujicich zajisténi ochrany
pud pied erozi, prispivajici ke snizeni odtoku vody z krajiny a sniZzeni znecisténi vod splachy
zivin a sedimenty a také podporujicich specifické managementy pro ochranu a obnovu
cennych stanovist. DalSim opatfenim spadajicim do této oblasti je podpora Ekologického
zemé&délstvi, které systémové ptispiva k niz§imu zatizeni pfirodnich zdrojl a zajist'uje vysoky
standard v tvorbé zivotnich podminek hospodaiskych zvitat (PRV, 2014 — 2020).

Graf ukazuje, jak budou financovana jednotliva odvétvi v programovém obdobi 2014 —
2020. Z grafu je ziejmé, Ze vétSina financnich prostfedki se bude investovat do ochrany
zivotniho prostfedi. Druhym nejzietelnéjsim ¢lankem je podpora konkurenceschopnosti a

tretim zpracovani zeméd¢lskych produktt a dobré zivotni podminky zvitat.
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Graf 1: Predpokladané alokace finan¢nich prosttedki (v % vyjadieni) do jednotlivych

oblasti
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(Upraveno dle MZe, dotace, 2014)

V programovém obdobi 2014 — 2020 se Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova,
ze které¢ho je spolufinancovan Program rozvoje venkova, stal soucasti navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné¢ ESIF (PRV, 2014 —
2020).

Jako soucdst nafizeni k ESIF by méla politika rozvoje venkova pfispivat ke
konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi, udrzitelnému fizeni ptirodnich zdroji, k opatfenim v
oblasti klimatu a k vyvaZzenému izemnimu rozvoji venkovskych oblasti (PRV, 2014 — 2020).

Pro Ceskou republiku byly vy¢lenény prostiedky ve vysi témét 24 miliard eur. Lebeda a
kol. (2010) tika, Ze je velmi dtlezité pfi Clenstvi v Evropské unii, jaké rozhodovaci pravomoci
maji ¢lenské a jaké unijni instituce. V Cesku vétsinou za uréitou politiku zodpovida primarné
jeden resort (gestor), ale vté ¢i oné mife se do tvorby rozhodovani zapojuji i dalsi
ministerstva, meziresortni organy, Stalé zastoupeni pii Evropské unii, Utad vlady a
Parlament. Svou ulohu sehravaji i nevladni organizace. Struktura a pusobeni téchto Cinitelt
bude jind mezi jednotlivymi hledisky i v ramce téze politiky (napiiklad vydajovou stranku
vétsiny politik kontroluje Ministerstvo financi, environmentalni aspekty sleduje Ministerstvo
zivotniho prosttedi apod.).

V souladu se strategii Evropa 2020 jsou cile podpory pro rozvoj venkova na obdobi

2014 — 2020 vyjadieny prostfednictvim téchto Sesti priorit platnych pro celou EU, stejné tak 1
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pro Rakousko. Kazdé opatfeni z nabidky nafizeni k rozvoji venkova muze prispivat k cilim
n¢kolika priorit. Jde o tyto priority:
¢ Priorita 1: Podpora pfedavani poznatkii a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve
venkovskych oblastech
+ Priorita 2: ZvySeni Zivotaschopnosti zeméd¢€lskych podnik a konkurenceschopnosti
vSech druhtt zemédélské cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemedelskych technologii a udrzitelného obhospodaiovani lesii
¢ Priorita 3: Podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani
zemédelskych produktl a jejich uvadeéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvifat a
fizeni rizik v zeméedélstvi
¢ Priorita 4: Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se zemédélstvim a
lesnictvim
¢+ Priorita 5: Podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora ptechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi, kterd je odolna vuci
Klimatu
¢ Priorita 6: Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského
rozvoje ve venkovskych oblastech (PRV, 2014 — 2020).

Hospodafeni na vice nez poloving vyuzivané zemédélské pidy CR je ztizeno ptirodnimi
omezenimi. Bez podpor poskytovanych do téchto oblasti, prostfednictvim opatfeni Platby pro
oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi, hrozi marginalizace téchto Uzemi
spojena s negativnimi dopady na zivotni prostfedi, snizenim biodiverzity, zhorSenim péce o
krajinu, zanedbavanim péce o pudu, az jeji opousténi. Kompenzace uslych pifijmi a
dodate¢nych nakladl pti specifickém hospodateni v rdmci sit¢ oblasti Natura 2000 pomoci
Plateb v rdmci sit¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vod€ napomahad ochrané
nejvzacnéjsich a nejvice ohrozenych druhi zivocichd, rostlin a pfirodnich stanovist (PRV,
2014 — 2020).

Pti sestavovani hospodaiského ramce, ktery nam vytvafi podminky pro rozvoj
konkurenceschopného agrarniho sektoru, je zfejmé ze budeme muset brat v tvahu vedle
produkéni funkce také existenci krajinotvorného, socidlniho a environmentalniho pfinosu, a
také pfinos pro potravinovou bezpecnost statu a Setrné zachdzeni s hospodarskymi zvitaty.
Tento celospolecensky piinos zeméde€lstvi musi najit odraz v rozsahu a struktufe podpory,
kterou hospodaiska politika k mimoprodukénim funkcim zemédélstvi smétuje, piicemz

podpora tohoto mimoprodukéniho rozméru zemédélstvi nestoji pouze na argumentech

politického a spole¢enského charakteru, ale ma i své ekonomické opodstatnéni (Grega, 2005).
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3.2.3 Navaznost na predchozi program 2007 — 2013

Program rozvoje venkova 2014 — 2020 uspésné navazuje na piedchazejici programové
dokumenty: Program rozvoje venkova 2007 — 2013, Opera¢ni program Rozvoj venkova a
multifunkéni zem&délstvi v CR, Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 —
2006 ¢i programy Sapard a Leader CR (Tomsik, 2009).

Oproti programovému obdobi 2007 — 2013 doslo v systému Cerpani z evropskych fondi
novinky patii pfedevsim:

% snizeni poc¢tu programi (snizeni poctu tematickych OP a ustaveni jednoho
Integrovaného regiondlniho operacniho programu na misto plvodnich sedmi
ROPO);

¢ koncepce Jednotného metodického prostiedi (ma zajistit stejna pravidla skrze cely
systém);

% rozsifené fungovani monitorovaciho systému, zjednoduseni administrativy, zadatel
jiz nebude muset tisknout zadné papiry (MMR, 2014).

Celkové je nutno hodnotit piistup EU a odvozené i CR k podporam venkova
prostfednictvim Programu rozvoje venkova jako pfistup, ktery vyrazné preferuje vztah
zemédélstvi k rozvoji venkova, nikoliv venkov jako takovy. Takovy pfistup je v prostiedi, kde
pfevladaji malé farmy rodinného typu, racionalni, nebot piedpoklada, Ze tato forma
(Pospéch, 2014).

Program rozvoje venkova 2007 — 2013 byl schvalen 23. kvétna 2007 Vyborem pro
rozvoj venkova Evropské komise. Zakladni struktura Programu ma 4 osy a jejich zaméteni je
nasledujici:

% Osa I je zamétena na zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, potravinafstvi a

lesnictvi.

¢ Osa II mé spole¢ny cil zvysit biologickou rozmanitost, chranit vodu a pidu a
zmirnit klimatické zmény.

s Osa III smeéfuje ke zkvalitnéni zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci
hospodafstvi venkova.

¢ Osa IV ma napomoci mistnim obyvatelim venkovskych mikroregiond principem
»zdola — nahoru® vypracovat vlastni strategii rozvoje Uzemi, ve kterém Ziji a

podpotit projekty pro jeho rozvoj — metodu Leader (PRV, 2007 — 2013).
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Existence a realizace Programu rozvoje venkova CR 2007 — 2013 méla pfispét k
dosazeni cilii stanovenych Narodnim strategickym pldnem rozvoje venkova, tj. k rozvoji
venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu
zivotniho prostiedi a snizeni negativnich vlivii intenzivniho zemédélského hospodareni.
Program dale umoznil vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v
zakladnich potravinarskych komoditach. Program také podporoval rozsifovani a diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret nova
pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit sounalezitost obyvatel na
venkové (PRV, 2007 — 2013).

Zemedélstvi ma pro rozvojové zemé nepostradatelnou hodnotu. Lebeda a spol. (2010)
fika, ze zeméd¢€lstvi hraje pro rozvojové zemé sektor, ktery ma zcela kli¢ovou tlohu nejen
Vv zajiStovani potravin, ale také obstardvani Zzivobyti. V rozvojovém svété zemédéElstvi
zaméstnava 2,5 mld. lidi a je nejvétsim poskytovatelem prace Vv témét vSech rozvojovych
zemich. V subsaharské Africe se zemédé€lstvi podili az 40 % na HDP a zaméstnava az 70 %
obyvatel. Zemédé€lska produkce poskytuje zakladni pfijem, bez kterého by obyvatelé téchto
zemi neméli finanéni zdroje na nékup potravin na mistnim trhu, ani na nékup jakychkoliv
dalsich potfebnych vyrobku a sluzeb. Proto je dilezité, aby se zeméd¢lstvi vnimalo nejen jako
zakladni zdroj obzivy, ale také jako velmi vyznamny prvek ekonomiky. Cena, za kterou se
Vv chudych zemich potraviny nakupuji, pak neni o nic méné dalezitd neZ cena, za jakou se
prodavaji.

Cilem politiky rozvoje venkova je koherentni a trvale udrZitelny rdmec pro rozvoj
venkovskych oblasti. V zemich Evropské unie byla problematika rozvoje venkova ptivodné
feSena spiSe na bazi sektorového piistupu a orientovala se zejména na strukturalni problémy
Vv oblasti zemé&délstvi. Kli¢ovou udélosti ve vyvoji politiky rozvoje venkova byl dokument
Agenda 2000. V letech 2007 — 2013 se politika rozvoje venkova vymezila ze strukturalné
orientovanych pfistupt a vznikla samostatna, jednotn€ financovana politika, kterd spada do

obecného ramce spolecné zemédelské politiky (Tomsik, 2009).
3.2.4 Spolecna zemédélska politika

V italském mésté Stresa se v Cervnu 1958 sesSli odborni predstavitelé zeméedélstvi,
politici a pfislusnici zpracovatelského primyslu clenskych stati EHS s nové jmenovanou
Komisi na konferenci, kterd byla zaméfena na postaveni spolecného postupu a feSeni
problémt v zemédé€lstvi. Cilem bylo poskytnout evropskym zeméd€lciim stabilni ekonomické
prostfedi s ochranou pfed nepfiznivymi vnéjSimi vlivy. Toto opatfeni méa zabezpecit
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zemé&délské piijmy, které budou srovnatelné s ostatnimi sektory. Nové postupy vSak mély byt
takového charakteru, aby zakladni jednotka, rodinnd farma, zlstala zachovéana (Tomsik,
2009).

Klicovym tucelem SZP bylo, aby vznikla potravinova sobéstacnost a doslo k odlehc¢eni
deficitim obchodnich bilanci. Evropské zeméd¢lstvi se regionalné velmi lisilo a v mnoha
oblastech se tak mohlo vhodné¢ dopliiovat. Prakticky kazdd zemé méla néjakou komparativni
vyhodu, z niz mohla profitovat (Tomsik, 2009).

Komise navrhla vroce 1960 tii principy, na nichz méla byt spole¢na zemédélska
politika postavena. Prvnim byl princip jednotného trhu. Tento princip vychéazel z pouzivani
jednotnych nastrojii na uzemi vSech clenskych stati a vyzadoval jednotnou ochranu na
vnéjSich hranicich. Druhym byl princip komunitarni preference. Zabezpeceni tohoto principu
V podstaté¢ znamenalo prosazeni takovych =zasad, které preferuji produkty vyrobené
Vv Clenskych zemich. Zavedeni spolecné zemédélské politiky znamenalo i to, ze naklady na jeji
fungovani byly hrazeny ze spole¢nych prostiedkii a to zajistoval tieti Princip finanéni
solidarity (Tomsik, 2009).

Investice do zemé&délstvi bylo potieba navysit. Vznikla myslenka podpory zemédélstvi,
zemédélstvi uz v urcité mife podporovaly, ale pouhé zavedeni cel vici dovoziim ze tietich
zemi nebylo dostacujici (Tomsik, 2009).

V roce 1962 je zavedena Spolecnd zemédélskd politika (SZP). Stala se zdkladem
evropské integrace a poskytla evropskym ob¢aniim bezpecné zasobovani potravinami a zivy
venkov (EU, 2012).

Spole¢na zemédelskd politika se fadi mezi politiky EU, které maji od pocatku
komunitarni charakter. Prvotnimi zaméry SZP, kterymi jsou potravinova sobéstacnost ¢i
cenova stabilizace jsou v prib&hu ¢asu doplnény dal§imi stejné podstatnymi zaméry v oblasti
rozvoje venkova ¢i ochrany zivotniho prostedi (Konig, 2009).

Napft. Rutz et al. (2012) uvadi, ze ve sdéleni z listopadu 2010 Komise ur¢ila tyto cile:

% Zivotaschopna vyroba potravin: piispévek na piijmy zemédélskych podnikii, zlepseni
konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi a zvySeni jeho podilu na hodnoté
V potravinovém fetézci, vyrovnavaci ptispeévky do oblasti, které trpi zvlasté prirodnimi
omezenimi.

% Udrzitelné fizeni ptirodnich zdroji a opatfeni v oblasti klimatu: poskytovani vefejnych
ekologickych statkd, ekologicky rhst prostfednictvim inovaci, zmirfovani zmény

klimatu a ptizpisobeni se zmén¢ klimatu.
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% Vyvazeny uzemni rozvoj: podpora zaméstnanosti na venkové, strukturalni rozmanitost
v zemédélskych systémech (zlepSeni podminek pro malé zemédélské podniky a rozvoj
mistnich trha).

V 70. letech zacal byt vétsi diraz kladen na strukturalni politiku a v SZP byl zaveden
regionalni piistup. Zacali byt podporovéani farmati v zaostavajicich regionech. Vznikla také
opatfeni urCena na podporu zemédélci hospodaficich v horskych, vysidlujicich se a
znevyhodnénych oblastech (Konig, 2009).

V roce 1988 ale dosSlo k maximalnimu zatizeni rozpoctu vydaji na SZP a hrozil tak
finan¢ni kolaps. Ze summitu v Bruselu, ktery se konal v unoru 1988, byl predstaven tzv.
Delorstiv balicek. Navrhoval snizeni garantovanych cen 1 pfijeti kvot branicich nadvyrobé.
Delorstv bali¢ek snizil uspésné naklad na SZP o 5 % (Tomsik, 2009).

90. léta predznamenala prvni vyznamnéj$i reformu SZP, byla to tzv. McSharryho
reforma, ktera byla ze zpravy pfejmenovana na reformu. Tuto reformu piijala Rada v kvétnu
1992. Resila problém prudkého nartistu zemédélskych piebytka, které mélo zastavit restrikce
vyrobnich faktorii, ochrany pfirodnich zdroji — prévni aspekty spravné zemédélské praxe,
pilotni zavedeni agroenvironmentilniho opatieni. Dal§im problémem, kterym se reforma
zabyvala, byla nekonkurenceschopnost produktii na svétovych trzich a feSila ji snizenim
intervenénich cen a exportnich subvenci. Reforma pozadovala snizeni garantovanych cen.
Celkové se zasahy tykaly asi tii ¢tvrtin veskerych zemédélskych produkti.

Reforma SZP z 90. let, také pfinesla uplatiovani nejvyssi normy jakosti a vyroby a
ptisné kontroly zdravi rostlin 1 zvitat. Podnikly se kroky na ochranu a podporu tradi¢nich a
regionalnich potravin. Pfeorientovala se na pfistupy k ochrané ptirodnich zdroji. Reforma v
roce 1992 ulinila zemédélce zodpovédné za péci o venkov a jeho biologickou rozmanitost a
za obezietné vyuZzivani pfirodnich zdroji, plidy, vzduchu a vody. To se promitlo do
praktickych opatieni, jako je diverzifikace plodin, zachovéani trvalych pastvin a méné
intenzivni produkce (EU, 2012).

Byly zavedeny normy pro dobré Zivotni podminky zvifat s cilem zamezit bolesti a
utrpeni zemé&dé&lskych zvirat, a to jak pfi jejich chovu v zemédé€lském podniku, tak pfi cesté
ztohoto podniku na trh. Zvifata musi mit minimalni Zivotni prostor a zemédg€lci jsou
vyzivani, aby se zvifata mohla volné pohybovat (EU, 2012).

V historii SZP ale mnohem vyznamnégj$i reformou, nez ta McSharryho, byla tzv.
Agenda 2000. Poprvé zaznély terminy jako ,,multifunkéni zemédélstvi* zaméfené uz nejen na

produkci, ale také na krajinotvorbu a jind environmentdlni opatfeni a na nezemédé¢lskou
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¢innost. Cilem reformy tedy bylo vytvofit novy ,,evropsky model zemédé€lstvi, v jehoz ramci
bude zemédelstvi multifunkéni, konkurenceschopné a stabilizujici (Konig, 2009).

V navaznosti na podporu nové zavedenych opatfeni byl zaveden v roce 2003
Zemgédelsky poradensky systém (Farm Advisory Systém). Tento systém byl zaveden, aby
pomohl zeméd¢lcim spliovat normy moderniho a kvalitniho zemédé&lstvi (ADE, 2009).

Dalsi podstatnou reformou SZP byla tzv. Agenda 2006, ta nebyla piivodné¢ planovana.
Meéla pouze vyhodnotit Agendu 2000, ale nakonec byly reformni kroky nutné. Tato reforma,
schvalena v ¢ervnu 2003, navazala na dva aspekty uvedené v Agendé 2000: prvni aspekt
zabyvajici se trznimi opatfenimi v oblasti zemédélstvi, jako jsou napt. pfimé platby,
interven¢ni nakupy, vyvozni davky atd., a druhy aspekt zaméfeny na oblast rozvoje venkova a
pod n&j spadajici environmentalni opatfeni (Ko6nig, 2009).

Hlavni ulohu ve vytvareni pozic jednotlivych zemi k SZP ma Ministerstvo zemédé€lstvi,
ale v oblasti zeméd¢€lského obchodu, ktera ma pro rozvoje zcela zasadni vyznam, ma znacny
vliv také Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Tyto ministerstva spolu tak tuzce spolupracuji.
MZe ma rozhodujici vliv v otazkach vyvoznich subvenci, domacich podpor a v obchodu se
zemé&délskymi produkty, zatimco MPO vytvaii pozice tykajici se pfistupu na trh pro veskeré
produkty (Lebeda a spol., 2010).

Zemédélska politika se fadi mezi spoleéné politiky Evropské unie a za jeji obraz je tedy
odpovédna EU. Samotny proces tvorby politiky probihé jak na tirovni narodni, tak na Grovni
EU. Evropa obsahuje jednani Clenskych statli a organizaci EU, které vyjednavaci proces
koriguji a zaroven hraji vlastni aktivni roli. Politika EU vychazi pfedevSim z narodnich
predstav, véetné vize CR a Rakouska ohledn& toho, éemu ma zemédélstvi slouzit a jakou
podobu ma mit (Lebeda a spol., 2010).

Dvé tretiny zemédélci v EU jsou dnes starS$i 55 let a pravé SZP se snazi najit
vychodisko. Hleda népady jak pfedat zeméd¢lstvi dalsi, tedy mladsi generaci. Pokud by se tak
nestalo, mohlo by nastat hromadné opousténi venkova, prudké starnuti populace a nedostatek
mladych lidi v zemédélstvi. SZP si pfipravila v ramci opatieni odbornou piipravu a
financovani pro mladé lidi, aby byli motivovani zapojit se do €innosti zeméd¢lstvi.

Mali zeméd¢lci zase tvori tfetinu zemédélské populace EU. I kdyz obdélavaji jen 3 %
zemedeélské pidy EU, Celi stejné byrokracii jako veétSi zemédélei. Jednim z cild navrzené
reformy SZP je zjednodusSit administrativni a platebni postupy pro malé zemédélce, aby se
mohli vice vénovat zeméd¢€lstvi a méné papirovani (EU, 2012).

Lebeda a spol. (2010) uvadi, Ze systém piimé podpory zemédélcim je odd€len od

produkce (tzv. decoupling), tzn. podpora zemedélcim je propladcena nezéavisle na tom, kolik
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vyprodukuji. Nejde pfitom jen o tzv. pfimé platby, ale 1 napf. o investicni podpory
zem&délskym podnikiim v rdmci SZP, které maji za cil snizit vyrobni ndklady a zvySovat
konkurenceschopnost. Producenti, ktefi obdrzi podporu, mohou na evropskych i zahrani¢nich

trzich nadéle prodavat pod cenou vyrobnich nakladi.

3.2.5 Udrzitelnost piirodnich zdroji

Udrzitelny je takovy rozvoj, ktery ,,zajisti potfeby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohroZeno splnéni potieb generaci pfistich a aniz by se to délo na ukor jinych naroda‘
(Brundtland, 1987).

Evropsky parlament definoval udrzitelny rozvoj jako ,.zlepSovéani zivotni urovné a
blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pti zachovani ptirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro soucasné a ptisti generace* (EU, 2000).

Problematika udrzitelného rozvoje vyvstala zejména z udélosti, které¢ se staly po 2.
svétove valce. Zacal dynamicky rozvoj zemédé€lskych technologii, spocivajici jak v globalnim
rozsifeni chemizace zemédélstvi formou pouzivani umélych hnojiv ¢i latek na ochranu rostlin,
tak v Sirokém zavadéni mechanizace a zavlah. Navic se ptidaly na zacatku 80. let nové potupy
ve Slechténi odriid plodin a plemen hospodafskych zvifat. Za podstatny problém, diky
kterému se udrzitelny rozvoj také zacal fesit, byl pokracujici trend zprimyslnéni zpracovani
zemé&délskych produktli, predstavovany vedle produkce potravin i globalizovanou vyrobou
krmiv pro zvifata. Podstatou otevieni problematiky je taktéZ neustalé zvySovani negativnich
ekologickych a socidlnich dopadii na zeméd¢lstvi (Ul¢ak, 2014).

Problematikou udrzitelného rozvoje se zacal zabyvat Meadows v roce 1972 a to dilem
Meze ristu. Modeloval budoucnost ristu populace, industrializace, produkce potravin,
zne€iSténi a spotieby surovinovych zdroji. Popisuje tfi mozné scénafe, z nichz dva
predpovidaly piekroceni limith ristu a nasledny globalni ekonomicky kolaps. Tteti scénar
pfedpokladal stabilni svét s udrzitelnou ekonomikou. DoSel k zavéru, Ze je tieba zastavit
hospodaisky rust, jinak dojde ke katastrofé a to vyCerpanim piirodnich zdroji a zamotenim
prostfedi. Meadows v roce 1992 ptedpovéd upravil, protoze k vy€erpani zdroji nedochazi tak
rychle, jak ptedpokladal.

V roce 1992 na Summitu Zemé& v Riu de Janeiru byla pfijata zasada udrZiteln¢ho
rozvoje. Od té doby byla zaclenéna do vSech oblasti politik EU, tedy 1 do zemé&d¢lstvi. V
disledku toho pfibyly zemédé&lcim povinnosti — v zajmu nas vSech poskytovat vefejné statky
ve form¢ dobfe udrzované krajiny, prospivajici biologické rozmanitosti a ochrany kulturnich

mist a objektd (EU, 2012).
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Vzhledem k tomu, Ze do roku 2050 ma celosvétova poptavka po potravinach vzrist o 40
%, Evropa musi produkovat vice, ale ne za kazdou cenu. Napt. Lal (2009) popisuje tuto
problematiku ve svém ¢lanku ,,Laws of sustainable soil management. Reforma v roce 1992
ucinila zeméd¢lce zodpovédné za pé¢i o venkov a jeho biologickou rozmanitost a za
obezietné vyuzivani prirodnich zdroji, pidy, vzduchu a vody.

V Ceském pravnim fadu je trvale udrzitelny rozvoj zakotven od roku 1992 zdkonem
&islo 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Zivotni prostiedi je podle téhoz zakona ,,vie, co
vytvaii ptfirozené podminky existence organismi vcetné ¢lovéka a je predpokladem jejiho
dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdu$i, voda, horniny, pida, organismy,
ekosystémy a energie (Zakon 17/1992 Sb.).

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky pfijata v roce 2004 ve svém konceptu
udrzitelnosti vychazela ze zahrani¢nich strategickych dokumentl, cozZ mimo jiné téz rozsitilo
chapani udrzitelného rozvoje o socidlni a ekonomicky rozmér. Strategie si urcila jisté cile
v diileZitych oblastech udrzitelného rozvoje (Utad vlady CR, 2017).

V zdjmu lidstva je nezbytné udrzovat si diverzifikované a vyvazené ptirodni prostredi,
které je dilezité pro existenci ¢loveka a to z hlediska zajisténi potravy, rostlinny a Zivocisny
pramysl, tak k dosazeni urCitého lidského standardu. Prolind se nam jak v ekonomické,
ekologickeé tak socidlni podstaté byti. Zalezi ndm na kvalité pfirodnich zdroji, jako jsou voda,
vzduch, pida a nerostné a energetické bohatstvi pfirody a proto je dileZité usilovat o
udrZitelny rozvoj ptirodnich zdroji. Chranit je pfed poskozenim a nedovolit jejich vy€erpani.

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky byvéa aktualizovan vzhledem
k souCasnym problematikam udrzitelnosti. Tento dokument byl naposledy aktualizovan
v dubnu vroce 2017 na Strategicky ramec CR 2030 a propojuje dva zasadni koncepty:
udrZitelny rozvoj a kvalitu Zivota. Kvalita zivota by se méla stat hlavnim ukazatelem rozvoje,
vhodnéj$im neZ klasické ekonomické ukazatele. Strategicky rdmec ma zaroven slouZit jako
voditko pro rozvoj regioni a obci (Utad vlady CR, 2017).

Snaha o udrzeni ptirodnich zdroji by se neméla tykat pouze zemé&d¢€lstvi a lesnictvi, ale
méla by byt také podporovana primyslovymi aktivitami a vSemi ostatnimi aspekty Zivota
Vv regionu a také se mohl do této snahy zapojit co nejvétsi okruh lidi. Soucasné je tak mozné
vytvofit situaci, kdy si ti, ktefi jsou si védomi svych prav, uvédomi i své zavazky (Ulcak,

2014).

26



3.3 Rakouské zemédélstvi

3.3.1 Zemédélstvi a venkov v Rakousku

Rakouské zemédélstvi je charakteristické maloplosnymi strukturami, kde je tézké
hospodateni. 87 % zeméd¢€lskych podnikl se nachéazi v horskych oblastech a oblastech, které
¢eli ptirodnim nebo jinym specifickym omezenim (Factsheet, 2014).

Rakousko ma rozlohu 83 879 km?, z toho témét 80 % jsou venkovské oblasti. Z celkové
plochy je 32 % zemé&délskou pidou, zatimco lesy pokryvaji 44 %. Celkovy pocet obyvatel je
8, 4 miliont — z toho 66 % Zije ve venkovskych oblastech (Factsheet, 2014).

Hospodarska situace po 2. svétové valce byla vic nez tristni. V roce 1945 byla
v zem&délstvi vyprodukovéna jen polovina trody oproti roku 1937, z tohoto divodu klesl
2000 kalorii. 30 % z toho vSeho si jesté zabraly okupacéni jednotky. Koncem roku 1945 bylo
v zemi 200 000 Rusi, 65 000 Briti, 47 000 Ameri¢ant a 40 000 Francouzi a jeSté v roce
1955 zivilo ptiblizn¢ 40 000 Rust a asi 20 000 ptislusniki zapadnich spojeneckych armad
(Veber a kol., 2002).

Americané byli prvni, kteti pomohli a postupné nastolili politiku vydatné hospodarské i
materialni pomoci (Veber a kol., 2002).

Pomoc z Ameriky pfisla v podob& programu tzv. UNRRA, ta poskytovala zejména
potraviny, ale nejen pro Rakousko ale pro celou povale¢nou Evropu, kde byl nedostatek.
Program byl ukonCen v 1ét€¢ 1947 a AmeriCané pfisli s Marshallovym planem, ktery
podporoval nastartovani hospodaiské obnovy a rozvoje. Vlada v Rakousku tento program
ptijala. Bylo automaticky zafazeno do zapadoevropského hospodarského systému. Celkem
pfislo do zemé prostfednictvim Marshallova planu 1, 6 miliard dolart (Veber a kol., 2002).

Velka ¢ast pomoci smétovala do statniho sektoru a nikoliv do soukromého. Statni sektor
se tak rozsifil asi na jednu ¢tvrtinu veskerého pramyslu (Veber a kol., 2002).

Postoj k nabizené pomoci ze strany Spojenych statti americkych — k tzv. Marshallovu
planu — rozdélil Evropu definitivné na dalSich Ctyficet let na vychodni a zapadni blok.
Zapadni Evropa Marshalliv plan pfijala, vychodni Evropa nikoliv (Koc¢irkova, 1998).

V roce 1949 uz byla zeméd¢lska produkce na stejné urovni jako v roce 1937 a vzestup
pokracoval. Problémy ovSem nezmizely, napi. pomérn¢ velkd nezaméstnanost. Lidovci i
socialisté vypracovali kazdy trochu odlisny program a voli¢i rozdélili svou podporu obéma
stranam témet rovnomérn€. Bylo nezbytné, aby se vytvofila tzv. velka koalice, tzn. spoluprace

téchto dvou velkych stran. Velka koalice pfinesla nebyvaly hospodatsky rozkvét, politickou
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stabilitu a velké politické Gspéchy. Nékdy je nazyvéana jako zlatd doba rakouského trzniho
hospodafstvi, nebo také hospodaisky zazrak (Veber a kol., 2002).

V roce 1955 Rakousko vstoupilo do OSN, roku 1956 do Rady Evropy a byla vyhlasena
neutralita. Rakousko se rovnéz zavazalo neslucovat se s Némeckem a brzy zacalo Rakousko
opét prosperovat (Veber a kol., 2002).

Ve svych deklarovanych cilech je Spole¢na zemédé€lska politika velmi podobna
zemedelské politice Rakouska. Oba se spoléhaji na vykonné rodinné farmy jako stavebni
kamen pro zeméed€lstvi, uznavaji nutnost vycisténi trhu a zdlraziuji rostouci zivotni prostiedi,
regionalni a socialni aspekty v praxi, diraz na environmentalni a socialni aspekty v Rakousku
(Schneider, 1989).

Ptijeti spolecné zeméedélské politiky je rovnocenné s podstatnym upusténim nezavislé
zemé&délské politiky, narodnich zeméd¢€lskych cilii a opatfeni na jejich podporu. Urcité obavy
Rakousko mélo, aby jejich opatieni ziistala na svém misté a ve stejné mife. Napt. stavajici
opatieni na ochranu zemédélské produkce (horni hranice v chovu zvifat atd.) a socidlni
diferenciace zemédé€lské podpory, ktera v soucasné dobé je béznym socidlnim zdkladem
zemédélské politiky Rakouského zemédélstvi. Na zemédé€lskych trzich by to znamenalo, Ze
by doslo k neomezenému integraénimu piistupu v zemeéd€lstvi a potravinaiském primyslu na
evropském vnitinim trhu a zaroven otevieni domaciho trhu konkurenci ze strany ES
(Schneider, 1989).

V Rakousku je zavedena relativné ptisna legislativa a pravidla tykajici se potravin, které
chrani zdravi spotiebiteltl a zivotni prostfedi. Je mozné, ze tyto vysoké standardy by nebyly
ve vSech pfipadech dosazeny v dusledku harmonizace piislusnych pravnich predpisi v ES
nebo v piipadé, Ze by nebyly branény neomezené dovozy produkti do EU nebo by se snizily
pozadavky na zemé& ptivodu potravin, které by se mohly narusit (Schneider, 1989).

V roce 1991 Maastrichtskda smlouva poprvé zavadi ochranu Zivotniho prostfedi jako
samostatnou oblast politiky Evropskych spolecenstvi (Kocirkova, 1998).

Za filosoficky zaklad zvySeného z4jmu o Zivotni prostiedi 1ze povaZovat piedevsim tzv.
»Zpravu Brundtlantové s ndzvem ,,NaSe spole¢na budoucnost — Our common future®, v niz je
vyjadifena obava z dédictvi, které bude zanechdno budoucim generacim, jestlize bude
pokracovat devastace pfirodnich zdroji a pfirozenych vztaht c¢lovéka s piirodou. V této
zpravé je vyjadiena i pochybnost, zda lze bez podstatnych zmén chovani lidské spolecnosti
zajistit jeji dalsi rozvoj. Pojem ,,udrzitelného* ¢i ,,trvale udrzitelného rozvoje* posléze pronikl

i do oficialnich dokumentti Evropskych spolecenstvi a Evropské unie (Kocirkova, 1998).
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Ptipravy na pfistoupeni k EU jiz probihaly, rakouska zeméd¢lskéa politika reagovala
spiSe cyklicky. V nékterych sektorech se rozsah dotaci znaéné rozsifil a kruh pfijemci se
prodlouzil, se zvlaStnim darazem na systém podpory a piimych plateb pro horské farmy
(Hoppichler, 2007).

Sest let po podani Zadosti o ¢lenstvi v EU v roce 1989 se Rakousko stalo ¢lenem
Evropské unie (EU) spoleéné s Finskem a Svédskem, dne 1. ledna 1995. Roky mezi podanim
a pristoupenim byly poznamenany historicky vyznamnymi zménami ve vychodni Evropé z
roku 1989. V referendu dne 12. ¢ervna 1994 se 66, 6 % Rakusanii rozhodlo vstoupit do EU
(Hofreither et al., 2006).

Mnoho rakouskych zemédélci bylo zpocatku skeptickych. Docasnymi opatfenimi na
zmirnéni "Sokl pro vstup" se podafilo zabranit obavanému poklesu piijmi prostfednictvim
Stédré pomoci pifi kompenzacich a ptizpiisobeni. Rakouské zemédélské odvétvi také rychle
piijalo vyzvy spojené s Clenstvim v EU, a objevilo se v podobé téchto tfi naznaku: (i)
investi¢ni boom, ktery zacal v rakouském zemédélstvi v roce 1996, (ii) nizka mira migrace
smérem ven a v neposledni fadé¢, (iii) vyznamné zlepSeni salda zahrani¢niho obchodu v
zeméd¢lstvi. Zaméfeni politiky na agroenvironmentalni programy a rozvoj venkova navic
ptispélo k uspésnému fizeni pristoupeni k EU (Hofreither et al., 2006).

Pro Rakousko to byl vyhodny krok. UZ prosperujici hospodarstvi dostalo nové pozitivni
impulsy. Statni dluh se zacal snizovat a Uroven hospodafstvi §la nahoru, vyvoz se vyrazné
zvysil, zvlasté do zemi EU. Rakousko se vysplhalo na pfedni misto ve svétové ekonomice —
podle Zebticku Svétového ekonomického fora je stale na osmnacté pricce z 80 hodnocenych
statd (Veber a kol., 2002).

Clenem Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova na obdobi 1995 — 2000 se
stal Rakusan Franz Fischler. Clenové Komise rozhoduji v zajmu Unie, nezavisle viak na
vladéach svych domovskych stath (Kocirkova, 1998).

Rakousko v ¢ele Evropské unie poprvé stalo v roce 1998, ale narocnost této funkce stale
stoupa, zvlasté po rozsifeni Unie na 25 statd nabyla na vyznamu (Veber a kol., 2002).

V obdobi let 2000 az 2006 puasobil v Rakousku program rozvoje venkova, jehoZz cilem
bylo multifunkéni, udrzitelné a konkurenceschopné zemédélstvi, které ptispiva k rozvoji
zivotn¢ dilezitych venkovskych oblasti. Tento cil, ktery byl odvozen z evropského agrarniho
modelu, byl v souladu s Rakouskym rozvojovym cilem pro zemédélstvi a venkov. Jako
strategicky pfistup k dosaZeni cili byly jednotlivé akce nafizeni v programu 2000 — 2006 v
souladu s témito dil¢imi cili:

+¢ dokonc¢eni multifunk¢nich sluzeb zeméd¢lstvi;
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% zajisténi udrzitelnosti zemé&delskych a lesnickych podniki;
% zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi, lesnictvi a venkovskych oblasti
(Programm fiir die ldndliche Entwicklung, 2007 — 2013).

VétSina malych a stfednich podniki piedstavuje domaci ekonomiku. Velka ¢ast téchto
podnikli nedosahuje takovych vysledkd, avSak politici jiz dlouho hledali zptlisoby, jak se
vyrovnat s nizkou vykonnosti malych farem. Zjistili, Ze nedostatecnd vykonnost malych
farem postrada moderni fidici techniky, zatimco vysoce vykonné malé a stiedni podniky plné
vyuzivaji moderni techniky fizeni. Pfinosem téchto zaostavajicich podnikii mize byt politika
rozvoje manazeri malych a stfednich podnikli a tim vybudovani schopné a zdatné farmy
(Mole et al., 2014).

Rostouci pocet rodinnych farem v Rakousku je velmi perspektivni a pfispiva
K riznorodosti zemédélstvi a to predevsim ekologického. Za ucelem zlepSeni farem jako
ekonomicky smysluplného zdroje piijma je nutné ziidit efektivni struktury poradenstvi a
financovani. Stavajici struktury se Casto nedokdzi vyrovnat s celou fadou moznosti, které
nabizi farmy. Proto pokud jde o finan¢ni nebo pravni aspekty, manazefi farem ¢asto zavisi na
svém vlastnim rozsdhlém vyzkumu. Mohly by byt vytvoieny platformy institucionalnich siti s
cilem pomoci socidlnim podnikiim s pfenosem znalosti a usnadnit pracovni zatéz jednotlivych

hospodatstvi (Weber, 2013).

3.3.2 Program rozvoje venkova Rakouska 2014 — 2020

Plan rozvoje venkova 2014 — 2020 byl piijat Evropskou komisi dne 12. prosince 2014.
Na zékladé pfipominek a navrhil ¢lenti monitorovaciho vyboru byl novelizovan. Pozménovaci
navrh byl pfijat dne 1. dubna 2016 dvéma hlasy (PLE 2014 — 2020).

Politicky a administrativné je Rakousko rozdéleno do deviti federalnich statd, které jsou
rozdéleny do 15 mést s vlastnimi stanovami a 80 politickymi obvody (PLE 2014 — 2020).

Za ucelem zvySovani konkurenceschopnosti zeméd¢€lského sektoru se Plan rozvoje
venkova 2014 — 2020 zaméfuje zejména na investice piispivajici k environmentalnim a
klimatickym cilim. V této souvislosti je inovace jako prafezovy cil nedilnou soucasti
rakouského planu. To hraje dileZitou roli pii propojeni vysoce prioritnich cilli v oblasti
zivotntho  prosttedi a  klimatu s konkurenceschopnosti zemédélsko-potravinarského
odvétvi, podniky ve venkovskych oblastech a vyvazeny uzemni rozvoj (Factsheet, 2014).

Programy by nemély uklddat firmam jenom nafizeni, protoZe podpora a nadSeni
manazert, a to zejména V poradenstvi, je rozhodujici pro jejich uspéch. Jednim z cili bylo

vyvinout standardy, kde povéstny efekt standardu pohanél rozsahlé piijeti manaZerskych
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postupti. Ackoli vladni programy mohou zvysit nabidku poradenstvi k prokdzani jeho
potencialnich piinost, musi spravci farem najit spolehlivé informace o vyhodach poradenstvi
pii budovani schopnosti jak podniku, tak i samotného manazera (Mole et al., 2014).

Plan rozvoje venkova 2014 — 2020 je zaméien na vSech Sest priorit pro rozvoj venkova,
pricemz hlavni diiraz je kladen na obnovu, zachovani a zlepseni ekosystémil souvisejicich se
zemédé@lstvim a lesnictvim (Priorita 4). Predpoklada se, ze podpora rozvoje venkova bude
rovnéz vést k vytvoteni vice nez 800 pracovnich mist, z nichz vétSina je v nejvzdalengjSich a
nejvice znevyhodnénych oblastech a vykazuje negativni populacni trendy (Factsheet, 2014).

V tabulce jsou uvedeny priority na obdobi 2014 — 2020 a jednotlivé podoblasti priorit,
které jsou podrobné popsany v Programu rozvoje venkova. Jednotlivé priority jsou o¢islovany

a vedle nich jsou vypsany patficné podoblasti.

Tabulka 3: Priority Programu rozvoje venkova pro obdobi 2014 — 2020

Prioritni oblast

a) Podpora inovaci, spoluprace a spole¢né budovani
znalostni zékladny ve venkovskych oblastech
1) Podpora ptenosu znalosti a inovaci v zemédélstvi, b) Posileni vazeb mezi zemé&délstvi, vyrobou potravin a
lesnictvi a venkovskych oblastech se zamétenim na tyto lesnictvim, vyzkumem a inovacemi, v zajmu lepsiho
oblasti: environmentalniho fizeni a lep$iho vlivu na Zivotni prostiedi
¢) Podpora celozivotniho vzdélavani a odborného
vzdélavani v zemedelstvi a lesnictvi
a) ZlepSeni hospodarské vykonnosti v§ech zemédélskych
2) Zlepseni zivotaschopnosti zeméd¢€lskych podnikt a podnikl podporou restrukturalizace a modernizace podnik,
konkurenceschopnosti vSech typli zeméd€lstvi ve vech zejména s cilem zvysit Ucast a orientaci na trhu a
regionech a podpora inovacnich a ekonomickych technik a diverzifikaci zeméd¢lstvi;
udrzitelného lesniho hospodafstvi se zaméfenim na tyto b) Zjednodusit pfistup zemédéleti s odpovidajici kvalifikaci
oblasti: do zemé&délského odvétvi a predev§im dosadhnout zmén v
generacich
a) Zvyseni konkurenceschopnosti prvovyrobct diky jejich
lepsi integraci do potravinového fetézce pomoci systémil
3) Podporovat organizaci potravinového fetézce, véetné zajistovani kvality, zvySeni hodnoty zemé&délskych
zpracovani a uvadéni zemede€lskych produkti na trh, produktti, podpora mistnich trhii a malych dodavatelskych
dobrych zivotnich podminek zvitat a tizeni rizik v kanalli, organizace producentti a organizace prumyslovych
zemédelstvi se zaméfenim na tyto oblasti: sdruzeni
b) Predchazeni rizikiim v zemédélskych podnicich a
podpora fizeni rizik
4) Obnova, udrzovani a zlepSovani ekosystému a) Obnoveni, zachovani a zlepSovani biologické
souvisejicich se zemede€lstvim a lesnictvim se zaméfenim na rozmanitosti, véetné oblasti sit€ Natura 2000, oblasti

tyto oblasti: S pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi, tak i fidicich
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systémii s vysokou hodnotou z hlediska ochrany a stavu
evropské krajiny;
b) Zlepseni vodniho hospodafstvi, véetné manipulace s
hnojivy a pesticidy;
¢) Prevence eroze pudy a zlepSeni spravy pudy.

a) Zvysovani u€innosti vyuzivani vody v zeméd¢lstvi;
b) Zvysovani ucinnosti vyuzivani energie v zemédelstvi a
zpracovani potravin;

5) Podporovat efektivitu vyuzivani zdroju a podporu
c¢) Usnadiiovat dodavky a vétsi vyuzivani obnovitelnych

zeméd¢lstvi, potravinafstvi a lesnictvi jako pfechod k . ) ) 5
zdroju energie, vedlejsich produktd, odpadd, zbytku a jinych

nizkouhlikovému hospodaistvi, ktery je ptiznivy pro klima,

) . nepotravinaiskych produktti pro ekologické hospodarstvi;
a je zameteny na tyto oblasti: . s
d) SniZeni emisi sklenikovych plynt a amoniaku ze

zemédélstvi
e) Podpora sekvestrace uhliku v zemédélstvi a lesnictvi
a) Usnadnit diverzifikaci, vytvateni a rozvoj malych

podniki a vytvareni pracovnich mist;

6) Podpora socialniho zacleniovani, snizovani chudoby a

b) Podpora mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech;
hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech se

. ¢) Podporovat pfistup k informa¢nim a komunika¢nim
zaméefenim na tyto oblasti:

technologiim (IKT), jejich vyuziti a kvalitu ve venkovskych

oblastech

(Upraveno dle PLE 2014 — 2020)

Ekologické zemédé€lstvi ma tfadu pozitivnich vlivi na zivotni prostfedi. Napiiklad
ekologické zemédélstvi podporuje nejen zivotnost pudy, ale také rozmanitost zivocichd a
rostlin, zieknuti se pouZiti chemicky syntetickych ptipravkli na ochranu rostlin a mineralnich
hnojiv. Kromé toho vykazuji biologicky obdélavané pudy vyssi obsah humusu nez tradiéni
obsah humusu, a tim i lepsi kapacitu zadrzovani vody a ukladani uhliku, ktery ziskava
vyznam zejména v souvislosti s klimatickymi zménami. Ekologické potraviny se staly dobie
zavedenymi a neustale zvySuji sviyj podil na trhu (PLE 2014 — 2020).

Jednim z hlavnich cilii Planu rozvoje venkova je udélat vice pro zachovani pfirodnich
zdroji a kulturni krajiny zalozené na uspéchu piedchozich programi. Naptiklad existuji
opatieni, kterd pomohou rozsitit plochu v ramci ekologického zemédélstvi, i kdyz téméf jedna
petina rakouského hospodafstvi je jiz ekologickd. Rakousko se rozhodlo fesit to predevsim
zaji$ténim udrZzitelného hospodaieni v zemédélstvi, véetné ekologického zemédelstvi a akei v
oblasti klimatu. Cilem Rakouska je =zlepSit biologickou rozmanitost, vodni a padni
hospodateni s ekologicky Setrnymi fidicimi postupy, zménou vyuzivani piidy a praktikami,
Které jsou ptiznivéjsi pro klima (Factsheet, 2014).

Slozitost moderniho zeméd¢€lstvi naznacuje, Ze Zadny model nebo strategie ovliviujici

pozitivni environmentalni chovani pravdépodobné nebude postaovat. Zatimco je uznana

32



hodnota ptistupti k lidskému rozvoji, vlady stale potfebuji vyuzivat tradi¢nich modela
roz$ifeni pro dosazeni cili politiky a zemédé€lci potiebuji ptistup ke spolehlivym védeckym
informacim. Proto existuje potieba zvladnout napéti mezi presvédCivym rozSifenim a
usnadnénim. Jako uznani téchto uvah se nékteré pristupy pokouSely kombinovat rGzné
strategie. Zatimco hodnotitelé maji konceptualizovany pienos technologii shora doli a
ptistupy lidského rozvoje zdola nahoru jako dva konce spektra, Uzemi mezi nimi
pravdépodobné poskytuje nejvice piileZitosti a flexibilitu pro budouci rozsifeni (Dwyer et al.,

2007).

3.3.3 Navaznost na piredchozi program 2007 — 2013

Domestikace piirody osidlovaci ¢innosti obyvatelt, kteti se usadili v Rakousku od doby
neolitu, zkultivovali krajinu az k vrcholkim Alp a zanechali Vv rovinach ti¢nich udoli jen
velmi malo nedotéenych ptirodnich oblasti (které jsou nyni z velké ¢asti chranény). Byl tedy
polozen piedpoklad pro vyuziti rakouského prostoru pro turistické ucely, coz ma velky
vyznam pro hospodaisky rozvoj Rakouska (PLE, 2007 — 2013).

Rakousko je ¢lenem EU s "venkovskym charakterem", jak z hlediska struktury osidleni,
tak z hlediska ekonomického rozvoje. Z vétSiny plochy dominuje zemédélské a lesnické
vyuziti piidy a krajiny. Pro venkovské oblasti jsou dulezité tyto aspekty:

% fungujici a udrzitelné hospodaistvi,
+»+ atraktivni reziden¢ni lokalita,
% nedotéena socialni struktura,
¢ silna regiondlni identita,
% fungujici ekosystém a
+¢ atraktivni krajina (PLE, 2007 — 2013).

Rakousky program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013 byl zaméfen na
multifunkéni, udrzitelné a konkurenceschopné zemédélstvi a lesnictvi v Zivotné dilezitych
venkovskych oblastech. To je doprovazeno zlepSenim ekonomicke situace a kvality Zivota ve
venkovskych oblastech (PLE, 2007 — 2013).

Plan mél celkové vetfejné vydaje ve vysi témét 8 miliard eur. V souladu s cili natfizeni
(ES) ¢. 1698/2005 a s vnitrostatni strategii je program rozvoje venkova 2007 — 2013
strategicky organizovan témito ¢tyfmi osami:

R/

% Osa 1 — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemé&délského a lesnického sektoru

% 0Osa 2 — Zlepseni zivotniho prostredi a krajiny

% Os 3 — Zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech
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¢ Osa 4 — Leader (Infosheet, 2014).

Zemédelstvi a lesnictvi jsou Vv Rakousku dilezité pro ochranu a zachovani i
hospodaisky rozvoj ve venkovskych oblastech. Zachovani zivotaschopného, komplexniho a
multifunkéniho zeméd€lstvi a lesnictvi v Rakousku ma velky socialni, hospodaisky a
ekologicky vyznam, a proto ztistava prioritou zemédélské politiky (PLE, 2007 — 2013).

Témet 77 % plochy rakouského uzemi (katastralni uzemi) se vyuziva pro zemédelské a
lesnické ucely, coz dava zemédélskému sektoru centralni dopad na venkovské oblasti a
rakouskou Kkulturni krajinu. Zaméfeni a struktura programu 2007 — 2013 byly odvozeny z
rakouské strategie pro rozvoj venkova. Narodni strategicky plan byl opét zalozen na
strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro rozvoj venkova (2006/144/ES). Rakouska
strategie se zamé&fila na multifunkéni, udrzitelné a konkurenceschopné zeméd¢lstvi a lesnictvi
v zivotné dilezitych venkovskych oblastech, které jsou zékladnim prvkem rakouského
narodniho hospodaistvi (BMLFUW, 2016).

S cilem ucinnéji sladit agroenvironmentdlni opatfeni s environmentalnimi cili je
nezbytné nutné nepietrzité¢ sledovat programy a hodnotit jejich uspéchy. Hodnoceni opatieni
by mélo byt chapano jako doprovodna konzultace, kterd ndm umozni reagovat na zmény v
piistim obdobi. Uginnost opatieni agroenvironmentalniho programu ve vztahu k uréitym
cilim ochrany zivotniho prostfedi a ochrany ptirody mtize byt 1épe pfezkoumana a postupné
zlepSovana (PLE, 2014 — 2020).

Zemédé€lec musi byt vnitiné motivovan k pfijeti ochrannych opatieni a tuto motivaci
ovlivituje celd fada faktori (vyroba, spravcovstvi, Zivotni styl, socialni davky, puda)
s ohledem na ekonomické a hospodaiské ukazatele farmy. Zemédélec také musi disponovat
osobnim piesvédéenim a mit pozitivni postoj ke spravné zemédélské praxi. Tento ramec
postoju vysvétluji ekonomicka rozhodnuti o zachovani ziskovosti, ke kterym dochazi, kdyz
zemé&délci rozhoduji o fizeni. Soucasnd pfitomnost ekonomiky jako hodnoty zaloZené na
rozumovych a ochrannych hodnotach jsou kombinaci vlivu teorie feSeni problému a analyz
zalozenych na rozumu (McGuire et al., 2013).

Rizné kulturni skupiny v zemédélstvi se lisi tim, jak vytvarfeji a také jak hodnoti
konkrétni zeméedélské postupy jako dobré, nejlepsi, spravné apod. Tato zhodnoceni nam pak
dale znézornuji charakteristické¢ znaky ,,dobrého zeméd¢lce®. Je proto dulezité urcit, kdo ma
pravomoc definovat, pfifadit vyznam a formulovat ,,dobrou® nebo ,,nejlepsi* zemédélskou
praxi a jak souvisejici boje uvnitf a mezi zem&délskymi kulturami ovliviiuji jednotlivé

rozhodnuti a ¢iny (Dwyer et al., 2007).
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V zemich Evropské unie se nachdzi Siroké spektrum ekologickych statki. Jejich
rozlozeni neni jednotné u vSech forem zemédélské Cinnosti, ani jejich poskytovani neni
stejnomeérné V prubéhu Casu. Nekteré charakteristiky zeméedélstvi ovliviiuji miru, do jaké jsou
zemedelské podniky vyuzivany, a to: vyuziti zemédélské pudy, uplatiované postupy a jejich
citlivost na mistni prostfedi, zeméd¢lské systémy, velikost a struktura hospodarstvi a
zemédélska infrastruktura v dané lokalit€é, vCetné modelu zavlazovani a odvodnéni.
Zemédelstvi se liSi v zavislosti na typu zemédélského podniku, mezi jakymi regiony se
nachazi a do které klimatické oblasti se fadi. V kone¢ném duasledku ale poskytnuti jakékoli
sluzby vetejnosti zavisi na cileném rozhodnuti ze strany zemédélce, aby vhodnym zplisobem

rozdélil své vyrobni faktory a zdroje (Cooper et al., 2009).

3.3.4 EKosystémova priorita

»Zemédelstvi je srdcem Zivota na venkové a musime ho podporovat ve své
riznorodosti. Davd ndm nejen potravu, ale také Sirokou Skéalu spolecného hospodateni, nasi
kulturu, tradice, hodnoty, pfirodni zdroje, budoucnost naSich regiont a nasSeho dédictvi® (Ruzt
etal. 2012).

Vétsina zemédélskych podniktt v Rakousku se nachazi v horskych oblastech a
oblastech, které ¢eli ptirodnim nebo jinym specifickym omezenim. Rakousko se zaméfuje na
tyto zeméd¢€lce s ur¢itym pifirodnim omezenim a na jejich podporu se zajisténim Zivotnich
podminek. Ackoli Rakousko vyvinulo velké Usili v oblasti Zivotniho prostiedi, v poslednich
dvou programovych obdobich, tak existuje prostor pro zlepSeni. Biodiverzita stale klesa a
existuji regiony, kde jsou emise pfilis§ vysoké, a kvalita podzemnich vod piekracuje prahové
hodnoty (Factsheet, 2014).

V mapé Rakouska jsou vyznafeny méné piiznivé oblasti a horské oblasti. Horské

oblasti jasn¢€ pfevazuji nad celym Gzemim.
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Obrazek 2: Mapa Rakouska
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Velka c¢ast ptispevki se investuje do zeméd€lstvi, které bude vyuzivat ekologicky Setrné
postupy hospodareni s ptidou, véetné ekologického zemédélstvi. Rakousko ma nejvyssi podil
zemédelské plochy ekologicky hospodafici, ze vSech ¢lenskych stati EU. Program rozvoje
venkova obsahuje dostatecny pocet vysoce cilenych agroenvironmentalnich a klimatickych
opatieni, které uptednostiiuji nejzranitelnéjsi oblasti a vodni hospodafstvi. Dilezitou prioritou
Rakouska je energeticka u¢innost, snizovani emisi a vyroba obnovitelné energie na farmach a
ve venkovskych oblastech (Factsheet, 2014).

V uplynulych letech se pocet cili tykajicich se dosazeni vysledkl v oblasti Zivotniho
prostiedi rozrustal a rozsah ambici se zvysil. Cile stanovené zejména v souvislosti s emisemi
sklenikovych plyni, kvalitou pidy, kvalitou a dostupnosti vody a zejména odolnosti proti
povodnim byly pfidany postupné vedle zavedeni cilii tykajicich se druht a stanovist’ (Cooper
et al., 2009).

Zemédelstvi rozsitilo a diverzifikovalo své cile. Dobra zemédélska praxe, kdy se
zemé&délci zamétuji na ekologicky a ekonomicky udrzitelné vyuzivani zdroji, by méla byt
hlavnim principem pii dosahovani cili udrzitelnosti. Kromé toho existuje fada technologii a
postupti, které se zamétuji na zachovani zdrojii, jako jsou: agrolesnictvi, konzervacni
zeméd¢lstvi, integrovana akvakultura, integrované fizeni plodin, integrovany management
zivin a produkce vody. Mély by byt vzaty v ivahu i diisledky zmény klimatu na vyskyt stresu
tepla nebo sucha (Spiertz, 2008).
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Spojeni piimych plateb s normami dobrého zeméd€lského a environmentalniho stavu
(GAEC) proto pfispivad k zajisténi zakladnich trovni vetejnych statki. Navic opatieni
uplatnovana podle ¢lanku 68 natizeni Rady 73/2009 mohou podporovat bud’ specifické druhy
hospodateni diilezit¢ pro ochranu zivotniho prostiedi, nebo nékteré zeméde€lské cinnosti
S pfinosem pro zivotni prostiedi (Cooper et al., 2009).

Zemé&délstvi musi na globdlni trovni celit rostouci poptdvce po biologickych
komoditach, jako jsou potraviny, krmivo, pohonné hmoty, a zaroven uspokojovat jesté
prisn€j$i omezeni, pokud jde o bezpecnost vyrobkl, zivotniho prostiedi, pfirodu a krajinu. V
soucasné dobé se politicti Cinitelé v zemich Evropské unie dirazné zamétuji na koncepci
multifunkéniho vyuzivani pudy. Kromé zemédélstvi prispivaji k zaméstnanosti a piijmim
také dalsi ekonomické aktivity, jako je rekreace, produkce regionalnich produktt se specidlni
znackou a ekologické sluzby, jako je udrzovani krajiny, podzemni vody a biodiverzity. Krom¢
toho jsou kladeny vysoké standardy pro bezpec¢nost a kvalitu potravin (Spiertz, 2008).

Udrzitelnost je zalozena na principu, ze uspokojujeme potieby soucasnosti bez ohrozeni
potteb budoucnosti. UdrZitelné zeméedélstvi spociva ve trech hlavnich cilech: hospodaiské
prosperit&, zdravi Zivotniho prostfedi a etického zdravi. Casto se prezentuje jako koncepéni
ramec. Zmény v zem&d¢lstvi jsou Cisté zamétené Cinnosti na vyrobu tfibodového potencialu,
ktery se snazi splnit cile v oblasti produktivity, efektivity a ucinnosti, mély v poslednich
nékolika desetiletich zna¢ny vyznam (Spiertz, 2008).

Stale vzrista potfeba zlepSovat nakladovou efektivitu politickych opatfeni, jakoz i
zlepsit vysledky v oblasti Zivotniho prostiedi, které byly poskytnuty, aby se zajistily vétsi
zisky z hlediska nakladt a piinost. Rada alternativnich pfistupt se bud’ pouziva, nebo jsou
VEU a dal§ich zemich pilotovana, aby podpofila poskytovani ekologickych statkl
prostfednictvim zemédélstvi. Jedna se o zkoumani zplsobt, jak zlepsit efektivitu naklad
nebo zlepSit vysledky v oblasti Zzivotniho prostfedi prostfednictvim  vyuZivani
na zédklad¢ environmentalnich vysledki, a vyuzivani pfistupti pro lepsi spolupraci v ramci
vymezené¢ho rdmce Uzemi. Zatim jsou to pfevazné drobné a pilotni iniciativy a jejich Sirsi
uplatnéni mimo specifické souvislosti, ve kterych se pouzivaji, je obtizné posoudit (Cooper et
al., 2009).

V zépadnich zemich mé ekologické zemédé€lstvi v poslednich tfech desetiletich rostouci
podporu obcant a vlad z divodu vnimavych ekologickych sluzeb, pifinosti pro zivotni
prostiedi a dobrych Zivotnich podminek a zdravi lidi. Spotfebitelé se vSak zdrahaji nakupovat

biopotraviny kvili mnohem vys$§im cenam nez u konvenc¢nich produktl. Je otazkou, jestli
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ekologické zemédelstvi mize nakrmit rostouci svétovou populaci a do jaké miry udrzitelné
zem&délstvi prekondva konvencni zemédélské systémy s vysokymi vstupy v oblasti
udrzitelnosti. Na rozdil od nedavnych tvrzeni, Ze ekologické zemédé€lstvi ma potencial
produkovat dostatek potravin pro rostouci svétovou populaci, se dospélo k zavéru, ze
ekologické zemédélstvi nemlize zivit svét. Studie si povSimla vyznamného nadhodnoceni
potencidlu pro stanoveni lusténin, dostupnosti organickych zivin a produktivity ekologického
zemedelstvi ve srovnani s tradicnim zeméd¢€lstvim s nizkym a vysokym piijmem. Kromé toho
studie o efektivité¢ vyuzivani zdroji ukéazalo, ze vymezeni hranic systému v prostoru a case je
kritické pfi sestavovani rozpoctli o vyuzivani zdroji. Vyjadieni vystupu na jednotku pozemni
plochy mé tendenci upfednostiiovat systémy s nizkymi vstupy, protoze dopad na regionalni
metitko mize byt mensi, ale miize vést k potiebé dalSich pozemki jinde. V celostatnim nebo
dokonce celosvétovém métitku mize celkovy dopad produkce potravin vzrist (Spiertz, 2008).

Vzhledem k tomu, ze pida je pevnym a kiehkym zdrojem, jeji udrzitelné¢ hospodareni
zavisi na potencialu riznych slozek, z nichz je urodnost pudy a dostupnost vody kli¢ovymi
faktory pro zemédélskou produkei. Agronomicky by se zemédélei méli zaméfit na minimalni
vstupy kazdého vyrobniho zdroje potfebného k maximalnimu vyuziti vSech ostatnich zdroja.
Nad ur¢itym minimem tedy vyssi vstupy faktorti zvySujicich vynos, jako je voda a Ziviny,
maji za nasledek vyssi vynosy na jednotku plochy a jsou spojeny s vyssimi efektivnostmi
ostatnich zdroju (Spiertz, 2008).

Mnoho zprav zdlraznilo potfebu zdsadnich zmén v celosvétovém potravinovém
systému: zeméedélstvi musi Celit dvoji vyzve nasyceni rostouci populace, rostouci poptavka po
masném a vysokokalorickém stravovani a soucasné minimalizovat jeho celosvétové dopady
na zivotni prostiedi. Ekologické zemédé&lstvi — systém zaméfeny na vyrobu potravin s
minimalnim poskozenim ekosystémd, zvifat nebo lidi — je ¢asto navrzen jako feSeni. Kritici
vSak tvrdi, ze ekologické zemé&délstvi mize mit nizsi vytézky, a proto bude potfebovat vice
pudy na vyrobu stejného mnozstvi potravin jako konvenéni farmy, coz povede k
rozsahlej$imu odlesniovani a ztraté¢ biologické rozmanitosti, ¢imz se podkopavaji ekologické
piinosy ekologickych postupi. Zde pouzivame komplexni metaanalyzu, kterd zkouma
relativni vytéznost organickych a konvencnich zemédélskych systémi na celém svéte. Nase
analyza dostupnych udaji ukazuje, Ze celkové organické vytézky jsou obvykle nizs$i nez
konven¢ni vytézky. Aby se ekologické zemédélstvi stalo dilezitym nastrojem udrzitelné
produkce potravin, je tfeba lépe pochopit faktory omezujici organické vynosy spolu s
hodnocenim mnoha socidlnich, environmentdlnich a ekonomickych piinost systémi

ekologického zeméd¢lstvi (Seufert et al., 2012).
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Poradenstvi v oblasti agroenvironmentalnich postupti musi byt analyzovano z hlediska
spornych znalosti; vyznam systemického mysleni v kontextu nejistych a nestrukturovanych
problému a instituciondlniho kontextu, v némz se poradce vyviji a interpretuje. Co se tyce
fizeni, jsou znalostni a informacni systémy jednim z ptikladi zahrnujicich vicetroviovou
spravu, socialni sit¢ a/ nebo konkrétni partnerstvi. Kazda analyza tak bude muset zvazit
témata legitimity, spravedlnosti a participativni demokracie, jakoz i specifické technické
aspekty poskytovani poradenstvi (Dwyer et al., 2007).

Otazky zivotniho prostiedi jsou vyznamnym prvkem poradenstvi, zejména téch, které se
tykaji podminénosti (pidy/ vody). To je v souladu s rovnovahou zivotniho prostiedi.
Poskytovani poradenstvi a zvySovani povédomi o normach a otazkach, které presahuji ty,
které spadaji do oblasti podminénosti, je zahrnuto do Farm advisory systems v n¢kterych
Clenskych statech (zejména téch, které vyuzivaji EZFRV). Jednd se pfedev§im o otazky

spojené s provadénim agroenvironmentalnich opatieni (ADE, 2009).

3.3.5 Rodinné farmy v Rakousku

V Evropé€ je obecné rodinnd farma povazovana za rodinné podnikéni, z ¢ehoz vyplyva,
ze ,,rodinna farma je zeméd¢lska organizace, kde podnikatelské riziko na sebe bere rodina“.

Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi (Food and Agriculture Organization; FAO)
definuje rodinnou farmu jako ,,zeméd¢lsky podnik, ktery spravuje a provozuje rodina a kde
zemé&délska pracovni sila je zajiStovana rodinnymi piisluSniky*.

Rodinné zemédélstvi je prevladajici formou zemédélstvi ve svéte a uvadi se na 88 %
vSech zemédélskych podniktl. Tyto podniky poskytuji praci pro drtivou vétSinu zemédelskych
pracovnikd, ktefi stale predstavuji 40 % svétové pracovni sily, i kdyZ se situace znacné& lisi
(méné& nez 2 % v zapadni Evropé, témét 80 % v zapadni Africe) a jsou hlavnimi dodavateli
vetSiny svétovych zemédélskych trhli. Vedle této pievahy byly vyhlaSeny jejich ctnosti:
znalost ekosystémi; udrzitelné tizeni prirodnich zdroju; prispévek k potravinové bezpecnosti
a regionalnimu rozvoji; a schopnost zajistit budouci zaméstnani. Rodinné zemédélstvi je proto
klicovym prvkem reakce na globalni vyzvy, jako je zména klimatu, zabezpeceni potravin,
vyCerpani fosilnich paliv a zaméstnanost. Miize vSak také vést k rozvoji zemédélskych
postupi, které ohrozuji budoucnost, zejména pokud se zemédélci nachazeji v ohrozené situaci
a nemaji jinou moznost, nez je bezohledné vyuZzivani neobnovitelnych piirodnich zdroji,
které maji k dispozici (Sourisseau et al., 2014).

Zemé&délska politika v Rakousku se zaméfuje piedevSim na posileni domadciho

zeméd€lstvi a potravinarstvi. Diky rakouskému zemédélstvi maji spotiebitelé kvalitni domaci
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potraviny. Na zaklad¢ riznych iniciativ jako napf. kampané ministerstva zemédélstvi
,Genuss Region Osterreich® jsou vykony zemé&délcti regionalniho hospodaistvi, regionalni
zemé&délské produkty a kulinaiské speciality 1épe zietelné, a tedy i vice dostupné (UZEL
2011).

Studie rakouského ministerstva zeméd¢€lstvi o potravinach z roku 2010 (Setfeni s 1500
respondenty) dokazuje, ze spotiebitelé zadaji Cerstvé potraviny regiondlniho ptivodu. Velkou
dalezitost ma pro spotiebitele také oznaCovani ptivodu potravin. U rakouskych spottebitelil se
rovnéz zvysSuje zajem o jidla a potraviny z piislusného regionu, kde ziji a velmi radi také
nakupuji sezénni produkty (UZEI, 2011).

V dobé¢ strukturalnich zmén, mensi rodinné farmy maji obtize soutézit na trhu, a udrzet
prosperujici produkci zemédélského zbozi. Nicméné, malé zemédélské podniky, stéle
strukturované, hraji dilezitou roli pro regionalni vyrobu a regionalni ekonomiky. Neméné
dalezity je jejich pfinos pro biologickou rozmanitost a zachovani krajiny pouzitim tradi¢nich
vyrobnich metod v malém métitku a diversifikovanou krajinu (Weber, 2013).

Cilem podpory rodinnych farem je zajistit pfijmy a tim 1 Zivotaschopnost zemédé€lskych
a lesnickych podnik, které nejsou zivotaschopné pouze z bézné zemedélské produkce. To ma
za cil vyfresit zintenzivnéni usazovani nebo opousténi oblasti a zajistit tak udrzeni
infrastruktury ve venkovskych oblastech. Proto je nezbytné modernizovat, zejména usnadnit
fyzicky naro¢nou préci, snizovat nepiiméiené dlouhé pracovni doby jako nevyhodu menSich
rodinnych farem. ZlepSeni ekonomické efektivity v zemé&délstvi a zlepSeni ziskovosti
prostfednictvim diverzifikace zemédélstvi (PLE, 2014 — 2020).

Dwyer et al. (2007) tika, Ze je zapotiebi provést vice vyzkumil v procesech rozhodovani
rodin s farmou. Vyzkum se soustiedil pouze na jednoho zemédélce z celé rodiny jako
rozhodovaciho organu. AvSak nové vznikajici dikazy naznacuji, Ze koncept hlavniho
rozhodovaciho orgdnu neni pravdivy a Ze dal§i ¢lenové rodiny se také podileji na
rozhodovacim procesu, zejména pak na velkych farmach (v rizné mite).

Vétsinu farem vlastni rodiny, které se o né staraji. Na mnoha farmach maji problém
najit svého nastupce z rodinného kruhu. Kromé nedostatku nebo nezdjmu vlastnich déti pak
dochdzi ke stietim mezi zaméstnavatelem a nabyvatelem z dGvodu odliSnych cila
zemédelského hospodaieni (BMLFUV, 2016).

Zivotnost venkovskych spole¢nosti je ohrozena v Rakousku z diivodu emigrace z vesnic
do mést a to zejména v oblastech, které jsou méné ptiznivé nebo jinak nevhodné umisténé.
Strukturalni zmény jsou rychlé a zbyvajici zemédé€lska populace je pfili§ mald, aby udrzovala

spolecensky Zivot vesnice (BMLFUW, 2016).
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Vyzkum Cirad potvrzuje existenci vnitinich vazeb mezi doméaci jednotkou a vyrobni
jednotkou. Rodina — zalozena povaha trvalé prace pouzivané v zemédélskych podnicich, bez
vylouceni pftilezitostnych pracovnikli, je kliCovym kritériem pro definovani tohoto typu
organizace. Rodinné zeméd¢lstvi se tak lisi od podnikatelského zeméd€lstvi, které vyuziva
vyhradné¢ mzdovou praci, a zemedélstvi rodinného podnikéni, které vyuziva stalé mzdové
prace k doplnéni rodinné pracovni sily. V rodinném zeméd¢lstvi jsou zabudovany rodinné a
vyrobni jednotky; produktivni kapitél je zahrnut v majetku rodiny; domaci a vyrobni pfistupy
a trzni a neobchodni pfistupy. V podnikatelském zemédélstvi produktivni kapital drzi
soukromé nebo vefejné¢ zainteresované subjekty fizené kapitalistickymi nebo finanénimi
principy (Sourisseau et al., 2014).

Rodinné zemédélstvi mé potencial ¢elit budoucim vyzvam za ptredpokladu, ze je uznano
a doprovazeno za to, co reprezentuje, a za vSechny funkce, které vykonava. Neni v§ak pochyb
o tom, ze probihaji procesy industrializace nebo zeméd¢€lské koncentrace. Budoucnost
rodinného zeméd¢lstvi proto zavisi na jeho vztazich s jinymi formami zeméd¢€lstvi a na jeho
schopnosti vyvijet se (Sourisseau et al., 2014).

Venkovskd oblast ma v Rakousku zvlastni vyznam, a to nejen kvili rozSifeni izemi v
rdmci statni oblasti, ale také vzhledem k jeho funkci sidlisté. V roce 2012 zilo 45 %
rakouského obyvatelstva v pfevazné venkovskych oblastech, 21 % v stfednich regionech

(vCetn¢ velkych casti venkovskych oblasti) a pouze 35 % v "pfevazné urbanizovanych
regionech" (PLE, 2014 — 2020).

3.4 Rakouské poradenské sluzby

3.4.1 Poradenské, fidici a pomocné sluzby (¢lanek 15)

Zemé&délské a lesnické poradenstvi vyznamné pfispiva k plnéni cili zemédélské politiky

a otazkam vetejného zajmu. Zemedelstvi podléha neustalym zménam. Vykonné zemédélské

poradenstvi je kli€ovym konkuren¢nim faktorem pro fizeni zménovych procest rakouského

zemé&déelstvi a lesnictvi (PLE, 2014 — 2020).

Toto opatieni je rozdéleno do nasledujicich podptrnych predméti:

¢ Poskytovani nebo vyuzivani poradenskych sluzeb ze strany poskytovatell skrz

zemedelské a lesnické podniky a malé a stfedni podniky ve venkovskych oblastech

s cilem zlepsit ekonomické a ekologické podminky, stejné tak byt Setrnéjsi ke klimatu

a vytvofit odolnost vii¢i zmé€nam klimatu z hlediska provozu nebo podniku ¢i jeji

investice.
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« Podpora metodicko-didaktické kvalifikace poradcii a certifikace poradenskych
dovednosti (PLE, 2014 — 2020).

V tabulce jsou ocislované priority a vedle nich uvadim, co tyto priority pfinasi

k jednotlivym podoblastem, které jsem vypsala v tabulce v kapitole 6.1.2. Tabulku jsem

vytvofila pro lepsi orientaci, nez by tomu bylo v textu.

Tabulka 4: Ptinos poradenskych sluzeb K $esti prioritam

Priorita 1 1A
Cilem tohoto opatfeni je rozsifit pienos znalosti mezi védou a praxi. Je tieba posilit spolupraci mezi
poradenstvim, vzdélavanim, vyzkumem a praxi.
1B
Konzulta¢ni sluzby jsou vazbou mezi vyzkumem a praxi. Jsou nezbytné pro ztizeni operacnich skupin a
uspeésné realizace projektovych napadi v ramci EIP. Jejich prispévek spociva jak v odborném, tak v
doprovodném poradenstvi. Prostrednictvim multiplikaéni role poradenskych sluzeb lze vysledky projekti co
nejvice Sifit.

Priorita 2 2A
Prosttednictvim komplexnich poradenskych sluzeb je tteba zvysit podnikatelské. Volba spravné strategie a
neustalé zlepSovani ekonomické efektivity jsou nezbytné. Konkrétné jsou nabizeny poradni ¢innosti
zamétené na nalezeni individualnich feSeni, zlepSeni vyroby, pracoviste, efektivity a procest podnikal.
2B
Jako soucast vzdélavaci a poradenské kampané ,,Moje operace - Ma budoucnost™ si klade za cil posilit
podnikatelské dovednosti zeme&délskych manazert. Pocet podnikil, na kterych se pouZzivaji nastroje
ekonomického planovani, musi byt rozhodné zvyseno. Partnerstvi mezi muzi a zenami ma zvlastni vyznam
pro stabilni cestu k uspéchu zemédélskych a lesnickych podnikt

Priorita 3 3A
Vyrobky s chranénym ptivodem a tradi¢nimi vyrobnimi metodami predstavuji dilezitou ptidanou hodnotu
pro venkovské oblasti. Aby bylo mozné okamzité reagovat na zvySeny zajem spotiebitelt, které také stale
Castéji zahrnuji aspekty dobrych zivotnich podminek zvitat, mé toto opatieni poskytovat poradenstvi, které
pomuze pfi priprave na ucast v téchto programech.
3B
Lze ptedpokladat, ze zemédélské podniky jsou stale vice vystaveny nejriznéj$im rizikim. V budoucnu bude
tieba klast veétsi diraz na feseni téchto rizik a jejich okamzitého dopadu na farmy. Toto opatfeni vyznamnym
zpusobem prispiva k tomu, Ze nabizi konkrétni konzultace, které zvysuji povédomi zemédélct a spravceu lest
o vyznamu fizeni rizik.

Priorita 4 4 A
je dulezité zdaraznit G€inky riznych forem fizeni na biologickou rozmanitost zeméd¢€lskych a lesnickych
oblasti. Kromé toho konzultace pomahaji rozsifovat rozmanité ekologické funkce struktur a oblasti
podporujicich biologickou rozmanitost, jakoz i porozumeéni piislusnym opatfenim v oblasti zivotniho
prostiedi.
4B
Vztah mezi kvalitou vody, G¢innym fizenim hnojiv a ochrany rostlin a dodavkou zivin je zprostiedkovan
poradnimi opatfenimi. Celkovym cilem konzultacnich opatieni je systematické zlepSovani stavu domacich
vod.
4C
Zavadéni udrzitelného hospodareni s ptidou je podporovano a zajisténo prostiednictvim konzultaci v oblasti
spravy ptdy. V této souvislosti je dilezité ukazat zemédélcim dopad zemédelskych postupi na obsah
pudniho humusu a strukturu ptdy. Zejména v souvislosti s klimatickymi zménami, ke kterym dochazi.
Udrzba trvalych travnich porosti, jako diilezité ulozists uhliku a hromad&ni humusu v orné piidé a ochrana
proti erozi pudy jsou podporovany vhodnymi agro — environmentalni opatfenimi.

Priorita 5 5A
Zlepseni situace v oblasti zivotniho prostiedi, véetné vyuzivani vody v zemédélstvi. Téma efektivniho
vyuzivani vody by proto mélo byt soucasti poradenskych ¢innosti.
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5B

ZlepSeni energetické Gcinnosti 1ze nejlépe dosdhnout prostrednictvim vhodného provozniho fizeni. V této

oblasti jsou vedle doprovodnych investic mimofadné dulezité konzultace poradci.

5C

Kromé pokracovani uspésného zlepSovani vyuzivani zejména lesnich surovin v Rakousku, predstavuje

roz§ifeni vyuzivani obnovitelnych zdroji, zejména v nepotravinaiském sektoru a jako zakladni material pro

pramysl.

5D

Snizeni emisi v zem&dé€lstvi je podporovano v ramci tohoto programu prostiednictvim fady opatieni.

Poradenstvi miize — uc¢elné Casto v kombinaci s odbornou piipravu — poskytovat uc¢innou podporu.

BIE

Stejné jako sniZeni emisi v zemed€lstvi a potieba poskytnout odborné znalosti ke zlepseni spravy pudy,

zlepsSeni uhlikové stopy zavisi na znalostech a dovednostech, jakoZz i na ochoté manazert pfizptisobit své

metody odpovidajicim zpsobtim. To vyzaduje zvlastni podporu konzultaci v ramci tohoto opatieni.
Priorita 6 6A

Spolecnosti podporuji rozvoj a realizaci diverzifika¢nich krokt prosttednictvim konzultanich opatteni.

Malym a stftednim podniktim je rovnéz tfeba poskytnout podporu konzultaénich sluzeb v pocatecni fazi a v

jejich provoznim rozvoji.

(Upraveno dle Programm fiir lindliche Entwicklung in Osterreich 2014 — 2020)

Na urovni ¢lenskych statd je poradensky systém a poskytovani téchto sluzeb propojen
Sjiz existujicimi sluzbami zeméd¢€lského rozSifovani, certifikacnimi systémy, jinymi
obchodnimi poradenskymi sluzbami, informa¢nimi kanaly a podobné (ADE, 2009).

V ramci odd¢lenych plateb se ocekava, ze zemédelci splni fadu minimalnich pozadavkt
bézné oznacovanych jako podminéné. Otazkou tedy je, zda normy moderniho a kvalitniho
zemédéElstvi jsou nebo nejsou striktné synonymni s ohledem na podminénost stanovenou
nafizenim (ES) €. 1782/2003  nebo zda jsou tyto normy néaro¢néjsi. Hodnotitel je toho
nazoru, ze moderni zemé&dé€lstvi musi byt prekroceno, nez je dany regulacni rdmec pro
podminénost. Je zalozeno na fadé rozhodnuti a natizeni tykajici se reformy SZP a na strategii
pro rozvoj venkova (ADE, 2009).

Pfedevs$im jsou poradenské sluzby v Rakousku zaméfeny na ochranu klimatu a
zmirnovani zmeény klimatu, ekologicky Setrnou a udrZitelnou vyrobu a na G¢inné a
hospodarné vyuzivani zdrojii a energie. Na agroenvironmentalni program (napi. ochrana ptdy
/ vody, energetickd Uc¢innost) jsou, na zaklad¢ vzd€lavacich a informacnich opatteni, které
pfispivaji k povédomi a pfijatelnosti environmentalnich a klimatickych opatieni, nabizeny
specidlni poradenské produkty. DalSim klicovym faktorem tuspéchu je integrace téchto
zastteSujicich témat do co nejvice dalSich konzultacnich sluzeb (napf. stavebni poradenstvi)
(PLE, 2014 — 2020).

Existuyje mnoho vlivi na hospodaisky rozvoj venkovskych oblasti v Evropé.
V né¢kterych regionech Evropy, a to zejména v Rakousku, poskytuje zemédélska krajina,

vysoka biodiverzita a historické prvky ekonomické prileZitosti pro rizné aktivity venkova a to
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napf. pro cestovni ruch, riizné rekreace, regiondlni potraviny a také atraktivni mista pro
zalozeni podnikd. Poskytovani riiznych vetfejnych statki na venkové ma piinos pro
Zameéstnanost a ma v urcité mife hospodarsky piinos pro zeméd€lce nebo mistni dodavatele a
podporuje udrzeni tradiCnich dovednosti. Produkty nékterych ekologicky udrzitelnych
zemé&délskych systémi maji navic potencial, diky svym specidlnim metodam, zvySovat cenu

(Cooper et al., 2009).

3.4.2 Zpusoby a techniky poradenskych sluZeb

Farm advisory system obsahuje rizné poradenské Cinnosti, nazvané sluzby, které maji
byt poskytovany zemédélcim, kteti pokryvaji nejméné Povinné pozadavky na hospodateni a
standardy GAEC. Rady jsou poskytovany ve formé jednodussich informaci az po $koleni,
nebo celkové poradenstvi pro zemédélce. Je-li poskytnuta podpora z rozvoje venkova
(nafizeni (ES) ¢. 1698/2005) pro vyuzivani poradenskych sluzeb pro zemédélce, tak tyto
sluzby budou, krom¢ pozadavku na splnéni Povinnych pozadavkii na hospodateni a standardt
GAEC, zahrnovat bezpe¢nost a minimalni pozadavky na hnojiva a pfipravky na ochranu
rostlin (ADE, 2009).

Poradni systém pro zemédélské podniky, Farm advisory system, se tykd systému
zavedeného c¢lenskymi staty, aby byl v souladu s ¢lankem 13 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.
Zahrnuje celkové uspofddani tohoto systému a provozovatell (v€etné soukromych a
vetejnych subjektil), které pfispivaji k poskytovani riznych sluzeb zeméd€lcim
pozadovanych v ramci ¢lenského statu (ADE, 2009).

Dwyer et al. (2007) se domniva, Ze za poslednich 20 let doSlo k rozsahlé diskusi a
zménam V uvazovani o poskytovani poradenstvi zemédé€lcim. Pocet rozSifenych definic
odrazi mnoho riznych perspektiv, rozvoje a diskusi, které se v tomto obdobi objevily. Teorie
a metodologie se tradi¢né zakladala na modelu pfenosu znalosti, avS§ak ménici se kontext
ptispél k posunu paradigmatu s formulaci alternativnich modeld, které kladou dtraz na lidsky
rozvoj. Prvnim cilem je, prostfednictvim Sifeni informaci a technickych feseni, pfijeti pfedem
stanovenych postupt. Druhym cilem $§ifeni je usnadnit interakci a inovaci tak, aby zemédélci
sami vyvijeli feSeni svych problému. Mezi témito dvéma extrémy spocivaji dalsi modely.

Tradi¢ni modely rozsifeni znalosti nebo rozsiteni technologii ptedpokladaji, ze inovace
(a znalosti) pochazeji z védeckého poznani a jsou piendSeny na zemédélce. Tento pienos je
zalozen na linedrni a postupné "jednosmérné" cesté. V ramci této perspektivy se Casné
empirické pfistupy snazily objevit vzorce nebo pfedpoveédni faktory ve zplisobu rozhodovani

na zaklad¢ socioekonomickych faktorii zemédélcli a poskytovani informaci. Zemédélei byli

44



kategorizovani jako "laggards" nebo "inovators” podle toho, jak snadno pfijali inovace
(Dwyer et al., 2007).

Kritika pfenosu znalosti vedla k formulovani alternativnich piistupt "lidského rozvoje",
které jsou zaloZeny na principech participace, posilovani a vlastnictvi problému. Tyto pristupy
také zpravidla davaji platnost ne — odbornym formam znalosti a povazuji proces rozsiteni za
pouceni spiSe nez za vyuziti pasivnich znalosti. Tento nazor podpofil vyvoj ideologie "farmer
— first" a participacni metody rozsifeni, které prosazovaly. Konstruktivni pohledy jsou
povazovany za vhodnéjSi pro konceptualizaci vymény znalosti v ramci téchto pfistupil,
zejména v kontextu udrzitelného zeméd¢lstvi (Dwyer et al., 2007).

Jednim ze zakladnich prvka nezbytnych pro podporu zmény jsou komunikacni
mechanismy, kterym se zména prosazuje. Uéinnost komunikaénich metod se navysi, pokud
bude zaméfena na uspokojeni pozadavku (Dwyer et al., 2007).

Hromadné sdé€lovaci prostfedky neboli média jsou hlavnim néstrojem pro vytvareni
povédomi zemédélci o novych technologiich nebo programech. Zejména zeméd¢lské noviny
jsou povazovany za dulezity zdroj informaci. Také jednoduché letaky mohou byt efektivni pii
zvySovani povédomi, zatimco oficialni literatura mize byt obtizné interpretovdna ve vztahu
k farm¢. Televize a radio a audio/ vizualni materialy, maji své ur¢ité vyhody pro zvySovani
povédomi, ale bézné se nepouzivaji (Dwyer et al., 2007).

Osobni navstévy farmy jsou vysoce ocenovany zemédelci, protoze umoziluji, aby
poradenstvi bylo pfizpisobeno konkrétni situaci vV hospodafstvi. Aby bylo nejucinngjsi,
individualni poradenstvi musi byt nestranné a od divéryhodného poradce. Obchodni partnefi,
kteti vytvareji pravidelny individualni kontakt s farmafi, jsou velmi cenéni a zemédélci jim
(Dwyer et al., 2007).

Demonstracni farmy jsou ocenovany, pokud poskytuji dikaz o vhodnosti nové
technologie pro komeréni farmu. Poskytuji také moznosti interakce s jinymi zemédélci. Aby
byly efektivni a oslovily rozsahlé spektrum zemédélcti, musi byt Siroce propagovany a
uvadény na trh. Casto vsak piitahuji pouze vétsi zemédélce (Dwyer et al., 2007).

Diskusni skupiny mohou podpofit uzsi vyménu myslenek a zkuSenosti a Casto jsou
vysoce cenény zemeédélci. Jejich uspéch je Casto spojen s charakterem clent skupiny a
zprostiedkovatele (Dwyer et al., 2007).

Akeéni programy, zaloZzené na opakovacich programech, ziskavaji stile vétsi oblibu.
Jsou povazovany za U¢inny zpusob usnadnéni uceni, budovéani divéry a hodnoceni novych

roxr

technologii a moznosti fizeni (Dwyer et al., 2007).
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Dwyer et al. (2007) se domniva, Ze v soucasné dob¢ jen malo zeméedélcii bude reagovat
na informace a rady poskytované prostfednictvim informacnich technologii, i kdyz nedavné
dikazy naznacuji, ze se tato situace rychle méni. Navzdory pokrokiim v oblasti IT a vyvoji
systémli nemaji rozhodovaci systémy podpory vliv na poskytovani poradenstvi. Divody
tohoto selhani zahrnuji nerealistické ocekavani, Spatny design, ndklady a divéryhodnost. Jsou
uzite¢né v participativnim a/ nebo akénim vyzkumu tim, Ze pomahaji pfi experimentalnich
pokusech zaméfenych na danou problematiku.

Poradenské nastroje pro zeméd¢€lské podniky jsou néstroje pouzivané k poskytovani
poradenstvi v SirSim smyslu, véetn¢ informaci, poradenstvi a skoleni. Jsou to brozury, letaky,
noviny, informacni bulletiny, periodické novinky, kontrolni seznamy nebo kombinované
nastroje zalozené na kontrolnim seznamu, prezentacich PowerPoint, planech nebo mapach,
manudlech, Sablonach, ndpovédé atd. Nekteré ndstroje jsou piimo pro zemédélce, jiné
usnadiuji praci zeméd€lskym poradcim a piimo podporuji vlastni rozhodovaci proces (ADE,
2009).

Finan¢ni podpora je dilezitd, stejn¢ jako marketingova podpora, informace a public
relations, zprostfedkovani, $koleni a poradenstvi. Programy podpory, které jsou komplexnéjsi
a usnadnuji propojeni mezi riznymi aktéry a projekty, jsou ucinngjsi. Dobfe zaméifena
finanéni podpora poskytovand v pocatecni fazi iniciativy je efektivngj$i i nakladové
efektivnéjsi neZ podpora poskytovana v pozdéjsich fazich. Jiné druhy vetejné podpory (napft.
pozdé¢jsich fazich (Knickel et al., 2008).

Poradenstvi se premistuje od poptavky k poptavce a poradci se musi zdokonalovat a
rozvijet nové dovednosti v souladu s ménicimi se pozadavky zeméd¢€lct. Rovnéz zvysujici se
diiraz na zjednoduSovani, vyzaduje rozvoj novych znalosti u poradct. V idedlnim ptipad¢ je
zapotfebi kombinace komunika¢nich metod pro pfesun zemédélcl z tGrovné pocatecniho

védomi na zménu skuteéného chovani (Dwyer et al., 2007).

3.4.3 Informovanost zemédélci

Skoleni, informaéni akce a poradenské sluzby pro zemédélce a dalsi subjekty puisobici
ve venkovskych oblastech jsou dilezitymi nastroji, které jsou soucasti ramce politiky EU pro
rozvoj venkova, aby byly splnény celkové cile politiky. Vyvoj a specializace zemédélstvi
vyzaduje ve skutec¢nosti pfimétenou uroven technického a ekonomického vzdélavani, véetné
odbornych znalosti v oblasti novych informacnich technologii, pfimétené povédomi v oblasti

kvality vyrobkid, vysledki vyzkumu a udrZitelného fizeni pfirodnich zdrojd,
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vcetné pozadavki podminénosti a uplatiiovani vyrobnich postupti slucitelnych s udrzovanim a
zlepSovéanim krajiny a ochranou zivotniho prostfedi. Vyuzivani poradenskych sluzeb farmati
by jim rovnéz umoznilo a pomohlo jim zlepsit udrzitelné fizeni jejich hospodaistvi a
prizpusobit, zlepsit a usnadnit celkovou vykonnost hospodarstvi zvySenim lidského potencialu
zemé&délského a lesnického odvétvi (European Commission, 2013).

Tabulka popisuje zéakladni principy a piiklady toho, jak dosahnout vétSiho vyznamu

prenosu informaci, tak aby se dostali tam, kde jsou potieba.

Tabulka 5: Hlavni zasady

Hlavni zasady

Farmari jako empaticti studenti

Respekt k domorodé a mistni znalosti

Organizaci zemédélct k uréeni spoleénych potieb

Biologické principy uceni, nenastavuji doporuceni

Generovani znalosti prostiednictvim akéniho uceni

Rozsifeni zprostifedkovatell a zprostfedkovani znalosti
Budovani vztahti mezi vyzkumnymi pracovniky, nevladnimi organizacemi, zemédeélci a dal$imi
zGcastnénymi stranami

Transparentni a spole¢né nastaveni priorit

Systematické hodnoceni a reflexni kroky

Pokracujici spole¢na podpora vetejného a soukromého sektoru
Integrace poptavky a nabidky rozsifenim informaci

Zaclenéni do celoevropskych cilovych programovych diskusi
(Upraveno dle Snapp et Pound, 2008)

Rozsitujici poradci jsou zde povazovani za zprostredkovatele uc¢ebniho procesu, odklon
od zamétfeni na komunikaci technickych vystupt. Zprostiedkovatelé pracuji na podpoie
mistniho uéeni, na budovani kvalitnich vztahli a na rozvoji opakujiciho se procesu, ktery ma
"vestavéné" hodnoceni a reflexni kroky. Zakladem tohoto rozSitfujicitho pfistupu je
respektovani zemédélch jako spoluzakladatelll procesu zmény, kteti maji zdjem dozvédét se o
zéasadach spiSe nez stanovit doporuceni. Je tfeba pfistupovat k procesu oslovovani, ktery by
resil nedostatky v oblasti informaci nebo technologii, z tohoto pohledu "zvenci". Koncovym

uzivateliim musi byt nabidnuta moznost pfispét k rozvoji programu (Snapp et Pound, 2008).

Tabulka 6: Inovativni ptistupy K $ifeni zeméd¢€lskych znalosti

e  Vyzaduje infrastrukturu,
mobilni telefony a lidské
zdroje

e  Zalezi nakvalite
shromazdénych a
interpretovanych informaci
o trhu

Piistup k informacim e  Siteni informaci o trznich
prostfednictvim mobilnich telefoni cenach v realném case
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Zabava: rozhlasové programy,
dramatické kluby, pisné

Analyzy na misté o stavu plodin a

pidniho zdravi pomoci souprav pro .
testovani pidy a navodi pro rostlinné
barvy o

Medialni kampané: plakaty /
billboardy, ti§téna latka nebo tricka .

Poukazky na vstupy s technickymi
informacemi

(Upraveno dle Snapp et Pound, 2008)

Hodnota zabavy

Uspé&né prostiedky pro
zapojeni publika a feSeni
sport

Komplexni pokryti
(geografické a ekonomické)

Rychlé informace o
vlastnostech pudy a zdravi
plodin

Posileni zemédélct pomoci
diagnostiky v terénu
Vyvolava zajem o opravné
prostiedky / doporucenti,
které jsou relevantni

Lze se zaméfit na silné
obchodni oblasti (trhy)
Dosahnout velkého publika
Vv pribéhu casu

Zvysuje pristup k malym
mnozstvim vstupt
Usnadnuje experimentovani

Pristup farmare k rozhlasu
Sponzorovani programu a
nacasovani vysilani
Vyzaduje talentované
spisovatele scénaiti a herce
Zabavna média a potieby
programovani se budou lisit
podle cilového publika

Analyzy se lisi pfesnosti
Vyzaduje investice do
kalibrace a skoleni

Vyzaduje dovednost pfi
piipraveé zprav

Jazyk a styl se budou lisit v
zavislosti na publiku
Vyzaduje peclivou
implementaci, ktera podpofi
lokalni podniky a nepotlaci
je

Byl navrzen model pro generovani a Sifeni zemédélskych znalosti, ktery je nazyvan
paradigmem zemédélskych znalostnich a informac¢nich systémi. To umistuje zemédélce,
nevladni organizace a soukromy sektor do centra trojuhelniku, ktery ma tii uzly: univerzitu,

vyzkum a rozsifeni (Snapp et Pound, 2008).

University
/ Vzdélani

Nevladni
'organizace

Zemédlec

Soukromy
sektor

Vyzkum Rozsiteni

(Upraveno dle Snapp et Pound, 2008)
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Tento model byl kritizovan kvuli jeho pon¢kud linearni koncepci dodavky technologie
do tii sektort ze tii uzld. Spole¢né uceni a podpora mistni inovace neni v tomto modelu dobie
prezentovana. Tii hlavni instituce vzdélavacich, technologickych a rozsitujicich poradenskych
pracovnikit musi byt vzajemn¢ propojeny a propojeny tak, aby podporovaly uceni zamétrené
na farmare a neustalou vyménu informaci mezi v§emi stranami (Snapp et Pound, 2008).

Ptistupovy proces vyzkumu a rozSifovani je zdkladem zemédélskych znalostnich a
informacnich systémd, jejimz cilem je zapojit zucCastnéné strany do daného problému, priorit a
mapovat cestu ven. Tento typ interakce je nezbytny pro vytvoreni nakupu a vybudovani
mostll mezi rozvojovymi organizacemi, strukturami spravy komunit a dal§imi stranami, jako
je zemé&dé€lsky prumysl nebo regulac¢ni instituce (Snapp et Pound, 2008).

Vzdélavani zahrnuje pfeddvani informaci na cilové skupiny a nabidky na vytvareni
genderovych znalosti, Sifeni znalosti a ziskanych poznatkii. V konzultacich se jednd o
prizptisobeni sluzeb na problematiku jednotlivych podniki. Na podporu osobnosti podnikatele
jsou také podporovany technické a obchodni odborné znalosti jako komplexni vzdélavaci a
poradenské sluzby. Cilem podpory je zajistit provozni vynosy, zlepSeni kvality Zivota a
posileni konkurenceschopnosti (PLE, 2014 — 2020).

Zivotni prostiedi a klima jsou hlavnimi tématy Skoleni. Umoziiuje vétsi pochopeni
dopadt na Zivotni prostiedi, které prispiva ke spravnému a u¢innému plnéni cild opatieni pro
zachovani biologické rozmanitosti a pudy, klimatu a ochrany vod. Aktualn¢ se vzdélavani
zaméfuje na zeméd€lce ve venkovskych oblastech jako pfistup celozivotniho vzdélavani.
Program vzdélani se ale vzdy 1i8i a zalezi na poptavce a na struktufe podniku (PLE, 2014 —
2020).

Mills et al. (2013) uvadi, ze vedle mainstreamingu environmentalniho povédomi je stale
jesté¢ mald skupina zemédéleil, kteti jsou odolni vici environmentdlnimu poselstvi a ktefi
nejsou zapojeni do pozitivnich environmentalnich postupl. Tito zemédé€lci stoji pfi
maximalizaci produkce anebo se obavaji vnéjsiho ruseni a ztraty kontroly nad jejich fizenim.
Tvirci politik by méli zvazit nakladovou efektivnost pro zménu téchto zeméde€lct. Dalsi
cilené rady a pobidky mohou pomoci zménit nazory nékterych z téchto "produktivistickych"
zem&délcl. Rostouci uznani vysoké kvality agroenvironmentalniho pfistupu naznacuje, Ze
usili by mohlo byt nejlépe zaméteno na ty, kteti pfijali koncept agroenvironmentéalniho fizeni
(z jakéhokoli ditvodu).

Existuje debata o tom, do jaké miry se postoj mize zménit radou a vést ke zméné
chovani. Jeden pohled je, ze jakmile budou formulovany pozitivni postoje ohledné

konkrétnich alternativ, farmaii budou jednat piijetim téchto pozitivnich postojii. ZvySovani
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povédomi a poskytovani informaci jsou proto povazovany za klicové pro ménici se chovani.
Kritickym prvkem, o némz se hovofi, je vytvoteni pozitivnich postojt (Mills et al., 2013).

Zasadnim cilem je prostiednictvim systémovych manazerskych fidicich nastroja
umoznit vys$i vyuzivani vefejnych prostiedkli investovanych do vzdélavani a poradenstvi a
byt jednou z pficin rozvoje zeméde€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi v kontextu evropskych a
svétovych trendl v podminkich ocekdvanych globalnich zmén a soucasné také zabezpecit
efektivni investovani vefejnych prosttedkit do agrarniho vyzkumu a s nim spojeného transferu
do praxe tak, aby piinaSelo vysledky aktualné vyuzitelné pro rozvoj agrarniho sektoru. Proto
je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilt poskytnout G¢inna opatieni a kontrolni mechanismy
(MZe, 2016).

Statutarni mandat zemédé€lskych komor je nejvétSim poskytovatelem poradenstvi v
Rakousku. Poskytuji rozsahlou a komplexni nabidku sluzeb, €asto skladajici se z kombinace
poradenstvi a dalSiho vzdélavani. Stejné¢ jako v oblasti poradenstvi existuje také vysoka
koncentrace nabidky v dal$im vzdélavani. Prizkum provedeny v roce 2012 ukazal, ze 78 %
zemédélskych a lesnickych manazer vyuziva poradenské sluzby od zemédélskych komor. V
pfipad¢ dalSich vzdélavacich kurza si 73 % zvolilo jako poskytovatele "Léndliche
Fortbildungsinstitut" (BMLFUW, 2014).

Podpora mladych zeméd€lci se v poslednich letech ukédzala jako zvlast wcinna.
Primérny v€k vedoucich pracovniki zavodu se znacné snizil a bylo mozné spésné cCelit
bezprostfednimu starnuti. V soucasné dobé je Rakousko jednou ze zemi s nejmladsimi
provoznimi manaZzery v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Asi 38 % je mladSich 38
let. U vétSiny ¢lenskych statti EU je tento podil pouze 25 %. V obdobi od roku 2014 do roku
2020 musi byt tato tispé$na cesta dusledné sledovana a dale rozvijena (BMLFUW, 2015).

Poradenské sluzby zahrnuji tfi hlavni prvky. Za prvé, vyuzivani poradenskych sluzeb
pro zlepSeni hospodarského a environmentdlniho vykonu, pfizptisobivost viici klimatu a
odolnost zeméd¢lskych a lesnickych podnikti. Za druhé, ztizeni poradenskych sluzeb, spravy
zemédélskych podnikli a podpory zeméde€lskych podnikl. Za teti, Skoleni poradct s cilem
zajistit aktualizovanou kapacitu poradcti a zlepsit kvalitu a uc¢innost nabizenych rad (European
Commission, 2015).

Zakladni ptistup FAS, ktery je v ramci zemédélského podniku hlavné individualnim
poradenstvim podporovanym kontrolnimi seznamy a v mensi mife 1 radami pro malé skupiny.
V soucasné dob¢ pftispivd k zvySovani povédomi na Grovni zemédélcl, kteti jsou piijemci
podpory v oblasti zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin a zdravi zvitat, komplexnim

zpusobem, vzhledem k jeho velmi tésnému a individualizovanému zpisobu provadéni.
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ZvysSovani povédomi se cCasto usnadiiuje strukturovdnim poradenstvi prostiednictvim
kontrolnich seznamt, které piekladaji regulac¢ni ustanoveni do uzitecnych informaci pro
zemédélce. Tento prispévek se pravdépodobné zvysi v blizké budoucnosti, jakmile bude, FAS
plné funkéni ve vSech Elenskych statech (ADE, 2009).

povédomi, zejména o zivotnim prostiedi a zdravi a dobrych zivotnich podminkach zvitat. V
Clenskych statech, které zavedly FAS nad ramec piisnych pozadavki na podminénost, se dalsi
poradenstvi zaméfuje piedevSim na zvySovani povédomi o zivotnim prostiedi a prioritach
rozvoje venkova. V téchto ¢lenskych statech je FAS zejména pfilezitosti ke zvySeni povédomi
o materialnich tocich a procesech na farmé v souvislosti s otdzkami spojenymi s zivotnim
prostfedim, zdravim a dobrymi Zivotnimi podminkami zvitat, které piesahuji pozadavky na
podminénost (ADE, 2009).

Celkovy dosah individualniho poradenstvi pro jediny rok 2008 cini piiblizné 5 %
zemeédelct, ktefi obdrzeli pfimé platby v 20 ¢lenskych statech, pro které byly informace k
dispozici. V ¢lenskych statech byl systém FAS zaveden od roku 2005, dosah je stabilizovan
kolem maximalni sazby 20 %. Poradenstvi v oblasti malych skupin na farmé bylo poskytnuto
v 10 ¢lenskych staitech béhem roku 2008, pricemz v téchto deseti ¢lenskych statech bylo
dosazeno dosahu piiblizné 5 % piijemci pfimych plateb (ADE, 2009).

3.4.4 Uspé&nost poradenskych sluzeb

Podle toho jak se 1i8i vyrobni regiony, tak se 1i8i i farmy, které se zde nachdzi se svymi
pozadavky a potiebami. Ukoly pro poradenské sluzby jsou tedy ¢im dal tim komplikovangjsi.
Ke splnéni ukolti bude muset poradce, kromé dobré technické zptlsobilosti, znat predev§im
kompetence v metodickych a socialnich oblastech a mit odborné znalosti o tématu
relevantnich genderovych otazek (PLE, 2014 — 2020).

Podil zemédé€lct v Rakouskych zemédélskych a lesnickych podnicich se zakladnim
zemédé€lskym vycvikem (kvalifikovani pracovnici) nebo komplexni zemédélskou piipravou
(kolektivné 48 %) je zna¢né nad prumérem EU (BMLFUW, 2014).

Podil fidicich pracovniki s vysokoskolskym vzdélanim ¢ini pouze 25 % u hlavnich
komer¢nich podnikt a 17 % u sekundarnich pracovnich firem. V Rakousku je zemédélska a
lesni odborna piiprava prevazné soucasti Skolniho vzdélavani. Vzhledem k tomu, ze odborné
vzdélavani a Skoleni 1ze podporovat pouze prostfednictvim stfedniho vzdélavani v oblasti
rozvoje venkova, Uroven odborné pfipravy mize byt timto programem omezena pouze

¢aste¢né (BMLFUW, 2014).
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V zemich stfedni a vychodni Evropy je Sifeni inovacnich postupii a modernich
technologii ve venkovskych oblastech a zemédélstvi velmi rizné. Na mapé mizeme vidét, Ze
Cesko a Rakousko jsou staty, které maji uroveit vzdélani velmi dobrou. Maji jedny z
nejlepSich zaznami, co se tyka plné vzdélanych zeméde€lct. U nékterych stati, jako je napf.
Rumunsko, Mad’arsko a Bulharsko, je situace jind. V téchto statech se nachazi nizka uroven
formalnitho  vzdélavani, vcetné¢ nedostatené rozvinutych manazerskych znalosti
zemedelctl. Situace se dale zhorSuje nedostatkem odpovidajicich poradenskych sluzeb nebo

omezeného pristupu (Knickel et al., 2008).

Obrazek 4: Manazeti v zemédélstvi s plnym vzdélanim na trovni NUTS 2 (v
procentech %)
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Nedostatek vhodnych poradenskych sluzeb piredstavuje znacnou piekazku pro
kolektivni tendence v mnoha zemich. V zemich stfedni a vychodni Evropy se ve venkovskych
oblastech pomalu §ifi inovacni postupy, coz vede k nedostate¢né rozvinutym manazerskym
znalostem zemé&délct (Knickel et al., 2008).

Znalost zavisi na n€kolika charakteristikach zeméd¢€lct: jejich stavajici dovednosti a
znalosti, jejich zapojeni mezi ostatni zeméd€lce a vyuzivani zemédé€lskych poradenskych

sluzeb, které jsou sloZeny z variabilnich siti a dovednosti zemédélcti. Zjistovani znalosti
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zavisi také na vyhodach v praxi, zavisi také na Case mezi osvojenim a naslednym
praktikovanim v hospodaistvi (Geoff et al., 2017).

Geoff et al. (2017) tvrdi, ze existuje rostouci poptavka po zemédélskych vyzkumnych
pracovnicich, aby farmaii 1épe porozuméli kontextu zeméd¢€lskych systému v praxi a SirSim
inovaénim systémtm. To je povazovano za nezbytné pro zlepSeni relevance a dopadu jejich
vyzkumu nebo pro ptipravu nové zemedélské praxe. Byla vytvorena fada ramcii a ptistupd k
usnadnéni hlubSiho pochopeni kontextu systémi zemédélské inovace. To miize Casto
zahrnovat strukturované workshopové programy, které umoznuji vytvaret komplexni
ptistupové a logické modely a posuzovat spole¢enské dopady vyzkumu. Tyto pfistupy jsou
schopny kvalitativné zachytit slozité inovacni kontexty a vysledky. Existuji vSak situace, kdy
jsou zapotiebi jednodussi a méné zatézujici pristupy.

Relevantnim ekonomickym faktorem je pifedbézné cena praxe, kterd zachycuje rozsah
nové praxe. Cim vys§i je predb&zna cena investice, tim niz§i je to vyhoda pro zemédélce.
Napriklad praxe, kterd zahrnuje ndkup novych stroji pro seceni, bude zahrnovat vyssi
pfedbéZnou cenu a tim 1 vyssi investicni ndklady oproti pfijeti odlisného ¢asu seceni. Vysoka
nevratné, coz znamena, ze nemuze byt plné vycerpano, pokud se zemédélec po vyzkouseni
praxe rozhodne odmitnout. Nékteré praktiky jsou snadno reverzibilni, jako naptiklad zména
zpé€t na pavodni Cas seCeni plodin v pFisti sezoné. (Geoff et al., 2017).

Poradenské sluzby by mély zeméd€lcim a drzitelim lesi umoznit zlepsit udrzitelné
fizeni svych podnikd tim, Zze posoudi vykonnost a ur¢i nezbytné zlepsSeni, pokud jde o
zékonné pozadavky na fizeni a normy Spolecenstvi tykajici se bezpecnosti prace. Mimo jing,
radi, jak aplikovat vyrobni postupy slucitelné se zlepSenim krajiny nebo SirSi ochranou
prostiedi (European Commission, 2013).

Vétsi cast odpovedi odbornikd, na otazky tykajici se hodnoceni poradenskych sluzeb, se
opatteni jevi jako vhodné pro zajisténi kvality, dle poZzadavku. (Evropska komise, 2015)

Zbyly dojem je, Ze celkova kvalita poradenskych sluzeb by mohla byt posilena vice, a
to jak v prenosu znalosti, tak podrobn¢jsim hodnocenim (European Commission, 2015).

Pozadavky spolecnosti na ochranu Zivotniho prostfedi neustile rostou. Soucasné s
nastupujici klimatickou zménou vzrusta potieba spravného hospodaieni s ptirodnimi zdroji, a
to jak z hlediska samotného udrzeni zeméd¢€lské produkce, tak z hlediska zachovani téchto
zdrojii pro jejich jind spolecenské uziti. Tyto pozadavky a potfeby se promitaji do naristu a
zptisiovani regulacnich opatfeni. Maji-li zeméd¢€lci na tyto trendy Uc¢inn€ reagovat, musi si

nutné osvojovat nové poznatky v ochrané zdroji a spole¢né¢ s vyzkumem hledat vhodna
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technologickd fteSeni. To predpokladd zdokonaleni vyzkumnych, poradenskych a
informacnich ¢innosti v resortu a podstatné zlepSeni vazeb mezi doméacim vyzkumem a
transferem jeho vystupt do praxe (PLE, 2014 — 2020).

Je zifejmé, ze neéktefi zemedélci postradaji znalosti o zivotnim prostfedi nebo rady, které
jsou potiebné k tomu, aby na svych farmach provadéli efektivni fizeni Setrného k prostiedi.
To se odrazi v téch farmdch, které zaznamenaly vyssi pozitivni postoj k ekologickému
hospodaieni. Casto byli tyto zemédélci vnimavi k novym myslenkam a byl zde zna¢ny
potencial ke zlepSeni ekologické hodnoty zemédélského podniku prostfednictvim cilenych
rad. Ti, ktefi zaznamenali vysoké hodnoceni v oblasti Zivotniho prostfedi, byli zpravidla dobie
propojeni s poradci a Casto se podileli na monitorovani (Mills et al., 2013).

Pokud jde o postupy zabranujici difuznimu znecis$téni, hodnoceni ukdzalo, ze v
dasledku poradenstvi a ucasti na udalostech ma zeméd¢lec lepsi znalosti o znecisténi vod, ale
vétsina se stale domniva, ze zemédélstvi nepfispiva k tomuto problému. Navzdory velkému
mnozstvi opatieni a zavadéni novych postupt se nedoslo k zavéru, ze by znecisténi vody bylo
natolik obhajovano. OvSem ti zeméd¢€lci, ktefi se zapojili do tohoto programu, méli veEtsi
pravdépodobnost, Zze budou mit prospéch z tohoto programu, naptiklad prostfednictvim
dotact, regula¢ni pomoci (Mills et al., 2013).

Postoje zeméd€lct k cinnostem ochrany zivotniho prostfedi jsou ovlivnény jejich
schopnosti vykonavat tyto ¢innosti. Bylo zjiSténo né€kolik faktorti, které ovliviiuji schopnost
zemédélce piijmout farmarské praktiky, které jsou piinosné pro zivotni prostiedi.

¢ Podnikové fizeni farmy
¢ Financni divody
¢ Velikost farmy
¢ Typ hospodafstvi a dotace na ochranu Zivotniho prostiedi
¢ Vlastnosti farmafe a hospodarstvi
s Znalosti a rady (Mills et al., 2013).

Castym katalyzatorem pro ¢&innost environmentalniho managementu byl kontakt
s externimi poradenskymi sluzbami. Pro jednoho zemédélce byl dilezity kontakt s
univerzitou, kterd ho vedla k tomu, ze si na farm¢ mnohem vice zacal uvédomovat postupy
zivotniho prostiedi. (Mills et al., 2013).

Mills et al. (2013) tvrdi, Ze vedle ochoty farmaiti provadét environmentalni manazerské
¢innosti, data dokladaji, ze existuji i n¢které dualezité aspekty, které usnadiiuji nebo omezuji

zménu chovéni. Klicové faktory se tykaji finan¢ni situace zeméd¢lcl, charakteristik
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zemédelskych podniki a domécnosti, environmentdlnich dotaci a trovné znalosti a
poradenstvi.

Hlavnim tkolem zeméd¢€lského rozsifeni v 21. stoleti je, jak vyvijet udrzitelné pristupy
s nizkymi néklady na poskytovani sluzeb, které hraji klicovou roli pii prosazovani zemédélct
jako hlavnich ¢initeld zmén ve svych komunitach. Tyto pfistupy potfebuji zlepsit uceni a
inovace zeméd¢lct a zlepsit jejich schopnost organizovat se za ucelem efektivnéjsi vyroby a
marketingu. Tento ukol je obzvlasté slozity, vzhledem k pottebé rozsifeni sluzeb pro feseni
problému spojenych se zménou klimatu, potravinovou nejistotou, nerovnostmi mezi zenami a

muzi a globalizaci zemédélstvi (Lukuyu et al., 2012).
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4 Zavér

Poradenské sluzby wvznikly diky Farm Advisory System. Systém je pocatkem
poradenskych sluzeb. Je zalozen Evropskou unii a stdva se pro vSechny clenské staty od roku
2007 povinnym. Slouzi piedevsim k ulehCeni pro splnéni norem moderniho a kvalitniho
zemédelstvi.

Zemé&délstvi a venkov je v Evropské unii postaven na zakladé dokumentu Plan rozvoje
venkova 2014 — 2020 a piedchozim navazujicim Programu rozvoje venkova 2007 — 2013,
ktery je platny pro vSechny clenské staty. Podstatou strategie Planu rozvoje venkova jsou
udrzitelnost, ekosystémova priorita, konkurenceschopnost a piredavani znalosti. Plan rozvoje
venkova obsahuje rizné opatieni na podporu zemédélstvi, ktera obnaseji i poradenské sluzby.
Ty jsou vplanu 2014 — 2020 postaveny na zakladé opatieni M02 v ramci ¢lanku 15.
V Rakousku se poradenské sluzby zamétuji pfevazné na ochranu klimatu, ekologické
zeméd¢lstvi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji.

Zemédélské poradenstvi, jak v Rakousku, tak i v Ceské republice piinasi cenné rady
K uleh¢eni prace zemédélce. Pomaha mu s novymi postupy vydanymi Evropskou unii,
zvySuje konkurenceschopnost podniku a snazi se najit vychodisko pii zjisténi urcitého
problému. Tyto veskeré rady mohou byt poskytovany bud akreditovanym poradcem
samotnym anebo ptes firmu, kterd se na poradenstvi zamétuje. V oblasti poradenstvi ale také
pusobi Ministerstvo zemédélstvi a dalsi statni organizace, jako jsou naptiklad univerzity.

Rakouské a Ceské zemédélstvi se velmi lisi ve velikosti hospodafstvi. V Rakousku
vyrazné pfevazuji mensi a stiedni farmy, kdezto v Ceské republice to jsou pravé naopak velké
farmy. Proto je v Rakousku tak oblibeny cestovni ruch, pravé diky témto mensim farmam. Na
jeho tizemi pievazuji piredevSim méné piiznivé oblasti, které ale nejsou zase tak zdaleka
nevyhodou. Prave diky horskym oblastem jsou farmy a jejich okolni pfiroda tak navstévované
a vyrazné piispivaji k venkovské ekonomice.

Poradenské sluzby jsou u zemédélci Uspésné, protoze pozadavky na udrzitelné
zemedelstvi stale nartstaji a rady poradct jsou velmi cenné. Neni tomu tak ale vzdy. Pro
zemédélce je dulezité, aby poradce porozumél jeho systému a vyskytlému problému a osobné
navstivil a vyhodnotil situaci na farmé. Zemédélci, ktefi aplikuji ekologické postupy nad
ramec pozadavki, se nékdy setkdvaji s nedostatkem informaci poradcl. Proto dile museji
kontaktovat univerzity a vyzkumna zatizeni. Téchto piipadl je ale velmi malo a vétSinou
akreditovany pracovnik splni o¢ekdvané pozadavky. Poradenské sluzby se vyviji, stejné tak

jako se vyviji i postupy V zemédé¢lstvi. Poradci se neustale zdokonaluji, protoze hlavnim cilem
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je vzdy zemédélec a farma, kterymi se ziskavané informace fidi a da se fict, Ze v dne$ni dobé

je situace neptedvidatelna.
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