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Souhrn

Bakalatska prace s nazvem ,,Pobyt cizincti na izemi Ceské republiky v pravni teorii a praxi®
posuzuje zédkonnou Upravu pobytu cizinci na nasem uzemi a piiblizuje druhy pobytd.
K jednotlivym pobytim jsou pfilozeny ukézky dokladti vydavané k t€émto povolenim.
Obsahem je zhodnoceni podminek studia a pfedpoklady pro ziskani povoleni k zamé&stnani.

Problematika studia a zaméstnavani cizincii je doplnéna o statistické udaje.

Zavérecna prace mapuje nelegalni pobyt cizincl a nasledné zjist'uje disledky a pficiny tohoto

déni. Odhaluje korupéni jednani, stavajici se v praxi.

Prace zptehlednuje problematiku udélovani ¢eského statniho obcéanstvi a popisuje postupy
spravnich organti zabyvajicich se timto odvétvim. Obsahem je pohled na pfistup

a informovanost fednika.

V zéavéru je popsan prakticky ptiklad problému tykajici se udéleni povoleni k pobytu a rozbor
k tomuto konkrétnimu vzoru. Prakticky piiklad poukazuje na problematiku Géelovych snatkd.

Vystupem je navrh na zlepSeni.
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Uvod

Stale Castéji se setkavame s diskuzi spojené s migraci, ptistéhovalectvim, nekontrolovatelnym

pobyhem osob a v§eobecné otazkou cizinci.

Od roku 1989 je ceskd migracni politika stale jest€ v procesu formovani a ladéni.
V devadesatych letech, po otevieni hranic ¢esky stat viibec nekontroloval pohyb osob a nijak
jej nereguloval. Tyto nedostatky se odrazi i v dnes$ni dob¢, nékteré piipady se mizou projevit
jeste dnes a dnesni pravni legislavita si s nimi nevi rady. Rok 2000 piinesl zpfisnéni imigrace.
Ceska republika se tak snaZila piizptisobit pozadavkim na vstup do Evropské Unie. V tomto
roce byla piijata novela zdkona o pobytu cizinct, kterd omezovala piredevsim pobyt osob ze
tietich zemi. Hlavni zména pfisla se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Cizinci byli
poté kategorizovani jako obfané EU a obcané tretich zemi, pro kategorie platily odlisné
podminky. Také zaclenéni CR do Schengenského prostoru a otevieni statnich hranic souvisi

s problematikou cizincii. Otevieni pfinasi zvyseni nedokumentovanych osob na nasem uzemi.

Migrace je upravovana nékolika zédkony, jak ¢eskymi, tak evropskymi. Zaklad mizeme najit
Jiz v pravu ustavnim. Legislativa je velmi slozita a je obtizné se v ni orientovat. To pfinasi
mnoho probléml pro stit i pro cizince. V jednom roce probéhne pfiblizné tficet zmén,
dodatki, v zdkoné o pobytu cizinct. Kazda takova zména neptinasi zlepSeni, ale komplikaci,

kdy se ufednici musi pfizplsobit nové upravé. Tyto zmény plsobi chaos v praxi. Cim

vvvvvv

Spletitost napomaha ukryt korupcni fungovani ufadi zabyvajicich se touto problematikou.
Miuzeme uvést piiklad, kdy ufednici poskytli za tplatek vysledky testl z Ceského jazyka pro

ziskani trvalého pobytu.

Migrace sebou nese spoustu nesnazi jak pro stat, tak pro cizince. Stat feSi nelegalni
zaméstnavani, nelegalni migraci, vzdy ale trestd cizince, nezaméfi se na proces podavani
zadosti, pfitom jiz tam dochéazi k nelegalnimu jednani. Aktudlnim problémem je zdravotni
pojisténi cizincd. Z druhé strany cizinci maji trapeni s ufady, s neinformovanosti a postojem

hostitelské zemé.



Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zpiehlednit a posoudit zdkonnou upravu tykajici se
pobytu cizincli na nasem uzemi a identifikovat druhy moznych pobyti. Pfedlozena prace dale
vyjmenovava a poukazuje doklady vydavané k témto udélovanym pobytim a mapuje postup

statnich organt pfi procesu udélovani povoleni k pobytu cizinctm.

Dil¢im cilem prace je zhodnoceni podminek studia cizinci v Ceské republice a jejich

zameéstnavani.

Vystupem prace je zpiehlednéni postupti a podminek pro uddlovani statniho ob&anstvi CR

cizincum.

Metodika prace

Bakalafska prace je rozdélena do dvou ¢ésti.

Pii zpracovani teoreticé Gasti bakalaiské prace je Cerpano piedeviim z legislativy Ceské
republiky a legislativy Evropské Unie, ze které Ceskd legislativa vychazi. Déle je tato Cast
vypracovana na zakladé odborné literatury a intrnetovych webt ufadti zabyvajicich se touto
problematikou - internetové stranka policie CR, Ministerstva vnitra. V priibdhu psani prace
jsem sledovala statistické udaje o pobytu cizincli a 0 nabyvani ¢eského statniho obcanstvi na

strankach ¢eského statistického uradu.

V praktické casti prace jsem cerpala z vlastnich zkuSenosti, které jsem nabyla pfi ziskani
Ceského obcanstvi udélenim. Ke sbéru dat jsem pouzila vlastnich konzultaci s cizinci

studujicimi na Ceské vysoké skole a také s rodinou cizinct Zijici v Praze.



Zavér

Hlavnim vystupem této prace je posouzeni problému tykajicich se migrace a pobytu cizincti

nejen z pohledu statu, ale také z pohledu cizincu.

S migraci se potyka nejen Ceska republika a Evropskda Unie, migrace je svétovym

problémem.

V Ceské republice povazujeme za nejvétsi problém nelegalni pobyty a také nelegalni
zaméstnavani cizinct. Tyto dva pojmy spolu tzce souvisi. Cesi maji pocit, Ze jim cizinci
berou praci a snizuji tak standart. Pfitom v pfipadé cizinc dochazi k vykofistovani
a nedodrzovani zdkonem stanovenych podminek pro zaméstnavani. U zaméstnanych cizincii
by se mélo kontrolovat nejen povoleni k zaméstnani, ale také dodrzovani urcitych podminek
ze strany zaméstnavatele. Tim by stat zamezil, aby zaméstnanci vykofistovali tuto ,,levnou

pracovni silu® a tato pracovni mista by se stala atraktivni pro ¢eské obcany.

Velky pocet studujicich cizincl se nelibi nejen ceskym studentiim, ale také politikiim. Stat
plati za studujici cizince ro¢n¢ vice nez dvacet miliard korun. Studenti se vSak nesnazi
0 integraci a prekonani jazykové bariéry, proto i po ziskani vysokoskolského titulu je
minimum zahrani¢nich studentli uplatnéno na ¢eském pracovnim trhu. Poslankyné za hnuti
ANO usiluje o zpoplatnéni studia pro cizince. S tim bych souhlasila, jen pro cizince, kteti
maji studijni pramér horsi nez 1,8. V piipadée studentt, ktefi se snazi zaclenit, naucit se ¢esky
jazyk a najit zde novy domov by se jednalo o diskriminaci a mélo by jim byt umoZnéno
studium v Ceské republice zadarmo. Na vysokych §kolach by se pak uvolnila mista pro Geské

studenty.

Agenda udélovani povoleni k pobytu pfesla vroce 2011 od cizinecké policie na tufad
Ministerstva vnitra. Slozitou agendu tedy zacaly spravovat ufednice, které problematice
nerozumély, a vznikal chaos. Ani po tfech letech n¢které Ufednice nejsou schopné poradit
a vysvétlit cizinci nalezitosti ¢i postup procesu. Velkym problémem je i neochota a nevhodné
chovani ze strany tufednic. Utednice by se mély fidit etickym kodexem ufednikd
a zaméstnancli vetejné spravy. Po prechodu agendy se piestaly dodrzovat zdkonné lhuty

s odkazem na velky pocet zadosti. Od roku 2008 je pocet zadosti prevazné stejny. Cizinecka



policie lhtuty dodrzovala. Aby agenda fungovala, musi ji vykonavat zaméstnanci vzdé¢lani,
kteti znaji slozitou pravni Gpravu tykajici se cizincl. Nejdulezitéjsi jsou vSak zkuSenosti, které

zaméstnanci cizinecké policie méli, a proto agenda fungovala efektivné;ji.

Stat pristupuje ke vSem pifichozim cizincim stejné. VétSina cizincl neni a nebude piinosem
pro nas stat. Nemaji zéjem se ptizpusobit a zaclenit se. Cizinciim, ktefi se chtéji integrovat,
naucit se jazyk, studovat, pracovat a zakladat zde rodiny by méla byt poskytnuta pomoc
ve formé integraénich programi. Tito cizinci mohou kladné ovlivnit populaci CR zvysenim
porodnosti a zamezenim tak starnuti populace. Cizinci opousti svou zem za vidinou lepsiho
zivota, a pokud se budou dodrzovat ¢eské zdkony a budou se provadét kontroly zaméestnavani
cizincli, mohou se tito cizinci plné zaclenit. Zaclenéni je slozitym procesem. Minimum
cizinct se chce pIng integrovat do majoritni spolecnosti a ob&ané Ceské republiky nejsou
ochotni cizince piijmout. Vice by se tedy méla prosazovat integra¢ni politika CR, aby byla

vetejnost vice informovana o otazkach migrace a potlacovala se intolerance a diskriminace.
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