Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Pobyt cizinct na tzemi Ceské republiky v pravni
teorii a praxi

Magdalena Dubaniewicz

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra prava

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Magdalena Dubaniewicz

Podnikani a administrativa

Mazev prace

Pobyt cizinci na azemi Ceské republiky v pravni teorii a praxi

Mazev anglicky

Residence of foreigners in Czech Republic in legislation and practice

Cile préce

Posouzeni zakonné dpravy tykajici se pobytu cizincd na nasem tzemi a pfiblizit druby pobyti
Zpfehlednéni postupu a podminky udélovani stitniho obéanstvi CR a vydévani dokladi
Zjist&ni informovanost zaméstnancd spravnich Gfadd

Porovndni ob&anid SR, EU a ostatnich

Zhodnoceni problematiky spojené se studiem a zaméstndvanim cizincd

Metodika

Studium pravnich predpist

Viastni Zjist&ni

Studium odbomné literatury

Konzultace se zaméstnandi cizinecké policie a krajského Gfadu — odbor matrik

Statistické vyhodnoceni ziskanych dat

(Officialni dofument * Ceska zemédélska universita v Praze * Kamjicka 179, 165 21 Praha 6- Suchdol



Doporuéeny rozsah prace
30-40 stran

Doporuéené zdroje informaci

ISBN 978-80-250-2139-2 Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky tfad, 2011

ISBN 978-80-7201-869-7 Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizinct, situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich, Hradeéska Pavla, Jelinkovéa Marie, Cizinsky Pavel, Valentova Eva, Holikové
Klara, Rozumek Martin, Rozumkova Pavla. Linde Praha, rok 2011

ISBN 978-80-7400-014-0 Zaklady prava pro stiedni a vii odborné skoly, 8., doplnéné vydani, JUDr.
Alexander Sima, JUDr. Milan Suk C.H.BECK, 2008

1/1999 Sh., Ustava Ceské republiky

186/2013 Sh,, o statnim obéanstvi Ceské republiky

326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceskeé republiky

Predbézny termin obhajoby
2015/06 (Cerven)

Vedouci prace
Ing. JUDr. Pavel Pikola, Ph.D.

Elektronicky schvaleno dne 16.9. 2014 Elektronicky schvéleno dne 11.11. 2014
JUDr. Jana Borska Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 02.03. 2015

Oficialni dokument * Ceska zemédalska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou praci "Pobyt cizincli na tizemi Ceské republiky
V pravni teorii a praxi" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské
prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojl, které jsou citovany
V praci a Uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené bakalarské
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 13.3.2015




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala JUDr. Ing. Pavlu Pikolovi PhD., za ochotu,
cenn¢ rady a za vénovany ¢as v prub&hu zpracovani mé bakalaiské prace.



Pobyt cizinct na tzemi Ceské republiky v pravni
teorii a praxi

Residence of foreigners in Czech Republic in legislation
and practice

Souhrn

Bakalatska prace s nazvem ,,Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky v pravni teorii
a praxi“ posuzuje zadkonnou upravu pobytu cizincli na naSem Uzemi a pfiblizuje druhy
pobyti. K jednotlivym pobytim jsou pfilozeny ukazky dokladli vydavané k témto
povolenim. Obsahem je zhodnoceni podminek studia a piedpoklady pro ziskani povoleni
k zamé&stnani. Problematika studia a zaméstnavani cizinct je doplnéna o statistické udaje.

Zaveérecna prace mapuje nelegalni pobyt cizincl a nasledné zjistuje dusledky
a pti¢iny tohoto déni. Odhaluje korupéni jednani, stavajici se v praxi.

Prace zpiehlediiuje problematiku udé€lovani ¢eského statniho obcanstvi a popisuje
postupy spravnich organt zabyvajicich se timto odvétvim. Obsahem je pohled na pfistup
a informovanost Gredniku.

V zavéru je popsan prakticky piiklad problému tykajici se udéleni povoleni
Kk pobytu a rozbor Kktomuto konkrétnimu vzoru. Prakticky piiklad poukazuje

na problematiku ucelovych snatkl. Vystupem je navrh na zlepSeni.

Klic¢ova slova: Legislativa Ceské republiky
Cizinec
Druhy pobyti cizinct
Doklady cizincti
Statni obCanstvi
Studium cizinct
Zamgéstnanost cizincl
Odbor azylové a migraéni politiky

Oddéleni statniho obc¢anstvi a matrik



Summary

Bachelor thesis titled ,,Residence of foreigners in Czech Republic in legislation and
practice assess statutory regulation of residence of foreigners in Czech Republic and
decribe types of residence. The individual residence are attached by examples
of documents issued to such residence permit. Thesis contains appreciation evaluation
study conditions and prerequisites for obtaining a work permit.

Thehis enter up illegal stay of foreigners and determine causes and consequences.
Revealing corruption in practice. The project also clarifies the issue of granting Czech
citizenship and describes the proces which administrative agency involved in this industry
make. The content is also the view of access and awareness of the officials.

At the end there is a actual instance regarding grant a residence permit. The actual
instance pointing at problems of fictitious marriages. In conclusion there is a suggestion for

improvement.

Keywords: Legislation of the Czech Republic
Foreigner

Types of residences

Documents of foreigners

Citizenship

Study foreigners in Czech Republic
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1. UVOD

Stale castéji se setkdvame s diskuzi spojené s migraci, piistéhovalectvim,
nekontrolovatelnym pobyhem osob a v§eobecné otazkou cizinca.

Od roku 1989 je Ceskd migracni politika stale jesté v procesu formovani a ladéni.
V devadesatych letech, po otevieni hranic Cesky stat vilbec nekontroloval pohyb osob
anijak jej nereguloval. Tyto nedostatky se odrdzi i v dnesni dob¢, nékteré piipady se
muzou projevit jesté dnes a dnesni pravni legislavita si s nimi nevi rady. Rok 2000 piinesl
zpiisnéni imigrace. Ceska republika se tak snaZila piizptsobit pozadavkim na vstup
do Evropské Unie. V tomto roce byla pfijata novela zdkona o pobytu cizincu, ktera
omezovala piedeviim pobyt osob ze tietich zemi. Hlavni zména piisla se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Cizinci byli poté kategorizovani jako obcané EU a obcané
tretich zemi, pro Kkategorie platily odlisné podminky. Také zaélenéni CR
do Schengenského prostoru a otevieni statnich hranic souvisi s problematikou cizincu.
Otevieni pfindsi zvyseni nedokumentovanych osob na nasem tuzemi.

Migrace je upravovana nékolika zakony, jak Ceskymi, tak evropskymi. Zaklad
miZeme najit jiz v pravu ustavnim®. Legislativa je velmi sloZita a je obtizné se v ni
orientovat. To pfina8i mnoho problémi pro stat i pro cizince. V jednom roce prob&hne
priblizné tficet zmén, dodatkil, v zdkon¢ o pobytu cizinct. Kazda takova zména nepiinasi
zlepSeni, ale komplikaci, kdy se ufednici musi pfizpisobit nové Upravé. Tyto zmény

Spletitost napomaha ukryt korupéni fungovani uUfadid zabyvajicich se touto
problematikou. Mazeme uvést ptiklad, kdy tfednici poskytli za tplatek vysledky testt
z &eského jazyka pro ziskani trvalého pobytu.?

Migrace sebou nese spoustu nesnazi jak pro stét, tak pro cizince. Stat fesi nelegalni
zamé&stnavani, nelegalni migraci, vZdy ale tresta cizince, nezaméii se na proces podavani
zadosti, pritom jiz tam dochéazi k nelegalnimu jednani. Aktualnim problémem je zdravotni
pojiSténi cizincl. Z druhé strany cizinci maji trdpeni S Ufady, S neinformovanosti

a postojem hostitelské zemé.

! Listina zakladnich prav a svobod: ¢l 14. In: 2/1993 Sb.

? Za korupci p¥i ziskani pobytu cizincii obvinéno 15 lidi. [online]. 12.2.2014 [cit. 2015-02-23]. Dostupné
z: http://zpravy.aktualne.cz/domaci/za-korupci-pri-ziskani-pobytu-cizincu-obvineno-15-
lidi/r~ch81250893d511e3ab550025900fea04/



2. CiL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zpiehlednit a posoudit zdkonnou Upravu
tykajici se pobytu cizincil na nasem uzemi a identifikovat druhy moznych pobyti.
Predlozena prace dale vyjmenovava a poukazuje doklady vydavané k t€émto udélovanym
pobytim a mapuje postup statnich organti pii procesu udélovani povoleni k pobytu
cizincim.

Dil¢im cilem prace je zhodnoceni podminek studia cizincti v Ceské republice
a jejich zaméstnavani.

Vystupem této prace je zpiehlednéni postupi a podminek pro udélovani stitniho

obcanstvi CR cizincum.

2.2. Metodika prace

Bakalatfska prace je rozdélena do dvou c¢asti. Pfi zpracovani teoreticé casti
bakalai'ské prace je Cerpano piedevsim z legislativy Ceské republiky a legislativy Evropské
Unie, ze které ¢eska legislativa vychazi. Dale je tato ¢ast vypracovéana na zéklad¢ odborné
literatury a intrnetovych webl ufadi zabyvajicich se touto problematikou - internetova
stranka policie CR, Ministerstva vnitra. V priibdhu psani prace jsem sledovala statistické
udaje o pobytu cizincli a o nabyvani ¢eského statniho obcanstvi na strankach ceského
statistického fadu.

V praktické ¢asti prace jsem Cerpala z vlastnich zkuSenosti, které jsem nabyla pfi
ziskéani ¢eského obcanstvi udélenim. Ke sbéru dat jsem pouzila vlastnich konzultaci

s cizinci studujicimi na ¢eské vysoké skole a také s rodinou cizinci Zijici v Praze.
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3. LEGISLATIVA CESKE REPUBLIKY

wvewvr

&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.

Tento zakon byl naposledy novelizovan roku 2011.

3.1. Zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakonu

Tento zédkon upravuje v ndvaznosti na piimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych
spoletenstvi® podminky vstupu cizince* na tizemi Ceské republiky a vycestovani cizince
Z izemi, stanovi podminky pobytu cizince na izemi a vymezuje ptisobnost Policie Ceské
republiky (dale jen "policie"), Ministerstva vnitra (dale jen "ministerstvo") a Ministerstva

zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.

Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana Evropské unie® se vztahuje i na ob&ana statu,

® 2 na ob&ana

ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spole¢enstvim
statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru’, pokud tato smlouva

nestanovi jinak.

¥ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bi‘ezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecéenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

* Cizincem se dle zékona ¢. 326/1999 Sb., rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské
republiky, véetn& ob¢ana Evropské unie.

® Evropska unie je ojedinglé hospodatské a politické spolecenstvi 28 evropskych zemi, jejichz tizemi tvori
dohromady velkou &ast evropského kontinentu. Ceska republika se stala ¢lenem v roce 2004.

®Naptiklad Smlouva Evropskych spolecenstvi a &lenskych statii na strand jedné a Svycarskou konfederaci.
Tato smlouva se tyka volného pohybu osob mezi témito staty. Nabyla ucinnosti od 1.6.2002.

" Ptilohy V a VIII Smlouvy o Evropském hospodaiském prostoru. V piiloze V. se smluvni strany shoduji
na potitebé podporovat zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikt.. Hlava VIII. pojednava o
finan¢nich mechanismech. S cilem podporovat trvalé a vyvazené posilovani hospodaiskych a obchodnych
vztahil se zde smluvni strany dohodly na potiebé snizovat hospodatské a socialni rozdily mezi svymi region.

11



Tento zakon se nevztahuje na cizince, ktery:

a) je zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany, azylantem anebo osobou pozivajici doplitkové
ochrany® nebo podal proti rozhodnuti soudu o Zalob& proti rozhodnuti ve v&ci mezinarodni ochrany

kasacni stiznost, nestanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni piedpis jinak,

b) pobyva na tzemi na zaklad€ zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho pfechodny pobyt cizich

ozbrojenych sil na tizemi®,

¢) pozadal Ceskou republiku o ud€leni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany
na uzemi, a cizince, ktery pobyva na Gizemi na zakladé udéleného opravnéni k pobytu za Gcelem

v r . T . 5o - 1 T
dogasné ochrany, pokud tento zakon nebo zvlastni pravni predpis'® nestanovi jinak.

3.2. Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad

Spravni fad je zékladnim pramenem pro spravni fizeni.

Tento zakon obsahuje zdsady, principy a postup organii moci vykonné, organli uzemnich
samospravnych celka'! a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

pusobnost v oblasti vetejné spravy.

Spravni orgén postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi pradvnimi predpisy, jakoZz
| mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucésti pravniho fadu. Spravni orgén uplatituje
svou pravomoc pouze k tém ucellim, k nimz mu byla zakonem nebo na zaklad¢ zékona

svefena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.

Vysledek projednavani véci spravnim orgdnem nazyvame spravnim rozhodnutim.

8 0 azylu. In: 325/1999 Sh.

° O pobytu ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky. In: 310/1999 Sh.
‘20 dotasné ochrané cizinci. In: 221/2003 Sh

1 O obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisi. In: 128/2000 Sh.

O Kkrajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisi.. In: 129/2000 Sb.

O hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: 131/2000 Sb.
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3.3. Zikon & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni (zakon o statnim ob¢anstvi Ceské republiky)

Tento zakon upravuje zptisoby nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
prokazovani a zji§tovani statniho obéanstvi Ceské republiky, vydavani osvédéeni o statnim
obcanstvi Ceské republiky (déle jen ,,0svédéeni®), vedeni evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly statni obdanstvi Ceské republiky, a piestupky na useku statniho

" , 12
obcanstvi.

Déle se problematikou cizinct Zijicich na uzemi Ceské republiky zabyvaji zdkony:

a) Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu

b) Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky

C) Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

d) Zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany

pted diskriminaci a o zmén¢ nékterych zakont

A mnoho dalSich.

120 statnim ob&anstvi: § 1. In: 186/2013 Sb.

13



4. KATEGORIZACE POBYTU

Druhy cizineckych pobytii popisuje zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi

Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

Po vstupu Ceské republiky v roce 2004 do Evropské unie ¢lenime cizince takto:

1. Obcdané ¢lenskych stata Evropské unie®™ a dal§ich statu, ktefi jsou vazani smlouvou
4

0 Evropském hospodaiském prostorul

Cilem smlouvy o Evropském hospodaiském prostoru je posilit hospodaiské a obchodni
vztahy mezi Evropskym spolecenstvim a zemémi Evropského sdruzeni volného obchodu
(ESVO). Dohoda ¢astecné rozsifuje Ctyii svobody pohybu na spole¢ném trhu na tyto staty
a zavadi rezim obchodu. Rezim obchodu ma zajistit dodrzovani pravidel hospodaiské
soutéze. Smlouva nezaklada trh bez hranic ani celni unii.

Smluvni strany se dohodly na posileni nékterych oblasti spoluprace, zejména vyzkumu

a vyvoje, zivotniho prosttedi, socidlni politiky a vzdélavani.

Dohoda zavadi zésadu volného pohybu pracovnikli, zaméstnancii i osob samostatné
vydélecné Cinnych. Statni prislusnici ¢lenskych stath Evropského spolecenstvi a zemi
ESVO maji pravo se svobodné pohybovat za ucelem hleddni a vykonavani zaméstnani
na tzemi statll, jez jsou stranami dohody. Pokud byli v zemi zamé&stnani, maji pravo se v ni

usadit.

Pracovnici maji pravo na rovné zachazeni v oblasti zaméstnani, odménovani a maji stejné

pracovni podminky. Volny pohyb musi byt usnadnén sjednocenim ustanoveni tykajicich se

3 Hospodatskou spolupraci zalozenim Evropské unie zahajili v roce 1951 Belgie, Francie, Itlie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Postupné se ptipojili dalsi evropské zemé. Ceska republika vstoupila
do Evropské unie 1. kvétna 2004. Spolu s Ceskou republikou podepsali v roce 2014 spolupréci Estonsko,
Kypr, Litva, Lotyssko, Malta, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V soucasné dobé ma spolecenstvi
28 ¢lent, po pristoupeni Chorvatska v ¢ervenci 2013. Zbyvajicimi staty jsou Bulharsko, Dansko, Finsko,
Irsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska,
Spanélsko a Svédsko.

“ Rozhodnuti Rady a Komise 94/1/ES, ESUO ze dne 13. prosince 1993 o uzavieni Dohody o Evropském
hospodatském prostoru mezi Evropskymi spolecenstvimi, jejich ¢lenskymi staty a Rakouskou republikou,
Finskou republikou, Islandskou republikou, Lichtenstejnskym knizectvim, Norskym kralovstvim, Svédskym
kralovstvim a Svycarskou konfederaci (Ut. vést. L 1 ze dne 3.1.1994)
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pfistupu k préci, socidlnimu zabezpeceni a uznavani diplomid ¢i osvédCeni a také

akademickych tituld.

Pravo usazovani se tyka soukromych osob i1 spole¢nosti. Umoziuje zakladani agentur,

v v ’ v ’ 3 I r r 15
dcefinych spolecnosti a pobocek usazenych na tizemi jedné nebo druhé strany.

2. Obcané tretich zemi

Obcanem tieti zem¢ je obcCan statu, ktery neni ¢lenem Evropské unie, obcanem Islandu,

Lichtenstejnska, Norska & Svycarska.

Obcané tietich zemi jsou povinni ohlasit svoji pfitomnost na tizemi CR ptislusnému
odboru cizinecké policie dle mista pobytu v CR ve Ihité do 3 pracovnich dntl ode dne
vstupu na Uzemi. V piipads, Ze cizinec pfijizdi do CR k vyzvednuti povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu, muze ohlasovaci povinnost splnit ve stejné 1htté
téZ na pracovisti Ministerstva vnitra CR, kde zaroveii splni své povinnosti tykajici se

potizeni biometrickych udaja.

Cizinci mohou na nasem uzemi pobyvat kratkodob¢ ¢i dlouhodobé. Dale na zaklad¢ viza ¢i

bez registrace.

Odbor cizinecké policie plni tkoly zejména v oblasti pobytové kontroly, rozhoduje
v rozsahu své pisobnosti o vyddni a odnéti cestovniho prikazu totoznosti, rozhoduje
Vv rozsahu své pusobnosti o piestupcich a spravnich deliktech, provadi hrani¢ni kontrolu,
rozhoduje o udé€leni kratkodobého viza na hrani¢nim pifechodu, rozhoduje o odepieni
vstupu cizince na uzemi nebo o zruSeni platnosti viza, v souvislosti s rozhodnutim
0 odepfeni vstupu cizinci na uzemi provadi nezbytné ukony s cilem zajistit, aby cizinec
bez zbyte¢ného odkladu vycestoval zpét do zahranici, rozhoduje o odepfeni vycestovani

Z izemi.!®

> Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru. [online]. [cit. 2014-08-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/living_and_working_in_the_internal_market/em0024
_cs.htm

1® 0 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zm&né nékterych zakoni: § 164. In: 326/1999 Sh
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Graf 1 - Vyvoj poctu cizincii v letech 1999 — 2013 dle kategorizace pobyti

500000

450000

400000

350000

300000

250000

200000

150000

100 000

50000

0

Vyvoj poétu cizinch v CR podle kategorizace

pobytu (stav k 31.12)

Celkem

Trvalé pobyty

T T ' ' ' #_‘
1999 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

— Azyly

Povolenik pobytu
(nad 12 mésici)1)

= \/{za nad 90 dni

Zdroj: Vyvoj poctu cizincii v CR dle kategorizace pobytu [online]. 31.12.2013 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
WWW.CZS0.CZ

4.1. Piechodny pobyt

Cizinec pobyva na tizemi piechodné po prekrodeni statnich hranic Ceské republiky, kdy je
ukoncena hrani¢ni kontrola, pokud je kontrola provaddéna. Pokud ne, pfechodny pobyt
zaCind pirekroCenim statnich hranic. Zakon také ftiké4, Ze cizinec pobyvad na uzemi

pfechodné ode dne narozeni na tzemi CR. To plati za podminek stanovenych zakonem

« . o 17
0 pobytu cizinct.

7§ 88 zakonu &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonti nam
tika: ,,Narodi-li se cizinec na uzemi, povazuje se jeho pobyt na tomto tizemi po dobu pobytu jeho zakonného

zastupce, nejdéle vSak po dobu 60 dnti ode dne narozeni, za pfechodny, neni-li dale stanoveno jinak*

16




.. o , o .18
Cizinec mize pobyvat na uzemi piechodné:

a) bez viza®®,

b) na zakladé kratkodobého viza® ud&leného podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu
Evropskych spolecenstvi®,

c) na zakladé dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k pfechodnému pobytu, nebo

d) na zaklad¢ vyjezdniho ptikazu.

Ministerstvo vnitra vyda obcanu Evropské unie na jeho zadost potvrzeni o pifechodném
pobytu na tizemi, pokud zde ob¢an Evropské unie bude pobyvat dobu delsi nez 3 mésice®
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a pokud neohrozi bezpecnost statu nebo zdvaznym zptisobem nenarusi vefejny potradek.

4.2. Dlouhodoby pobyt

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat cizinec, ktery na uzemi
pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnii. Pokud hodla na uzemi piechodné pobyvat po dobu

delsi nez 6 mésict a trva-li stejny ucel pobytu.24

Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu jste opravnén podat na tizemi na pracovisti MV

CR - odboru azylové a migraéni politiky.

'8 O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni: §17. In: 326/1999 Sb.

19 piechodny pobyt bez registrace plati pouze pro ob&any Evropské Unie a jejich rodinné prislusniky.

2 Dle § 20 (2) zékona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméng nékterych
zakont kratkodobé vizum na hrani¢nim pfechodu udéluje a do cestovniho dokladu vyznacuje policie.

21 O kodexu Spoletenstvi o vizech (vizovy kodex). In: Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 810/2009. ze dne 13. Cervence 2009. Vizovy kodex je pravnim ramcem pro vykon vizové politiky v oblasti
kratkodobych schengenskych viz ve statech tvoficich schengensky prostor. Vizovy kodex ma formu natizeni
a jako takovy se svym vstupem v U¢innost dne 5. dubna 2010 stal soucasti ceského prava.

%2 0 pravu ob¢&anii Unie a jejich rodinnych p¥islusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
¢lenskych stati. In: Smérnice Rady 2004/38/ES. 29. duben 2004

2% O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: §87. In: 326/1999 Sb.

* O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: §42(1). In: 326/1999 Sb
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Ugely dlouhodobého pobytu:

a) Pobyt za Gcelem spole¢ného souziti rodiny25
b) Pobyt za ugelem studia®®

c) Pobyt rezidenta jin¢ho &lenského statu EU%
d) Pobyt za uelem ochrany na uzemi®

e) Pobyt za Géelem védeckého vyzkumu

f) Pobyt za Gicelem zaméstnani ¢i podnikani

g) Povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem strpéni pobytu na uzemi

4.2.1. Pobyt za ucelem studia

Studiem pro tento el se rozumi studium stfednich a vyS$Sich odbornych Skol, dale
konzervatofi, studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké Skole podle
vysokoskolského zakona, ucast na jazykové a odborné ptipravé ke studiu akreditovaného

studijnitho programu vysoké Skoly organizované vefejnou vysokou Skolou, ucast

2 O pravu na slouéeni rodiny. In: Smérnice Rady 2003/86/ES. ze dne 12. zaii 2003 Cilem smérnice je
stanovit spolecna pravidla v oblasti prava na slouceni rodiny. Jde o to, umoznit ¢lentim rodiny statnich
prislusnikn tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na izemi Evropské unie (EU), aby se s nimi spojili ve
Clenském staté, kde pobyvaji. Cilem je ochranit celistvost rodin a usnadnit integraci statnich ptislusniki
tretich zemi.Smérnice se nevztahuje na Irsko, Dansko a Spojené kralovstvi. Soucasné nevylucuje pripadné
%6 O podminkach p¥ijimani statnich p¥islusniki tfetich zemi za i¢elem studia, vyménnych pobytii
Zaki, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby. In: Smérnice Rady 2004/114/ES. ze dne 13.
prosince 2004. J ednim z cilti Spolecenstvi v oblasti vychovy je podporovat Evropu, aby byla vyzna¢nym
svétovym centrem pro studium a odborné vzdelavani. Podpora mobility statnich ptislusnikt téetich zemi do
Spolecenstvi za ucelem studia je kli¢ovym faktorem této strategie, jejimz cilem je sblizovani vnitrostatnich
pravnich predpisti o podminkach vstupu a pobytu.Tato smérnice stanovi pravidla tykajici se postupi pro
ptijimani statnich pfislusnikt tfetich zemi na dobu delsi nez tii mésice za ucelem studia, vyménnych pobytt
zakul, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby na uzemi ¢lenskych stati. Smérnice rozlisuje Ctyti
kategorie statnich pfislusnika tetich zemi:studenti, zaci, neplaceni stazisté, dobrovolnici.

27 O pravnim postaveni statnich pFislusniki téetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty. In: Smérnice Rady 2003/109/ES. ze dne 25. listopadu 2003

%8 Povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem ochrany na vizemi. In: Smérnice Rady 2004/81/ES. ze dne
29. dubna 2004 tykajici se vydavani povoleni k pobytu obéantm tfetich zemi, kteti se stali obé&t'mi
obchodovani s lidmi nebo ktefi se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji s ptislusSnymi organy. vyda
ministerstvo na zadost cizinci, ktery je

a) pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 232a trestniho zakona), nebo

b) osobou, pro kterou bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice( § 171a a
171d trestniho zakona), nebo osobou, které bylo napomdahano k neoprdavnénému pobytu na vizemi (§ 171a a
171d trestniho zakona), jejiz svédectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny
zabyvajici se organizovanim anebo umoznénim nedovoleného piekroceni statni hranice nebo napoméahanim k
neopravnénému pobytu na tizem
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najazykovém a odborném kurzu pofadaném v radmci programu Evropské unie
nebo na zakladé mezinarodni smlouvy, odborné praxe, dale studijni pobyty osob

odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojﬁ.29

K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem studia je cizinec povinen
predlozit cestovni doklad, doklad potvrzujici ucel pobytu na tzemi, doklad o zajisténi
ubytovani po dobu pobytu na uzemi, fotografie. Také musi piedlozit souhlas rodice,
popfipad¢ jiného zakonného zastupce nebo poruc¢nika, s jeho pobytem na uzemi, je-li
nezletily. Prokazat zajisténi prostfedkii k pobytu na Gzemi, jde-li o studium na vysoké
Skole nebo neplacenou odbornou praxi. Na pozadani predlozit nalezitosti dle § 31 odst. 4
zakona &. 326/1999 Sb.*

Tabulka 1-Prehled studujicich cizinci na Prazskych vysokych §kolach

Studujici na verejnych vysokych skolach v Praze podle statniho obcanstvi
v akademickém roce 2013/2014
Ly Pocet Ceskych Pocet zahrani¢nich Podil studujicich
Vysoka skola . o .

studentl studentd cizicnl (%)
czu 20 832 1424 6,4
VSE 14 094 3121 18,6
cvut 19 134 2408 11,2
UK 40 925 7275 15,1
VSCHT 3652 738 16,8

Zdroj: Studujici na prazskych vysokych skolach podle statniho obcanstvi; 2013/14: viastni zpracovani
[online]. 10.12.2014 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z: www.czso.cz

2 NaleZitosti Zadosti o dlouhodobé vizum za ielem studia. [online]. [cit. 2015-02-07]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-skoly.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d
% Dle uvedeného paragrafu musi predlozit vypis z rejstiiku trestil, 1ékaiskou zpravu.
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Graf 2 - Studenti VS - cizinci dle statniho ob&anstvi (2013)
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Zdroj: Cizinci na vysokych skoliach v CR podle statniho obcanstvi [online]. 10.12.2014 [cit. 2015-02-19].
Dostupné z: www.czs0.cz

Jak muzeme v grafu vidét, cizinci studujici na ¢eskych vysokych Skolach jsou pievazné
ze Slovenska, z Ruska, Ukrajiny, a nebo z Vietnamu. Nejvétsi pocet studujicich cizinct
zaznamenavame na Univerzité Karlové. Nejvyssi pomér cizincli zaznamenava Vysoka
Skola ekonomické v Praze.

Podminky pro studium cizinci uruji mezinarodni smlouvy, zakon o pobytu cizinci®

a dale zakon o vysokych §kolach®.

V Ceské republice se uplatiiuje princip rovného postaveni studentl. To znamena, Ze
zahrani¢ni student studuje za stejnych podminek jako student cesky, pokud studuje
VvV Ceském jazyce. V pfipade, Ze cizinec studuje v cizim jazyce, hradi poplatky ve vysi,

kterou urcuje statut vetejné vysoké skoly.

31 O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni. In: 326/1999 Sb
%2 0 vysokych $kolach. In: 111/1998 Sh.
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Podle ceské pravni legislativy a ostatnich stanov muize cizinec ziskat bez komlikaci

povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia. Systém i uiednici jsou tomu naklonéni.

4.2.2. Navrh zakona o zpoplatnéni studia cizincim studijicim v ¢eském jazyce

Poslankyné Kristyna Zelienkova usiluje o novelu zakona, ktery by pravdépodobné
usmérnil pocet studentii navstévujicich ceské vysoké Skoly. Jedna se o zpoplatnéni studia
VvV Ceském jazyce pro uchazece, ktefi nejsou obCané Ceské republiky nebo nemaji trvaly
pobyt na uzemi Evropské unie. Diivodem je predevs§im fakt, ze zahrani¢ni studenti nijak
nepfiispivaji do statniho rozpoctu. Dalsi pfi¢inou jsou mista pro Ceské studenty. Znacna Cast
zahrani¢nich studentl po absolnovani vysoké Skoly opousti nasi republiku a jejich studium

zde tedy neni pro nds pfinosem.

Odborné ndzory na tento zakon se lisi.

Pro je napiiklad Vaclav Klaus mladsi, expert pro oblast Skolstvi: ,, Vysoké skoly stoji
danové poplatniky pres 20 miliard korun rocné. To znamend, Ze nejsou zadarmo. Mame

takovy silny zajem na vyuce dospélého, Tatara ?"

Mluv¢i vysokych skol maji opaény nazor.

Dle mluvéi Ceského vysokého udeni technického zahraniéni student pomahaji vytvéiet
zadouci pestrost mezinarodniho spektra a vyrovnavaji ubytek Ceskych studentli spojeny

s demografickym poklesem.

,, Chceme-li, aby se nase univerzity umistovaly v popredi Zebrickit svétovych univerzit,
nemuzeme zdroven litovat, Ze zahranicni studenti zabiraji misto ceskym studentum. Bud
budeme celosvétove kvalitni, nebo provincialni. Zahranic¢ni uchazeci a studenti prispivaji k
tomu, Ze miizeme prijimat skutecné kvalitni zdjemce o studium," fekl mluvéi Ceské

zemedelské univerzity Josef Beranek.
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Ministerstvo $kolstvi podle jeho mluvéi Klary Bilé prozatim zadné zmény v novele zédkona

neplanuje a studium pro zahrani¢ni studenty bude tedy nadle zdarma.*

Z informaci, které byly zjistény pomoci rozhovoru s cizinci studujicimi na Ceské
zemé&délské univerzite je patrné, ze pocet studentli na vysokych skolach by klesl. Oslovila
jsem jedenact studentd. Ctyfi studenty z Ruska, &tyfi z Kazachstanu, dva z Ukrajiny
a jednu studentku z Béloruska. Osm studentt odpovédé€lo, Ze by v ptipadé zpoplatnéni
studia vysokou kolu v Ceské republice neabsolvovalo. Pouze &tyfi studenti — vSichni
Z Ruské republiky odvétili, ze by ve studiu nadéle pokraCovali a platba studia by je

neodradila ani nijak neomezila.

Dle mého nazoru, pokud by tento zakon nabyl G¢innosti, jednalo by se o diskriminaci vici
cizincm, ktefi UspéSné absolvovali pfijimaci fizeni a jejichz studijni vysledky jsou
v nékterych ptipadech lepsi nez vysledky Cechi. Setkala jsem se se studentkou z Ukrajiny,
kterd méla skvélé vysledky na nasi vysoké Skole, jako motivaci uvedla, Ze se nechce vratit
do své ptivodni zemé a toto je jeji pfilezitost a jedina Sance se nevratit. Ve vétsin€ piipadi
vSak dochéazi k tomu, ze zahrani¢ni student pouze vysokou Skolu navstévuje, nijak se
nesnazi a vlastné mu ani na vysledcich nezalezi. V takovémto ptipad€ zahrani¢ni student
zabira misto ¢eskému studentovi, ktery by po absolvovani byl atraktivngjsi pro tuzemsky
pracovni trh. Souhlasim, aby stat finanéné podporoval studujici cizince, ktefi maji studijni

primér do 1,8 vCetné. Pro ostatni by mélo byt studium zpoplatnéno.

% Poslankyné chce cizinciim zpoplatnit studium v &etiné. [online]. [cit. 2014-10-21]. Dostupné z:
http://www.novinky.cz/domaci/351100-poslankyne-chce-cizincum-zpoplatnit-studium-v-cestine.html
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Graf 3 - Srovnani poc¢tu zahrani¢nich studenti a ¢eskych studentu na riuznych typech kol
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Zdroj: Cizinci: Vzdeélavani [online]. [cit. 2015-02-19] Dostupné z: www.czso0.cz

r

4.2.3. Pobyt za ucelem zaméstnani ¢i podnikani

Podminky zaméstnavani cizinct na izemi Ceské republiky upravuji ptedev§im dva obecné

r r v -34 ’ . . o
zakony. Zakon o zamé&stnanosti** a zakon o pobytu cizinci®.

Cizinci maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich upravenych zakonem

0 zamé&stnanosti, jako obéan Ceské republiky.36

* 0 zaméstnanosti. In: 435/2004 Sb.
%> 0 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikoni. In: 326/1999 Sh
% O zaméstnanosti: § 3(2) a § 3(3). In: 435/2004 Sb
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Graf 4 — Po&et zaméstnanych cizincii v Ceské republice
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Zdroj: Zaméstnanost cizincii podle postaveni v zaméstndni; 1997 - 2013 [online]. [cit. 2015-02-09].
Dostupné z: www.czso.cz

Z poslednich statistickych daji miizeme vidét, Ze v roce 2013 bylo v Ceské republice
85 887 ekonomicky aktivnich jedinci. Od roku 2012 cesky statistiky ufad eviduje pouze

cizince s platnym Zivnostenstkym opravnénim.
U vétsiny cizincl dochdzi k zaméstnavani na horSich pracovnich pozicich nez odpovida

jejich vzdélani. Je to zptisobeno tim, ze ufady prace v praxi mnohdy nefunguji ani pro nase

obcany, natoZ pro obcCany cizich zemi, kde je vhodné zprostfedkovani zaméstnani mnohem
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naroc¢ngjsi. Cizincim zde neni vénovéana zvysena pozornost, jako napiiklad v Nizozemi

v % 38 39
¢1 Svédsku™.

4.2.4. Povoleni k zaméstnani

Aby mohl cizinec na naSem Uzemi pracovat nebo podnikat musi zazadat o povoleni.
Takovymto povolenim se rozumi zaméstnanecka ¢i modra karta.

Zameéstnaneckou kartou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opraviiyjici cizince
k pfechodnému pobytu na uzemi del$imu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni
pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke které byl

ud&len souhlas ministerstva podle odstavce 7

Modra karta opraviiuje cizince k pobytu na tizemi a k vykonu zaméstnani vyzadujiciho

vysokou kvalifikaci** po dobu v ni uvedenou.*?

4.3. Trvaly pobyt

Povoleni k trvalému pobytu umoZiuje cizinci pobyvat na naSem Uzemi v zdsadé
bez ¢asového omezeni. Jedna se o jistotu pro cizince, ze jiz muze byt vyhos$tén jen z velmi
zévaznych davodi®. Povoleni se vydéava na dobu deseti let. ProdluZovani trvalého pobytu,
narozdil od prodlouzovani dlouhodobého pobytu, nebyvd v praxi problémem. Cizinci
s trvalym pobytem maji mnoho socidlnich prav. V podstaté¢ jsou skoro povaZovani

za obéana CR. Od trvalého pobytu je to jen kridek k ziskani Ceského obéanstvi. Socialni

%7\ Nizozemi funguje tzv. Program dvoji cesty. Zahrnuje vyuku jazyka, dobrovolné prace, odbornou
ptipravu a dalsi aktivity.

% Zde funguji vladni vzd&lavaci programy.

% STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prava cizincii: Vyd. 1. V Praze: Beck, 2013.
ISBN 978-80-7400-464-3.

0 O pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii: §42g. In: 326/1999 Sb.
# Za vysokou kvalifikaci podle dle zakona o pobytu cizinci povazuje fadng ukoncené vysokoskolské
vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspon 3 roky.

2 0 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: §42i. In: 326/1999 Sb.
3 O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakoni: § 120. In: 326/1999 Sb
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prava souvisi s moznosti pracovat bez povoleni k zaméstnani, pfinasi rovné zachazeni

. cr1r v ’ o r r cev v 44
Vv oblasti socialniho zabezpeceni (diichodové a nemocenské pojisténi).

Zadost o trvaly pobyt lze podat na piislusném pracovni§ti ministerstva vnitra Ceské

republiky.

Zakon o pobytu cizinct rozlisuje tfi zpisoby ziskani povoleni k trvalému pobytu.

Povoleni se vyda cizinci po péti letech nepietrzittho pobytu na tzemi. Do doby se
zapocitava pobyt na tizemi na dlouhodobé vizum, na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu. Dlouhodoby pobyt za ucelem studia se zapocitava jednou polovinou. Do doby
pobytu podle odstavce 1 se zapocitavaji i obdobi nepfitomnosti cizince na uzemi v prubéhu
této doby pobytu, pokud tato jednotliva obdobi nepiitomnosti nepfesahla 6 po sobé
jdoucich mésici a pokud ve svém souhrnu nepfesdhla 10 mésicii, a dale obdobi
nepiitomnosti cizince na uzemi, které nepiesahlo 12 po sobé jdoucich mésict, pokud byl
cizinec pracovné vyslan do zahrani¢i. Povoleni k trvalému pobytu se na zadost dale vyda
cizinci, ktery splnil podminku 5 let nepfetrzit¢tho pobytu na Uzemi clenskych stath
Evropské unie jako drzitel modré karty, pokud jako drzitel modré karty neptetrzité¢ pobyva

, , R 4
na uzemi po dobu nejménsg 2 let.*

Povoleni k trvalému pobytu se po 4 letech neptetrzit¢tho pobytu na izemi vydéa na Zadost
cizinci, ktery na uzemi pobyva v ramci pifechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany za podminky, Ze nejmén¢ posledni dva roky probihalo posledni fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany, vcetné piipadného fizeni o kasacni stiznosti, pokud tato
stiznost byla podana v zékonné 1hiité. Do doby pobytu podle véty prvni se zapocitava doba
pobytu na Uzemi na dlouhodobé vizum, na povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu a doba pobytu po dobu fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany, véetné piipadného
fizeni o kasacni stiZznosti. Povoleni se vyda cizinci, ktery je mlad$i osmnacti let, nebo staci
Sedesatipéti let nebo se neni schopen o sebe sdm postarat z divodu dlouhodobé

v . , A
nepfiznivého zdravotniho stavu.*®

* Institucionalni podminky socialni integrace cizinci v CR. 1. vyd. Editor Robert Trbola, Miroslava
Rékoczyova. Brno: Barrister, 2011, 181 s. ISBN 978-808-7474-198.

> O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a 0 zméné& nékterych zakoni: § 68. In: 326/1999 Sh
*® O pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: § 67. In: 326/1999 Sh
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Zastupitelsky ufad mlize prominout podminku ptfedchoziho pobytu na uzemi v ptipade, ze
cizinec 74dé o trvaly pobyt z humanitarnich davodi. Zadatelem je osoba, ktera difve byla
statnim obéanem CR. Nebo je-li manZelem azylanta, pokud manzelstvi vziklo pred

vstupem azylanta na Gzemi, je-li dit€tem azylenta a je zavislé na péci azylanta.

Graf 5 — Pocet kladné vyrizenych Zadosti k trvalému pobytu v obdobi od 1.1.2015 do 9.2.2015
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Zdroj: Informace o stavu fizeni: vlastni zpracovani. [online]. [cit. 2015-02-09]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-stavu-rizeni.aspx

u pro cizince ze tiretich zemi
i

Obrazek 1- Prikaz o povoleni k pobyt
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Zdroj: Pievzato z archivu cizinecké policie

Obrazek 2 — Priikaz o povoleni k pobytu pro ob¢ana EU

Zdroj: Pfevzato z archivu cizinecké policie
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5. SPRAVNI ORGANY VE VECI UDELOVANI POVOLENI K POBYTU

Ministerstvo vnitra je gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni
ochrany v Ceské republice, a to jak na trovni legislativng - koncepéni, analytické, tak i
realiza¢ni. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida odbor azylové a migracéni

politiky.

Odbor azylové a migraéni politiky pievzal zajisténi této agendy k 1.1.2011 od odboru
cizinecké policie. Cizineckd policie méla na starost udélovani povoleni k pobytu a dalsi
pravomoci. V roce 2011 byla policie definitivné transformovana a byla ji tato pravomoc

odebrana ve prospéch ministerstva vnitra. O této transformci rozhodl tehdejs$i ministr vnitra

Radek John.*’

., Presvédcily mne dva aspekty: uispornost a predevsim protikorupcnost. Zvolend varianta
prinese rocni usporu v persondlni oblasti ve vysi 218,778 milioni K¢, * fekl ministr vnitra

Radek John.

Johnova myslenka uspornosti byla vzajmu rozpoétu Ceské republiky chvalihodna, vytesila

protikorup¢nost, avSak ptinesla jiné piekazky.

O prevodu agendy se hovofilo jiz n&kolik let, pfechod viak probéhl piilis rychle. Utednice
na novych zfizenych pracovistich nemély prakticky zadné zkusesnosti s problematikou
cizincl, ani dnes nejsou Ufednice plné zaskoleny pro tuto oblast. Samoziejmé nejvetsi
chaos byl v roce 2011, ale ani po ctyfech letech nedochazi k vyraznému zlepSeni.
Konkrétné na pobocce IV probiha kariérni rist velmi rychlym tempem. V dob¢, kdy se
ufednice nauc¢i ovladat zakony, vyhlaSky a mé praxi, dostava se na lepSi pracovni misto
a dochézi k novému zaSkolovéni ufednice, kterd véci nerozumi. Vznikd tak potiz. Mnoho
ptipadil je velmi slozitych, situace nejsou jednotvarné a ufednice nejsou schopné poradit

a pomoci.

*" Ministr vnitra rozhodl o budoucnosti cizinecké policie. [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-rozhodl-o-budoucnosti-cizinecke-policie.aspx
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Otézka protikorup¢nosti je prozatim vyteSena. Do roku 2011 fungovalo udélovéani povoleni
na cizinecké policii, kde rozhodoval ufednik, ihned na misté. Dochazelo Kk uplatktim.
Systém bézel zpusobem, ze cizinec zijici na nasem uzemi del§i dobu znal pracovniky
cizinecké policie. Cizinec zprostiedkovaval za finan¢ni uplatu povoleni k pobytu pfes
svého znamého. Mé&si¢né napiiklad sepsal osmnact zadosti k povoleni k pobytu, pfisel
na cizineckou policii v zastoupeni téchto zadatell, predal Giplatek a zaméstnanec policie dal

zprostiedkovateli razitka.

V soucasnosti 0o povoleni nerozhoduje ufednik na pobocce, ale nezavisly rozhodovatel,

ktery se s uchazeci nikdy nesetkal.

Ovsem od pfevodu pravomoci se nedodrzuji lhiity s odkazanim na fakt, ze rozhodovatelé

maji mnoho zadosti.

Myslim, Ze v ramci Uspornosti nebyl diivod pfenechavat pravomoc jinému tfadu. Ufednice
na odboru azylové a migracni politiky véci nerozumi, jsou neochotné aZ protivné. Systém
mohl fungovat déle na cizinecké policii s vyjimkou, Ze by razitka neud€lovali zaméstnanci

za prepazkou, ale nezavisla osoba.

Pracovni néplni cizinecké policie zlstavd povinnost ohlaSovaci a veSkeré ndleZitosti

tykajici se kratkodobych pobyti.

Odbor azylové a migracni politiky se sklddd z nckolika oddé€leni. Zahrnuje oddéleni
zahrani¢nich vztahl a informaci o zemich piivodu, oddéleni mezinarodni ochrany, oddéleni
podpory pobytid a viz, oddé€leni pobytového spravniho fizeni, oddéleni pobytu cizincl

ve viech krajskych méstech, oddéleni migrace, oddéleni azylu.*®

8 Odbor azylové a migraéni politiky. [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx
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6. ILEGALNI POBYT

Nelegélni migraci délime na:

e Nelegalni migrace pies statni hranice CR

e Nelegalni migrace — porusovani pobytového rezimu

Nelegalni migraci pies statni hranice se rozumi piipad, kdy osoba nepovolenym zptisobem

piekroci statni hranice.

Porusovani pobytového rezimu vyplyvd ze zdkona o pobytu cizincli: povinnost mit
zdravotni pojiSténi, pozddat nejpozdéji 14 dni pfed vyprSenim povoleni k pobytu

0 prodlouZeni tohoto povoleni nebo pracuji u zaméstnavatele anebo na misté, kde nemaji

pracovni povoleni a dalsi.

Graf 6 - Nelegalni migrace cizinct
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Zdroj: Nelegadlni migrace cizincii: 2002-2013 [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z: www.czso.cz
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V Ceské republice od 2008 zanikla nelegalni migrace zplsobend neopravnénym
pfekrocenim statnich hranic. To je zplsobeno piedev§im zruSenim hrani¢nich kontrol
vramei vstupu do Schengenského prostoru. Vroce 2011 bylo zjisténo, Ze v Ceské
republice zije 3 360 cizincu, ktefi nerespektuji zakony tykajici se jejich pobytu. Z toho

nejvice Ukrajinci a Vietnamct. Pocet ilegalnich cizincil je pouze orientacni.

Nekteti cizinci se jiz pfed piijezdem do hostujici zem¢ rozhodnou pro nelegalni pobyt.
Ostatni se mohou dostat do konfliktu zcela neimyslné, naptiklad pii podpisu dokumentu,

kterému cizinec nerozumi.

Problematika ilegalnich pobytii se fesi jiz od roku 2005, kdy jiz tehdy byla situace
netnosnd. Jednim a asi nejlepSim feSenim by bylo zavedeni tzv. regularizace. Toto
opatfeni zvolily jiz Italie, Recko, Velka Britanie, Portugalsko ¢ Spanélsko. Zemé udélily
zpravidla amnestii pro Zadatele o azyl nebo amnestii pro lidi bez opravnéni k pobytu.*

V Ceské republice toto prozatim nebylo piijato.

., Regularizace je bezesporu jednim z nastroju, které staty EU bézné pouzivaji v boji proti
nelegalni migraci. V Ceské republice je to zatim téma, které se moc nediskutuje ani mezi
odborniky, natoz ve verejné debaté. Nasim cilem je zde tuto debatu rozproudit,* tika
pravni expertka Poradny pro uprchliky a clenka Rady vlady pro lidskd prava Pavla

Burdova Hradeén4.>®

Zhodnoceni kladt a zaport regularizace:

Pii legalizaci by zanikl ¢erny trh, ¢im by stat ziskal penize do statnich fondf. Podobnym
kladem je 1 fakt, ze by cizinci pfispivali danémi na starnouci populaci vzhledem
ke snizujici se porodnosti. V neposledni fadé by zmizela diskriminace vici cizincum, ktefi

by se Iépe a vice orientovali v pracovn&-pravnich vztazich® a byli by tak chranéni.

* Regularizace nelegalni migrace. [online]. [cit. 2014-08-10]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/cz/temata/regularizace

%0 Jak fesit nelegalni pobyt cizinci? [online]. [cit. 2014-08-10]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/jak-resit-nelegalni-pobyt-cizincu-tiskova-zprava

°! Zakonik prace. In: 262/2006 Sb.
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Jako hlavni negativum se povazuje fakt, Ze regularizace vlastné podporuje nerespektovani
pravniho fadu. Regularizaci stat vlastné nijak nezabrani vzniku ilegalni migrace, pouze ji
piehodnocuje a napravuje. V poslednich letech se také hovofi o bezpecnosti obcant

hostujici zemé.

Graf 7 — Nelegalni migrace na hranicich — Letisté CR
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Zdroj: Nelegalni migrace na hranicich — Letist¢é CR: 2013 [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
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V obdobi mezi Cervencem a srpnem 2014 zadrzeli policisté celkem 77 osob, které
pobyvaly na tzemi Ceské republiky nelegalné. Vétsina tdchto osob se pohybovala
nanaSem uzemi po uplynuti platnosti opravnéni k pobytu. 22 cizincl nedisponovalo
zadnym platnym vizem nebo povolenim k pobytu. Nejcastéji §lo o statni piislusniky

Ukrajiny (7 0s.) a Vietnamu (5 0s.)*

52 Nelegalni migrace v CR za obdobi 31. tydne 2014. [online]. [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-cr-za-obdobi-31-tydne-2014-o0d-28-cervence-do-3-srpna-
2014.aspx
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6.1. Vliv nelegalniho pobytu cizincu

V praxi se ilegdlni pobyt odrdzi nejvice v zaméstnani. Cizinci, ktefi nemaji veSkera
povoleni k pobytu, jsou ochotni piijmout jakoukoliv praci bez ohledu na jejich kvalifikaci.
Tim snizuji standart sviij i ¢eskych pracovnikl. Zaroven zaméstnavatel, ktery zaméstnava

osobu ilegalnég, tim ziskava niz8i ndklady, a zaroven vyssi zisky.

Toto odvétvi se fidi zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti popisuje nelegalni praci nasledovné:

1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzickd osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo
V rozporu se zaméstnaneckou kartou vydanou podle zdkona o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v piipadé pievedeni na jinou

praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace,

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li podle zvlastniho pravniho

piedpisu vyZadovano.

Pocet nezaméstnanych ceskych obc¢anii se pohybuje kolem tii miliont. Neni to zplisobeno
pouze tim, Ze by cizinci braly ob&aniim CR praci. Nejvice cizincti pracujicich v Ceské
republice pochazi z Ukrajiny a ostatnich vychodnich zemi. Tito lidé provadi manualni

prace za minimalni mzdu, prekraduji zdkonem stanovenou pracovni dobu®®

a jsou
zameéstnavatelem vykofistovani. Protoze stiat nekontroluje pracovni podminky, muze
zaméstnavatel bez ostychu vyuZivat tuto ,,levnou pracovni silu.* Cech by praci za takovych

podminek nepfijal.

> Pracovni doba &ini nejvyse 40 hodin tydng
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Utad prace ma povinnost nabidnout volné pracovni misto nejprve ob&antim CR, poté
ob¢aniim EU, a pokud dosud nenajde vhodného kandidéata, maze praci nabidnout obcanovi

treti zeme.

Stava se, ze nckteré urednice jsou ochotny za Uplatu podrzet cizinci misto, tak, ze Ceské
zadatele ¢i zadatele z EU z n¢jakého diivodu na pracovni pozici nepiijme a piijme poté
cizince ze tfetich zemi. Cesi ovem praci za malé penize sami odminaji, nechaji si
dobrovoln¢ vlozit jen razitko a jsou nadale vedeni ufadem prace. Nezaméstnanost ma pro
cizince vy$$i nasledky nez pro ceského obcana. Cizinec nemd néarok na podporu
V nezameéstnanosti i presto, ze odvadi statu dané a plati socidlni pojisténi. Pokud tedy
cizinec pfijde o praci, kon¢i mu tim automaticky i vizum za G¢elem zaméstnani, protoze
neplni pivodni ucel. Stejné je to v piipade, Ze podnikatel na zivnostensky list, nesmi
pozastavit zivnost. Pokud by tedy nemé¢l zakazky, neplni zde tcel pobytu a musi zem

opustit.

Pokud by stat kontroloval podminky, za jakych cizinci pracuji, musel by zaméstnavatel
zvysit standard, mzdu, a poté by bylo pracovni misto atraktivni i pro ¢eského obcana.
Snizila by se tak nezaméstnanost a snizil by se poCet povoleni za ucelem zaméstnani,
protoze by zde bylo jen minimum mist, které by mohli cizinci obsadit. Pokud tedy

hovofime o manudlni préci.
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7. KRIMINALITA ETNICKYCH MENSIN A CIZINCU

Trestna ¢innost cizinct vyplyva ze statistik vedenych cizineckou policii a policii CR.

Tabulka 2- Podil kriminality cizincii na objasnénych piipadech v CR

Podil kriminality cizinct
na objasnénych pripadech
Rok Procento
1994 6,9
1995 7,1
1996 6,8
1997 6,4
1998 6,8
1999 7,2
2000 5,7
2001 4,7
2002 5,2
2003 6,0
2004 6,4
2005 5,9
2006 6,1
2007 6,4
2008 7,0
2009 6,7

%d roj: MOULISOVA, Marcela. Kriminalita etnickych mensin a cizincii. Vyd. 1. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-807-2513-352

Podil kriminality na objasnénych skutcich se v Ceské republice pohyboval mezi 4,7 -

7,2%. V priameéru se cizinci podileli na trestné ¢innosti ze 6,3%.
V porovnani s podilem ob¢ani CR na kriminalité, je podil cizincti ponekud veEtsi.

Trestnd cCinnost je rozdélena do nékolika skupin dle druhu. Jednd se o kriminalitu
majetkovou, ndasilnou, mravnostni, hospodaiskou, dile mame kriminalitu ostatni

a zbyvajici.
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8. STATNI OBCANSTVI

Definice statniho ob&anstvi dle nalezu Ustavniho soudu zni takto:

,,Z obecného hlediska [ze statni obcanstvi definovat jako casové trvaly, mistné neomezeny
pravni vztah fyzicke osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby zpravidla nezrusitelny,
na jehoz zaklade vznikaji jeho subjektiim vzajemndprdava a povinnosti spocivajici zejména
v pravu fyzicke osoby na ochranu ze strany statuna jeho vizemi i mimo né, v pravu pobytu

. ’ , ’ 5% , . oo Voo 2 754
na jeho uzemi a na pravu ucasti na jeho sprave verejnych zalezZitosti .

Ustava Ceské republiky® v &l. 12 odst. 1 upravuje otazky statniho ob&anstvi velice

stroze: ,,Nabyvdni a pozbyvani statniho obcéanstvi Ceské republiky stanovi zakon*, odst.

2 Ustavy Ceské republiky zarucuje jistotu. Rika, ze: ,Nikdo nemiize byt proti své vili
zbaveni statniho obCanstvi“. Zaroven nam zakon o statnim obcansti fika, ze “Na udéleni

, , v r AN r . e , , r 56
statniho obcanstvi Ceské republiky neni pravni narok

Podminky a udéleni statniho obcanstvi fesi v Ceské republice zakon. &. 186/2013 Sb,
0 stitnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl (zédkon o statnim
ob&anstvi Ceské republiky). Zakon &. 186/2013 Sb, nabyl u¢innosti 1. 1. 2014 a nahrazuje
zakony ¢.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisit a zdkon €. 193/1999 Sb., o stitnim obcanstvi nékterych

byvalych ceskoslovenskych statnich obcanti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Uvedeny zakon upravuje zptisoby nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské
republiky, prokazovani a zji§tovani statniho obdanstvi Ceské republiky, vydavani
osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské republiky, a prestupky na tseku statniho

v ;57
obéanstvi.’

> Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky: &l II. In: 207/1994 Sh. ze dne 13. zaii 1994.

% Ustava Ceské republiky. In: 1/1993 Sh. ze dne 16. prosince 1992.

*® O statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonii: § 12. In: 186/2013 Sb
>0 statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: § 1. In: 186/2013 Sb.
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Novy zékon se priklani predevsim k integraci cizincii do spolecnosti v Ceské republice.

Snazi se ptedevs$im o integraci z hlediska rodinného, pracovniho ¢i socialniho.

Nova pravni Uprava vétSinu stanov neméni. Nejvetsi a jisté nejzadanéjsi novinkou
pro cizince je, ze se novela pIné pfiklani k moznosti existence dvojiho ¢i vicerého staniho
ob&anstvi. Dle difvéjsiho zakonu o statnim obéanstvi bylo podminkou pro udéleni Ceského
statniho obCanstvi zvdani se svého ptivodniho obcanstvi. V souvislosti s novelou zédkona
0 statnim obdanstvi vzrostl zdjem cizincli o udéleni statniho obéanstvi CR. Pravidlo
0 dvojim obéanstvi se tyka i Cecht. UmoZiiuje jim si ponechat své dosavadni ob&anstvi —
tedy Ceské, pokub by chtéli ziskat obcanstvi jiného stdtu. Za zminku jist¢ stoji 1 dalsi
uprava tykajici se spravnich poplatki. Pied rokem 2014 mohl cizinec zaplatit za udéleni

¢eského obcanstvi ¢asku az 10.000 K¢. Momentalné nemtize castka prekrocit 2.000 K8,

Hana Mala z oddéleni komunikace Ministerstva vnitra informovala, ze: “Za prvnich sedm
mésicii letosniho roku pozadalo o obcanstvi 4 380 cizincii, loni za stejnou dobu jich bylo
jen 1 266. Vceelku ocekdavané se zvysil i pocet zZadosti, jimz ministerstvo vyhovélo. Zatimco
za cely lonsky rok ministerstvo udélilo 2 253 obcanstvi, letos to jen za prvni pololeti bylo
2945, a to jesté bez zapocteni obcanii Slovenska, jejichz statistika zatim neni

, » 59
zZpracovana .

O udéleni statniho ob¢anstvi rozhoduje ministerstvo vnitra na zédkladé Zadosti.

Z4dost o udéleni statniho ob&anstvi podavéa zajemce na odboru matrik, oddéleni statniho
obcanstvi. Spolu se zadosti je tfeba sepsat zivotopis psany volnou formou, ktery nema
Zadnou piedepsanou podobu. Je diileZité se timto Zivotopisem piedstavit, uvést co délame,
jaké mame konicky, popsat svou rodinu. Samoziejmosti jsou doklady totoznosti, pas
¢i povoleni k pobytu a veskeré matri¢ni doklady — rodny list, oddaci list, doklad o rozvodu.
Ministerstvo vnitra poZaduje 1 vypis z rejstiiku trestl a potvrzeni, Ze nejsme statnim

dluznikem — napfiklad, Ze nemame nedoplatky na danich.®®

% Vlastni zjisténi

% Zajem o Eeské obanstvi letos prudce vzrostl, uspély u tisice cizinci. [online]. 23.8.2014. [cit. 2014-
09-08]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/zadatelu-0-ceske-obcanstvi-vyrazne-pribylo-fk9-
/domaci.aspx?c=A140820 193433 _domaci_jj

% Vlastni zjisténi
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Utednice mohou pozadavat piedlozeni dalsich dokladt a vétsinou se tak i v praxi d&je.
Vyzaduji mnoho dalSich osobnich dokladii a potvrzeni, dale prodluzuji lhity, malo
informuji Zadatele o pribéru fizeni. Ackoliv by se ufednice méli chovat v souladu
s etickym kodexem, neni tomu tak. Na dotazy zadateld neni ochotné odpovidano, nejsou

, .. 4 ., 9 « 61
poskutnuté rady ani informace. Utednice se chovaji nadiazeng. ®

Graf 8 - Statni ob&¢anstvi CR nabyta v letech 2007 - 2013.
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Zdroj: Cizinci: Nabyvani statniho ob&anstvi CR. Vlastni zpracovani. [online]. [cit. 2015-02-05]. Dostupné z:
WWW.CZS0.CZ

Ze statatistiky, uvefejienou Ceskym statistickym tfadem muiZeme vidét, Zze podet
udélenych statnich obcanstvi do roku 2010 klesal, poté roste. S ucinnosti nového zdkona
upravujici nabyvani statniho obcanstvi miizeme ocekavat narust zadosti. Nejvice zadosti
zaznamenali ufednici od obcani Ukrajiny, coz bude jist¢ pokraovat vzhledem

K nepokojim v jejich zemi.

51 Vlastni zjisténi
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Graf 9 — Ob&anstvi CR ziskani v roce 2013 podle piedchoziho statniho ob&anstvi

Obganstvi Ceské republiky ziskana v
roce 2013 podle predchoziho statniho

obcanstvi
Ostatni Slovensko
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Rumunsko
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Vietnam

Zdroj: Obcanstvi CR ziskand v roce 2013 podle predchoziho statniho obcanstvi: Viastni zpracovani [onling].
[cit. 2015-02-19]

8.1. Nabyti statniho obcanstvi

Statni ob&anstvi Ceské republiky se nabyva:

a) narozenim,

b) urcenim otcovstvi,

C) osvojenim ,

d) nalezenim na izemi Ceské republiky ,

e) udélenim,

f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce

(déle jen ,,nahradni pége*).®?

Nabyti statniho obcanstvi urenim otcovstvi je zcela novou upravou. Drfivéjsi zékon

takovéto nabyti nepopisoval. Urceni otcovtsvi se provede bud na zéklad¢ souhlasného

82 O statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni: § 3. In: 186/2013 Sb.
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prohlageni s matkou, kterd neni ob&ankou Ceské republiky nebo po provedeni genetické
zkousky urcujici otcovstvi. Po provedeni genetické zkousky o nabyti obcanstvi ditéte

rozhodne soud.

8.1.1. Podminky pro udéleni statniho ob¢anstvi

Zakon o statnim obcanstvi pozaduje vyhradu, aby zadatel pfetvrvaval na naSem Uzemi
na zéklad¢ povoleni k trvalému pobytu minimalné po dobu péti let. Tento piredpoklad se
vztahuje pro obCany tfetich zemi. Jde-li o zadatele, ktery je obcanem statu Evropské unie,
Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o evropském hospodatském
prostoru plati pobyt v délce tii let. Zadatel dale musi prokézat, Ze se na izemi pohyboval

Vv rozsahu jedné poloviny doby povoleni k pobytu.

Mozna negativnim pozadavkem pro cizince muze byt prokazatelnost znalosti ¢eského
jazyka a také zakladni znalost tistavniho systému Ceské republiky a zakladni orientaci
v kulturng-spole¢enskych, zemé&pisnych a historickych realiich Ceské republiky. Cizinci,
kteti dokazou, ze po dobu tii let navstévovali zékladni, stfedni ¢i vysokou Skolu, kde byl
vyucovan Cesky jazyk, nemusi tuto zkousku skladat. Jedna se o ur€ité zlepSeni vzhledem
k faktu, ze cizinci sem Casto piichazi s malymi détmi, které se ve Skole rychle zaéleni, svou
rodnou zem si mozna ani nepamatuji a tak je pro né ziskani ceského obcanstvi néco
pfirozen¢ho a mély by mit moZnost toto obcanstvi ziskat. Stejny narok by méli mit déti
narozené na tzemi Ceské republiky, pokud na tizemi Ziji bez preruSeni, az do doby
plnoletosti. K témto okolnostem Cesk4 legislavita nepiihlizi. Uvedu svijj piiklad, narodila
jsem se v CR, a ve dvaceti letech jsem Z4dala o Eeské ob&anstvi, cely proces trval pievazné
rok, s tim, Ze Gfednice poZadovaly nesmyslné dokumenty, staré deset a vice let, které jsou
vzhledem k uspotadani dokumentli na ufadech témét nemozné prilozit. Podobny piipad
zazil Cech, ktery ziskal britské obCanstvi a ztratil tak ¢eské, pfi znovuziskani &eského

obcanstvi ufad vyzadoval dokumenty, které britskd ambasada nebyla schopna ptedlozit.
V ptedchozich letech museli znalost Ceského jazyka dokazovat 1 cizinci studujici

na ceskych skolach. To vSak zdrzovalo pracovnice, které mély prozkouset cizince, piestoZe

se jednalo pouze o formalitu. Cizinec prokazal znalost Cestiny tak, ze precetl ¢lanek, ktery
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mu pracovnice ufadu predlozila a mél byt schopny o tomto ¢lanku s pracovnici hovorit.
Jednalo se o porozumnéni textu, a zakladni znalost Ceskeho jazyka. Je samoziejmé,
7e cizinec, ktery v Ceské republice Zije jiz od let, kdy navstévoval Geskou zakladni &
sttedni Skolu zkousku slozil. Nazory cizincti a Ufednika se schodovaly v tom, ze minuly
zakon tyto moznosti neupravoval, coz nebylo dobfe, protoze sem pfichdzi mnoho cizinct
s malymi détmi, ktefi se rychle nauci feci, snadno se zacleni a jiz sami sebe nepovazuji

za cizince.
Pokud cizinec podminky splnil, slozil stdtoobCansky slib na méstkém tuiad¢ piislusném

jeho trvalému pobytu, odevzda doklad o povoleni k pobytu, ziska prislusné ceské doklady

a vyda se mu listina o udéleni stdtniho obCanstvi.
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Obrizek 3 - Listina o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
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9. MIGRACE A STATNIi OBCANSTVIi

Tyto dva koncepty spolu velmi tzce souvisi. V Ceské republice dochazi ke starnuti
populace a fakt, Ze rok od roku se do Ceské republiky stéhuje stale vice cizinci, aby se zde
vzdé¢lavali, pracovali nebo zakladali rodiny, mize pfinést jisté pozitivum jak z oblasti
ekonomické, kulturni & socialni. Do Ceské republiky V porovnani s evropskymi staty

pfichéazi zit malé procento cizinci.

Migrace je celosvétovym fenomenem. Lidé opousti své zemé, kulturu a putuji za vidinou
kvalitng&jsiho Zivota. Diivodem jsou valky, nizka Zivotni uroveii. V Ceské republice nejsou
zatim cizinCi vét§inou obyvatelstva vitani. V nedavném prizkumu vyslo najevo, ze Cesi se
nejvic boji pistshovalectvi.® Pokud se ale cizinec v nové zemi integruje do spoletnosti,
muze to byt pro n¢j kvalitnéjs$i domov, po kterém touzil. Dal§im krokem je ziskani ¢eského

statniho obcanstvi a plné zaclenéni.

Graf 10 — Po¢et cizinci v evropskych statech

Vybrané evropské staty: pocet cizincii v zemi a jejich podil na obyvatelstvu (Pramen: Eurostat, SU)
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Zdroj: Pocet cizinci v evropskych statech a jejich podil na obyvatelstvu [online]. [cit. 2015-02-09].
Dostupné z: www.czso.czGraf €. 1 — PoCet cizincli v Praze dle statniho obc¢anstvi

%3 Cesi se nejvic boji terorismu a piistéhovalectvi, ukazal vladni prizkum. [online]. 23.2.2015 [cit. 2015-
02-23]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/tretina-cechu-se-boji-terorismu-vetsina-chce-ochranu-hranic-
evropy-1fd-/domaci.aspx?c=A150223 113611 domaci_kop
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Graf 11 — Pocéet cizincu v Praze dle statniho ob¢anstvi
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Zdroj: Nejcastéjsi statni ob¢anstvi cizincl v Praze: vlastni zpracovani [online]. [cit. 2015-02-09]. Dostupné
Z: WWW.CZS0.CZ

Graf 12 — Pocet cizincii ve stfedoCeském kraji dle statniho ob¢anstvi

Nejcastéjsistatni obcanstvi cizincl ve
stfedoCeském kraji k 31.12.2013
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Zdroj: Nejcastgjsi statni obcanstvi cizincl ve stiedoceském kraji: vlastni zpracovani [online]. [cit. 2015-02-
09]. Dostupné z: WwWw.CzS0.CZ
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10. PROBLEMATIKA CIZINCU Z POHLEDU STATU

Mezi dlouhodobé a stile aktudlni problémy fadime nelegalni pobyt cizincl, nelegdlni

zamé&stnavani a také problém zdravotniho pojisténi.

Nelegalni migrace a zaméstnavani ma zasadni dopad na ekonomiku statu. Z nelegalniho
zamé&stnavani plynou finan¢ni ztraty z diivodu neodvadéni dani a také neplaceni pojisténi.
Nelegalni migrace muze pfinést riziko v podob¢ zvysené Kriminality a pfenosu nemoci.

V soucasné dob¢ je nejveétSim rizikem terorismus.

Zdravotni pojisténi cizincti je problémovou oblasti. Lekaiska péce je pro cizince Casto
nedostupna a nejvétsim problémem je, Zze cizinci dluzi zdravotnickym zafizenim sumy

za poskytnutou péci.

Pro cizince existuje dvoji systém zdravotniho pojisténi. Vefejna zdravotni pojisténi,
a smluvni (komeréni) zdravotni pojisténi. Vefejné zdravotni pojisténi je charakterizovano
komplexnosti a vS§eobecnosti. Vetejné zdravotni pojisténi zajist'uje veskerou zdravotni péci
¢eskym obcantim. Vztahuje se jen na ur€ité cizince. Plati pro cizince, ktefi maji na izemi
CR trvaly pobyt, zamé&stnance zaméstnavatele se sidlem nebo trvalym pobytem na tizemi

CR,*dale vichny cizince v rezimu zakona o azylu.

Soukromé zdravotni pojisténi ma charakter pojistné smlouvy mezi pojistovnou a cizincem.
Cizinci, ktefi nemaji narok byt zapsani v systému vefejného pojisténi, jsou povinni mit
sjednanou smlouvu o komerénim pojisténi. Cizinec je povinen piedloZzit doklad o pojiSténi
spolu s zadosti o povoleni k pobytu. Soukromé zdravotni pojisténi vyuzivaji piedevSim
zahrani¢ni studenti. Pojistovny nemaji povinnost smlouvu s cizincem uzaviit, také obsah
je pln€ na pojistovné. Cizinci, ktefi maji pouze pojistné produkty, zanedbavaji své zdravi,
nechodi na preventivni prohlidky a mohou tak ohrozit naSe zdravi. Mize se jednat
o nemoci AIDS, TBC (15,7% cizinct) ¢i syphilis (az 30% osob zakazenych syphilis jsou

cizinci) Zde mize vyplynout hypotéza, ze cizinci, ktefi maji ziskat trvaly pobyt a stat se

* O vefejném zdravotnim poji§téni a 0 zméné a dopInéni nékterych souvisejicich zakoni: § 2. In:
48/1997 Sb.
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soucasti vetejného zdravotniho pojisténi, zanedbaji své zdravi a v dobé, kdy vstupuji

do vefejného pojisténi, mize byt jejich 1éCba velmi nakladna.

Nejvétsim problémem jsou ovsem dluhy zpiisobené cizinci vici zdravotnimu zafizeni.

V roce 2013 byly neuhrazeny dluhy za cizince v &astce 51 012 000 K&.%°

Pomér mezi
obany EU a tretich zemi je stejny. Nejvyssi naklady pilisobi cizinci ve véku

od 20 do 60 let. Za zdravotni pééi plati cizinci pfevazné v hotovosti.

Dluhy vznikaji pfi narozeni ditéte cizincim. Matka, ktera je pojisténa, nevi, Ze musi
pojistit i své dit€¢ a pti komplikacich vznikaji dluhy, které matka neni schopnd uhradit.
Nebo se stane, Zze nevédomost matky zpusobi, Ze pojistovna jiz nechce nemocné dité

pojistit.

Nevédomosti cizinec by $lo zamezit, pokud by je se stat vice zapojil do informovanosti
cizince, a naptiklad 1ékaf jiz pifed porodem upozornil klientku, Ze musi své dité pojistit

zvlast'. Pojisténi by mélo byt povinné.

O problému rodi¢ek se vyjadiil MUDr. Karel Filip, CSc., MBA, feditel Fakultni

Thomayerovy nemocnice s poliklinikou:

"Cizinka je zaméstnand, ale bez trvalého pobytu v CR, nemd moznost pojistit narozené dité
Jinak nez u komercni pojistovny. Ta ho nepojisti, dokud nema prohlidku a neni zdrave,
navic pokud je po narozeni na JIP a ucet je velky, jsou i s uhradou problémy. Cizinka ma
sice moznost pojistit sebe na porod u VZP, ale pojistka je za 52 000 K¢, a to mdloktera
udeld, spoléha na to, Ze jeji péce jde ze zakonného pojisténi (je zaméstnana) a dité nebude

potrebovat drahou péci a 10 000 az 15 000 K¢ za né uhradi”

Thomayerova nemocnice fesi problém v podob& 50% zaloh do propusténi a zbytek
ve splatkach. Cizinec musi podepsat dohodu o provedené 1é¢bé a také dohodu o uznéani
dluhu za péci. Pokud pacient nespolupracuje, dluh nesplaci, ¢i nema doklady v potadku,

obraci se nemocnice na cizineckou policii. Policie poté cizinci neprolouZi vizum a ten zemi

% Zdravotni péce o cizince [online]. [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/kapitola/290027-14-r_2014-0214
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opousti. Nékdy se snazi kontaktovat zaméstnavatele ¢i ptfibuzné a znadme a vymahaji
dluh.®®

% Po cizincich ziistavaji dluhy, zikon ma upravit jejich zdravotni pojisténi. [online]. 27.6.2014 [cit.
2015-03-02]. Dostupné z: http://domaci.eurozpravy.cz/zdravotnictvi/96369-po-cizincich-zustavaji-dluhy-
zakon-ma-upravit-jejich-zdravotni-pojisteni/
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11. PROBLEMY CIZINCU

Znacné problémy vidi cizinci ve vztahu ufednikli k nim a také v dodrzovani zakonem
stanovenych lhut. Pii zadostech, at’ jiz k povoleni k pobytu ¢i k ziskani ceského obCanstvi
udava stat pozadované dokumenty. Béhem procesu vSak tyto dokumenty ufednikiim
nestaci a chtéji dalsi a dalsi. Mnoho ptipadi je vzhledem k ménicim se pravnim upravam
slozitych a ufednici nevédi jak postupovat. Cizinci si pfipadaji, Ze Gfednice umysIn¢ stézuji
cely proces, aby zadatele odradily. Prodluzuji Ihity, jsou lhostejné a nejsou ochotné cizinci
vysvétlit administrativni postupy. Je zde jazykova bariéra, coz by na takovémto misté
nem¢lo byt. Na odboru, kde pracuji Gfednici s cizinci, by mél byt tfednik vzdélany a mél
by ovladat cizi jazyk. Utednice se ¢asto nad cizince povysuji, cizinci v rozhovoru uvedli,
ze se citili byt ze strany Ufednika Sikanovéni, k cemuz by v Zadném piipadé¢ nemélo
dochézet, vzhledem k tomu, ze cizince by Gfednik mél povazovat jako klienta, stejné jako
Vv ostatnich statnich sférach. Dotazovany Brit uvedl, ze si ihned vSiml rozdilu v chovani

ufednic k obéaniim EU a ob¢anim tfetich zemi.

Kazdy ptipad je individudlni a nelze k nému pfistupovat stejnym zpiisobem. Napiiklad
uvedeny Brit mél problém s urady pfi vyfizovani statniho obcanstvi, protoze urednice
pozadovaly dokumenty staré dvacet let, které britskd ambasada nemohla predlozit. I ptesto,
ze britska ambasada vydala potvrzeni, ze doklady neuchovava, ¢eské Giady nevysly cizinci

vsttic. Tento pfipad neni ojedinély a cizinec ani tfednice nevédi jak postupovat.

11.1. Pripad z praxe

Problém s udélovanim povoleni k pobytu pfibliZim na skutecném piipadu z praxe.

Muz z Ukrajiny Zije v Ceské republice jiz patnact let. Posledni dva roky zde pobyva
na zékladé povoleni k trvalému pobytu. Pracuje zde na Zivnostensky list, provadi manudlni
prace. Nikdy nebyl trestné stihan a neni dluznikem vi¢i tomuto statu. Pét let byl
Vv manzelstvi s Zenou, také Ukrajinkou, se kterou ma 8 letou dceru. Tato rodina se plné

integrovala do &eské spolecnosti, jejich dcera, ktera se v Ceské republice narodila,
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navstévuje zékladni Skolu. Tito manZzelé se rozhodli po urcité dobé k odlouceni a pozdéji

k rozvodu.

Muz si nasel novou pfitelkyni a jejich vztah trval néjakou dobu. Svou dceru z predchoziho
manzelstvi ma ve stfidavé péci. Dcera si novou piitelkyni velmi oblibila a tak se muz
rozhodl, ze se znovu ozeni. Jeho souc¢asnd manzelka také pochézi z Ukrajiny, kde také zije

se svym osmnactiletym synem.
Vse vypadalo idylicky, dokud manzelé nezacali jednat s urady.

Zena si pozadala o povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem souziti rodiny67. Zadost se
jiz nevztahovala na syna, protoze byl v dobé podani zadosti Cerstvé plnolety. Samoziejmé
vSak nechtéli syna nechat samotného na Ukrajing, rozhodli se tedy ptihlasit ho na ¢eskou
stiedni Skolu, aby se mohl zaclenit, naucit se jazyk a poté se uplatnit na ¢eském pracovnim

trhu.

Pijimaci fizeni probéhlo v pofadku i pfes jazykovou bariéru, feditelka stiedni Skoly
chlapce prijala a ujistila ho, ze vzhledem k podobnosti jazyki se za dva mésice zacleni

a Skolu bez vétsich problémt dokonci.

Chlapec tedy dodal zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia. I pies to,
ze byl chlapec na stiedni Skolu pfijat, Zadost o povoleni k pobytu mu byla na zakladé
§ 56 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti zamitnuta. Utad uvadi, e chlapec neni
schopen studovat na Grovni stiedni $koly, vzhledem k jeho znalosti ¢eského jazyka. Dale je
zde podezieni ze zneuZiti viza. Pokud zvaZzim troven pfijimaciho testu z ceského jazyka
konkrétng na Ceskou zemédélskou univerzitu v Praze, myslim, Ze ani tato uroven
neodpovida studiu, odborné ¢esting, kterou jsou psana skripta. Se ziskanim viza za ucelem
studia na vysoké Skole nemaji cizinci zadné problémy. Ani ti, ktefi sem jdou studovat
sami, bez rodiny. Utad nemiize védét, zda bude cizinec vysokou $kolu navitévovat nebo
zda ji dokon¢i. V praxi zname mnoho piipadi studenti, kteti nezvladli studium na CzUu®,

méla by jim tedy skonc¢it platnost viza. Tito studenti vSak pfestupuji na jiné vysoké Skoly,

%70 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii: § 42a. In: 326/1999 Sb
% Ceska zem&délskd univerzita v Praze
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pfevazné na soukromé a jejich vizum je nadale platné. V piipadu, ktery uvadim, Slo o vic
nez pouze o vizum za ucelem studia, je ziejmé ze rodi¢ nechce opustit své dité a odjet

do jiné zem¢, pokukd ma moznost vzit ho sebou.

Chlapec tedy zije a pracuje na Ukrajiné a navstévuje otéima na zdkladé¢ pozvani spolu

s matkou.

Manzelka zminéného muze stale ¢eka na vyjadieni ifadu o povoleni dlouhohobého pobytu
za ucelem souziti rodiny. Lhiita pro rozhodnuti o ud€leni povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem souziti rodiny je 270 dnd. U vétSiny povoleni k pobytu je lhiita 60 dni. Svatba se
uskute¢nila v ¢ervnu 2014. Rozhodnuti by mélo pfijit do dubna tohoto roku. Od doby

podani z&dosti ufad manzele nekontaktoval, neinformoval je o prib&hu fizeni.

Pobyt za ucelem souziti rodiny je komplikovany v tom, Ze jej stat peclivé provétuje
s umyslem zamezit G&elovym shatkim®. Fiktivni siiatky napomaéhaji k legalizaci pobytu
cizinct. Podet shatkll uzavienych v Ceské republice, kdy je alesponi jeden z manzeld
cizinec tvoii 10% vsech uzavienych shatkti v CR. Ziskané statistické Gidaje jsou z roku
2013. V tomto roce uzavielo manzelstvi celkem 4086 part, kdy alespon jeden byl cizinec.
Nejvétsi pocet zahrnuji pary, kde je zena ceskou ob¢anskou a muz cizincem. V roce 2013
bylo takovych parG 2370. 1473 bylo smiSenych parti, kdy byl muz obanem Ceské
republiky a Zena byla cizinkou. 234 krat uzavfeli manzelstvi dva cizinci. Nejcastéji se
jednalo o smiSeny par Cechii a Slovaki. MuZi si nejéastéji vzali za Zenu Ukrajinku ¢&i
Rusku. Ceské Zeny volily za manZely Némce a Angli¢any. Rozvodovost je v poméru stejna

jako rozhovodost ¢eskych manZzelstvi.

K 5.11.2013 zastupitelské urady ptijaly 1437 zédosti o kratkodobé vizum z titulu
rodinného piislusniky EU/CR. V 89 piipadech bylo vizum zamitnuto z diivodu uvedeného
v § 20 odst. 5 pism. e) zdkona o pobytu cizincii. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské

republiky obdrzelo 24 zadosti o nové posouzeni divodi neudéleni viza, z c¢ehoz

% O pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonii: § 20, ods. 5.
In: 326/1999 Sh.
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v 8 piipadech Zadosti vyhovélo.”® Zde vydime, Ze v malém procentu ufednik nemusi vzdy

rozhodnout spravné.

Pro cizince je proces ziskani obcanstvi nakladny, a pfedevSim po psychické strance
vycCerpavajici. Lhuta pro rozhodnuti je piili§ dlouha, za devét mesicti od podani zadosti se
muze mnoho véci zménit. Béhem Zzadosti manzelé¢ uvadi financni prostiedky, financni
stutuace se muze béhem deviti mésicli zhorsit 1 zlepSit. Manzelstvi jist€ neprospéje

odlouceni. Proces mize prispét k rozvodovosti.

Problematika souziti rodiny je velmi citlivé téma, m¢l by se proto zfidit ufad, ktery by se
zabyval jen témito povolenimi. Ufednice by méla manZele poznat, znat jejich piibéh,
poznat je osobné, eventudlné konzultovat ptipad s dals$i povéfenou osobou a na zékladé
toho rozhodnout, zda se jedna o fiktivni manzelstvi. Cely proces by nemél trval déle nez tii

mésice.

Dal$im stéZenim zminénému paru je, ze manzel, ktery Zije v Ceské republice, miize
Vv pribehu ¢ekani na vyjadieni ufadu o povoleni k souziti rodiny podat tak zvané ,,Pozvani
k nav§tévé CR* pro svou manzelku a jejiho syna pouze na dobu maximalné 90 dni,
dvakrat do roka. Pozvanku ovéiuji odbory cizinecké policie. Cizinecka policie mtize zadost
zamitnout bez udani divodu. V bfeznu 2015 dostali Zena se synem povoleni na plnych
devadesat dnl. Pfedeslou navstévu schvalila cizineckd policie pro Zenu v plném rozsahu,
pro chlapce pouhych 18 dni. Opét bez udani divodu. Chlapec by v dobé navstévniho

pobytu mohl navitévovat kurzy Seského jazyka. Urady mu znemoznuji se zaélenit.

V tomto piipad¢ opét vidime problematiku nedodrzovani lhit. Problém vznikl s pfechodem
agendy od cizinecké policie. Za dobu, kdy se problematikou zabyvaji administrativni
ufednice a ne cizinecka police dochazi k riznym kompikacim. Pracovnici cizinecké policie
byli odborné kvalifikovani, znali pravni Gpravu a ziskali zkuSenosti pfedevsim letitou

praxi. Byli schopni cizinciim poradit, a byli také schopni rozpoznat falesné doklady. Pokud

70 Statistika prokazanych ugelovych siiatkii a prokazani uéelovosti. [online]. [cit. 2015-02-23]. Dostupné
z:http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/vyrocni_zpravy_a_dokumenty/poskytnute_informace/statistik
a_prokazanych_ucelovych_snatku.html
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budou nadile agendu cizinci spravovat nezkuSeni pracovnici, bude dochazet nejen
Kk nelegalnim pobytim a zaméstnavani, ale také k dlouhym procestim povolovani pobytd.

Cely proces ziskani ob&anstvi je velmi slozity. Utady si mezi sebou piedavaji dokumenty
a ¢asto dochazi ke ztraté dokladu cizincu, jak jiz béhem ziskani povoleni k pobytu, tak
béhem procesu ziskani &eského oblanstvi. Refenim by bylo proces zjednodusit

a prizpusobit praxi.
Agendu by méla ziskat zpét cizinecka policie, ministerstvo vnitra by mélo byt kontrolnim
organem, aby znovu nedochézelo ke korupcnimu jednani. Oblast zabyvajici se cizinci je

velmi slozitd a vyzaduje mnoho zkuSenosti, nejen teoretickych znalosti.

Vzhledem ke zvySujicim se uzavienym snatklim s cizinci by mél byt ziizen obor zabyvajici

se pouze touto problematikou.
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12. ZAVER

Hlavnim vystupem této prace je posouzeni problému tykajicich se migrace a pobytu

cizincl nejen pohledu statu, ale také z pohledu cizincti.

S migraci se potyka nejen Ceska republika a Evropskd Unie, migrace je svétovym

problémem.

V Ceské republice povazujeme za nejvétsi problém nelegalni pobyty a také nelegalni
zaméstnavani cizinci. Tyto dva pojmy spolu tzce souvisi. Cesi maji pocit, Ze jim cizinci
berou praci a snizuji tak stantard. Pfitom v pfipadé cizincli dochazi k vykofistovani
anedodrZzovani zakonem stanovenych podminek pro zaméstnavani. U zaméstnanych
cizinct by se mélo kontrolovat nejen povoleni k zaméstnani, ale také dodrzovani urcitych
podminek ze strany zaméstnavatele. Tim by stat zamezil, aby zaméstnanci vykofistovali

tuto ,,levnou pracovni silu“ a tato pracovni mista by se stala atraktivni pro ceské obc¢any.

Velky pocet studujicich cizincl se nelibi nejen ¢eskym studentlim, ale také politikiim. Stat
plati za studujici cizince ro¢né vice nez dvacet miliard korun. Studenti se vSak nesnazi
0 integraci a prekonani jazykové bariéry, proto i po ziskani vysokoskolského titulu je
minimum zahrani¢nich studentl uplatnéno na ¢eském pracovnim trhu. Poslankyné za hnuti
ANO usiluje o zpoplatnéni studia pro cizince. S tim bych souhlasila, jen pro cizince, kteti
maji primér hor$i nez 1,8. V pfipadé studentt, kteti se snaZi zaclenit, naucit se cesky jazyk
a najit zde novy domov by se jednalo o diskriminaci a mélo by jim byt umoznéno studium
v Ceské republice zadarmo. Na vysokych $kolach by se tak uvolnila mista pro Seské

studenty.

Agenda udélovani povoleni k pobytu pteSla vroce 2011 od cizinecké policie na ufad
Ministerstva vnitra. Slozitou agendu tedy zaaly spravovat ufednice, které problematice
nerozumély, a vznikal chaos. Ani po tfech letech nékteré ufednice nejsou schopné poradit
a vysvétlit cizinci nalezitosti ¢i postup procesu. Velkym problémem je i neochota
anevhodné chovani ze strany ufednic. Ufednice by se mély fidit etickym kodexem

ufednikil a zaméstnanci vetejné spravy. Po piechodu agendy se prestaly dodrzovat
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zakonné lhity s odkazem na velky pocet zadosti. Od roku 2008 je pocet zadosti prevazné
stejny. Cizineckd policie lhity dodrzovala. Aby agenda fungovala, musi ji vykonavat
zamestnanci vzdélani, ktefi znaji sloZitou pravni upravu tykajici se cizinci. Nejdalezitéjsi
jsou vSak zkuSenosti, které zaméstnanci cizinecké policie méli, a proto agenda fungovala

efektivnéji.

Stat pristupuje ke vSem prichozim cizincim stejné. VéEtSina cizincli neni a nebude
pfinosem pro nas stat. Nemaji zajem se prizpusobit a zaclenit se. Cizinciim, ktefi se chtéji
integrovat, naucit se jazyk, studovat a pracovat a zaklddat zde rodiny by méla byt
postyknuta pomoc ve form¢ integracnich programt. Tito cizinci mohou kladné ovlivnit
populaci CR zvysenim porodnosti a zamezenim tak starnuti populace. Cizinci opousti svou
zem za vidinou lepSiho zivota, a pokud se budou dodrzovat Ceské zakony a budou se
provadét kontroly zaméstnavani cizincli, mohou se tito cizinci plné zaclenit. Zaclenéni je
vSak nejvétSim problémem. Minimum cizincli se chce plné integrovat do majoritni
spole¢nosti a ob&ani CR nejsou ochotni cizince pfijmout. Vice by se tedy méla prosazovat
integraéni politika CR, aby byla vefejnost vice informovana o otizkich migrace

a potlacovala se intolerance a diskriminace.
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Ptiloha 1 — Priikaz o povoleni k pobytu pro obcana EU
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