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Le but de mon mémoire est de décrire en détaitdegssus de I"élargissement
de I'Union européenne ainsi que la stratégie dedbdsion, y compris les pays
candidats et les pays candidats potentiels.

Mon mémoire est divisé en six chapitres, chaquerencomporte plusieurs
parties. Dans le premier chapitre je décris I'listdes Communautés européennes et
celle de I'Union européenne et les vagues d ékagisent. Le deuxiéme montre le
processus de |I'adhésion d’un nouveau Etat en dgéngssi bien que les criteres de
I"adhésion et son contenu.

Aprés je me concentre sur les instruments juridiquet politiques de
préadhésion. Le chapitre suivant met en évidenese instruments financiers de
préadhésion et leurs objectifs. Dans la cinquiearéiej écrit sur les pays candidats et
leurs relations avec |I"Union européenne. Et finglethhmon dernier chapitre s"agit des

pays candidats potentiels.



Abstract of bachelor thesis:

Current stage of the process of enlargement of tHeuropean Union

Author: Tereza Hanzlova
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The aim of my bachelor thesis is to present tlexzgss of enlargement of the
European Union with a view to the pre-accessiorntrungents used to help the
associated country to enter the union, as welb asdsent these associated countries so
called candidate and potential candidate countries.

My thesis is divided into six chapters. The firsieadescribes briefly the history
of expansion of the European Communities and thhefg&an Union. The second one is
about the enlargement process in general.

The two following chapters depict the pre-accessimstruments — political,
juridical and financial used to support the effmtshe associated countries. Finally the
last two chapters present in detail the candidadetlae potential candidate countries.
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Introduction

Au milieu du XX¢ siécle, les nouvelles organisations ou bien conamtés sont
nées. Ces Communautés ont fusionné 40 ans plusptarth signature du traité de
Maastricht dans le but de fonder une nouvelle stetd'union. Cette union s appelle
I"Union européenne (UE).

Je suis slre que tout le monde en a entendu padey combien sont-ils a
connaitre vraiment cette union ? Qui sait que plusi pays veulent rejoindre I"'UE dont
certains sont déja au stade des négociations ? M@ndout en faisant des études sur
I"UE, je ne suis pas les événements de |'UE aul@ojaur. Mais au moment de I'entrée
de la Bulgarie et de la Roumanie, je me suis déaildeme renseigner sur les politiques
différentes de I'UE.

Parmi toutes les affaires et toutes les politigled UE, c était la politique de
I"élargissement de I'UE qui a attiré mon attentienplus. Je ne prétends pas que
c’étaient surtout les articles avec les débatsabtsilsur |"adhésion possible de la
Turquie qui m ont encouragée de choisir ce sujet peon mémoire. Mais au lieu de
consacrer tout mon mémoire aux relations avec rguie et a son éventuelle adhésion
a 'UE, j"ai décidé de présenter cette politiquasisaon ensemble.

Pour bien la décrire et présenter, j'ai divisé mamoire en 6 chapitres. Chaque
chapitre comprend plusieurs parties pour éclagemhots et les termes clés en rapport
avec les textes principaux.

Le premier chapitre présentera un apercu de lihéside I"élargissement de
I"'UE. Je pense que pour éclairer I"état actuel diargissement, il est nécessaire de
mentionner | histoire et les dates essentiellessdpgmtures des traités qui ont influencé
I"évolution des Communautés. En plus je vais déatironologiqguement des vagues de
I"élargissement, cela veut dire que je vais monaeprogression de |'extension des
Communautés et de I'UE.

Le deuxieme chapitre sera consacré au processtisédian en général. Je veux
rapprocher des démarches et des procédures neéesssHiectuées par le pays qui a
I"ambition d"adhérer a I'UE ainsi que par I'UE @liéme. En décrivant le processus
d’adhésion je vais présenter les bases de |I'UEsetritéres d"adhésion que le pays



candidat doit atteindre pour pouvoir adhérer a | téftjours avec un rapport au texte
principal.

Deux chapitres suivants concerneront des instrusrampreadhésion. Ces outils
sont liés directement au processus d adhésionecaont les instruments qui aident le
pays de se rapprocher au fur et a mesure de I'&J#aid essayer de précisément décrire
les instruments de préadhésion politiques et jguies dans le troisieme chapitre. Je
veux présenter ces outils qui ont aidé les payurdjte centrale et de I'Est, la
République tchéque inclus, aussi bien que les rmwveutils destinés aux pays des
Balkans.

Le quatrieme chapitre montrera les instrumentsnfirfas de préadhésion. Je
décrirai en détail I'histoire de ces outils et lebjectifs d'aprés lesquels les
investissements dans les pays désirant d’'adhdrdEasont effectués. Je voudrais aussi
ajouter des sommes précises qui ont déja été ontsarrsées sur les comptes bancaires
des pays candidats.

Pour étre vraiment complete sur I'état de I"élamgizent de I"UE et n’'omettre
aucune partie, je veux présenter les pays candeddés pays candidats potentiels. En
ce qui concerne les premiers mentionnés, je vearrddeurs relations avec |'UE et
tous les processus concernant leur adhésion. dpigte pour conclure mon mémoire, je
vais énumérer les pays candidats potentiels efrddeurs situations par rapport a la
vrai possibilité d’adhérer a I'UE.

De tous les buts énumérés plus haut, le plus iapoest celui de présenter
I'état actuel de I"élargissement de |"UE objectisertout compréhensible méme pour
les gens qui ne se sont jamais intéressés ou igkosor cette politique importante.
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1 Histoire de [ élargissement de ["Union

européeenne en bref

Pour présenter |"état actuel de I"élargissemergrfieessus d adhésion ainsi que
les pays candidats et candidats potentiels), jev&r@u’il faut premierement présenter
I"histoire des Communautés et les vagues d”élamisst qui se sont produites pendant
I"existence des Communautés.

Dans la premiere partie je décris en bref I'histodte la création des
Communautés et de I"'Union européenne. Dans la éleaxpartie, je décris les vagues
d"élargissement que jai divisées d'apres les poioardinaux auxquels les

Communautés se sont élargies.

1.1 Histoire des Communautés

Le 9 mai 1950, aprés la deuxieme guerre mondialenihistre francais des
Affaires étrangeres, Monsieur Robert Schuman, pqe® un plan de I"'union contrélant
le marché de |"acier et du charbon en vue d’édes nouveaux conflits. Ce jour est
ultérieurement célébré commeleur d"Europe

Le 18 avril 1951, le traité de Paris instauranClammunauté européenne du
charbon et de I"aciefCECA) a été signé par six pays. Ces pays somtusooomme les
Etats fondateurs- la République fédérale d”Allemagne, la Belgidaerrance, | ltalie,
le Luxembourg et les Pays-Bas.

Les mémes six Etats fondateurs ont établi encoux detres communautés.
Leurs objectifs ont été d"encourager la collaboratlans les différents domaines. Le 25
mars 1957, le traité de Rome a cre€@mmunauté économique europee(@EE) et

la Communauté européenne de I"énergie atom{QieEA ou EURATOM).
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Dans le cadre de la CEE, les Etats membres ontécéapans les domaines
économiques. Au sein du CEEA, ils ont cherché dssipilités de 'usage de |I"énergie
atomique de facon pacifique et ont examiné la stécde cette énergie.

Dés que les objectifs des Communautés ont éténtsitdes Etats membres
exigeaient I'intégration plus étroite dans les retleg spheres et la création de I"union,
légérement ressemblant aux Etats-unis. C’est-alie union qui aura ses propres
pouvoirs délégués par les gouvernements des Etatmbres, ainsi que |union
monétaire avec sa propre monnaie utilisée parlesuStats membres.

C'est ainsi que quelqgues décennies aprés la créatie la premiére
Communauté, le traité de Maastricht, signé en E®ntré en vigueur le*Inovembre
1993, a crée I'Union européenne (UE). Cette noeiwalion repose sur trois piliers. Le
premier pilier regroupe les trois Communautés mtéontes (dont la CECA a expiré en
2002) en créant la Communauté européenne. Le deaxidier repose sur la politique
étrangere et de sécurité commune, et le troisieanmgorte la coopération policiére et

judiciaire en matiére pénale.

1.2 Vagues d’élargissement

La nature de toutes les unions est de s’élarginceepter des nouveaux
membres. Aussi bien que les Communautés se sagteslaonsidérablement. Les six
Etats fondateurs ont été rejoints par 21 pays dsiksvagues d élargissement.
L"élargissement s est produit de fagon suivante:

1) Elargissement a I'oueste Danemark, |'Irlande et le Royaume-Uni ont
poseé leurs candidatures en 1961 et la Norvege €. 1@ 22 janvier 1972 le Danemark
(le Groenland inclus), I'lrlande et le Royaume-dnt signé des traités d"adhésion qui
sont rentrés en vigueur |€ Janvier 1973. Le peuple norvégien a refusé 'entlédns
les Communautés au référendum en 1972.

En plus dans cet élargissement a l'ouest les Comumés ont reconnu la
premiére et la derniére retraite d'un Etat memifai trouvé dans le livre sur

I"élargissement des Communautés/UE de Monsieur Hata et Madame Markéta
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Pitrov4a, mentionné ci-dessous, que [€ février 1985 le territoire autonome de
Danemark, le Groenland, est sorti des Communaytéss de référendum effectué en
1982"

2) Elargissement au suddeux vagues délargissement se sont produites
dans le cadre de I"élargissement vers le sud. [Eapsemiere vague, il s'agit de la
Gréce qui a posé sa candidature en 1975 et a trégsirCommunautés Ie”"jjanvier
1981.

Dans la deuxiéme vague ce sont les pays de lagqéeiibérique - I'Espagne et
le Portugal - qui ont officiellement demandé a adhéux Communautés en 1977. Ces
pays sont entrés |€'Janvier 1986.

3) Elargissement au nordla quatriéme vague englobe quatre pays dont
seulement trois ont adhéré a |"Union f&jdnvier 1995 — I’Autriche (méme si elle ne se
situe pas au nord elle est incluse dans cet é&mient au nord), la Finlande et la
Suede. Le quatriéme pays a été la Norvege dortitegens ont refusé d’entrer dans
I"'UE de nouveau en 1994.

4) Elargissement & |'Europe centrale et de |'Esanalogiquement a
I"élargissement au sud, cette vague est divisédeemx parties. La premiére vague
concerne dix pays qui ont signé les traités d"ddhde 16 avril 2003 a Athénes et ont
intégré I'UE le I mai 2004. Ce sont les suivants - le Chypre (sangaltie nord),
I"Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lithuanie, Malte, la Pologne, la République
tcheque, la Slovaquie et la Slovénie.

La deuxieme vague comprend la Bulgarie et la Rouengui ont rejoint I'UE le
1% janvier 2007.

'FIALA P., PITROVA M.: Roz&kovani ES/Estr.43
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2 Processus d’adhésion en général

Mon deuxieme chapitre concerne le processus d emthés général. Dans cette
partie de mon mémoire je décris comment un paysaddeur, le pays désirant
d"adhérer a I'UE, devient un pays candidat.

Apres je présente des démarches et des procédéicessaires ainsi que les
critéres d’adhésion que le pays candidat doit aptioen vue de devenir un vrai Etat

membre.

2.1 Devenir un pays candidat

L"article 6, paragraphe 1 du traité de Maastridiinit des bases de |"UE:

« L'Union est fondée sur les principes de la liede la démocratie, du respect des
droits de 'nomme et des libertés fondamentalessi aue de I'Etat de droit, principes

qui sont communs aux Etats membrés. »

L article 49 du méme traité donne la définitiongiys qui peut adhérer a I'UE :

« Tout Etat européen qui respecte les principescsa l'article 6, paragraphe 1, peut
demander & devenir membre de I'Unich. »

Ce sont les bases de I'UE et sans les respecten gays ne peut devenir un
nouveau Etat membre. Ce sont les premiers indicateour tous les pays désirant

adhérer a I’Union.

% article 6, paragraphe 1 du traité de Maastricinti’$Jnion européenne, URL :<http:/
eur-lex.europa.eul/fr/treaties/dat/12002M/ htm/C ZBRHFR.000501.html>, visité 2.2.
2008

3_article 49 du traité de Maastricht sur |'Unionr@péenne, URL :<http://eur-lex.
europa.eu/fr/treaties/dat/12002M/ htm/C_200232566501.html>, visité 2.2.2008
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Malheureusement [|"article 49 du traité de Maastraatigage les débats sur le
critere géographique parmi les supporteurs et pposants d’adhésion de la Turquie a
I"UE.

Méme s'il définit implicitement le pays demandeorune un pays situé sur le
continent européen et le refus de la candidaturddwoc affirme cette condition, en
2004 un pays asiatique a adhéré a I'UE — le Chypre.

Le Chypre a été proclamé par le Conseil et la Casimnm comme un pays
européen a cause des liaisons culturelles, padisiqet économiques avec |'Europe. Je
pense que pour les pays qui veulent rejoindre [&JEvenir, il est indispensable de
bien définir le mot « européen ». Soit c’est léece géographique qui détermine le sens
de ce mot, soit ce sont les liaisons culturellescenomiques avec |"Europe.

Nous ne pouvons que polémiquer sur |'interprétatierce mot. En tous cas le
respect de la liberté, de la démocratie, des drdds!'homme et des libertés
fondamentales, est le vrai indicateur des basedesguels I'UE est fondée et qui
doivent étre complétement respectées par le pagartieur.

Alors si le pays satisfait et respecte les basekUte d aprés I"article 49 du
traité sur I'UE, il peut soumettre sa candidatureCanseil. Lui, il doit s"adresser a la
Commission et au Parleméht.

La Commission estime si le pays demandeur est tapibse conformer aux
obligations portées par |'appartenance a I'UE,iajue |"aptitude de réaliser des
criteres de Copenhague. Le temps dont la Commissibasoin pour donner savis
peut varier d'un pays demandeur a I"autre. Commashar Preston a écrit dans son
livre sur I"élargissement de I"'UE que la Norvegattendait |"avis de la Commission
que quatre mois, tandis que la Turquie, Malte sipBhattendaient presque 3 ans.

Apres cette évaluation nécessaire, la Commissiome&lcson avis. D apres
I"article 49 du traité de Maastricht le Conseil tdencore consulter le Parlement. Ce
dernier doit se prononcer a la majorité absoluendembres qui le composent et puis le

Conseil lui-méme doit voter a I'unanimfté.

“L’article 49 du traité de Maastricht sur I'UE, URdhttp://eur-lex.europa.
eu/fr/treaties/dat/12002M/ htm/C_2002325FR.00050dl*, visité 2.2.2008
®PRESTON, C.Enlargement and integration in the Ektr.11, 14

®_a citation est pareille au numéro 4
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Apres avoir le consentement de ces trois institgtite pays demandeur recoit le
statut de pays candidat

2.1.1 Criteres de Copenhague

Dans les années 90, I"Union a fait face a un sidgreombre de demandes des
pays de I'ancien bloc soviétique quelle a di dwieer des critéres d"adhésion.

Au sommet de Copenhague en 1993, trois conditioniséte élaborées. Ces
criteres et I"aptitude de les observer sont exasrmav@nt que le statut de pays candidat
soit attribué. Ces conditions indispensables p@dhiésion, décrites sur le site officiel
de I'UE et précisé en bas, sont les suivantes :

1) « Critéres politiques : le pays demandeur doit r@ssla stabilité des
institutions garantissant la démocratie, |"Etatiott, les droits de I'homme ainsi que le
respect et la protection des minorités ;

2) Criteres économiques : |"existence d'une économimarché viable est
nécessaire, également la capacité a faire face@laurrence et aux forces du marché a
I"intérieur de I'UE ;

3) La capacité a assumer les obligations de membreut#d du droit et
des politigues de I"'UEa¢quis communautaiyey compris I"adhésion aux objectifs de
I"Union politique, économique et monétaire £ acquis communautaire est expliqué
ci-dessous.

En 1995, au sommet de Madrid, un quatrieme craet ajoute :

4) « Avoir créé les conditions de son intégration padaptation de ses

structures administratives’ »

"URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/|1453fk, visité 3.2.2008
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2.1.1.1 Acquis communautaire

L"adoption de l'acquis communautaire est un deteres d’adhésion de
Copenhague. En fait la procédure de négociationsogseentre surtout sur |'acquis
communautaire et la capacité du pays candidatdepter et le mettre en oeuvre.

L"acquis est un grand ensemble des principes, rdé@sst des réglementations
etc. De I'UE, cela représente la |égislation deEl $elon la description sur le site
Internet officiel de la Commission, I"acquis comrautaire contient:

1) « les principes et les objectifs politiques degidsasur lesquels I'UE est
fondée;

2) les actes concernant la politique étrangére etdargéé commune ;

3) les actes concernant la justice et les affairemues ;

4) les accords internationaux conclus par la Communaiutonclus par les
Etats membres entre eux dans les domaines d" atibE.

Pour que ce grand paquet d’informations soit pteesparent pour le pays
candidat pendant les négociations, il a été digis&hapitres. Le nombre de chapitres
dépend des politiques sur lesquelles I'UE décidé est nécessaire de négocier. Pour
les négociations avec les pays candidats actuats|uis est divisé en 35 chapitres
(annexe B). En comparaison avec les 31 chapitreslpdrépublique tcheque, cela peut

nous donner une idée sur le niveau économiquelidgpe des pays candidats actuels.

2.2 Négociations d"adhésion

L octroi du statut de pays candidat n"ouvre pagssgirement les négociations
d"adhésion. Avant que les négociations soient Eg)dd Commission doit examiner le

pays candidat et son respect des criteres poldigqiee Copenhague. Des que les

8URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementgss/accession_process/how_d
oes_a_country_join_the_eu/negotiations_croatiaeguidex_fr.htm>, visité 3.2.2008
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conditions politiques sont achevées les négocisitémtre le pays candidat et 'UE sont
lancées.

Avant que les négociations eux-mémes commencedbilamission entreprend
un examen analytique de chaque chapitre de I'a@wss chaque pays candidat. Ce
processus s appelkcreening Le site Internet officiel de la Commission, ps&cici-
dessous, décrit ce processus comme la procéduranalyse et évalue le taux de la
préparation du pays candidat pour adopter et metti@uvre |"acquis communautaire et
met en évidence des problémes éventuels dansnsed@naines.

Le site indique également que la procédure de sicrgeest effectuée au cadre
des réunions — explicative et bilatérale. Les rénsiexplicatives dirigées par la
Commission servent a définir et a expliquer togscleapitres de I"acquis. Ces réunions
sont communes, cela veut dire que les représentéstsous les pays candidats
participent ensemble, s’il y a plusieurs pays aatdi

A peu prés un mois apres les réunions explicatiessréunions bilatérales ont
lieu. Cette fois les réunions sont individuelleslgque pays présente son progres et ses
plans pour I"adoption de I"acquis séparément.

La Commission rédige urapport de screeningour chaque chapitre et chaque
pays candidat séparément. Ce rapport soit recomenlanthncement des négociations
sur le chapitre, soit détermine certaines réforquesloivent étre effectués avant que les
négociations sur le chapitre soient ouvertes.

Apres que la Commission recommande | ouverture reiggociations, le pays
candidat doit soumettre sa position sur négociafim méme, |"'UE doit soumettre sa
position sur les négociations. C’est le Conseilrggoit un projet de position commune
élaborée par la Commission et il 'adopte. Alota &n les négociations sur le premier
chapitre sont ouvertes et depuis elles sont menéesduellement avec chaque pays
candidat. Cela veut dire que méme si les négoomtibadhésion sont ouvertes avec
plusieurs pays candidats en méme temps, la vitdssBadoption des réformes et

I"'accommodation de la législation pour certains dim@s peuvent varier d'un pays

®URL :<http://ec.europa.eu/enlargement_process/aimesprocess/how_does_a_
country_join_the_eu/negotiations_croatia_turkeyémden.htm>, visité 3.2.2008
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candidat a I"autre. Cela signifie que les négamigtipeuvent étre terminées en temps
différent. Cette procédure est décrite sur lelsternet officiel de la Commissiof.

Les neégociations peuvent aussi bien étre suspendueke pays viole
régulierement les bases de I'Union. La procéduréadeuspension des néegociations
(définie sur le site Internet officiel de I'UE) dijue « c’est la Commission qui peut
I"initier elle-méme ou sur la proposition d’un siedes Etats membres et le Conseil
adopte la recommandation a la majorité qualifié@s@voir entendu le pays candidat
concerné. ¥

La Commission qui gere les négociations d"adhédmih tenir au courant les
deux autres institutions importantes de I"Uniom -€bnseil et le Parlement. Elle le fait
par le biais desapports réguliers(rapports annuels dans lesquels elle examine le
niveau de la préparation du pays candidat concertemn criteres d’adhésion de
Copenhague et I"adoption et la mise en oeuvre atmlis. Selon le portail Internet
officiel, ce processus de la remise d’informatiam & pays candidat s appelle le
processus de suiyou monitoring et il est effectué a partir du moment de lancamen
des négociations jusqu’a I'adhésion propre de gaydidat:*

Mais les rapports réguliers élaborés par la Comiorisse servent pas seulement
au Conseil ou au Parlement, mais ils servent alesgjuide pour le pays candidat lui-
méme. En plus grace, a ces rapports, les Etats rasnsbnt tenus au courant sur le

progres du pays candidat.

2.3 Devenir un Etat membre

Quand I"'Union est satisfaite avec le progres dis gayndidat et les négociations
sur tous les chapitres sont cl6turés, la Commissitorme le Conseil et le Parlement
sur le progrés effectué par le pays candidat darsadlre du processus de suivi. La

19URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementegss/accession_process/how
does_a_country join_the_ eu/negotiations_croatikefdindex_fr.htm#2>, visité le 3.2.
2008

MURL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I1453fk, visité 4.2.2008
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Commission rédige un rapport (voir I'explicatioruplhaut) qui met en évidence les
défauts du pays candidat. Ce rapport qui s apfeetbpport global de suividentifie les
domaines que le pays candidat devrait encore rezf@t rapprocher leurs niveaux de
niveaux de I"'UE avant son adhésidn.

Juste apres, urojet de traité d" adhésioest élaboré et accordé par le Conseil et
le pays candidat. Ce projet de traité d'adhésietpnsle portail Internet officiel,
contient :

1) Les résultats des négociations ;
2) La répartition des voix au Conseil, au Parlemetot ;e
3) et bien sar la date d"adhésion.

« Apres ce projet est soumis a la Commission pouiayis et au Parlement pour
son avis conforme.'%

Quand le projet de traité d’adhésion est approwsé lgs trois institutions
importantes de I'UE, il devient lgaité d adhésionCe traité est soumis aux Etats
membres et au pays candidat lesquels le ratifiena@ord avec leurs procédures
législatives.

Au moment de la ratification par tous les Etats mes et le pays candidat lui-
méme, le pays candidat devientpays adhérentEn cet état le pays adhérent continue
a améliorer des domaines problématiques, mis eteBwe par le rapport global de
suivi. Mais ce statut lui permet aussi d avoir yosition de IEtat observateur actif
Cela signifie qu’il peut exprimer ses opinions s affaires en question dans les
institutions et les agences de I"'UE. Mais puisqu@asition n“est que la position d"un
Etat observateur le pays ne peut pas voter.

La vraie fin de la procédure d’adhésion arrive aoment quand le traité
d’adhésion entre en vigueur et le pays adhérenemtenn Etat membregui peut déja

voter et agir comme les autres Etats membres. Gettéére procédure de la ratification

2URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementgss/accession_process/how
does_a_country_join_the_eu/index_fr.htm>, visi&@2D08
13URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I1453fk, visité 4.2.2008
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du traité d"adhésion jusqu’a son entrée en vigesiudécrite sur le site Internet officiel
de la Commission précisé a la fin de la p4ge.

Pour aider le pays candidat de devenir I'Etat membBiUE a créé des
instruments de préadhésion qui soutiennent legteffet encouragent des réformes
nécessaires pour que le pays puisse rejoindre IGg¢Esont les instruments juridiques,
politiques et financiers.

1URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementegss/accession_process/how
does_a_country_join_the_eu/index_fr.htm>, visi&@2D08
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3 Instruments de préadhésion juridiques et

politiques

Dans le chapitre précédent j"ai décrit le procesSaghésion en général. Dans les
deux chapitres suivants je développerai |I"applicaties instruments de préadhésion qui
font une partie indivisible de la stratégie de dhession de la part de I"'UE. Cela veut
dire que je vais décrire le systeme du soutientguarel I'UE assure que le pays associé
est prét a entrer 'UE sans endommager et raldmtitégration parmi les Etats
membres.

Ces outils ont le caractére juridique, politiqudieancier. Puisque le volume de
ces instruments de préadhésion serait trop corfusym chapitre, j ai pris la liberté de
subdiviser ces instruments en deux parties d dpsesaractéres mentionnés ci-dessus.
Dans ce chapitre je présente les instruments guedi et politiques.

Car ces instruments de préadhésion ne sont degfirepour les pays avec la
vision de |I"adhésion précise grace au statut de papdidat mais depuis 2000 aussi
pour les pays candidats potentiels, j"ai divisé&ltapitre en deux sous-parties d apres

leurs application.

3.1 Instruments de préadhésion juridiques et polijues utilisés pour

les pays candidats

Cette partie du chapitre traite des instrumentspdEadhésion juridiques et
politiques qui ont été utilisés pour les pays qutiadhéré a I'UE en 2004 et 2007 et qui
sont utilisés en ce moment pour les pays candaigésen cours des négociations — la

Croatie et la Turquie.
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3.1.1 Accords européens/Accords d association

Le premier instrument de préadhésion que je préssnit lesaccords européens
(ou autrement lescaords d’associatign A part des autres outils de cette partie ces
accords ne sont plus élaborés, ce sont les vietsuments de préadhseéion.

lls représentaient les commencements des relatiempays avec I'UE. Cela veut
dire que les accords ont été signés avant quealesgwient devenus des pays candidats.
Selon Monsieur Fiala et Madame Pitrov4, le titrdidie est précisé en bas, la création
de ces accords a été conditionnée par le consemtetaeConseil, du Parlement et la
ratification par tous les Etats membt&s.

Les accords ont servi a améliorer les relationsedftnion et les pays associés en
vue de leur adhésion future a I'UE. L'annexe C meotds dates des signatures des
accords européens et leurs entrées en vigueui, @iesles dates des candidatures
officielles de I"adhésion a I'UE.

L objectif de ces accords était d"approfondir ddations entre 'UE et les pays
associés surtout dans les domaines économiques.

La partie dix de ces accords, les positions irtshimnelles, a fondé trois
institutions. Jai repris leurs description du éivde Madame Pitrova et Monsieur Fiala —
I"Union européenne. Les institutions sont les sues

1) Le Conseil d"association : il était composé parnesnbres du Conseil
européen, de la Commission et du gouvernement ga @ssocié. lls ont surveillé
I"accomplissement des objectifs de ces accords. fs&mbres se sont réunis au
minimum une fois par an pour discuter sur I"achesr@ndes objectifs de ces accords;

2) Le Comité d association : il a assisté au Coretedl fonctionné comme
un comité avec les pouvoirs délégués;

3) Le Comité parlementaire d"association : ce comigoumis des projets
au Conseil d"association et a assuré la commuaicattre |"UE et le pays associé. |l
était composé par les membres du parlement dugssgsié et de |'UE.

J'ai écrit que l'objectif de ces accords était gfafondir des relations entre

I"UE et les pays associés. Mais la définition djectif de ces accords peut aussi étre

>FIALA, P., PITROVA, M.:Evropska unigstr.157
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présentée de facon différente. Dans |'analyse tlete® de sécurité, Monsieur Peter
Van Ham a défini le but comme « |"établissemennhdlimat de la confiance et stabilité
politique et économique, soutenir la transformatidn marché, améliorer la

transparence économique et commerciale »

3.1.2 Dialogue politique et économique structuré

Les bases dulialogue politique et économique structurét été définies au
sommet d’Essen en 1994. Le but du dialogue a égpddfondir les relations entre les

pays associés et I"Union et engager des discussimiss politiques communes.

3.1.3. Partenariats pour I"adhésion

Les partenariats pour I"adhésiomnt été créés en 1999 par le document de
I"’Agenda 2000. Ce document sur la stratégie reétome préadhésion a défini des
nouveaux instruments pour mieux négocier avecdgs pssociés dans le cadre de leur
adhésion future a I'UE.

Ces nouveaux instruments de préadhésion, les pades) sont préparés et
signés avec chaque pays candidat individuellemiéntsoutiennent des efforts des
gouvernements des pays candidats de remplir lgsrasi d’adhésion. Ainsi ils
déterminent les domaines prioritaires auxquel$p#s candidats doivent se concentrer
en vue de I"adhésion future a I'UE.

Le pays candidat les prend comme un guide d apceel il prend des décisions
sur des réformes institutionnelles, législatives @& son infrastructure en vue

d"accomplir les obligations portées par les pariatea

®HAM, P.: The EU and WEU : From cooperation to comndefense?, str.197, la
citation traduite par T.Hanzlova
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Pour exécuter les réformes nécessaires les padaensont aussi des références
pour l'aide financiére fournie par I'UE. Les inveséments sont effectués via
I'instrument d"aide de préadhésion (IAP) qui a rewcd les programmes Rologne—
Hongrie Assistance a la reconstruction des econs(felARE), linstrument structuré
de préadhésionISPA) et linstrument agricole de préadhésidiSAPARD). Tous
décrits dans le chapitre suivant.

Puisque les partenariats sont les outils souptepeuvent, selon le Conseil, étre
modifiés par rapport au progrés réalisé par le gayslidat. « La révision est effectuée
par le consentement a la majorité qualifiée du €bnsur la proposition de la

Commission. ¥

3.1.3.1 Programme national pour I"adoption de |"aagis communautaire

L"Agenda 2000 a prévu que les Programmes natioqenuwx |"adoption de
I"acquis communautaire seront élaborés dans le abedr partenariats pour I"adhésion.

Chaque pays candidat qui a signé le partenaridé aldigé de préparer son
propre Programme national pour |"adoption de |"ecgommunautaire. Défini sur le
site de I'UE, précisé en bas, ce programme a letitond un calendrier du partenariat
pour I"adhésion. Chaque pays candidat |"élaborarégment car chaque pays a des
capacités d’accomplir des priorités définies autepariats différentes.

Ce calendrier a prévu des dates et des financepartsables pour accomplir les

partenariats®

"Décision 2006/145/CE du Conseil, du 20 février 20B8atif aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paatet pour I"adhésion de la Croatie,
URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/e5002dH, visité 13.3.2008

18URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I1453fk, visité 14.2.2008
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3.1.4 Participation aux programmes, agences et cot@s de |'UE

Pour bien préparer le pays candidat a I"'appartenaddJE, il fallait I'aider a se
familiariser avec la structure, les méthodes dutstuutilisées dans les institutions de
I"'UE, etc. En vue de la possibilité d’avoir un neaw Etat membre qui serait bien
préparé et bien habitué au systeme de I'UE, I'Ag&@iD0 a prévu la possibilité de la
participation aux programmes, agences et comitédJie

Selon le site officiel de I'UE, en assistant ausgpammes, le pays candidat n"a
gu’un statut de membre observateur. En ce qui coades agences le site dit que « au

cas d agence la participation peut varier et &réele ou intégrale.’3

3.2 Instruments de préadhésion juridiques et polijues utilisés pour

les pays candidats potentiels

La premiere partie a désigné les instruments dadpesion utilisés pour les
pays candidats. Mais, dans l'introduction, j"aiadgjentionné que depuis 2000 I'UE
soutient aussi des efforts des pays candidats fpelenLa raison pour laquelle la
Croatie bénéficie des instruments des deux pagsesimple. Elle était incluse dans le
Processus de stabilisation et d"association en 2a0@lle était reconnue comme un
pays candidat potentiel. Mais par rapport a sognesoeffectué elle est devenu le pays

candidat et depuis elle est incluse dans les aleggsinés pour les pays candidats.

3.2.1 Processus de stabilisation et d"association

Le Processus de stabilisation et d’association JRE6Até créé au sommet de

Zagreb en 2000. Les pays des Balkans qui ont éanineis comme les pays candidats

URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I1453fk, visité 14.2.2008
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potentiels la méme année bénéficient de ce prosesde sont les pays suivants -
I'Albanie, la Bosnie-Herzégovine, la Croatie, I'darme République yougoslave de
Macédoine (ARYM), le Monténégro et la Serbie (Kas@ompris).

Depuis, la Croatie et '’ARYM sont déja devenues s candidats, et comme
la Croatie est en processus des négociations paiiite déja des instruments de la
premiére partie du chapitre.

Selon la Communication de la Commission au Constilau Parlement
européen, du 26 mai 1999, sur le PSA en faveumpdgs de I'Europe du Sud-est, les
objectifs du ce processus sont les suivants :

1) L"élaboration des accords de stabilisation et d@ason (ASA) est
prévue des que les criteres de Copenhague soetctésp

2) L"amélioration des relations économiques et comialex avec les pays
inclus dans le PSA et le soutient du développemans ces domaines;

3) Assurer la démocratisation de ces pays ainsi qusot#été civile, y
compris le développement institutionnel ;

4) La collaboration dans les domaines de la justickestaffaires intérieurs ;

5) L approfondissement du dialogue politicile.

En 2003, le PSA a été élargi au sommet de Theskalehles nouveaux
nstruments de préadhésion ont été prévus danglie da ce programme. Ce sont les
partenariats européens

Mais, tout d’abord, je vais décrire brievement IBSA, et ensuite je vais

présenter les partenariats européens que j antgjionnés.

3.2.1.1 Accords de stabilisation et d"association

L elaboration de ces accords est prévue par le B&Ame j"ai écrit ci-dessus.

D apreés le site Internet officiel de la Commissioes accords encouragent les pays des

“)Communication de la Commission au Conseil et aleR&nt européen, du 26 mai
1999, sur le processus de stabilisation et d'aasmcien faveur des pays de I'Europe du
Sud-Est [COM(1999)235 final], URL :<http://europa/scadplus/leg/fr/lvb/r18003.
htm>, visité 21.2.2008
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Balkans dans les domaines de la justice, liberéeurié, économie, commerce,

industrie, environnement, éducation, transporeeherché?

3.2.1.2 Partenariats européens

Mentionnés ci-dessus, les partenariats européenétércréés en 2003 dans le
cadre du PSA. lIs ont la méme structure et les nsé@bgectifs que les partenariats pour
I"adhésion.

lls surveillent "'accomplissement du PSA aussi lzjee le respect des critéres
d’adhésion en vue de l|‘adhésion future des pays Blkans, y compris la
détermination des priorités a accomplir pour semgher de I"'UE. Pour effectuer ce
dernier but, les pays élaborent RBlan d"action un calendrier qui prévoit les dates des
réformes nécessaires. Les partenariats ont etéisipar le Reéglement (CE) n°533/2004
du Conseil du 22 mars 2004, cité a la fin de qadige, d ou j ai repris les informations
sur ces instruments.

En plus les partenariats sont les références passistance financiere. De 2000
a 2006, c’était Assistance communautaire a la reconstruction, atelbppement et a
la stabilisation (CARDS), depuis 2007 c’est I'instrument IAP. Tdes programmes
sont décrits en détail dans le chapitre suivant.

Le méme réglement du Conseil, déja mentionné, méterque les partenariats
sont régulierement révisés par rapport au progifesteé par le pays concerné. « Le
Conseil adopte a la majorité qualifiee, sur propaside la Commission, les principes,
priorités et conditions devant figurer dans lestqrariats européens, ainsi que les
éventuelles modifications ultérieures. » Le suigiaks partenariats est assuré dans le

cadre des mécanismes spéciaux du PSA ainsi quipaapports annu€ls.

21URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementgss/accession_process/how
does_a_country_join_the_eu/sap/index_en.htm>gvisit2.2008

?’Réglement (CE) n° 533/2004 du Conseil, du 22 maegt 2relatif & I'établissement de
partenariats européens dans le cadre du processustabilisation et d'association,
URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r1800kh, visité 18.3.2008
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4 Instruments de préadhésion financiers

Puisque le rapprochement de I'UE, donc I'exécudies réformes, requiere des
investissements considérables, |"UE offre les umsénts de préadhésion financiers.

Ensemble avec les instruments juridigues et pakdsg cela représente la
stratégie de préadhésion de I'UE.

Le premier instrument que je vais décrire estUefinancement par des
Institutions financieres internationalesuivi de IAide de préadhésion financierga
des programmes et a la fin je vais mentionr&idE financiére de post-adhésion

La grande partie du chapitre est consacrée auxaroges que jai décidé de
diviser en deux parties en utilisant la structungpeu semblable au chapitre précédent.
J'ai divisé ces programmes de l"aide financier@rédsason application en réalité - la
période de 2000-06 et 2007-13.

4.1 Cofinancement par des Institutions financiéregternationales

L'aide de préadhésion financiere la plus vastel'estige des programmes
spéciaux financés par le budget de I'UE. Mais iistex encore la possibilité du
Cofinancement par des Institutions financiéres rimionales avec lesquelles la
Commission a signé des contrats. Ces institutipnssaconsacrent certains programmes
a I'emprunt de l'argent pour financer les pays @ésodans leurs efforts du
rapprochement de I"'UE.

L’institution la plus connue est la Banque européed’investissement (BEI)
qui a, selon la définition sur son site officielei€ crée en 1958 par le traité de Rome en

tant qu’institution de financement a long termé’ 9&. »*

ZURL :<http://www.bei.org/about/index.htm>, visité.8.2008
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4.2 Aide de préadhésion financiére de la période Q0-06

Dans l'introduction de ce chapitre jai écrit quavais divisé |'Aide de
préadhésion financiere en deux parties d apresfiiets des programmes financiers.

Cette partie est consacree a |'aide financiereaggté utilisée de 2000 a 2006.
Bien que la naissance du premier programme, PHARE, déja de 1989 je ne me suis
pas trompée en utilisant le numéro 2000 dansrk tila raison pour laquelle jai divisé
le temps de I"Aide de préadhésion financiere die gatiniére est simple. Les budgets
de I"'UE sont élaborés pour la période de 7 angoBime deux des cing programmes
suivants ont été fondés par I'’Agenda 2000 en 199®A et SAPARD, les
investissements n’ont pas commence a étre distrigvent 2000. Le budget a donc été

prévu pour la période de sept ans a partir de 2000.

4.2.1 PHARE

Ce programme de financement a été créé déja en &t98@it destiné pour la
Hongrie et la Pologne d ou le nomPRalogne—Hongrie Assistance a la reconstruction
des économie¢PHARE). Mais apres que les anciens pays du btwesque ont
commence a se réformer apres le communisme et amifeaté leur désir de rejoindre
I"Union, cette aide financiére et technique a éaégée sur ces dix pays — la Bulgarie,
I"Estonie, la Lettonie, la Lituanie, la Républigiosheque, la Roumanie, la Slovaquie et
la Slovénie.

En plus aussi les pays des Balkans — I'AlbanieBdanie-Herzégovine, la
Croatie et I’Ancienne République yougoslave de Maie ; ont aussi profité de ce
programme jusqu’a I"'année 2001, ou le programnm@ARDS a été instauré.

Les objectifs qui ont été déterminés par le regleamé 3906/89 du Conseil du
18 décembre 1989 (le nom entier est cité a laditagpbage suivante) sont les suivants :

1) Le renforcement des institutions et d"administrapoblique pour que le
pays s acquitte avec les méthodes et les procéditiliess a |'UE ;

2) La promotion de I"acquis communautaire ;

30



3) La promotion de la cohésion économique et sociale ;

4) Adapter leurs industries et leurs infrastructures aormes de I'UE,
surtout dans les domaines ou les normes sontttré®s - I'environnement, le transport,
l'industrie, la qualité des produits et les comdisi de travaif?

Depuis I"application de I"’Agenda 2000, ce progranstest orienté vers les
projets et les plans prévus par les partenariatg padhésion et les Programmes
nationaux pour I"adoption de I"acquis communautaire

Sur la page XY, jai mis le tableau repris du rappmnuel 2000 concernant le
programme PHARE qui indigue les investissements'd& a les pays d Europe
centrale et de I'Est (PECE) dans la période de A98@00.

Le budget de la période de 2000-06 contient plesifumilliards d”euros’

Le site Internet officiel de la Commission, citéadin de cette page, a défini les
deux priorités du programme PHARE :R&nforcement des institutiors laCohésion

sociale et économigufé

4.2.1.1 Renforcements des institutions

La premiére priorité de PHARE était de transfornmenderniser, réformer et
adapter |"administration publique et la juridictigmour I"acquis communautaire au
niveau national et régional. Autrement dit soutdes efforts du pays candidat de
remplir le premier et le troisieme criteres d”ades

Ces deux méthodes pour accomplir cette priorit@iggr a remplir les critéres
d"adhésion sont décrites sur le méme site offaedh Commission déja mentionné. Les
méthodes sont les suivantes :

1)Le transfert de know-how ce transfert a aidé a adopter I|"acquis

communautaire et a accomplir les critéres polittggi@dhésion ;

#Réglement (CEE) n° 3906/89 du Conseil, du 18 décenil989, relatif & l'aide
economique en faveur de la République de Hongrigedla République populaire de
Pologne, URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fia®004.htm>, visité 20.2.2008
URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/
institution_building/index_en.htm>, visité 13.2.300
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2)La construction des institutions requérant des ingsstinents les
financements via cette méthode ont servi a modartimfrastructure et a équiper les

institutions (si nécessairé).

4.2.1.2 Cohésion sociale et économique

La deuxiéme priorité du programme PHARE est auissi bécrite sur le méme
site officiel de la Commission. Elle décrit la deme priorit¢ de PHARE comme la
priorité qui a été destinée aux criteres econonsiqli@dhésion. Le pays candidat a
élaboré son proprBlan national du développemel@elui-ci traitait des projets et des
stratégies du pays candidat, cela veut dire comieegbuvernement envisageait de
promouvoir sa cohésion sociale et économique aeanivational.

L"Union a soutenu les efforts des pays candidatdephiais de ce programme
PHARE pour que le marché du pays candidat puisse face a la concurrence a
I"intérieur de I"'UE.

La cohésion sociale et économique concernait audasi coopération
transfrontaliére Cette coopération a encouragé |"améliorationfrdstructures, de la
libre circulation des facteurs de la production)alprotection de I’'environnement et du

développement de | agricultuf®.

4.2.2 ISPA

ISPA —Instrument structurel de préadhésjdondé dans le cadre du document
I"’Agenda 2000. Premierement |"objectif principalagdte aide financiere, d aprés le site

Internet officiel de la Commission, a été d appnafio la cohésion économique et

’URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/
institution_building/index_en.htm>, visité 13.2.300
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sociale, comme le programme PHARE.Mais pour prévenir les problémes
éventuellement causés par le fait que deux progesnaiteraient les projets dans les
mémes domaines, I'ISPA a été destiné par le Régle(G&) 111267/1999 du Conseil
aux priorités de l'infrastructure et de I"enviromaat définies dans les partenariats pour
I'adhésiorf?

Le financement des projets d"amélioration de lastiructure et de la protection
de I'environnement a été assuré par le budget ajosgu’en 2003) de 1,1 milliards
d"euro$® pour les PECE et les pays des Balkans. Le budgetsh pour la Bulgarie et la
Roumanie en 2004 a été 452 millions d"edfos.

4.2.3 SAPARD

L instrument agricole de préadhésiom été créé en méme temps que le
programme ISPA dans le carde de la stratégie drdpésion plus profonde, cela veut
dire par I'’Agenda 2000. La raison pour fonder Eafthanciere qui s’est spécialisée
dans le développement agricole et rural est logigaeguestion de la politique agricole
était et reste toujours, une des politiques less ptuportantes de I'UE. L’intérét
principal était d"approcheer les niveaux du dévyedopent agricole et rural des pays
candidats au degré de I"'UE par allocation des ido&ataux priorités définies dans les
partenariats pour I"adhésion.

Le budget annuel pour les PECE de 560 millions b€ (jusqu'a 2003). Le
budget pour la Bulgarie et la Roumanie en 20042%2millions d eurd®

2"URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/ispa_
en.htm>, visité 18.3.2008

*Réglement (CE) 1.267/1999 du Conseil, du 21 juin 1999, établisseminstrument
structurel de préadhésion, URL :<http://europacadplus/leg/fr/lvb/e60022.htm>,
visité 18.3.2008

2URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/ispa._
en.htm>, visité 18.3.2008

30URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/
sapard_en.htm>, visité 13.2.2008
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4.2.4 Instrument de préadhésion turc

Cet outil linstrument de préadhésion tuec été complétement consacré a la
Turquie. Selon la Commission, les mentions sontisep du site Internet officiel, cette
aide financiere a soutenu la réalisation des estepolitique et économique de
'adhésion. La Turquie a bénéficié d’'un seul prognae mais celui-ci a englobé les
trois programmes précédenits.

Mais depuis 2007 il a été remplacé par I'|AP.

4.2.5 CARDS

L"Assistance communautaire a la reconstruction, auveld@ppement et a la
stabilisationa été fondée le 5 décembre 2000 et était destinégays des Balkans -
I"’Albanie, la Bosnie-Herzégovine, la Croatie, |"AeTtne Républiqgue yougoslave de
Macédoine et I'ancienne République fédérale de ¥slagie (le Monténégro, la Serbie
- Kosovo compris).

Selon le Réglement (CEJ2666/2000 du Conseil, I'objectif de CARDS était de
soutenir la participation des pays mentionnés ssde au PSA et, en conséguence,
financer ses objectifs. Les buts de cet outil étdies suivants :

1) « La reconstruction, la stabilisation et |"aide r@tour des réfugiés et
déplacés de la guerre des Balkans ;

2) Le soutien de la démocratie, |'Etat de droit, lesitd de I'homme et des
minorités, de la société civile, des médias inddpats et de la lutte contre le crime
organiseé ;

3) La lutte contre la pauvreté, le soutien de |'égalites sexes, de

I"éducation, la formation et la restauration daevieonnement ;

31URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/
index_en.htm>, visité 13.2.2008
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4) La coopération régionale, transnationale, inteamatie et interrégionale
des pays bénéficiaires avec les pays de I'GE. »
Le budget de CARDS a été de 4,6 milliards d edifdses contrdles de la
gestion des financements dans le cadre de cetanitieté assurés par le Directoriat

Général d’Elargissement.

4.3 Aide de préadhésion de la période 2007-13

La deuxiéme partie concernant I"aide financierepdeadhésion concerne la
période de 2007 jusqu’'a 2013. J'ai déja écrit gukvision en deux périodes n’était pas
due au hasard. Le budget de I"UE est préparé pans 7 donc une période de 2000-06
suivie d’'une autre 2007-13.

Cette période de l'aide financiére est différerate @lle contient seulement un
programme. En 2006, I'UE a fondé une nouvelle tsgis financiere pour simplifier
I"aide financiere de préadhésion. La raison po@ercle nouveau programme était aussi
le fait que les PECE qui ont profité de PHARE, ISB'ASAPARD sont déja devenus
des Etats membres. Le reste des pays profitarfirdgriment de préadhésion turc ou
CARDS ont d( s”orienter vers cette nouvelle aidarftiere.

4.3.1 IAP

Le 17 juillet 2006, une nouvelle structure de ph&sibon financiere a été mis en
place - linstrument d"aide de préadhésjamtré en vigueur le*ljanvier 2007.

%Réglement (CE) $2666/2000 du Conseil, du 5 décembre 2000, relafifaie a
I’Albanie, a la Bosnie-Herzégovine, a la Croatie,laa République fédérale de
Yougoslavie et a I'ancienne République yougoslage Mhcédoine, URL :<http://
europa. eu/scadplus/leg/fr/lvb/r18992.htm>, vidide2.2008

$3URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doessitkiinancial-assistance/cards/
index_en.htm>, visité 13.2.2008
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Ce programme remplace et englobe les cing instrtandfaide financiére
précédents - PHARE, ISPA, SAPARD, instrument deginésion turc et CARDS. Il a
éte fondé avec |"ambition d"étre plus efficace lggeoutils précédents et plus cohérent.
En plus, cet instrument est destiné aux pays catglidinsi qu'aux pays candidats
potentiels.

Les investissements sont effectués dans le cadrpattenariats pour I"'adhésion
des pays candidats et des partenariats européeses @i concerne les pays candidats
potentiels. Cette répartition aux pays candidatpags candidats potentiels se reflete
dans les volets de cet instrument.

Le Réglement n° 1085/2006 du Conseil du 17 jul@d6, précisé en bas, définit
cing volets d’outil IAP qui sont divisés aux pagndidats et pays candidats potentiels.
Précisément les pays candidats peuvent bénéfieimus les cing volets, tandis que les
pays candidats potentiels seulement de deux prenties mémes mesures au cadre des
trois volets pour les pays candidats sont poup#ss candidats potentiels assurées par
le biais du premier volet. Les cinq volets sontdewants:

1) « L"aide transitoire et le renforcement des ingtohs — les
investissements sont destinés pour le renforcedesitnstitutions et pour assurer leurs
stabilité ;

2) La coopération transfrontaliére — la coopératioimeele pays bénéficiaire
et les Etats membre ou les autres pays bénéfigiditaP .»

3) «Le développement régional — le transport, 'emnement et le
développement économique ;

4) Le développement des ressources humaines ;

5) Le développement rural.%

Pour assurer la transparence des investissemamdgeioconsidérable de 1,5
milliards d"euro® pour les années 2007-13), le pays bénéficiaire praimiérement
établir sonPlan financier pluriannuel par volet. Ce plan n’est dressé que pour la

période de trois années et il est révisé par lar@ission chaque année. Les résultats

%Réglement (CE) n° 1085/2006 du Conseil du 17 julllR06 établissant un instrument
d'aide de préadhésion (IAP), URL :<http://europ&eadplus/leg/fr/lvb/e50020.htm>,
visité 19.3.2008

%URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifinancial-assistance/
instrument-pre-accession_fr.htm>, visité 13.2.2008
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des ses observations sont présentés au ConsailRariement. Les informations sur le
Plan financier pluriannuel sont reprises du siteriret cité a la fin de cette pafje.

En fait d"apres le Réglement établissant cet instnt, c’est la Commission qui
est chargée de la gestion, du suivi, de I"évalnatibdu rapport de cet outil. Elle a
méme le pouvoir de contrbler les financements @ripet a posteriori. Bien sir si le cas

de mauvais usage des investissements est prosvaekures immédiates sont prides.

4.4 Aide de post-adhésion

Cette assistance, Racilité transitoire,de la période de 2004-06 a été utilisée
dans le cadre duSystéme de mise en oeuvre décentralisé étéa@lS). Les
financements destinés aux nouveaux Etats membteseoris & renforcer les domaines
exigeant I"'amélioration plus approfondie.

Il est prévu que les PECE qui ont intégré I"'UE 8842vont encore bénéficier de
la facilité transitoire jusqu'a 2009. La Bulgartel& Roumanie vont encore en profiter
jusqu’a 2010. Ces brefs informations de I"aide o&t-pdhésion sont reprisds site

Internet officiel de la Commissiofi.

38URL:<http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-itkifimancial-assistance/
planning-ipa_en.htm>, visité 19.3.2008

3’Réglement (CE) n° 1085/2006 du Conseil du 17 jullR06 établissant un instrument
d'aide de préadhésion (IAP), URL :<http://europ&eadplus/leg/fr/lvb/e50020.htm>,
visité 19.3.2008

3URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/how-doeseitkifiinancial-assistance/former-
assistance_fr.htm>, visité 19.3.2008
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5 Pays candidats

Dans ce chapitre il s"agit des pays candidats.taitsde pays candidat a été
attribué aux trois pays — la Croatie, I"’Ancienngi#ique yougoslave de Macédoine
(ARYM) et la Turquie.

L"’ARYM, qui n"a pas encore rempli certaines obligias requises par I'UE et
pour cette raison les négociations n’ont pas er@@réancées, n’a que le statut de pays
candidat. La Croatie et la Turquie sont déja danmdcessus des négociations.

Pour bien présenter ces trois pays candidatsivesé les textes concernant ces
pays en deux parties. Une partie est consacréesiolre des relations avec |'UE dont
les dates sont reprises du site Internet officeellal Commission, les références sont
précisées a la fin des pages. Et dans la deuxiamntie e décris |"aide financiere dont

ces pays peuvent bénéficier.

5.1 Ancienne République yougoslave de Macédoine

J'ai déja mentionné la situation de I’ARYM danstfaduction. Méme ce pays a
le statut de pays candidat, les négociations aagliis communautaire n"ont pas encore

été ouvertes.

5.1.1 Histoire des relations avec |'UE

En 2000, le PSA a été lancé et ce pays a été indelns ce processus. Le PSA
prévoit I"élaboration des ASA. Une année apre201, I'’ARYM a signé cet ASA et,

en avril 2004, ce document est entré en vigueur.
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La candidature officielle pour I"'adhésion a "'UEarété que la conséquence
naturelle du rapprochement de I"'UE au cadre du EEHA.a été soumise au Conseil le
22 mars 2004.

L octroi de statut de pays candidat est une praegdiécrite dans le deuxieme
chapitre, ou la Commission joue un réle tres imgatrt Elle examine |"état de la
préparation du pays demandeur et donne son avig D@ année apres que la
candidature officielle a été soumise au ConseiC¢éanmission a donné son avis. Le
statut de pays candidat a été octroyé le 16 déeeRif5>

En 2006, le partenariat européen, un des outilgugr@ar le PSA, a été signé.
D apres celui-ci le gouvernement doit exécuter réésrmes nécessaires pour adopter
I"acquis et pour achever des criteres de Copenhd@ierepris les opinions de |'UE de
la Décision 2006/57/CE du Conseil de 30 janvier &0@récisé en bas, sur
I"accomplissement des criteres d"adhésion:

1) LARYM a satisfait aux criteres politiques définesn Copenhague et
dans I"’ASA, I'Etat de droit assurait des institnsicstables et démocratiques. Mais la
Commission a recommandé de prendre certaines nsesans le domaine de la justice,
assurer les élections justes et renforcer le comdatre la corruption qui était (et I'est
toujours) illicite dans I'UE ;

2) En ce qui concerne les criteres économiques la Gssion a considéré
le marché de ce pays comme insuffisant pour powsugiporter la concurrence au sein
de I'Union. Elle a conseillé d’effectuer des réfesmqui pourraient effectivement
augmenter le niveau économique ;

3) Le pays demandeur a été considéré capable d admpterttre en oeuvre
I"acquis communautaire. Mais le temps pour |"’ex@rcatait prévu pour probablement
plus que 5 ans. En plus ces réformes concernarquig exigeraient davantage de

financement¥.

39URL:<http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-tmsfthe former_yugoslav_
republic_of _macedonia/key_events_en.htm>, visit8.2008

“ODécision 2006/57/CE du Conseil, du 30 janvier 20@8ative aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paateat européen avec l'ancienne
République yougoslave de Maceédoine, URL:<http:pareu/scadplus/leg/fr/lvb/
r18013.htm>, visité 10.3.2008
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5.1.2 Aide financiére de préadhésion

En 1996, 'UE a inclus 'ARYM dans son programmeld@déde financiére -
PHARE. Cet outil financait le renforcement des itnfibns et la cohésion sociale et
économique pour que ce pays puisse accomplir desresr de Copenhague et
éventuellement adhérer a I"'Union.

Mais au moment ou le programme CARDS a été lanc208®, I'ARYM a
commencé a bénéficier de cet instrument de préamhésanciére. L aide financiéere a
changé encore une fois quand I'|AP a remplacédgramme CARDS en 2007.

Comme prévu dans le partenariat européen, au pdial de 302,8 millions
d euroé' seront versés a ’ARYM dans les années 2007-16 acadre de cette aide

financieére.

5.2 Croatie

Ce pays candidat est déja en cours du processugdesiations. Mais le début
des négociations a été en danger a cause de leoopgration avec le Tribunal pénal
international pour I'ex-Yougoslavie (TPI1Y). La Ctieafait partie des pays qui ont été

impliqués dans la guerre des Balkans dans les arf@tee

5.2.1 Histoire des relations avec |'UE

Comme prévu les informations sur les relationseefdr Croatie et I'UE sont

reprises du site Internet officiel de la Commissiprécisé sur la page suivante. De

“IDécision 2006/57/CE du Conseil du 30 janvier 2086tif aux principes, aux priorité
et aux conditions figurant dans le partenariat péem avec |’Ancienne République
yougoslave de Maceédoine, URL:<http://europa.eufsicadeqg/fr/lvb/ r18013.htm>,
visité 10.3.2008
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méme que I'’ARYM la Croatie fait partie du PSA dée el aussi signé I"’ASA prévu par
le PSA en 2001, entré en vigueur en 2005.

La Croatie s’est rapprochée de I'UE dans le cadrd*8A et a finalement
soumis sa candidature officielle le 21 février 200&année d’apres, la Commission a
déclaré son avis concernant le remplissement desex de Copenhague L avis repose
sur trois points, comme les trois criteres de Chpgue :

1) L'achevement des criteres politiques a été corsidrffisant. La
Commission a méme apprecié I"amélioration de |mlotation croate avec le Tribunal
pénal international pour l'ex-Yougoslavie (TPIY)ald en tous cas elle a conseillé la
poursuite des réformes concernant le respect degritéis, la lutte contre la corruption
et le retour des réfugiés qui ont fui de la régiendant la guerre des Balkans ;

2) En comparaison avec I'’ARYM, le marché croate acétésidéré capable
de faire face a la concurrence au sein de |"'Unioteaant compte de la poursuite des
réformes actuelles ;

3) L adoption de I"acquis ne devrait pas représergsrpioblemes selon la
Commission, seulement certains domaines avaiertirbege |"attention et de plus
d’investissements. Il s"agissait de I"'environnengtmte |"administration publique.

En juin 2004, le statut de pays candidat a étéaéra la Croatie. Le Conseil a
décidé qu'en mars 2005 les négociations pourréteatlancées sous la condition de la
coopération compléte avec le TPIY. Mais a causendunque des preuves que la
coopération compléte a été assuree, le lancemsmédmciations a été remis.

Ce n’était qu'en 2005 le 3 octobre que la coop@ratompléte avec le TPIY a
été affirmée par le Chef Prospecteur et les nétjonigont été lancéés.

5.2.2 Aide financiére de préadhésion

La Croatie a bien bénéficié de tous les programdessannées 2000-06, sauf

I"instrument de préadhésion turc, bien sar. En ogant ces quatre instruments sont

“2URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/candidateyt@s/croatia/eu_croatia_
relations_en. htm>, visité 20.3.2008
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remplacés par le nouvel outil IAP.
Dans le cadre de l"aide financiére de préadhésiomie par I'UE, la Croatie a

obtenu au total, en 2005, 105 millions d’efites$ I'année suivante déja 140 millidHs.

5.3 Turquie

Ce pays est un pays tres controversé en ce quesmson adhésion a I"Union.
Je pense que I"'adhésion de la Turquie engage etudabats que |I"adhésion de tous les
PECE ensemble.

Les opposants de I"adhésion de ce pays argumeyaelds faits que seulement
3% de surface sont situés sur le continent europandéja mentionné cela au début
du deuxieme chapitre. L"autre argument peut éteelgplupart des citoyens sont des
musulmans. Mais méme en relisant I"article 6, pa@te 1 du traité sur I’'UE plusieurs
fois, je n"ai trouvé aucune mention faisant un cappux bases chrétiennes de I'UE.

Quoigu’il en soit, la Turquie a déja le statut deyp candidat, les négociations

sont en cours et son adhésion n’est qu'une quedtidamps.

5.3.1 Histoire des relations avec |'UE

La demande d"association turque aux Communautéatst en 1959. Elle s’est
concrétisée par la signature de I"accord européanuccomme |"accord d”Ankara en
1963. Cet accord a associé la Turquie a I'UE mhig’a pas proposé la vraie
appartenance a I'UE. C’est pourguoi la Turquies @ candidature officielle en 1987.

“3Communication de la Commission, du 9 novembre 20@&ument de stratégie pour
I"élargissement [COM(2005)561], URL <http://eurapdscadplus/leg/fr/lvb/e50021.
htm>, visité le 3.3.2008
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Mais le statut de pays candidat n’a été octroyé Ifuans aprés, en 1999 au
sommet de Helsinki. En mars 2001, la Turquie aéslgrpartenariat pour I"adhésion et a
créé le Programme national pour |"adoption de Liscgommunautairé®

Finalement en 2005 la Commission a affirmé lesém# politiques de
Copenhague réalisés et les négociations ont ét#dan La Communication de la
Commission au Conseil et au Parlement européenaltichre 2004, précisée a la fin
de cette page, a évalué le progres accompli pauriguie:

1) L'UE surveille sans cesse le progres effectué parurquie dans le
domaine politique et examine si le respect desrest politiques de Copenhague
continue et si les conditions politiques ne sord yialées. D" aprés le partenariat pour
I"'adhésion qui détermine les politiques prioritgjréda Turquie doit exécuter des
réformes et des changements pour assurer le redpecriteres politiques d adhésion.
La Commission évalue ce progrés dans les rapporngets. Mais elle peut aussi bien
proposer la suspension des négociations si lesesipolitiques sont violés;

2) .Le deuxieme pilier sont des négociations sur legpitres de I"acquis
communautaire qui se déroulent dans le cadre desores explicatives et bilatérales.
L"UE doit prendre certaines précautions car |'adimésle la Turquie exigera des
grandes dépenses ;

3) Le dialogue culturel doit étre engagé entre le fmetyrc et les peuples
des Etats membres. Il est nécessaire de discutdesulifférences des cultures - la
religion, le respect des droits des minorités raaissi le terrorismé>

La Commission a aussi rédigé le document nomm@ilesstions soulevées par
la possible adhésion de la Turquie a I"'Union eump@ou elle a statué que I"adhésion
de la Turquie représentait un vrai défi pour I"'UE.

Dans la méme Communication de la Commission, menéoen haut, elle a
aussi indiqué que I"adhésion ne sera pas possiatg 2014 car I'UE ne veut pas mettre
en danger lintégration parmi les Etats membresaeoeptant la Turquie sans

“URL : <http://ec.europa.eu/enlargement/candidatertres/turkey/key events_en.
htm>, visité 3.3.2008

“SCommunication de la Commission au Conseil et aleR&nt européen, du 6 octobre
2004, intitulée « Recommandation de la Commissiogpgeenne concernant les progrés
réalisés par la Turquie sur la voie de I'adhésif@GM(2004)656 final], URL:<http://
europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/e50015.htm>, visté.3.2008
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I'assurance que tous les criteres de Copenhagueespectes.

5.3.2 Aide financiére de préadhésion

Dans la période de 2000 a 2006, la Turquie a b&gaétle I'instrument de
préadhésion turc qui a servi comme un ensemblautess aide financiere proposé aux
PECE et pays des Balkans.

Comme les autres pays candidats et pays candid&stiels, depuis 2007 la
Turquie profite de |"aide financiére de préadhésians le cadre du programme IAP.

En 2005, la Turquie a obtenu par le biais de | éiltEnciere de préadhésion 300
millions d”euro$®, en 2006 déja 500 millioris.

“éCommunication de la Commission, du 9 novembre 2D@8ument de stratégie pour
I"élargissement [COM(2005)561], URL :<http://euraaascadplus/leg/fr/lvb/e50021.
htm>, visité le 26.2.2008
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6 Pays candidats potentiels

En 2000, I'Union a offert la possibilité de pamer au PSA aux pays des
Balkans occidentaux dont deux pays sont déja dgs pandidat ('ARYM et la
Croatie). La méme année le Conseil a reconnu lessapays des Balkans occidentaux
comme des pays candidats potentiels au sommet ide. &= sont les quatre pays
suivants — |'Albanie, la Bosnie-Herzégovine, le Mmégro et la Serbie (Kosovo
compris).

L"Albanie mise a part, les trois autres pays oétigtpliqués dans la guerre des
Balkans, I"'UE exige donc leurs coopérations comapla@wvec le TPYI afin de punir tous
les criminels responsables des horreurs faits pergdte guerre.

Les dates importantes sont reprises du site Irnteffieiel de la Commission,

toujours mentionné a la fin des pages.

6.1 Albanie

En 2000, I"Albanie est devenue un des pays incins ¢ PSA. Le 12 juin 2006
elle a signé I'ASA et la méme année le partenauabpéen a été élaboré. Ces deux
documents ont défini les politiques prioritairex@uelles |’Albanie devrait s"adresser
pour se rapprocher de I"Uni8h.

Pour soutenir ses efforts vers son adhésion a |1(Athanie peut bien sar
profiter de I"aide financiére. Par le biais de CARD' Albanie a obtenu la somme de

315,5 millions d"eurdg dans les années 2001-06.

“"URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/albania/eu_
albania_relations_en.htm>, visité 28.3.2008

“8Décision 2006/54/CE du Conseil, du 30 janvier 20@8ative aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paateat européen avec I'Albanie, URL :
<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r18011.htwisjté 28.3.2008

45



Cet outil a été remplacé par I'lAP en 2007. En jgnde la méme année, le
gouvernement albanais a adopté le Plan financietapinuel 2007-10 qui concernant
les projets dans le cadre des deux premiers vblE&®. Selon les renseignements de la
Décision 2006/54/CE du Conseil du 30 janvier 20@@&cisé en bas, I"Albanie va au
total obtenir 306,1 millions d"euros pour les armz@07-2010?

6.2 Bosnie-Herzégovine

Car la Bosnie-Herzégovine (BH) fait partie du P$Apartenariat européen qui
est prévu par ce processus a été élaboré en 20@4deatifier les priorités de I'UE.

En 2005, I"'Union a aussi commencé a négocier &8A. La signature de cet
accord a été conditionnée par la réeforme de |"atn@tion publique, de la police et de
la coopération compléte avec le TPIY. En 2007, duaes conditions ont été remplies,
I’ASA a été signé’

Pour assurer la démocratie et la stabilité destutisins et puis effectuer les
changements dans les domaines prioritaires, |'Urdofinancé ce pays candidat
potentiel depuis 1991, avant méme qu’il soit reaguays candidat potentiel.

Premiérement il a bénéficié du programme PHAREgspes investissements
sont venus via programme CARDS. Dans les année8-@80la BH a recu selon la
Décision 2006/55/CE du Conseil du 30 janvier 2006 mle 502,8 millions d"eurds
pour renforcer ses institutions aprés la guerre.

Le Plan financier pluriannuel 2007-10 pour IAP coenpvec des dotations de

332 millions d"euro&!

“Décision 2006/54/CE du Conseil, du 30 janvier 208Bitive aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paatet européen avec I'Albanie, URL :
<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r18011.htwisjté 28.3.2008

*0URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialddate-countries/bosnia_and_
herzegovina/eu_bosnia_and_herzegovina_relatiortgtnen, visité 28.3.2008

*IDécision 2006/55/CE du Conseil, du 30 janvier 20@8ative aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paateat européen avec la Bosnie-
Herzégovine, URL :<http://europa.eu/scadplus/Idghifr18012.htm>, visité 28.3.2008
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6.3. République fédérale de Yougoslavie

Depuis 2000, la République fédérale de Yougoslérley) fait partie du PSA.
En 2005, les négociations sur I"’ASA ont été lana@ess elles ont été suspendues
I"année suivante a cause de la hon-coopérationlavidely.

En 2004, I'UE a élaboré le partenariat européemn lBoRFY, révisé en 2008.

Avant que le Monténégro ait déclaré son indéperglateac RFY a profité du
programme CARDS pour renforcer ses institutiorahiser la démocratie et assurer la

paix.

6.3.1 Monténégro

Le 3 juin 2006, le Monténégro s’est déclaré EtdEjpendant et a adopté la
déclaration d’indépendance. Celui ci a défini Egration a I'UE comme la premiére
priorité et le gouvernement a pris des mesuresspedisables pour accélérer le
rapprochement de |"Union.

La méme année le Monténégro a été reconnu comntgtairindépendant par
I"'UE et les négociations séparées sur |'’ASA ontréséimées. En 2007 I'ASA a été
signé et aussi le partenariat a été élaforé.

D apres la Décision 2007/49/CE du Conseil du 22i@r2007, précisée a la fin
de cette page, dans le cadre des deux premiers \&d outil IAP, le Monténégro va
obtenir 131,3 millions d"eurdsdans les années 2008-10, pour achever des obtigati

définies dans le partenariat européen et par I’ASA.

>2URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/montenegro/
eu_montenegro_relations_en.htm>, visité 28.3.2008

>3Décision 2007/49/CE du Conseil, du 22 janvier 20@Tative aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paateat européen avec le Monténégro,
URL :<http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/r1801mh, visité 28.3.2008
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6.3.2 Serbie

Aprés la déclaration d'indépendance du Monténdgr&erbie a été reconnue
comme le pays successeur de I'ancienne RFY etélgsciations sur I'’ASA ont été
reprises en 2007 et signées a la fin la méme année.

En 2006, un nouveau partenariat européen a étgérédr le Consefr'

Ainsi la Serbie profite de I"aide financiere degaiésion du programme IAP et
selon la Décision 2006/56/CE du Conseil du 30 j@ng006, précisée ci dessous, elle

va obtenir la somme de 572,4 millions d”eutbdans les années 2007-09.

6.3.3 Kosovo

En 2003, au sommet de Thessaloniki, Kosovo a étnrel comme une région
faisant partie du PSA.

Puisqu'en 2006 le Kosovo a été inclus dans le parigt européen, ses
institutions provisoires autonomes ont rédigé BnRl"action pour adopter le partenariat
européen. Ce document fait les bases des relatiures|’ UE et Kosova®

Kosovo aussi bénéficie des programmes de |"aidmn6iere affectée par I'UE.
L aide financiére de CARDS de laquelle Kosovo airelpis que 1,1 milliard d”eurds

pendant les années 1999-2006, a été remplace Par 1A

*URL <:http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/serbia/eu_
serbia_relations_en.htm>, visité 28.3 :2008

*Décision 2006/56/CE du Conseil, du 30 janvier 20@8ative aux principes, aux
priorités et aux conditions figurant dans le paate&t européen avec la Serbie, y
compris Kosovo selon le statut défini par la résotul1244 du Conseil de sécurité des
Nations unies du 10 juin 1999, URL :<http://eur@p@scadplus/leg/fr/lvb/r18015.htm>,
visité 29.3.2008

SURL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialidate-countries/kosovo/eu_
kosovo_relations_en.htm>, visité 28.3.2008

>’URL :<http://www.ec.europa.eu/enlargement/potertaididate-countries/kosovo/
eu_kosovo_relations_ en.htm>, visité 29.3.2008
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Alors maintenant Kosovo profite de deux premieretgode cette aide financiére
destinées aux pays candidats potentiels— le resrfoent des institutions et l'aide
transitoire ; et la coopération transfrontaliere.

En février 2008, Kosovo a déclaré son indépendande Conseil a statué que

chaque Etat membre devrait s'exprimer soi-mémeessirelations avec Kosovo.
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Conclusion

Comme javais prévu dans l'introduction, j"ai dévismon mémoire en Six
chapitres. En ce qui concerne chaque chapitregnsgque j"ai rempli les objectifs que
j ai définis au début.

La premiere partie présente assez simplementdifgse des naissances des
Communautés ainsi que I"UE, suivi par la descnigtides étapes de |'expansion des
Communautés et de I'UE.

Dans la deuxieme partie jai réussi a bien déddrprocessus d'adhésion. Je
pense que la description des démarches et degqrbtessus est claire, cohérente et
remplit I'objectif principal : montrer la procédutBadhésion en général et fournir aux
lecteurs les principes fondamentaux de cette pabtide |"UE.

Mon autre but était de présenter les instrumenggréadhésion nécessaires pour
rapprocher le pays de I'UE. Mes deux chapitres ex@mit ces instruments de
préadhésion font le résumé compréhensible dedéégie de préadhésion de I'UE. Les
deux chapitres sont divisés d’aprés les criterégiapx. Cette division m’a permis
d’étre capable de montrer aux lecteurs la stratédgipréadhésion de la part de I'UE de
facon logique, compréhensible et détaillée

Le premier chapitre est subdivisé en parties comcerles instruments de
préadhésion destinés aux pays candidats et auxcpagsdats potentiels. Je montre les
outils dont les pays peuvent bénéficier quandadld sléja des pays candidats. La raison
pour mettre ces outils avant les outils destinéspays candidats potentiels est que les
instruments de préadhésion pour les pays en casrségociations ont été déja utilisé
pour les PECE, donc pour la République tchequejaets |'optique historique ils
précédent les outils pour les pays candidats getemjui ont été instaurés plus tard.

L autre chapitre décrit les instruments de préadhénanciers. Ceux -la sont
aussi bien subdivisés comme les instruments juréticet politigues. Mais la division
est un peu différente. Pour que les lecteurs sitame dans le volume des programmes
financiers destinés pour les pays candidats aunsippur les pays candidats potentiels,

je les ai divisés selon le temps de leurs apptioati En utilisant les chiffres officiels
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pris dans les documents officiels, je pense quaéisssi a montrer les différences et les
importances de ces programmes aux pays bénéfgiaire

Pour n‘'omettre aucune partie de la politique d&aigissement de I'UE, il est
nécessaire de montrer les parties concernées. Sigtifie de présenter des pays
candidats ainsi que pays candidats potentiels.

Les premiers sont les pays qui ont déja le statysad/s candidat. J"ai décidé de
présenter ces pays par leurs relations avec I'UdrsAjuand les accords bilatéraux ont
éte signeés entre I'UE et ces pays candidats, ItevISUE sur le progrés effectué par ces
pays candidats et non en dernier lieu j"ai ajoesgéalrticles concernant |"aide financiére.
En travaillant avec les documents officiels sur tektions entre I'UE et les pays
candidats, je suis parvenue a mettre des sommesisgsé et officielles des
investissements destinés a ces pays. Ce qui, i permet aux lecteurs de se faire une
opinion a propos des états de ces pays. Le volsenyestissements transmis aux
pays candidats indique implicitement |"état du digweement de ces pays.

Les derniers pays que jai présentés ont été lgs pandidats potentiels. Ces
pays des Balkans n“ont pas encore atteint les umvea leurs politiques, cela veut dire
la capacité de respecter les criteres de Copenhagils ont été reconnus seulement
comme les pays candidats potentiels en 2000. Yalement travaillé avec les
documents officiels, précisément avec les partatsareuropéens, je pouvais aussi
ajouter les sommes officielles qui ont été dépendaes le cadre de |"aide financiere de
préadhésion.

Pour conclure mon mémoire, je pense que j ai atteim but de faire un résumé
de I'état actuel de |"élargissement de I'UE conmgméiible et complexe. J'ai réussit a
structurer mon mémoire comme j ai prévu a |'intician.

En entier ma description de cette politique comy#ig est fait en facon simple
pour que méme les lecteurs qui ne sont pas assdliafisés avec cette problématique

pourraient s”orienter dans le texte.
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Résumeé

Cilem mé bakak&ké prace bylofgdstaveni a popsani procesijimani nového
¢lenského statu, nezbytnychteplvstupnich nastrdjjakozto i fedstaveni saiasnych
kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemauSpraci jsem rozdila na Sest
kapitol giicemz kazda kapitola je rogeéna na dalSi podkapitoly.

Abych se mohla ve své pracénovat aktualnimu stavu ro8vani Evropské
Unie (EU), bylo nutné jedstavit alespo ve zkratce historii jejiho vzniku. Ma prvni
kapitola tedy pojednava o vzniku jednotlivych Ewskfich spoléenstvi s naslednym
vznikem EU Maastrichtskou smlouvou, ktera vstoupilakinnost 1.listopadu 1993.
Dale ve druhéasti prvni kapitoly jsem popsala jednotlividggpupové viny. K pvodnim
Sestici stat (Belgie, Francie, Italie, LucemburskogiNecko, Nizozemi) se postupn
piidalo dalSich 21 stat

Ve druhé kapitole jsem se&mnovala obec# piistupovému procesu, tedy cestou,
kterou musi zadajici stat projit, abys sec¢f gtal ¢lensky stat. Nejprve Zadajici stat
podava zadost o vstup do EU. Paklize tento stéuppkakladni zasady EU, Zzadost je
prijata a Zadajici stat se stava statem kandidatskfmpiipadt, Ze kandidatska zem
sphuje politicka kritéria stanovena roku 1993 na sutami Kodani, mohou byt
zahajena fstupova jednani. Tyto rozhovory jsou vedeny nathg#livymi kapitolami
evropskeé legislativy, sboénnazvané acquis communautaire, které jsoucsamy na
raizné dilezité politiky EU. Jakmile jednani dojdou svémunkp naifadu gichazi
posledni faze ifistupového procesu —fiptupova smlouva. V moment kdy je
piistupova smlouva ratifikovana vSendienskymi staty a samotnym kandidatskym
statem, se tento stat stavspupujicim statem. Jakmiletfiptupova smlouva vstoupi v
acinnost z pistupujiciho statu se stava rovnocexitgnsky stat.

Jelikoz musi EU zajistit, aby v momenkdy se nova ze#nstavaclenskou zemi
nedoslo ke zpomaleni samotné integrace iNEl, byly vytvdeny jisté pedvstupni
nastroje, které kandidatskému statu pomahaji vabwe s rozdilnostmi viznych
oborech. Tyto fedvstupni nastroje jsem ragith do dvou kapitol — pravni a politické

piedvstupni nastroje a finémi pomoc.
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Ve treti kapitole jsem detaitnpopsala funkci pravnich a politickych nastiroj
Tyto nastroje maji za cil stanovitéité podminky, které musi kandidatsky stat spinit,
aby v budoucnu mohlo dojit k jehaipojeni k EU ; a pomoci ty to podminky splnit.

Zminéné pedvstupni nastroje jsem radith podle jejich uziti vzhledem ke
kandidatskym a potencialnim kandidatskym zemim.rvhpcéasti teti kapitoly jsem
rozpracovala nastrojagdvstupni pomoci dené pro kandidatské zeéntrikladem jsou
Evropské smlouvyi Partnerstvi pro fijeti. Druhoucast teti kapitoly jsem ¥novala
pravnim a politickym nastrdin zangfenym na pomoc potencialnim kandidatskym
zemim v jejich ambici ke vstoupeni do EU.

Aby vSechny staty zahrnuté vieti kapitole mohly spinit zadané podminky a
priblizit se EU, zardila jsem svouctvrtou kapitolu na jiz vySe zménou finargni
piedvstupni pomoc. Tu jsem radith na programy fungujici v obdobi 2000-06 a mezi
léty 2007-13. V prvnim obdobi existovalét progrant, ze kterych mohly jednotlivé
kandidatské zemcerpat — program PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS fadqvstupni
pomoc pro Turecko. Kazdy Zahto program (vyjma predvstupni pomoci pro Turecko,
ktera spojovala ostatityii programy dohromady) se zatoval na dlezité politiky a
obory, jejichz miru rozvoje byloréba v kandidatskych zemich zlepSit. V roce 2007
doSlo ke zjednoduseni finém asistence aipdeslé programy byly spojeny v jeden pod
ndzvem IAP. Program financuje projekty na upewna stabilizaci instituci v
kandidatské zemi, na regionalni rozvoj, pohmanispolupraci¢i zemedélsky rozvoj.
Dale jsem do této kapitolyfigala i Splofinancované mezinarodnimi figammi
institucemi a finatini pomoc po vstoupeni do EU.

Aby bylo predstaveni politiky rozgbvani EU Uplné, bylotréba podrobgi
predstavit kandidatské a potencialni kandidatske ézevh paté kapitole fedstavu;i
kandidatské zetn coz jsou byvala Jugoslavska republika Makedo@iegrvatsko a
Turecko. Kazdou zemi jsem rogia na podkapitolu historie, ve které jsem rozépsa
historii vztali s EU ; a na finami predvstupni pomoc, ve které jsem priegstavu
uvedla i finakni ¢astky, které byly v rdmci jednotlivych finamich program t¢émto
zemim udleny, aby mohly uskutait zavazky vyplyvajici z pravnichi@dvstupnich
NAstrofi.

Posledni Sestou kapitolu jseminevala potencialnim kandidatskym zemim. U

kazdé z nich jsem uvedla smlouvy v raméegvstupni pomoci, které dany stat jiz
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podepsal s EU. Stajnako v gedchozi kapitole jsemfidala i oficialni ¢astky, které
byly v ramci finaini pomoci do dchto stat poslany na celkovy rozvoj a povéteu
obnovu zem (kromg Albanie byly zems zasazeny valkou na Balkn Kapitola je
roz&klena nacasti podle jednotlivych stét tedy na Albanii, Bosnu a Hercegovinu,
Cernou Horu, Srbsko a KosovoiiTposledr jmenované staty jsem spojila do jedné
¢asti, jelikoz maji spolmou historii a tive byly sodasti jedné Federativni republiky
Jugoslavie. Déle jsem se vSalwevala tmto statim jednotli.

Praci jsem zakafila abecednim seznamem pouzité literatury a inteuyeh
stranek, které minspirovaly k napsani bakatkeé prace na toto téma #lphy vztazené
ke kazdé kapitole. Néjklad mapy zobrazujici postupné rae$iani EU v minulosti,
mapy sodasnych kandidatskych a potencialnich kandidatskgemi, ale i tabulky

ukazujici rozdleni financi jednotlivym stém v ramci gedvstupni finaéni pomoci.
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Annexe A

Les cartes des vagues d"élargissement de |'UE

Image 1 : la $®vague d’élargissement — le Danemark, |'Irlande Boyaume-Unf

Image 2 : la ™ vague d’élargissement — la Gré&ce

-
=
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Image 3 : la §™vague d’élargissement — I'Espagne et le Poffligal
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8URL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commab&c/EUenl-EU9.png>, visité

20.4.2008

*URL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commado&7/EUenl-EU10.png>,

visité 20.4.2008

®OURL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commadagi6/EUenl-EU12.png>,

visité 20.4.2008
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Image 4 : la 4™vague d’élargissement — I Autriche, la Finlandie Suéd&

Image 5 : la 5™ vague d’élargissement - le Chypre (sans la padtid), |'Estonie, la
Hongrie, la Lettonie, la Lithuanie, la Malte, lal&gne, la République tcheque, la

Slovaquie et la Slovérfie

®IURL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commdb&5/EUenl-EU15.png>,
visité 20.4.2008
®2URL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commado&e/EUenl-EU25.png>,
visité 20.4.2008
®3URL :<http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commdi&’2/EUenl-EU27.png>,
visité 20.4.2008
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Annexe B

Les chapitres de |"acquis communautair¥

Chapitre 1 :
Chapitre 2 :
Chapitre 3 :
Chapitre 4 :
Chapitre 5 :
Chapitre 6 :
Chapitre 7 :
Chapitre 8 :
Chapitre 9 :

Chapitre 10 :
Chapitre 11 :
Chapitre 12 :
Chapitre 13 :
Chapitre 14 :
Chapitre 15:
Chapitre 16 :

Chapitre 17

Chapitre 18 :
Chapitre 19:
Chapitre 20 :

Chapitre 21

Chapitre 22 :
Chapitre 23 :
Chapitre 24 :

Libre circulation des biens

Libre circulation des travailleurs

Droit d’établissement et libre prastatie services
Libre circulation des capitaux

Marchés publics

Droit des sociétés

Droits de propriété intellectuelle

Politique de la concurrence

Services financiers

Société de I'information et médias

Agriculture et développement rural

Sécurité alimentaire, politique viéigire et phytosanitaire
Péche

Politique des transports

Energie

Fiscalité

: Politique économique et monétaire
Statistiques

Politique sociale et emploi

Politique d’entreprise et politiqgndustrielle

: Réseaux transeuropéens

Politique régionale et coordinati@s éhstruments structurels
Appareil judiciaire et droits fondanteux

Justice, liberté et sécurité

®URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/enlargementgss/accession_process/how
does_a_country_join_the_eu/negotiations_croatikewindex_fr.htm>, visité

20.4.2008
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Chapitre 25 :
Chapitre 26 :
Chapitre 27 :
Chapitre 28 :
Chapitre 29 :
Chapitre 30 :
Chapitre 31 :
Chapitre 32 :
Chapitre 33:
Chapitre 34 :
Chapitre 35 :

Science et recherche

Education et culture

Environnement

Protection des consommateurs et siante
Union douaniére

Relations extérieures

Politique étrangere, de sécuriteeatéfense
Contréle financier

Dispositions financiéres et budgégair
Institutions

Autres questions
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Annexe C

Les accords européeris

)

)

Date de signature deDate de son entrée Candidature

Pays , . . . <

I"accord européen en vigueur officielle a I'UE
Boulgarie mars 1993 février 1995 14.12.1995
Chypre décembre 1972 juin 1973 3.7.1990
Estonie juin 1995 février 1998 24.11.1995
Hongrie décembre 1991 février 1994 31.3.1994
Lettonie juin 1995 février 1998 13.10.1995
Lithuanie juin 1995 février 1998 8.12.1995
Malte décembre 1970 avril 1971 16.7.1990
Pologne décembre 1991 février 1994 5.4.1994
République tcheque octobre 1993  février 1995 17.1.1996
Roumanie février 1993 février 1995 22.6.1995
Slovaquie octobre 1993 février 1995 27.6.1995
Slovénie juin 1996 février 1999 10.6.1996
Turquie septembre 1963 décembre 1964 14.4.1987
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Annexe D

La répartition des investissements dans le cadre daide de préadhésion en 2060

Pays PHARE ISPA SAPARD
Bulgarie 100 52 104
Estonie 24 12 28,6
Hongrie 96 38 88,4
Lettonie 30 22 46,8
Lithuanie 42 30 52
Pologne 398 169 348,4
Républigue tchéque 79 22 70,2
Roumanie 242 151 239,2
Slovaquie 49 18 46,8
Slovénie 25 6 15,6

®FIALA, P., PITROVA, M.:Evropska unigstr.162
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Annexe E

Les cartes des pays candidats

Image 1 : I'’Ancienne République yougoslave de Mairef’
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®’URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/candidaterti@s/the_former_yugoslav_

republic_of _macedonia/index_en.htm>, visité 20.a820
®8URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/candidaterti@s/croatia/index_en.htm>,

visité 20.4.2008
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Image 3 : la Turquf@
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®SURL :<http://ec.europa.eu/enlargement/candidatert@s/turkey/index_en.htm>,
visité 20.4.2008
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Annexe F

Les cartes des pays candidats potentiels

Image 1 : I'Albanié&
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YURL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentiakidate-countries/albania/index_
en.htm>, visité 20.4.2008

"IURL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/bosnia_and_
herzegovina/index_en.htm>, visité 20.4.2008
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Image 3 : le Monténégfd
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"2URL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/montenegro/
index_en.htm>, visité 20.4.2008

SURL :<http://ec.europa.eu/enlargement/potentialdidate-countries/serbia/index_
en.htm>, visité 20.4.2008
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