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Realizace regionalnich individualnich projektu uradem
prace

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva realizaci regionalnich individualnich projekti jako
komplexnim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, které vyuziva Utad prace Ceské
republiky pro snizeni celkové nezamé&stnanosti.

Teoreticka ¢ast prace je veénovana analyze relevantnich pravnich predpist jak
z oblasti Evropské unie, tak v ramci ¢eské legislativy. Pfedev§im se jedna o vyznamné
dokumenty aktualniho programového obdobi, zakon o zamé&stnanosti a ptedpisy souvisejici
s institucemi, které se podileji na realizaci projektl. V praktické ¢asti prace je analyzovana
zkoumana oblast, pfedevSim situace na trhu prace V Plzenském kraji. Jsou
charakterizovany jednotlivé regionalni individualni projekty v tomto kraji a jejich aktivity
a cile. Pomoci kvalitativni metody formou rozhovorl s pracovniky projekti je zjistén
skute¢ny stav realizace a problémy, se kterymi se v bé€zné praxi potykaji. Vybrané
problémy jsou déale podrobnéji specifikovany. V zavéru prace jsou shrnuty veSkeré ziskané
poznatky a na jejich zakladé jsou navrhnuta feSeni, ktera by méla vést k zefektivnéni

realizace regionalnich individualnich projektu.

Klicova slova: zdkon o zaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, Evropsky socialni
fond, regionalni individualni projekt, Utad prace CR, Operacni program zameéstnanost,

nezaméstnanost, uchaze¢ o zaméstnani, rekvalifikace



Implementation of regional individual projects by the
Laubor Office

Summary

This diploma thesis deals with realization of regional individual projects as a
comprehensive tool of active employment policy, which is used by The Labor Office of the
Czech Republic for reducing total unemployment.

The theoretical part of the thesis deals with the analysis of relevant legal
regulations both from the European Union and the Czech legislation. Above all, it focuses
on important documents of the current programming period, the Employment Act and the
regulations related institutions involved in the implementation of projects. The practical
part of the thesis analyzes the studied area, especially the situation on the labor market in
the Pilsen region. It characterizes individual regional individual projects in this region and
their activities and objectives. The actual state of implementation and the problems
encountered in common practice are identified by using the qualitative method in the form
of interviews with project staff and selected issues are further specified. At the end of the
thesis all the acquired knowledge is summarized and based on the research, there are
suggested solutions that should lead to more effective implementation of regional

individual projects.

Keywords: Employment Act, Active Employment Policy, European Social Fund, Regional
Individual Project, Labor Office of the Czech Republic, Operational Program

Employment, Unemployment, job applicant, retraining



L V0. 11
2 Cil prace a metodika ..............oooiiiiiiiiiii 13
2.1 CHLPLACE .. 13
2.2 MEIOAIKA ...t 13

3 Teoretickd VYChOdiSKa .............ccooiiiiiiiii s 16
3.1 Mezindrodni Pravind UPTAVA ......ccveeeiieiiiiiisiiesie e 16
3.1.1  Strategie EVIOPa 2020...........cceiieiiiieiieie e 17
3.1.2  Evropské strukturalni a investiéni fondy ...........ccceviriiiiiiniiniciiienn 18

3.2 Operacni program ZameEStNANOSL ...........cceervrererriererieesieeseesreeseesreesseessee e 22
3.2.1  Regionalni individudlni projekt ...........cccooiiiiiiiiiii e 24

3.3 Institucionalni zabezpeceni statni politiky zamestnanosti ..........c.ceeveevervennnnn 24
3.3.1  Ministerstvo prace a socialnich v&ci CRu......cooeveveverieesieisesieeessessseenas 25
332 UFad PrACE CR ...ooveeecececeeeeeee e tes et esse s 25
3321 Generalni feditelstvi Utadu prace CR .......ccovvvevveeerecereeesieeeennnnn, 26
3.3.22  Krajské pobocky Utadu prace CR........cccoeurvreerirereererereieierieeenens, 27
3.3.2.3 Oddéleni projektll EU........ccoiiiiiiiiiicc 28

3.4  Pravni tiprava zaméstnanosti v Ceské republice ..........coovuereerereererreeerceenennn, 29
3.4.1  Listina zakladnich prav a svobod...........ccceviiiiiiiiiiiiii 29
3.4.2  Z&KON 0 ZAMESTNANOSTL.....eeuviiiiiiieiiire it 30
34.21 Zvysena péce pii zprostiedkovani zameéstnani ...........cecvvveiiiiennn, 33
3.4.2.2 Nastroje aktivni politiky zamestnanosti ........cccocvveeiiieiiiiiiiciieiee 34

4 VIASENE PIACE .......iiiiiiiiiiic e 37
4.1  Charakteristika sledované oblasti..........cccccovviiriiiiiiiiiiiii 37
4.1.1  Utad prace CR v Plzefiském Kraji......c..coovvvvrrrrerreeeeeressseesensesseeesienenens 38
4.1.2  Situace na trhu prace v Plzeniském Kraji..........cccooeiiiiiiiiiiiiiciii, 39

4.2  Regionalni individualni projekty v Plzenském Kraji..........cccooeviriiininiinicnn, 44
4.2.1  Zaruky pro mladé v Plzenském Kraji.........ccccooeiiieiiniiiiciiiiencicc 46
4.2.2  Sance pro padesatniky v Plzefiském Kraji.........ccoceveereereerereriereciecenenen. 47
4.2.3  Rodina i prace v P1zefiském Kraji .........ccooveiiiiiiiiiiiiciicece e 49

4.3 Interview s pracovniky UP CR .......ccccooeviieiciiiciieeecesese e, 51
4.3.1  Vysledky polostandardizovaného interview ..........c.ccocvrvieiiiiiniicninicnnn, 51

4.4 Specifikace vybranych problémull...........ccccevviiiiiiiiiiiiiiiii e 54
441  Administrativni a ¢asova naro¢nost poskytnuti mzdového ptispévku...... 54
4.4.2  Absence realizovanych vefejnych zakazek............cccooviviniiiiiiiniiiinnne, 58



4421 Dodavatel komplexnich sluzeb projektii.........cccovveviiiiiiiiiiiienn, 61

4422 Zajisténi rekvalifikac¢nich kurzt pro Krajskou pobocku v Plzni....... 62
4423 Jazykové kurzy projektu Rodina i prace v Plzeiském kraji.............. 64
4424  Vybaveni pro realizacni tym projeKtu .........cccceverererenininnineieeinenn, 64

O VysledKy a diSKUSE ...........cooiiiiiiiiiii 67
5.1  Nizka nezaméstnanost v Plzefiském Kraji .........cccooveriiiiiiiiiiiiiiiicc, 68
5.2 Spolecensky ucelna pracovni mMiSta ......ccccvvevuviiiiiieniiiie e 69
5.3 VerejNé ZaKAZKY ......ooiiiiiiiiiiece e 71

B ZLAVET ... ittt bt bt b e bt nhe e e e be et e 73
7 Seznam pouZitych Zdrojll .............ccooiiiiiiiiiiii 75
7.1 KniZni publIKACE ...coiivviiiiiii it 75
7.2 Pravni ptedpisy EVIOPSKE UNie.........ccccovviiiiiiiiiiiice e 76
7.3 Pravni predpisy Ceské 1epUDIKY ........coovueveevieeerceeeeieeeesecieee e, 76
7.4 INterNEtOVE ZATOJC. . uviiiiiiiiieiie et 76
7.5 DalST ZATOJE ..o 79

8 PFILOMY ..o 80

Seznam obrazku

Obrazek 1: Organizaéni struktura KrP v PIZNi ... 39
Obréazek 2: Lhity nutné na kontroly RO v jednotlivych fazich zadavani/realizace zakazek
........................................................................................................................................ 61

Seznam tabulek

Tabulka 1: Pfehled operacnich programt pro obdobi 2014 - 2020 ...........ccccevvvvivirnennnns 21
Tabulka 2: Plzefisky kraj v CiSIECh ......occvviiiiiiii e 37
Tabulka 3: Podil nezaméstnanych osob v okresech Plzeniského kraje ..........c.ccoovevenne. 42
Seznam grafi

Graf 1: Rozlozeni alokace EST fondill .........cccovviiiiiiiiiiiiice e 19
Graf 2: Vyvoj na trhu prace v Plzeniském Kraji ..........ccooveviiiiiiiiiics 40
Graf 3: Podil nezame&stnanych 0S0D..........cccoiiiiiiiiiiiicc e 41
Graf 4: D¢lka evidence uchazecii o zaméstnani v Plzefiském kraji........ccccoocvvviiiennnnnns 42
Graf 5: Vybrané skupiny uchazecli u zaméstnani v Plzefiském kraji........c.cccceeiiieennnnns 43
Graf 6: Podil vybranych skupin uchazecli o zaméstnani v Plzenském kraji .................. 44



Seznam zKratek

APZ
CR
ENRF
EFRR
ESF
ESI fondy
EU
EZFRV
FS
KoP
KrP
MMR
MPSV
NUTS
OoP
OPZ
OSN
PLK
RIP
RO
SUPM
UP CR
YEI

ZpM
ZoZ

aktivni politika zamé&stnanosti

Ceska republika

Evropsky namoini a rybarsky fond
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropské unie

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
Fond soudrznosti

Kontaktni pracovisté Krajské pobocky
Krajskéa pobocka

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Nomenklatura Gizemni statistické jednotky
operacni program

Operacni program Zaméstnanost
Organizace spojenych narodi

Plzensky kraj

regionalni individudlni projekt

fidici organ

Spolecensky ucelné pracovni misto

Utad prace CR

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(Youth Employment Initiative)

Zaruky pro mladé

Zakon o zaméstnanosti

10



1 Uvod

Tématem této diplomové prace jsou regiondlni individualni projekty, které jsou
v ramci aktivni politiky zamé&stnanosti realizovany Utadem prace CR. Tento komplexni
soubor aktivit a nastrojii je vyuzivan jiz druhé programové obdobi, piesto neni vSeobecné
znam tak, jako n¢které nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Projekty jsou jednim
z prostiedkl pro naplnéni cild Evropské unie a jejich clenskych statd v oblasti
zameéstnanosti. Pozoruhodna a dlouhd je cesta od evropského zaméru ke konkrétni pomoci
pro jednotlivce. V soucasné dob¢é nas finan¢ni podpora z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl ovliviiuje v mnoha oblastech vefejného 1 soukromého Zivota. Tento
druh pomoci v podobé regionalnich individualnich projektt je specificky predev$im svou
komplexnosti a jedine¢nosti. Projekty jsou sestavovany pfimo na miru danému regionu
a vybrané cilové skupiné. Tato problematika je upravena fadou pravnich piedpisi,
strategickych dokumentd a obligatornich pravidel, kterymi jsou vazany vSechny
zainteresované instituce z fad statni spravy. Dopad regionalnich individualnich projekt by
se mél projevit nejvice na trhu prace dané oblasti, na zlepSeni situace uchazect a zajemci
0 zamé&stnani a v neposledni fadé na zaméstnavatelich. Celkové by mély mit projekty
pozitivni vliv na rozvoj pfislusného regionu. Toto téma je tudiZ velice provazano
se studovanym oborem Vetejna sprava a regionalni rozvoj.

Problematika regionalnich individualnich projekt byla zvolena pfedev$im z diivodu
osobnich zkuSenosti. Obezndmeni s tématem probihd dlouhodobé, mimo jiné i pii
zpracovani bakalafské prace.

Na zaklad€ stanoveného cile a dil¢ich cilli je prace clenéna na jednotlivé Casti
a kapitoly. V teoretické cCasti je pozornost zaméfena na legislativni Gpravu dané
problematiky na mezinarodni, evropské 1 ¢eské urovni. V neposledni fadé¢ jsou definovany
instituce podilejici se na realizaci projektii a jejich tloha v této oblasti. Prakticka ¢ast se
vénuje zkoumané oblasti Plzefiského kraje. Vzhledem k tématu je vyznamna analyza trhu
prace ve vybraném kraji. Charakteristika tii regionalni individualni projekth realizovanych
Vv Plzeniském kraji nazorné ukaze, co tyto projekty nabizeji a jak jsou ptislusnou Krajskou
pobockou pojaty. Jak funguji v praxi, vSak prozradi az kvalitativni vyzkum ve formeé
rozhovorti s pracovniky, ktefi se na chodu projekt ptimo podileji. Z podnétl respondentii
jsou vybrany zéasadni problémy, kterou jsou blize specifikovany tak, aby byly co nejlépe

zjistény pticiny daného stavu.
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V zavéru prace budou zjisténé skuteCnosti z teoretické a praktické ¢asti
vyhodnoceny. Pro feseni vybranych problémt budou navrzena opatieni ¢i zmény, které by
mély vést k zefektivnéni realizace regionalnich individudlnich projekt. Zejména se bude

jednat o doporuceni v oblasti nastavenych pravidel a postupti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je za pomoci dil¢ich cilti navrhnout a doporucit
feSeni pro zefektivnéni realizace regiondlnich individualnich projektt v Plzeiiském kraji.
Dil¢imi cili jsou:

1) Komplexni zpracovani relevantni legislativy.

2) Zjisténi situace na trhu prace v Plzeniském Kkraji za pomoci statistickych dat.

3) Zjisténi praktického stavu realizace regionalnich individualnich projektd

Vv Plzenském Kraji za pomoci kvalitativniho vyzkumu.

4) Identifikace probléml vznikajicich pfi realizaci regionalnich individualnich

projektt v Plzeniském kraji.

5) Podrobna specifikace vybranych problému vznikajicich pfi realizaci regionalnich

individudlnich projekti v Plzefiském kraji.

V ramci dil¢ich cilti bude zjistén skute¢ny stav aktualnich projektti ve vybraném kraji
na zakladé vlastniho Setfeni a sekundarnich dat. Prace bude zamétena na rozbor dané
oblasti z interniho pohledu. Vysledna zjisténi a navrzena doporuceni tak budou smétovat
k subjektim, které se piimo podileji na realizaci projektt v jakékoli podobé a postaveni.
Vlastni doporuceni budou zamétena na upravu legislativy, internich piedpisa ¢i spoluprace
zainteresovanych subjektl tak, aby byl cely proces realizace projekti efektivnéjsi a bylo

mozné snaze dosdhnout stanovych cilii projektii potazmo celého opera¢niho programu.

2.2 Metodika

Metodika této diplomové prace vychazi z vySe stanoveného cile véetné dilCich cild.
Pro jeji zpracovani budou shromazdény a nastudovany relevantni pravni ptedpisy,
literatura a diivéryhodné internetové zdroje.

V teoretické Casti prace bude provedena analyza mezinarodni pravni Gpravy v oblasti
zamestnanosti, dale pak legislativnich a programovych dokumentt tykajicich se aktualniho
programového obdobi, které jsou vydavany organy Evropské unie a Ceské republiky.

PredevS§im bude charakterizovan Evropsky socidlni fond a Operaéni program

13



Zaméstnanost v souvislosti s regionalnimi  individualnimi  projekty. Na zaklad¢
relevantnich pravnich ptedpisti bude zji§téna tloha Ministerstva prace a socialnich véci CR
a Utadu prace CR pii realizaci regionalnich individualnich projekti. V ramci vnitrostatni
upravy bude pozornost zaméfena na oblast zaméstnanosti, pfedevS§im na zakon ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Podrobn¢ budou popsany nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti vcetné cilenych programi. Prace bude piehledné ¢lenéna
do kapitol, které budou v teoretické ¢asti fazeny od nejobecnéjs$i mezinarodni pravni
upravy k evropské legislativé, pfes instituciondlni zabezpeceni oblasti, az po ¢eskou pravni
upravu zaméstnanosti.

V praktické ¢asti bude charakterizovan Plzensky kraj jako vybrana oblast zkoumani.
Bude zjisténa situace na trhu prace v tomto kraji pomoci statistickych dat Krajské pobocky
V Plzni, pficemz duraz bude kladen na cilové skupiny regionélnich individualnich projekti
realizovanych na tomto uzemi. Statistickd data budou vyuzita k sestaveni grafii
pro ndzorné porovnani dat, které budou slovné¢ vyhodnoceny. Pozornost bude dale
vénovana samotnym regionalnim individudlnim projektim, jejich ciliim, harmonogramu
apfedev§sim aktivitam, tedy jak byly vpraxi vyuZity néastroje aktivni politiky
zamestnanosti, pripadné inovativni nastroje.

Primarni data pro vyzkum budou ziskdna kvalitativni metodou pomoci
polostandardizovaného rozhovoru s pracovniky Krajské pobocky v Plzni, kteti se podileji
na realizaci regionalnich individualnich projektd. Interview, s pfedem pfipravenymi
otazkami a s pfipadnymi dopliiujicimi otdzkami, poskytne data z praktické realizace
projektti z interniho pohledu. Tyto informace nelze ziskat jinym zptisobem, pficemz musi
byt zachovana anonymita dotazovanych osob. Na zakladé takto zjisténych dat budou
formulovany problémy, které se vyskytuji v uvedenych projektech. Aby byl naplnén cil
této prace, musi byt zjiSténa podstata spornych bodl projektt. Pro ucely této prace budou
charakterizovany pouze vybrané problémy, které pracovnici pocitujici nejvice nebo byly
zminovany nejcastéji. Prace bude v praktické cCasti pokracovat v prehledném clenéni
kapitol, které budou fazeny dle vySe uvedeného sledu.

Na zavér diplomové prace bude pouzita metoda syntézy zjiSténych skutecnosti
Z teoretické a praktické Casti prace. Z porovnanych dat budou vyclenény slabé stranky
soucasnych regiondlnich individualnich projekt, ale bude poukazano i1 na pozitiva

vyzdvizena nejen pracovniky projektl. Vybrané problémy budou posouzeny a budou
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identifikovany jejich pfiiny. Na zdklad¢ provedeného vyzkumu aktudlniho stavu budou
navrzena feSeni popsanych problému ¢i doporucena zlepSeni pro naplnéni cilti projekta.
Navrzena opatfeni budou mimo jiné sméfovat k zefektivnéni postuptt pii realizaci
regiondlni individualnich projekti. Vysledky vyzkumu vcetné zavéri budou poskytnuty
pracovnikim Utadu prace CR, konkrétng t&m, ktefi ptisobi na Krajské poboéce v Plzni

a podileji se na realizaci dotenych projekti.
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3 Teoreticka vychodiska

Regionalni individudlni projekty (dale jen RIP) realizované v programovém obdobi
2014 — 2020 slouzi k napliiovani cilii Operacniho programu Zaméstnanost, respektive
samotné¢ Evropské unie. Pro uskutecnovani svych zadmérd EU vyuziva financnich
prostiedkli svého rozpoctu, které jsou pierozdélovany mezi Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy. Prostfednictvim fonda se prostfedky dostavaji do ¢lenskych statd a ke
kone¢nym pfijemctim. Aby tento systém fungoval, je nutné jej regulovat. Zakladni pravni
uprava pochédzi zEU a z dohod uzavienych s konkrétnimi clenskymi staty. Aplikace
Vv praxi pak zavisi na povetenych institucich daného statu. Veskeré subjekty vyuzivajici
zdroje ESI fondt se musi pohybovat nejen v mezich prava EU, ale jsou také vazani narodni
pravni tpravou, ktera je neméné diilezitd. Oblast realizace RIP Utadem prace CR upravuji

pfedevs§im nasledujici pravni predpisy.

3.1 Mezinarodni pravni uprava

Oblasti zaméstnanosti, pravem na praci a dalSimi lidskymi pravy s tim souvisejicimi
se zabyva n¢kolik vyznamnych mezinarodnich dokumentt. V rdmci OSN je to naptiklad
Vseobecna deklarace lidsky prav z roku 1948, ktera ve svém ¢lanku 23 a 24 deklaruje
pravo na praci za uspokojivych Zivotnich podminek, na spravedlivou odménu, na zakladani
odborii a v neposledni fadé pravo na odpocinek a placenou dovolenou. Déle byl v roce
1966 ratifikovan Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech, ktery
v ¢asti III zejména v Elancich 6 az 8 vice rozviji prava uvedena v deklaraci. Jsou zde
zarucovany stejné podminky v oblasti odménovani za praci, bezpe€nost pii praci, stejné
podminky pro moznost povyseni i odména ve dnech vetfejnych svatka. Staty by na zakladé
tohoto paktu mély pfijmout opatieni K dosazeni téchto prav véetné pIné a produktivni
zameéstnanosti.

Mezi dilezité akty bezpochyby patfi také Umluva &. 122 o politice zaméstnanosti,
ktera byla pfijata v roce 1964 na konferenci Mezindrodni organizace prace. Kazdy ¢lensky
stat, ktery tuto imluvu ratifikoval, se mimo jiné zavazal k tomu, aby vyhlasil a provadeél
jako jeden z hlavnich cilti aktivni politiku zaméfenou na podporu plné a produktivni
zameéstnanosti a svobodné volby zaméstnani za ucelem podpory hospodéiského ristu
arozvoje, zvyseni zivotni urovné a prekonani nezaméstnanosti. Vykonavat politiku, ktera

bude zajistovat Ze:
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a) bude prace pro vSechny, kteti mohou pracovat a hledaji praci,

b) tato prace bude co mozna nejproduktivnéjsi,

-----

pracovnik mohl ziskat kvalifikaci pro zaméstnani, pro které se nejlépe hodi, a aby
v ném mohl vyuzivat svych schopnosti a nadani bez ohledu na svou rasu, barvu
pleti, pohlavi, nébozenstvi, politickd ptfesvédceni, narodni nebo spolecensky

puvod. !

Politika EU zachovava stejnou myslenku lidskych prav a politiky zamé&stnanosti jako

uvedené mezindrodni umluvy a deklarace. Tuto problematiku vSak rozpracovava

podrobnéji a casti svého rozpoctu prispiva k naplnéni stanovenych cilt. Svoji politiku

upravuje aktualnim potfebam obcanti Clenskych statd i1 celého spolecCenstvi. VeSkeré

zaméry jsou specifikovany ve strategiich pro viceletd obdobi. Aktualni strategii je

dokument Evropa 2020.

3.1.1 Strategie Evropa 2020

Tato strategie byla vydéna v roce 2010 na desetileté obdobi, jak napovida jeji nazev.

Stanovuje 5 cili EU pro rok 2020, které by spolecné¢ meli vést k inteligentnimu,

.. , . . o . 2.
udrzitelnému a inkluzivnimu rastu”:

1)
2)

3)

4)

Zameéstnanost (podrobnéji viz nize)

Investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3% HDP, které budou sméfovat jak
do vetejného, tak do soukromého sektoru. Dilezité je také vytvofeni ukazatele,
ktery bude odréazet intenzitu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Snizeni emise sklenikovych plynii o minimalné¢ 20% oproti urovni roku 1990
azvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie v konec¢né spotiebé na 20%
a zvyseni energetické ucinnosti o0 20%.

Snizeni miry pfed¢asného ukonceni $kolni dochazky z 15% na 10% a naopak
zvySeni podilu osob ve véku 30 — 34 let, kteti ukoncili terciarni vzdélani (z 31%

na 40% v roce 2020).

vvvvvv

! MEZINARODNI ORGANZACE PRACE. Umluva ¢. 122 o politice zaméstnanosti. 1964, ¢lanek 1
2 EVROPSKA UNIE. Sdéleni komise, EVROPA 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rst podporujici

zaclenéni.

3. bfezna 2010, bod 2
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Vyty€ené cile se vzdjemné propojuji a ovliviiuji, naptiklad investice do vyvoje
a vyzkumu mohou zvysit zaméstnanost, zvySeni zaméstnanosti zase napomaha ke snizeni
chudoby apod. Pravé zvyseni zaméstnanosti jako 1. cil strategie je dulezité z hlediska
regionalnich individudlnich projektd, které se také podileji na plnéni strategie. Konkrétnim
zamérem je zvySeni miry zaméstnanosti u osob ve véku 20 — 64 let na minimalné 75%.
V dobé vzniku dokumentu to bylo 69%. Pozornost mé byt soustfedéna piedevSim na
aktivné&jsi zapojeni zen, starSich pracovniki a vétsi integraci migrujicich pracovnich sil.

Zaméstnanost zasahuje do riiznych oblasti zajma EU a k jejimu zlepSeni tedy vedou
i rlizné cesty. Strategie zmifiuje tyto prostfedky k naplnéni ciléi®:

- Upevnéni jednotného trhu, ktery vede k hospodaiskému ristu a K tvorbé
pracovnich mist. Ukolem je odstranit ptekazky na trhu, podpofit malé podniky
arozvijet podnikéni navzdory hranicim ¢lenskych statti véetné zvyseni jistoty
pro spotiebitele.

- Investice do hospodatského rustu, které je nutné podpofit vhodnym pravnim
prostiedim a modernimi finanénimi nastroji. Prostfedky evropskych
strukturalnich fondG napomdhaji mimo jiné k tvorbé novych a kvalitnich
pracovnich mist, zvySeni dovednosti a odborného vzdélavani.

- Nastroje vné&j$i politiky, které maji vést k jednotné koordinaci mezinarodnich

politik se snahou o otevieny mezinarodni trh.

Za UCelem naplnovani strategie Evropa 2020 uzavira Evropska komise dohody
0 partnerstvi S jednotlivymi ¢lenskymi staty, které stanovuji cile a priority pro efektivni

vyuzivani jednotlivych Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

3.1.2 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Zakladnim dokumentem pro ESI fondy je Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském

zemedélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu,

¥ EVROPSKA KOMISE. Evropa 2020. ec.evropa.eu [online]. [cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/eu-tools-for-growth-and-jobs/index_cs.htm
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0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském sociadlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybéaiském fondu a o zruSeni natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006. Néazev nafizeni obsahuje zaroven vycet fondi pro aktudlni
programové obdobi, tedy pro roky 2014 az 2020, respektive 2023. Natizeni specifikuje
jednotlivé fondy, definuje potfebné pojmy a stanovuje zavazna pravidla pro vSechny
fondy, popfipadé pro skupinu fondl, tak aby byla zajisténa distribuce finan¢nich
prostiedkt v souladu s politikami EU. Natizeni jsou dale vydana samostatné pro jednotlivé
fondy.

Pro toto programové obdobi byl stanoven celkovy rozpocet finan¢ni prostredki
pro ESI fondy na 638 161 790 114 €*. Rozdé&leni financi mezi jednotlivé fondy je ndzorng

zobrazeno v grafu €. 1.

Graf 1: RozloZeni alokace ESI fondu

Rozdéleni alokace ESI fondu

YEI  ENRF
1,2% 1,3%

Zdroj: dostupné z: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, vlastni zpracovani

Pro oblast politiky zaméstnanosti je nejvyznamnéjsi Evropsky socialni fond, ten je

blize specifikovan v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne

*EVROPSKA KOMISE. EU overview. Cohesiondata.ec.europa.eu [online]. [cit. 2017-07-30]. Dostupné z:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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17. prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1081/2006. Tomuto fondu byl prid&len rozpodet ve vysi 120 461 019 673 €°. Pro Ceskou
republiku jsou ur¢eny prosttedky ve vysi 3,43 mld. €87 ejich vyuziti je zamétfeno na oblast
rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti. Projekty financované z ESF maji podpofit
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, ke kterym patii zdravotné znevyhodnéni, déti, mladez
i etnické menSiny. Dale pak rozvijeji schopnosti a dovednosti zaméstnanct, vzdélavaci
programy ¢i instituce sluzeb zamé&stnanosti.’ Clenské staty v ramci dohod o partnerstvi,
respektive operacnich programu, cile vSech fondu dale rozpracovavaji a piizptisobuji
podminkdm na svém tzemi. Tyto zdméry vzdy podlé€haji schvalovani Evropské komise.
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 pro Ceskou republiku

byla Evropskou komisi schvalena dne 26. 8. 2014, tedy jiz v pribéhu programového
obdobi. ,, Dohoda je strategickym dokumentem, zalozenym na diisledné analyze soucasné
socidlni a ekonomické situace, ekonomickych trendii a potieb Ceské republiky, na jejichz
zdaklade jsou stanovemy priority pro financovani v letech 2014-2020 pri soucasném
sledovani napliiovani spolecnych cilit EU.*“® Po diikladné analyze Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR ve spolupraci s dal§imi organy statu zde formulovali oblasti, na které je nutné se
soustfedit a pomoci finan¢nich prostiedkti z ESI fondd zlepsit danou situaci. Pro politiku
zaméstnanosti je vyznamna priorita konkurenceschopnost ekonomiky, ve které byl
stanoven jako dil¢i cil fungovani trhu prace. Hlavnimi problémy a potiebami rozvoje pro
tuto oblast byly urceny:

1) Nedostate¢na kvalita a kapacita sluzeb podporujicich zaméstnanost

2) Nesoulad kvalifikace pracovni sily s pozadavky trhu prace

3) Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota a nerovné postaveni zen

na trhu prace

> EVROPSKA KOMISE. EU overview. Cohesiondata.ec.europa.eu [online]. [cit. 2017-07-30]. Dostupné z:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

® MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020

v kostce. 1. vyd. Praha: MMR CR, 2015. 48 s. ISBN 978-80-7538-008-1, str. 5

" MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Programové obdobi 2014-2020. Dotaceeu.cz [online]
©2012 [cit. 2017-02-22]. Dostupné z: http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

§ MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 20142020,
Ceska republika. 26. srpna 2014, str. 5
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4) Nedostate¢na spoluprace kli¢ovych aktérti a nizka provazanost riznych typt

nastrojii pii feseni problémi na trhu prace®

Jak jiz bylo zminéno, cile EU 1 C¢lenského stitu jsou dale formulovany
prostfednictvim operacnich programti. Tyto programy jsou identifikovany v dohodé
0 partnerstvi. V CR se jedna o 11 opera¢nich programil, jejich piehled véetng piislusného

fidiciho organu a vyse finan¢nich prostfedkd je v tabulce ¢. 1, znichz pro podporu

Programové obdobi 2014 — 2020 v CR

OP D - Operacni program Doprava EFRR, FS 4 695 769 435
IROP - Integrovany regionalni operacni MMR EFRR 2,4,5,6,7,9, 4 640 699 371
program 10, 11
OP PIK ~ Operatni program Podnikani MPO EFRR 1,2.3,4,7 4331062617
a inovace pro konkurenceschopnost
RENWVE Spetaciy progtain vyzxum, M3MT EFRR, ESF 1,9,10 2768062 110
vyvoj a vzdélavani
OP ZP - Operaéni program Zivotni M3P FS, EFRR 456 2636592 864
prostiedi
PRV - Program rozvoje venkova MZe EZFRV 1.3, 94 ! 15 66' 8, 2305673996
OP Z - Operadni program Zaméstnanost MPSV ESF 8,9 1 2145737 492
OP TP - Operacni program Technicka MMR Fs _ 223704 582
pomoc
SELES S °p"""c’r‘{."s’:33' BAEEt S P MHMP EFRR,ESF  1,4,8,9,10 201590104
OP R - Operacni program Rybar'stvi MZe ENRF 3,6 31108015
Programy Evropské Gzemni spoluprace ~ MMR / zahra- -
(EUS) nicni instituce TR Sk ees
MD Ministerstvo dopravy MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeie a télovychovy
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj MZg Ministerstvo zem&délstvi
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

zaméstnanosti je nejvyznamnéj$i Operacni program Zameéstnanost.

Tabulka 1: Pfehled operacnich programi pro obdobi 2014 - 2020
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Evropské strukturdlni a investicni fondy
2014-2020 v kostce. str. 8, vlastni zpracovani

QVMINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014—2020,
Ceska republika. 26. srpna 2014 str. 10-18
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3.2 Operaéni program Zaméstnanost

Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které tento operaéni program realizuje jako
fidici organ, vypracoval OPZ na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 867/2012. V tomto usneseni
bylo schvaleno vymezeni tifi operacnich programi financovanych z ESF a statniho
rozpo&tu CR, konkrétng se jedna o OP Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a
OP Praha Po6l rustu. Navrh OPZ vypracovalo celkem 6 pracovnich skupin, které byly
tvofeny zastupci zrozlinych instituci, jako jsou ministerstva, Svaz obci a mést,
Hospodaiska komora CR, Nérodni sit’ Mistnich akénich skupin a dal§i. Po schvaleni znéni
OP vladou CR v &ervenci 2014 bylo zahdjeno oficialni vyjednavani s Evropskou komisi.
Po opakovaném projednavani pfipominek a zapracovani pozadovanych uprav byl dle
6. kvétna 2015 Operacni program Zaméstnanost schvalen Evropskou komisi.* Prvni VyzZvy
k piedkladani zadosti o podporu byly vyhlaseny v ¢ervnu 2016, tedy rok a pul po zahajeni
programového obdobi.

Zakladni dokument Operacni program Zameéstnanost 2014-2020 shrnuje problémy
V oblasti zaméstnanosti a jejich pficiny, které byly analyzovany pii tvorbé dohody
0 partnerstvi. Zaroven definuje oblasti podpory a nastavuje podminky Cerpani finan¢nich
prostiedki tak, aby bylo dosazeno vyssi zaméstnanosti, rovnosti Zen a muzi na trhu prace,
zvySeni adaptability pracovni sily, zlepSeni sluzeb v oblasti zamé&stnanosti a socidlniho
zacCletiovani. OP je rozdélen na prioritni osy, které se dale déli na investi¢ni priority a ty
pak na specifické cile, celkovy piehled ¢lenéni tvoii pfilohu €. 1. Regionalni individudlni
projekty pro svoji realizaci vyuzivaji Prioritni osu 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily, konkrétn¢ Investi¢ni prioritu 1.1 Pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici
zamé&stnani a neaktivni osoby, vetné dlouhodob¢ nezaméstnanych a osob vzdalenych trhu
prace, také prostiednictvim mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility
pracovnikil. V ramci této priority napliuji oba Specificke cile, tedy Specificky cil 1 Zvysit
zaméestnanost ~ podpofenych  osob,  zejména  starSich,  nizkokvalifikovanych
a znevyhodnénych a Specificky cil 2 Zvysit zaméstnanost podpofenych mladych osob
prostfednictvim programu Zaruky pro mladez. Pro dosazeni uvedenych cili jsou

podporovany zejména tyto aktivity:

O MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Pfiprava OP Zamé&stnanost. Esfcr.cz [online] [cit.
2017-08-05]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/priprava-opz
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- zprostfedkovani zaméstnani

- poradenské a informacni ¢innosti a programy

- bilanc¢ni a pracovni diagnostika

- rekvalifikace

- rozvoj zakladnich kompetenci za G¢elem snazsiho uplatnéni na trhu prace
- podpora vytvateni novych pracovnich mist nebo mist vyhrazenych

- podpora umisténi na uvolné€na pracovni mista

- podpora aktivit k ziskani pracovnich navyku a zkusenosti

- podpora flexibilnich forem zaméstnani

- doprovodna opatteni umoziujici zaclenéni podpotfenych osob na trh prace
- motivacéni aktivity

- pracovni rehabilitace

. , ve . . , , v e, .. v .11
- realizace novych ¢i inovativnich nastroji aktivitni politiky zaméstnanosti

Vyse finanéni prostiedkit OPZ ¢ini 2,1 mld. €, coz je 11,75 % z celkové alokace
uréené na OP v CR v aktudlnim programovém obdobi'?. Pfestoze toto sedmileté obdobi
trva do roku 2020 v¢etné, finan¢ni podporu lze Cerpat az o 3 roky déle, nebot’ se v tomto
obdobi uplatituje tzv. pravidlo n+3. ,, Pravidlo n+3 je povazZovano za nastroj k zajisteni
plynulosti cerpani financnich prostredkii z ESI fondii. Podle tohoto pravidla musi byt
alokace podpory pro n-zy rok vycerpdna v nasledujicich tiech kalenddrnich letech.“* RO
stanovuje podrobné zpiisob Cerpani prostiedki v pravidlech pro Zadatele a piijemce
a Vv jednotlivé vyhlasovanych vyzvach k predkladani zadosti o podporu. Pravidla jsou
rozdélena na obecnou ¢ast a na specifické Casti, které se lisi podle druhu projekti. Oba
druhy pravidel jsou pribézn¢ aktualizovany v pribéhu obdobi tak, aby bylo dosahovano
stanovenych cilii. Pfi realizaci RIP je nutné se fidit Obecnou ¢asti pravidel pro zadatele
a piijemce a dale pak Specifickou casti pravid el pro zadatele a pfijemce v ramci OPZ

pro projekty se skute¢né vzniklymi vydaji a ptipadné také s neptimymi naklady.

1 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Operaéni program Zaméstnanost 2014-2020,
verze duben 2015 schvalena Evropskou komisi dne 6. kvétna 2015, str. 38-39

12 viz. obrazek &. 1

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Obecna &ast pravidel pro zadatele a piijemce v
ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost, verze 6 ucinna od 1. kvétna 2017, str. 21
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Vyzvy k ptredkladani zadosti o podporu vyhlasuje MPSV béhem celého obdobi tak,
aby byly plnény cile OPZ a zaroven byly optimalné Cerpany finance do podporovanych
oblasti. Kazda vyzva vzdy identifikuje Prioritni osu, Investi¢ni prioritu a Specificky cil,
vramci kterého je vyhlasovana. Stanovuje mezni terminy pro podani zédosti, délku
projektti a ukoncéeni fyzické realizace projektu, dale opravnéné zadatele a jejich partnery,

celkovou vysi alokace pro danou vyzvu a dalsi podrobnosti.

3.2.1 Regionalni individualni projekt

Problémy v oblasti zaméstnanosti mohou byt feSeny prostfednictvim cilenych
programt a programi financovanych z ESI. Jednd se o soubor opatieni zaméfenych
na zvySeni moznosti fyzickych osob na trhu prace, podminek pro jeho provadéni
a harmonogramu &erpani. P¥i plnéni téchto programii mize UP CR spolupracovat s dalsimi
subjekty ¢&i jej zajistit prostfednictvim smluvniho vztahu. ™

Cilenym programem v tomto smyslu jsou i regionalni individudlni projekty, které
maji fesit specifické regiondlni problémy trhu prace. Projekty zajist'uji komplexni feSeni
situace cilové skupiny jednotlived na trhu prace s dlrazem na individudlni pfistup
ke klientim. Vyuzivaji k tomu nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen APZ)
amohou piinaSet 1 dal§i inovativni néstroje. Klicové pro tyto projekty je moznost
kombinace jednotlivych nastroji APZ, jako je poradenstvi, zprostfedkovani zamé&stnani,
rekvalifikace, které jsou pfizpusobeny piesné cilové skupiné projektu. Do aktivit projektu
navic mohou zafadit i zdjemce o zaméstnani, kteti maji jinak omezené moZnosti pfi

vyuzivani APZ.®
3.3 Institucionalni zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti

Dle § 2 odst. 3 zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vykonava statni spravu
v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republiky Ministerstvo prace a socialnich
véci a Utad prace CR. Na této politice se viak také podili subjekty ¢inné na trhu prace,

zejména se jednd o zaméstnavatele a odborové organizace zaméstnanct.

' § 120 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist
> MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vyzva k predkladani zadosti o podporu
¢.03_15 010, vyhlaSena dne 1. 7. 2015, str. 9
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3.3.1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo prace a socialnich véci je ziizeno na zakladé zakona Ceské narodni rady
& 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organti statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist a v § 9 vymezuje jeho kompetence.
Jedna se predevsim o oblast pracovnépravnich vztahti, bezpecnosti prace, zaméstnanosti,
oblast socidlni politiky a pojisténi, odménovani za praci, pracovni podminky zen
a mladistvych. Konkrétni povinnosti v danych oborech ministerstvu stanovuji jednotlivé
zakony, v oblasti zaméstnanosti je to ZoZ, poptipad¢ natizeni vlady.

MPSV je nadiazenym organem pro Uiad prace CR, Ceskou spravu socialniho
zabezpedeni, Statni ufad inspekce prace a Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti. Tyto
ufady metodicky vede a za timto u¢elem vydava normativni instrukce.

Ministerstvo, jak jiz bylo uvedeno, je také fidicim orgdnem pro OPZ. Nastavuje
fidici a kontrolni procesy a procedury, specifikuje podminky pro ¢erpani finan¢ni podpory
Z ESF a statni rozpoétu CR. To vie vzdy v souladu s dohodou o partnerstvi, narodni

legislativou a metodickymi dokumenty vydanymi Néarodnim organem pro koordinaci.™®

3.3.2 Urad prace CR

%

Na zakladé zakona &. 73/2011 Sh., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zdkonti byl ziizen dnem 1. 4. 2011 jednotny Utad prace CR. Uiad je
organizac¢né ¢lenén na Generalni feditelstvi se sidlem v Praze a Krajské pobocky, jejichz
soucasti jsou Kontaktni pracovisté. Toto ¢lenéni ma zajiStovat jednotné postupy v ramci
politiky zamé&stnanosti a zaroven poskytnout sluzby ob¢antim co nejblize jejich bydlisté.
Utad prace plni ukoly v oblastech:*’

a) zamestnanosti,

b) ochrany zaméstnancii pti platebni neschopnosti zaméstnavatele,

¢) statni socidlni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) piispévku na péci,

f) pomoci v hmotné nouzi,

1 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020
v kostce. 1. vyd. Praha: MMR CR, 2015. 48 s. ISBN 978-80-7538-008-1, str. 44

17°8 4 zakona &. 73/2011 Sh, o Utadu prace Ceské republiky a o zméné& souvisejicich zakonil, ve zn&ni
pozdéjsich piedpisit
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g) inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany,

h) davek péstounské péce

v rozsahu a za podminek stanovenych ZoZ, zakonem ¢. 118/2000 Sb., o ochrané
zamestnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont,
zdkonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, zdkonem ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socidlni podpote, zdkonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zdkont, zakonem o socialnich sluzbach

a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.

3.3.2.1 Generalni feditelstvi Uradu prace CR

V &ele Generalniho feditelstvi a zaroveii celého UP CR je generalni feditel, kterého
jmenuje a odvolava ministr prace a socidlnich véci. V soucasné dob¢ tuto pozici vykonava
PhDr. Katefina Sadilkova, MBA, ktera byla jmenovana dne 2. 11. 2015, tedy az po roce,
kdy Ministryné prace a socialnich véci Mgr. Michaela Marksova odvolala jeji
predchidkyni Marii Bilkovu.'®

Generélni feditelstvi plni zejména tyto ukoly:*™

- fidi a kontroluje ¢innost krajskych pobocek,

- metodicky usmérnuje a koordinuje vykon KrP s pfisluSnymi utvary
V jednotlivych oblastech ¢innosti UP CR,

- zabezpecuje koordinaci, metodické fizeni a financovani opatfeni a nastroji APZ,

- fidi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES a zastupuje CR ve Vyboru EU
vedoucich vefejnych sluzeb zaméstnanosti; zastupuje CR ve Svétové asociaci
vetejnych sluzeb zaméstnanosti,

- udéluyje a odnimd povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam
ke zprostiedkovani zaméstnani, posuzuje jejich odbornou kvalifikaci, vede
evidenci agentur prace a kontroluje jejich ¢innost,

- spolupracuje na pfipraveé narodnich a systémovych projektti ESI fondd,

- plni tkoly v oblasti bezpec¢nosti, krizového tizeni a fizeni rizik,

- zajiStuje interni audit,

¥ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Generalni feditelka Utadu prace CR.
Portal.mpsv.cz [online] [cit. 2017-08-15]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/gr

9 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv.cz
[online] [cit. 2017-08-15]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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- zajiStuje tkony v oblasti personalistiky a vzd¢lavani zaméstnanct.

V ramci regionalnich individualnich projekti je dulezita Cinnost v oblasti APZ,
kterou vykondva predevsim Odbor zaméstnanosti, dale pak koordinace v oblasti projektil,
kterou zajistuje Odbor projektova kancelat. Na Girovni generalniho feditelstvi je projektova
¢innost zameéfena predevsim na narodni individualni projekty a na systémové projekty.
V oblasti RIP feditelstvi pfedevsim urCuje zaméteni projekttl, nastavuje postupy v oblasti

nastrojit APZ vyuzivanych v projektech a schvaluje ptipravené zadosti o podporu.

3.3.2.2 Krajské pobocky Utadu prace CR

UP CR ma celkem 13 krajskych poboéek a pobo¢ku pro hlavni mésto Prahu. Obvody
jejich pasobeni jsou shodné s uzemim kraji®’. Kazdou krajskou pobocku Fidi feditel KrP,
ktery je do funkce jmenovan na zakladé vybérového fizeni dle zakona ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbé¢ ve znéni pozd¢jsich predpist.

Krajské pobocky v rdmci svého kraje plni zejména tyto l'lkoly:21

- vytvareji podminky pro provadéni statni politiky zaméstnanosti Ve spolupraci s
kontaktnimi pracovisti,

- spolupracyji s Uzemnimi samospravnymi celky a jejich organy, socialnimi
partnery a organizacemi zaméstnavatelll pifi zabezpeCovani zaméstnanosti,
mobility pracovnich sil, rozvoje lidskych zdrojii a socialni ochrany,

- podili se na realizaci projektf, pro které je UP CR piijemcem nebo kde jsou KrP
zapojeny do realizace narodnich a systémovych projektt, pro které¢ je MPSV
pfijemcem,

- zajistyji agendu ochrany zamé&stnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

- vedou evidenci volnych pracovnich mist, monitoruji a vyhodnocuji situaci
na trhu prace a ptijimaji opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace,

- zprostfedkovavaji zaméstnani uchazeClim a z4jemciim o zaméstnani, poskytuji
poradenské sluzby v oblasti volby ¢i zmény povolani, dal§iho profesniho

vzdélavani,

% Uzemi krajii je stanoveno na zakladé Ustavni zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich Gizemnich
samospravnych celkil a 0 zméné tstavniho zikona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 176/2001 Sb.

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv.cz
[online] [cit. 2017-08-15]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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- zajistuji rekvalifikaci uchazeciim a z4jemciim o zaméstnani, osobam na pracovni

rehabilitaci a poskytuji sluzby pracovni rehabilitace,

- zabezpeCuji uplatiiovani nastroji APZ, vykon agendy plnéni povinného podilu

zamé&stnanych osob se zdravotnim postizenim a podpory zaméstnani téchto 0sob,

- zajistuji vyplatu nepojistnych socidlnich davek, podpor v nezaméstnanosti

a prispevki APZ,
- zabezpetuji vykon agend zahrani¢ni zaméstnanosti, zaméstnavani obéantt CR
Vv zahrani¢i, zamé&stnavani a evidenci ob&an EU a cizinct v CR,

- zajistyuji agendu inspekce socialnich sluzeb,

- zajistuji agendu davek péstounské péce dle zdkona o socialné-pravni ochrané

deéti.

Kazda KrP je dale vnitin€ ¢lenéna na ctyfi Odbory: kancelar krajské pobocky,
Kontrolng pravni, zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek; a ty se dale mohou ¢lenit
na pevné stanovena Oddéleni. V rdmci odboru zaméstnanosti mohou byt vytvofena
oddéleni zprostfedkovani a poradenstvi, oddéleni trhu prace, oddé€leni projektd EU,
oddéleni zaméstndvani zaméstnancii ze =zahrani¢i a odd€leni zaméstndvani osob
se zdravotnim postiienim.22

KrP jsou organiza¢né podiizena jednotliva kontaktni pracovisté, jejichz soucasti pak
mohou byt 1 dislokovand nebo detaSovana Uzemni pracoviSté. Tato struktura ma
umoziovat KoP predev§im bezproblémovy kontakt s obCany a lokalnimi zaméstnavateli.
Veftejnost piichdzi do styku pravé s pracovniky jednotlivych pracovist, ale oblast sluZeb
acinnosti je shodnd s KrP. V ramci statni politiky zaméstnanosti se jedna napiiklad
0 evidenci uchazeci a zajemct o zaméstnani, vypracovani individualnich akénich plant,
vyhledavani a zprostfedkovani zaméstnani, rozhodovéni ve spravnim fizeni o podpote

V nezaméstnanosti a vyber uchazecli pro realizaci nastroji APZZ

3.3.2.3 0Odd¢leni projekti EU

V rdmci Odboru zaméstnanosti je v kazdém kraji vytvoreno také Oddéleni projekti

EU. Toto oddéleni realizuje regionalni individudlni projekty a zajiStuje nékteré aktivity

2 &. 24 bod 1Rozhodnuti generélni feditelky Uradu prace CR ¢. 17/2016
2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. O Utadu prace Ceské republiky. Portal. mpsv.cz
[online] [cit. 2017-08-15]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
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narodnich a systémovych projektt, které jsou mu svéfeny. Oddéleni tvoii vedouct,
kmenovy zaméstnanci a tzv. projektovi pracovnici. Pro uskuteénéni projektt je zpravidla
nutné piijmout dostateCny pocet novych zaméstnanctli, jejichz mzda je financovana
z nakladtl pfislusného projektu. Tato sluzebni mista jsou vytvafena pouze po dobu

realizace daného projektu.

3.4 Pravni uprava zaméstnanosti v Ceské republice

V Ceském pravnim faddu je zékladni uprava zaméstnanosti spole¢né s pracovnim
pravem obsazena v ustavnim poiadku, predev§im se jedna o Ustavu a Listinu zakladnich
prav a svobod. Primarni ustanoveni jsou dale rozvijena fadou zdkoni, které konkretizuji
prava a povinnosti, patii k nim piedevsim tyto zdkony:

- zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

- zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdejSich predpisi

- zékon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon €. 234/2014, o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpish

- zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

Jedna se o velmi Siroké pravni odvétvi, které je upraveno fadou podzékonnych
predpist, zejména nafizeni vlady a vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci CR. Blize
jsou specifikovany nejvyznamnéjs$i znich sohledem na realizaci regionalnich

individualnich projekti a jejich néstrojti a cilt.

3.4.1 Listina zakladnich prav a svobod

Zakladnim dokumentem v oblasti prava na praci je Listina zédkladnich prav a svobod,
ktera byla vyhlaSena jako soudast ustavniho poradku CR piedsednictvem Ceské narodni
rady ve form¢ usneseni ¢. 2/1993 Sb. Konkrétné se jedna o clanek 26, Hlavu ctvrtou,
Hospodatskd, socidlni a kulturni prava, kde je zakotveno pravo na svobodnou volbu
povolani a pfipravu na néj vetné prava podnikat. ZaruCuje kazdému pravo na ziskavani
prostiedkll pro své zivotni potfeby praci. Pokud obcané nemohou toto pravo vykonavat bez

své viny, stat je hmotné zabezpeci v pfiméfeném rozsahu.
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Vyznamny je také zdkaz nucené prace v ¢lanku 9. Zékladni pravo na praci je dale
rozsifeno v ¢lancich 27 az 32 o ochranu odborového sdruzovani, o pravo na stavku,
0 pravo zaméstnancli na uspokojivé pracovni podminky a na spravedlivou odménu
za praci. Zdiraznéna je ochrana rizikovych skupin obcanil v oblasti pracovnich podminek

a hmotného zabezpeceni, ke kterym patii zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené.

Konkrétni podminky a omezeni téchto prav vzdy stanovuje zakon.

3.4.2 Zakon o zaméstnanosti

Hlavnim pravnim pfedpisem v oblasti statni politiky zaméstnanosti je zakon
¢. 435/2004 Sh., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢&jSich piedpisi. Cilem této politiky je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.?* Pro zabezpeceni téchto
cil jsou vyuzivany zejména tyto &innosti:®

a) zabezpecovani prava na zaméstnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progndz

a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu préace, programi

a projektii pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

¢) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku

trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani

pomoci z ESF,

d) tvorbu a koordinaci jednotlivych programil a opatfeni k zaji$téni priorit v oblasti

zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu préce,

e) uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,

f) tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programl souvisejicich s rozvojem

zaméstnanosti a lidskych zdrojt na useku trhu prace,

g) hospodafteni s prostfedky na politiku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu

prace,

1) poskytovani podpory v nezamé&stnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

j) opatieni na podporu a dosazeni rovné¢ho zachdzeni s muzi a zenami, s osobami bez

ohledu na jejich rasovy a etnicky plivod, s osobami se zdravotnim postizenim

24 8 1 zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve zndni pozd&jsich predpisii
25§ 2 z4kona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist
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a s dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde
o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikaénim kurziim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

k) opatieni pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin osob,
které maji ztizené postaveni na trhu prace,

1) usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi CR a z tizemi CR

do zahranici.

Pro stézejni tlohu statni politiky zaméstnanosti — zabezpeceni prava na zaméstnani —
je nutné toto pravo definovat, coz ZoZ ¢ini v § 10 a 11. Toto pravo je pfiznavano kazdé
fyzické osobé, ktera chce pracovat, mize pracovat a o praci se také uchazi. Obsahem
tohoto prava je potom:26

- pravo na svobodnou volbu a zabezpeceni zaméstnani,

- pravo vykonavat na celém uzemi CR zvolené zamé&stnani,

- pravo zabezpecCit si zaméstnani i v zahranici,

- pravo na zprostiedkovani zaméstnani a poskytnuti dalSich sluzeb za podminek

stanovenych zdkonem.

Zékladni cinnosti pro naplnéni uvedené¢ho prava je zprostiedkovani zaméstnani
a poradenstvi v oblasti trhu prace, které stat vykonava prostiednictvim Ufadu prace CR
ajeho krajskych pobocek. Konkrétni povinnosti na tomto useku stanovuje ZoZ.

Zprostfedkovanim zaméstnani se pak rozumi:*’

vyhledavani zaméstnani pro osobu, ktera se uchazi o zaméstnani
- vyhledavani zaméstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd pracovni silu
- poradenska a informac¢ni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti
- zaméstnavani fyzickych osob za ucelem jejiho vykonu prace pro uzivatele
(mohou pouze agentury prace s povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani).
Pro snizovani nezaméstnanosti stat aplikuje aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.
Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje soubor opatieni, které maji za ukol zajistit

maximalné moznou urovenn zaméstnanosti. Jednotlivym nastrojim se podrobnéji vénuje

% GALVAS, Milan a kolektiv. Pracovni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012. 752 s. ISBN 978-
80-210-5852-1, str. 208
2T GALVAS, Milan a kolektiv. Pracovni pravo. str. 220
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kapitola 3.4.2.2. Pasivni politika zaméstnanosti zabezpecuje naplnéni prava na hmotné
zabezpeceni od statu v pripadé nemoznosti vykondvat pravo na praci, které je formulovano
Vv Listin¢ zakladnich prav a svobod.?® Toto hmotné zabezpedeni je poskytovano UP CR
formou podpor v rozsahu stanoveném ZoZ. Jedna se o podporu Vv nezaméstnanosti, na
kterou ma zadatel narok po splnéni zdkonem danych podminek. To je pfedevsim potiebna
délka vykonu zaméstnani ¢i jiné vydélecné ¢innosti v rozhodném obdobi, evidence jako
uchaze¢ o zaméstnani a v neposledni fadé musi o tuto podporu sam zazadat. Dale se jedna
o podporu pii rekvalifikaci, kde je nutné splnit podminky jako pro podporu
V nezaméstnanosti a zaroveii se musi tato osoba u¢astnit rekvalifikace, kterou zajistuje UP
CRZ

Pro ucely zaméstnanosti vedou KrP UP CR evidence volnych pracovnich mist,
evidence uchazecii a zdjemcli o zaméstnani, evidence osob se zdravotnim postiZzenim,
evidence cizinct, evidence povoleni k vykonu umélecké, kulturni sportovni nebo reklamni
¢innosti déti a v neposledni fad¢ evidenci fyzickych a pravnickych osob, kterym byla
pravomocné uloZena pokuta za umoZnéni vykonu nelegalni praice.30 Uchazecem
0 zam&stnani se podle § 24 ZoZ rozumi fyzickd osoba, kterd osobné pozada
0 zprostfedkovani vhodné zaméstndni na pfisluSné KrP. Tedy na pobocce, V jejimz
uzemnim obvodu ma bydlisté, a ta jej, po splnéni stanovenych podminek, zatadi
do evidence. UchazeCem o zamé&stnani muze byt fyzicka osoba, ktera ma bydlisté na tizemi
CR a ktera neni v zadném pravnim vztahu, v némz by mohla ziskat prostiedky pro svoji
obZivu ve stanoveném rozsahu. Podrobnosti stanovuje ZoZ. Naopak zajemce o zaméstnani
je osoba, kterd ma zajem o zprostiedkovani zaméstnani, ale mize byt v pracovnépravnim
vztahu. Miize se jednat naptiklad o osobu ve vypovédni dob¢, zajemce o rekvalifikaci ¢i
osobu na rodi¢ovské dovolené.

Pro ucely zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢lim i zdjemctim vede KrP ve svych
evidencich dostatek informaci tak, aby bylo nalezeno vhodné zaméstnani kazdému. Kromée

béznych osobnich udaji jako je jméno, datum narozeni a bydlisté jsou to piedevSim

%8 viz. kapitola 3.4.1

29 VACLAVIKOVA, Anna, KOLIBOVA, Helena, KUBICOVA, Alina. Problematika trhu prace a politiky
zamé&stnanosti. 1. vyd. Opava: OPTYS, 2009. 150 s. ISBN 978-80-85819-76-2, str. 91-95

%0 & 8a bod 1, pism. k) zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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informace vztahujici se ke kvalifikaci dané¢ osoby, k pracovnim zkuSenostem
a ke zdravotnimu stavu. Vhodnym zaméstnani se pak pro Géely ZoZ rozumi zaméstnani:*!
a) které zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a piispévek
na statni politiku
b) jehoz délka pracovni doby ¢ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni
doby
c) které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu uréitou delsi nez 3 mésice
a
d) které odpovida zdravotni zpisobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnani, moznosti
ubytovani a dopravni dosaZitelnosti zaméstnani.

Tyto podminky jsou s délkou evidence snizovany predevsim V oblasti délky pracovni
doby a kvalifikace.

Pti uplatiiovani prava na zaméstnani, stejné jako u dalSich zakladnich prav a svobod,
je zakazéana jakakoliv diskriminace a vSichni Ucastnici pravnich vztahl jsou povinni pfi
uplatiiovani tohoto prava zajiStovat rovné zachéazeni s fyzickymi osobami. OvSem ZoZ
také urcuje v § 33 skupinu osob, kterym je vénovana tzv. zvySend péce pii zprostiedkovani

zaméstnani.

3.4.2.1 Zvysend péce pii zprostiedkovani zaméstnani

Pti zprostiedkovani zaméstndni je nutné vénovat zvySenou péCi uchazecim
0 zamé&stnani, ktefi ji potfebuji z dlivodu svého zdravotniho stavu, véku, péci o dité ¢i
z jinych zavaznych divodd. S takovymi uchaze¢i UP CR vypracuje tzv. individualni akéni
plan, ve kterém je stanoven zejména postup a ¢asovy harmonogram plnéni jednotlivych
opatteni, které by méli vést ke zvySeni moznosti jejich uplatnéni na trhu pre'lce.32

Zdravotni stav uchazeCli o zaméstnani je velice dualezity pti hledani vhodného
pracovniho uplatnéni. ZoZ klade diraz také na zvySenou ochranu na trhu préace pro fyzické
osoby se zdravotnim postizenim. Do této skupiny osob patii invalidni ve tfetim stupni,

invalidni v prvnim a druhém stupni a také zdravotné zneV}'fhodnéni.33

31§ 20 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii
%2 8 33 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
%% § 67 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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Dalsi skupinou osob ohrozenou na trhu prace z hlediska véku jsou mladi absolventi
a star$i padesati let. Absolventi stfednich a vysokych skol do tficeti let véku bez praxe,
ktefi hledaji zpravidla své prvni zaméstnani, mohou mit problém uplatit se ve svém
vystudovaném oboru. To muze vést k dlouhodobé nezaméstnanosti téchto osob nebo
k ziskani méné¢ kvalifikované prace ¢i zaméstnani v jiném oboru, tedy neuplatnéni
puvodniho vzdélani. Starsi lidé, ktefi cely zivot byli zaméstnani, mohou po ztraté svého
pracovniho mista rezignovat pii hledani jiného vhodného uplatnéni. ZkuSeni pracovnici se
a podminkdm v jiném zaméstnani. To mize vést ksetrvani v evidenci uchazeci
0 zamé&stnani do doby naroku na starobni diichod.**

Péce o déti do 15 let mlze pii uplatnéni na trhu prace jistym zplisobem omezovat
nejen Zeny, ale i muze. Pii zprostfedkovani zaméstndni je nutné brat ohled na pozadavek
takovych to osob na vysi pracovniho ivazu, sménnost ¢i praci o vikendech a svatcich.

K dal$im zdvaznym divodim muze patfit také absence kvalifikace ¢i ukoncéeni

vykonu trestu odnéti svobody.35

3.4.2.2 Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti®

Mezi néstroje APZ patii zejména:
a) rekvalifikace,
b) investi¢ni pobidky,
C) vefejné prospésné prace,
d) spolecensky i¢elna pracovni mista,
e) preklenovaci prispévek,
f) prispévek v dobé Casteéné nezaméstnanosti,
g) piispévek na zapracovani,
h) prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.
Dale se mezi opatfeni APZ ftadi poradenstvi, podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, sdilené zprostiedkovani zaméstnani a cilené programy k feSeni

zaméstnanosti. UP CR muze v souladu s potiebami trhu prace ovéfovat nové nastroje

3 BUCHTOVA, BoZena, SMAJS, Josef, BOLELOUCKY, Zden&k. Nezaméstnanost. 2. preprac. a aktual.
vyd. Praha: Grada Publishing, 2013. 192 s. ISBN 978-80-247-4282-3. str. 82-88

% BUCHTOVA, Bozena, SMATJS, Josef, BOLELOUCKY, Zdenék. Nezaméstnanost. str. 90-91

%8 104 az § 120 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, v tomto piipadé podminky a néklady schvaluje
MPSV.

Rekvalifikaci se rozumi zvySeni, rozsifeni, prohloubeni, obnoveni i1 udrZeni
kvalifikace a ziskani nové kvalifikace. Pii vybéru vhodného rekvalifikaéniho kurzu se
vychazi z dosavadni kvalifikace, schopnosti, zkusenosti a zdravotniho stavu osoby, ktera
ma byt rekvalifikovana. Vramci UP CR jsou tyto kurzy zajistovany uchazedtim
azajemcim o zaméstnani formou smluvniho vztahu se zafizenim s akreditovanym
vzdélavacim programem ¢i se Skolou. Rekvalifikaci si také zdjemce ¢i uchaze¢ miize
zabezpecit sam, zvolit si druh pracovni ¢innosti a rekvalifikacni zatizeni. Néklady na tuto
tzv. zvolenou rekvalifikaci pak uhradi UP CR pfi dodrzeni pfedem stanovenych podminek.
Dale miZze zaméstnavatel zajistit rekvalifikaci pro své zaméstnance z diivodu ziskani,
zvyseni nebo rozsifeni kvalifikace. Se zaméstnavatelem UP CR uzavie dohodu
0 rekvalifikaci zaméstnanct, na jejimz zakladé pak mohou byt zaméstnavateli proplaceny
pln¢ ¢i ¢astené naklady s tim spojené.

Formou investicni pobidky je u zaméstnavatele podporovano vytvareni novych
pracovnich mist, realizace rekvalifikaci ¢i Skoleni novych zaméstnanci.

UP CR mize na zékladé uzaviené dohody se zaméstnavatelem poskytovat piispévek
na vytvofeni Casové omezené pracovni pfilezitosti pro uchazeCe o zaméstndni, na tzv.
vefejné prospeéSné prace. Tyto prace spocivaji zejména v udrzbé vetejného prostranstvi,
uklidu a udrzb€ budov ¢i komunikaci ve prospéch obci nebo statnich ¢i jinych obecné
prospesnych instituct.

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou:

1) po dohodé s UP CR zaméstnavatelem ziizena &i vyhrazena mista pro uchazede

0 zamé&stnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpiisobem

2) po dohodé s UP CR ziizené pracovni misto uchazeéem o zaméstnani za uéelem

vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti

UP CR na tato mista maze poskytnout piispévek, ktery v pripadé zaméstnani
U zamé&stnavatele mtze byt az do vySe vynaloZenych mzdovych prostfedkli vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na vetejné zdravotni pojisténi, které odvedl za sebe zaméstnavatel z vymérovaciho zakladu

ptislusného zaméstnance.
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Preklenovaci ptispévek I1ze poskytnout uchazeci o zaméstnani, ktery se stal osobou
samostatné vydélecné ¢innou. Prispévek slouzi na thradu nakladi vzniklych v souvislosti
se zaCatkem podnikani. Pfispévek na zapracovani je urCen zaméstnavateli, ktery pfijme
uchazece, kterému je nutné vénovat zvysenou péci.

Cilené¢ programy k feSeni zaméstnanosti jsou souborem opatfeni zaméfenych
ke zvySeni moznosti uplatnéni na trhu prace. Podminky programu a harmonogram Cerpani,
které jsou schvalovany vladou ¢i MPSV, maji vést k feSeni problému obecniho, okresniho,
krajského ¢i celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti. Pro naplnéni cilti programi
mize UP CR vyuzit spolupraci s dal§imi subjekty, se kterymi za timto Géelem uzavie

smluvni vztah.
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4  Vlastni prace

Regiondlni individualni projekty jsou realizovany na zaklad¢ vyzev Ministerstva
prace a socialnich véci CR na tizemi celé Ceské republiky vyjma hlavniho mésta Prahy.
Pro ucely této prace bylo vybrano uzemi Plzenského kraje v aktualnim programovém

obdobi 2014-2020.

4.1 Charakteristika sledované oblasti

Plzetisky kraj se nachazi na zapadé CR a sousedi s JihoGeskym, Stiedoeskym
a Karlovarskym krajem, nejdel$i hranici vSak ma s némeckou spolkovou zemi Bavorskem.
Spole¢né s JihoCeskym krajem tvoii jednotku NUTS II — Jihozapad. Plzensky kraj je
tvofen uzemim okresii Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany
a Tachov, tento vy$$i Gzemn& samospravny celek ma sidlo v Plzni.*” Dle Ceského
statistického ufadu®® ma kraj 579 129 obyvatel k 30. 6. 2017 a za prvni &tvrtleti roku 2017
zaznamenal obecnou miru nezaméstnanosti 2,7 %. Tento udaj vychéazi z vybérového
Setfeni pracovnich sil v ndhodné vybranych bytech a je odlisny od podilu nezaméstnanosti,

ktery sleduje UP CR. Dalsi zakladni udaje shrnuje tabulka &. 2.

Tabulka 2: Plzensky kraj v ¢islech
Plzenisky kraj v Cislech

Rozloha v km? 7 649
Pocet obyvatel 579 129
Pocet obyvatel na 1 km? 75
Pocet obci s rozsitenou plisobnosti 15
Pocet obci s povérenym obecnim Gradem 35
Pocet obci 501

Zdroj: prevzato z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/plzensky-kraj

Pro tento kraj je typicky velky pocet malych sidel, kdy 4/5 Uzemi kraje tvofi

katastralni tzemi obci do 2 000 obyvatel. Samotnd Plzen, kterd tvoii vyrazné centrum

37¢1. 1 bod 4. Ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich Gizemnich samospravnych celki a o
zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona ¢. 176/2001 Sb.

%8 CESKY STATISTICKY URAD. Nejnov&jsi tdaje: Plzetisky kraj. Czso.cz [online] [cit. 2017-09-28]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xp/1-xp
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kraje, pak cita témét 170 000 obyvatel (1/3 obyvatel celého kraje). V ramci silni¢ni
dopravy tvoii kraj spojnici mezi vychodem a zdpadem Evropy predevs§im diky dalnici D5
Praha - Plzenn — Rozvadov — Norimberg. V blizkosti dalnice i dopravniho uzlu kolem mésta
Plzné se shlukuji firmy vytvaiejici mnozstvi pracovnich mist. V Plzeiiském kraji plisobi
Siroka Skala ceskych 1 zahrani¢nich zaméstnavateli, velky podil znich plsobi
v primyslovém odvétvi. Naopak Vv piihrani¢nich oblastech se rozprostiraji chranéné

krajinné oblasti Sumava a Cesky les, které jsou vyznamné mimo jiné z hlediska turismu.*

4.1.1 Ukad prace CR v Plzeiiském kraji*

UP CR v Plzefiském kraji je zastoupen Krajskou pobo¢kou v Plzni a jednotlivymi
kontaktnimi pracovisti véetné dislokovanych pracovist KoP. Kontaktni pracovisté Krajské
pobocky v Plzni jsou:

- KoP Domazlice s dislokovanym pracovistém HorSovsky Tyn

- KoP Klatovy s dislokovanymi pracovisti Horazd’ovice, Nyrsko a Planice

- KoP Plzen-mésto

- KoP Plzen-jih (sidlo v Plzni) s dislokovanymi pracovisti Blovice, Dobfany,
Nepomuk, Piestice a Stod

- KoP Plzen-sever (sidlo v Plzni) s dislokovanymi pracovisti Kralovice, Manétin,
Nyftany a Plasy

- KoP Rokycany

- KoP Sttibro

- KoP Susice

- KoP Tachov s dislokovanymi pracovisti Bor u Tachova a Plana u Marianskych

Lazni

Jak je KrP v Plzni organiza¢né ¢lenéna znazornuje nasledujici diagram.

¥KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE. Zakladni informace o kraji. Plzensky-kraj.cz [online] [cit.
2017-10-09] Dostupné z: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/plzensky-kraj

““MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Kontaktni pracoviits krajské pobodky v Plzni.
Portal.mpsv.cz [online] [cit. 2017-09-28]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/kop
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Obrazek 1: Organizacéni struktura KrP v Plzni

Krajska pobocka v
Plzni
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ainvestic EU

Zdroj: dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/plk, vlastni zpracovani

Regionélni individudlni projekty zajistuje v ramci KrP v Plzni Oddéleni projekti
EU, které se skladd z vedouci oddé¢leni, referenti projektdt EU a ztzv. projektovych
pracovnikll. Jedna se o zaméstnance, ktefi jsou pfijati na pozici vytvoienou pro konkrétni
projekt, takovato pozice tedy vznika i zanika v souladu s danym projektem. Kromé RIP se
toto odd¢leni podili i na nékterych narodnich a systémovych projektech. Zaméstnanci jsou
k UP CR ve sluzebnim poméru dle zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni
pozdé&jSich predpisii. Projektovy pracovnici jsou piijimani do sluzebniho poméru na dobu

urcitou, zpravidla po celou dobu realizace projektu, nejdéle do data ukonceni projektu.

4.1.2 Situace na trhu prace v Plzeiiském Kkraji

Monitoring trhu prace jako jedna ze zakladnich &innosti UP CR je vykonavéana
pribézné. V pravidelnych intervalech, jednou mési¢né, je pak statisticky zpracovana
a dostupna pro Sirokou vefejnost na strankach UP CR. Pro vytvoteni Zadosti o finanéni
podporu pro RIP je analyza trhu prace na zakladé téchto statistik stézejni. Tvilrci projektii
pii formulaci cilové skupiny a jednotlivych aktivit vychazi zpotfeb trhu prace dle

statistickych dat a také z pifedchozich zkuSenosti v daném regionu. Vzhledem
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K soucasnému programovému obdobi je podstatny vyvoj trhu prace od roku 2015
do soucasnosti. Vyrazny je pokles uchazeéti evidovanych na UP CR a naopak zvyseny

pocet volnych mist u zaméstnavateld, viz graf €. 2.

Graf 2: Vyvoj na trhu prace v Plzeniském kraji

Vyvoj na trhu prace v Plzenském kraji
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Zdroj: dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archiv_statistik, vlastni

zpracovani

Situace na trhu prace v Plzeiiském kraji se tedy vyrazné¢ zménila. V roce 2015 byl
nedostatek volnych pracovnich mist oproti poctu evidovanych uchazec¢ii o zaméstnani — 4,5
uchazece na jedno volné pracovni misto. Opacny stav mizeme pozorovat v soucasnosti,
tedy dostatek az nadbytek volnych mist oproti uchazecim — 0,6 uchazec¢e na jedno volné
pracovni misto. Na nasledujicim grafu ¢. 3 je zobrazena nezaméstnanost v Plzenském kraji
ve srovnani scelou Ceskou republikou. B&hem celého sledovaného obdobi byl
V Plzeniském kraji vykazovan mens$i podil nezaméstnanych osob, nez je primeér v celé

republice. Zpravidla rozdil ¢inil 1,5 a vice %.
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Graf 3: Podil nezaméstnanych osob
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Zdroj: dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archiv_statistik, vlastni

zpracovani

V ramci Plzeniského kraje zaznamenal UP CR rozdil v nezaméstnanosti i v ramci
jednotlivych okresi. V priabéhu roku 2015 byla nejniz§i nezaméstnanost v okrese
Rokycany a naopak nejvyssi v okrese Tachov. V roce 2016 se pozice okresu Tachov
nezménila, avSak niz§i nezaméstnanost nez v okrese Rokycany ve 12. mésici zaznamenal
okres Plzenl — jih i1 Plzeit — mésto. VSechny tyto okresy si v pribéhu roku udrzely mensi
podil nezaméstnanych osob nez je prumér kraje. Dostupna data v roce 2017 ukazuji
postupné srovnavani jednotlivych okresi na obdobnou uroveil miry nezameéstnanosti,
pficemz okres Tachov vykazuje o néco vyssi hodnoty. Piesto i tento okres je pod
celorepublikovym primérem a to témét po celou dobu sledovaného obdobi. Jednotliva data

po okresech jsou uvedena v nasledujici tabulce ¢. 3.
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Tabulka 3: Podil nezamé&stnanych osob v okresech Plzenského kraje

Podil nezaméstnanych osob v okresech Plzenského kraje (%)

1/2015 | 6/2015 | 12/2015 | 1/2016 | 6/2016 | 12/2016 | 1/2017 | 6/2017 | 9/2017
Plzerisky kraj 5,9 4,5 4,6 4,8 3,7 3,6 3,7 2,5 2,5
Domailice 6,0 4,7 5,3 5,6 4,0 3,9 4,0 2,3 2,2
Klatovy 6,6 4,3 4,9 5,3 3,5 3,9 4,1 2,3 2,2
Plzeri —jih 5,2 4,1 4,1 4,4 3,3 3,2 3,3 2,2 2,1
Plzeri - mésto 5,6 4,7 4,3 4,4 3,6 3,0 3,0 2,4 2,3
Plzeri - sever 5,8 4,4 4,3 4,6 3,5 3,7 3,9 2,9 2,8
Rokycany 4,7 3,6 3,9 3,8 3,2 3,3 3,5 2,7 2,7
Tachov 7,5 5,7 6,1 6,4 4,9 4,9 5,2 3,4 3,4

Zdroj: dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/plk/statistiky/archiv_statistik, vlastni

zpracovani

Uchaze¢i o zaméstnani jsou na Ufadu prace CR evidovani rGznou dobu. V ramci

Plzenského kraje znazoriiuje podil jednotlivych skupin uchazeci dle jejich délky evidence

graf ¢. 4. Nejvice zastoupeni jsou uchazeci evidovani méné nez 6 mésict a jejich podil

na celkovém mnozstvi se v prubéhu sledovaného obdobi postupné zvysuje.

Graf 4: Délka evidence uchazecii o zaméstnani v Plzenském kraji

Délka evidence uchazecli o zameéstnani
v Plzenském kraji

100%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

o

e & & e ) =] o o A A
SO (e » Y S e & & S & 8
PALIA G AQ,\’L PALIA G @(" P G
W do 6 mésic WG-12 mésich 12 - 24 mésic Wvicenez 24 mésicl

Zdroj: dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt, vlastni zpracovani
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Zvysend péce pii zprostfedkovani zaméstndni je vSak zpravidla vénovana az
uchazectim, ktefi jsou evidovani dlouhodobég, tedy vice nez 6 mésict. Tyto skupiny osob
tvofily vroce 2015 vétSinu, v zaii 2017 se jiZz jedna o méné nez 50 % evidovanych
uchazecl. Velky podil, vice nez 20 % vSech uchaze€l o zaméstnani, tvoii osoby evidované
na UP CR v Plzenském kraji déle jak 2 roky, a to po celou dobu sledovaného obdobi.

Z hlediska regionalnich individualnich projekti je nutné sledovat dalsi specifika
jednotlivych uchaze¢l piipadné i zajemcd o zaméstnani. Ptislusnost evidovanych
K jednotlivym cilovym skupindm projektd je kli¢ova, pfiCemz nékteré osoby mohou
spliiovat podminky vstupu i do vice projektii. Ne kazdého uchazec ¢i zajemce vsak lze
zaradit do RIP. V ramci Plzenského kraje jsou vyznamnymi skupinami osoby pecujici
o0 déti do 15 let, osoby do 30 let a osoby nad 50 let, zastoupeni takovychto uchazect

0 zamé&stnani v kraji zndzornuje nasledujici graf.

Graf 5: Vybrané skupiny uchaze¢li u zaméstnani v Plzeniském kraji
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Z grafu je patrny celkovy pokles uchaze¢u v jednotlivych skupinach v souladu

s vyvojem trhu prace v Plzeniském kraji i v celé republice. Nejvice potencionalnich klientii
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projektt tvofti lidé ve véku nad 50 let. Mladych lidi do 30 let v evidenci vyrazné ubyva,
presto se vSak nejednd o nejméné zastoupenou skupinu. Tu po celou dobu predstavuji lidé,
ktefi pecuji o dité ¢i déti do 15 let. V ramci procentudlniho zastoupeni v celkovém poctu
evidovanych uchazecli o zaméstnani tvofi tyto vybrané skupiny vétSinu a jejich podil se

béhem uvedeného obdobi pribézné zvysoval. Graficky tento vyvoj znazornuje graf ¢. 6.

Graf 6: Podil vybranych skupin uchazecti o zaméstnani v Plzeiiském kraji

Podil vybranych skupin uchazecu
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Zdroj: dostupné z: http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt, vlastni zpracovani

Statistickd data, ktera byla zdrojem pro grafy v této kapitole 4.1.2, jsou uvedena

Vv ptiloze €. 2.

4.2 Regionalni individualni projekty v Plzefiském kraji

Krajska pobocka v Plzni v sou¢asném programovém obdobi realizuje celkem tii
regionalni individudlni projekty. Jedn4 se o Zaruky pro mladé v Plzefiském kraji, Sance
pro padesatniky v Plzefiském kraji a Rodina i prace v Plzefiském kraji. Zadosti o podporu

byly podany na zéklad¢ vyzev vyhlasenych MPSV v roce 2015.
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Konkrétné se jedna o vyzvu ¢. 03 15 004 snazvem Zaruky pro mladé uréenou
pro prioritni osu 1, investiéni prioritu 1.1 a specificky cil 1.1.2*!, ktera byla vyhlagena dne
8.6.2015. Opravnénym 7adatelem pro tuto vyzvu je pouze UP CR a lze vramci ni
naplanovat projekt az po dobu 4 let. Tyto projekty pak mohou byt financovany az 100 %,
naklady jsou hrazeny z 85 % z prostiedkit ESF a z 15 % z prostfedkii statniho rozpoctu,
ato prostiednictvim platby ex post*’. Podporeny jsou aktivity jako poradenstvi,
zprostfedkovani zaméstnani, rekvalifikace, ziskani pracovnich navykt formou SUPM,
odborné praxe ¢i staze apod. Cilové skupiny této vyzvy zahrnuji pfedev$im mladé lidi
do 29 let véetn¢, predevSsim uchazeCe a zajemce o zaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, ekonomicky neaktivni osoby a dalsi. Projekty lze realizovat po celém uzemi
CR vyjma hlavniho mésta Prahy. V rdmci této vyzvy jsou stanoveny diléi alokace
finan¢nich prostiedkil pro jednotlivé KrP, pro Krajskou poboc¢ku UP CR v Plzni byla
vymezena dil&i alokace ve vy3i 49 584 856 K¢&.*

Dalsi relevantni vyzvou pro tuto KrP je vyzva ¢. 03 15 010 s nazvem Realizace
projektli zamétenych na feSeni specifickych probléml na regiondlni Grovni pomoci
kombinace néstroji APZ urcenou pro prioritni osu 1, investi¢ni prioritu 1.1 a specificky cil
1.1.1%, Vyzva byla vyhlasena dne 1. 7. 2015 opét pro zadatele UP CR. Financovani
a oblast realizace jsou totozné jako u predchozi vyzvy. Podporovanych aktivit je vSak vice,
patii k nim: zprostiedkovani zameéstnani, poradenské a informacni ¢innosti a programy,
rekvalifikace, bilanéni a pracovni diagnostika, podpora umisténi na uvolné€nd pracovni
mista, podpora flexibilnich forem zamé&stnavani, realizace novych ¢i inovativnich nastroju
APZ a dalsi. Cilové skupiny tvoii uchazeci a zdjemci o zaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, kumulaci hendikepii na trhu prace a ekonomicky neaktivni osoby vcetné osob
vracejicich se na trh prace z materské ¢i rodiCovské dovolené. Dale je kladen zvlastni
diiraz na osoby znevyhodnéné na trhu prace, jako jsou napi. osoby ve véku 55 az 64 let,

osoby do 25 let, osoby s nizkou trovni kvalifikace a ptislusnici etnickych mensin. Alokace

* viz ptiloha &. 1

Dle Obecné ¢&asti pravidel pro zadatele a piijemce v ramci OPZ se jedna o postup, kdy piijemce mize
predlozit zjednodusenou Zadost o platbu az po realizaci projektovych aktivit (nebo jejich Casti) se soucasnym
dolozenim pfislusnych dokladl, prokazujicich thradu vynalozenych vydajt.
* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vyzva k predkladani Zadosti o podporu &.
03_15_004, vyhlasena dne 8. 6. 2015
* viz ptiloha &. 1
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finanénich prostiedki je rozdélena na 13 dil¢ich (dle KrP vyjma hl. mésta Prahy). Pro Uiad
prace CR, Krajskou pobo&ku v Plzni &ini tato alokace 73 564 957 K¢&.*

42.1 Zaruky pro mladé v Plzefiském kraji*®

V ramci vyzvy 03 15 004 Zaruky pro mladé je realizovano celkem 11 RIP, jednim
Znich je projekt Zaruky pro mladé v Plzenském kraji, registratni .
CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006. Jak nazev napovida, je realizovan na celém tzemi
Plzenského kraje, a to od 11. 1. 2016 do 10. 1. 2019. Rozpocet projektu cini
49 584 856 K¢, tedy celou dil¢i alokaci vyzvy. Cilovou skupinou tohoto projektu jsou
uchazegi a zajemci o zamé&stnani ve véku do 29 let evidovani na UP CR v Plzeiiském kraji
a ktefi postradaji pracovni zkuSenosti nebo s pracovnimi zkusenostmi maximalné 3 roky.
Klienti, celkem cca 300 osob, do projektu vstupuji prubézné béhem celé realizace projektu.
Cilem je ucastnikiim projektu dodat znalosti, dovednosti a motivaci, aby byli schopni se co
nejdiive zapojit do pracovniho procesu a ziskanou préci si udrzet. K tomu maji pomoci
tyto aktivity:

- Individualni poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani — K dispozici vSem
klientim po celou dobu jejich ucasti v projektu.

- Motivacni kurz — pro cca 40 osob; zahrnuje tato témata: osobnostné-socialni
rozvoj a profesni poradenstvi, pracovnépravni vztahy, IT a finan¢ni gramotnost.

- Rekvalifikace — uréené pro cca 60 osob; na zakladé pozadavku zaméstnavatel
muze klient prostfednictvim rekvalifikaéniho kurzu ziskat odborné znalosti a
pracovni dovednosti potfebné pro vykon konkrétni pracovni ¢innosti.

- Prace na zkousku — planovano pro cca 30 osob; realizovano formou SUPM

po dobu maximalné 3 mésicl v rozsahu max. 0,5 tvazu.

** MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vyzva k ptedkladani zadosti o podporu

¢.03_15 010, vyhlasena dne 1. 7. 2015

*® MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Zaruky pro mladé v PLK. Portal.mpsv.cz [online]
[cit. 2017-09-28] Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty esf/v_realizaci/regionalni_individualni_projekty/zaruky pro_mlad
e v _plk

a MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Databaze produkti. Esf2014.esfer.cz [online] [cit.
2017-09-28]. Dostupné z: https://esf2014.esfcr.cz/dap/LW/Views/Core/Detail ?action=get&id=45EB9358-
2A17-4C53-8FC8-2CBEBD4EF537&idForm=73796f02-af07-40b9-b717-9fc2a7764287&idbo=b4293004-
lec0-467c-ac50-7¢241c3f373d
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- Odborna praxe — planovano cca 170 praxi; realizovano formou SUPM po dobu
minimalné¢ 6 a maximaln¢ 12 mésict dle pfedem stanoveného Planu realizace;
jedna se o stézejni aktivitu projektu.

- Doprovodna opatieni — formou thrady cestovného, piispévku na péci o dité
ajinou zavislou osobu, thrady lékaifského potvrzeni a jinych uznatelnych

vydaji.

Realiza¢ni tym projektu tvoii projektovy manazer, finanéni manazer, specialista trhu
prace, poradci cilové skupiny a administrator. Poradci cilové skupiny, ktefi mimo jiné
zajistuji poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani, jsou k dispozici klientim co nejblize
jejich bydlisti. Na KoP v Domazlicich, v Rokycanech a Tachové je vzdy jeden poradce,
jeden poradce zajist'uje realizaci na KoP v Klatovech a zaroven v Susici. Ostatni poradce

nalezneme v Plzni.

4.2.2 Sance pro padesatniky v Plzeiiském kraji’

Od 11. 1. 2016 je také realizovan projekt Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji
s registratnim  Cislem CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035, a to vramci vyzvy
¢.03_15 010. Tento projekt je realizovan do 31. 12. 2020 na celém uGzemi kraje.
K dispozici ma finan¢ni prostfedky ve vysi 35 000 000 K¢. Cilova skupina projektu je
tvofena uchaze¢i o zaméstnani ve véku minimalné 50 let, kteti jsou evidovani na KoP
V Plzeniském kraji. Cilem projektu je snizeni miry nezameéstnanosti osob starSich 50 let
a predchazet jejich dlouhodobé evidenci na UP CR. K naplnéni slouzi tyto aktivity:

- Individualni poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani — K dispozici vSem

klientim po celou dobu jejich Gcasti v projektu.
- Bilan¢ni diagnostika — pro cca 30 klientd; profesni a osobni diagnostika zajisténa

psychologem pro orientaci klienta na trhu prace.

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sance pro padesatniky v PLK. Portal. mpsv.cz
[online] [cit. 2017-09-28] Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty esf/v_realizaci/regionalni_individualni_projekty/sance_pro_pades
atniky v_plk

a MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Databaze produkti. Esf2014.esfer.cz [online] [cit.
2017-09-28]. Dostupné z: https://esf2014.esfcr.cz/dap/LW/Views/Core/Detail?action=get&id=FFD808A3-
4555-4DE9-AD2D-6FA2C2D41E38&idForm=73796f02-af07-40b9-b717-9fc2a7764287&idbo=b4293004-
lec0-467c-ac50-7¢241c3f373d
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- Aktivizaéni Skoleni — pro témét vSechny klienty; zahrnuje tato témata:
osobnostné-socidlni rozvoj a profesni poradenstvi, pracovnépravni vztahy, IT
a finan¢ni gramotnost.

- Rekvalifikace — rozdéleny na IT kurzy pro cca 500 osob a profesni
rekvalifikaéni kurzy pro cca 300 osob.

- Doprovodna opatieni — formou uhrady jizdného, pfispévku na zajisténi péce
0 dit¢ a jinou zavislou osobu, uhrady potvrzeni o zdravotnim stavu a jinych
uznatelnych vydaji. V neposledni fad¢ pfispévek na mzdové naklady

zaméstnavatele ve formé& vyhrazeni SUPM.

Uchaze¢im o zaméstnani, ktefi spliuji podminky cilové skupiny, je projekt
pfedstavovan na vybérovych schliizkach, které se konaji po celém kraji. Na jednotlivych
KoP byly vroce 2017 uspofadany 2x nebo 3x. Vstup klienti do projektu je mozny
I prubézné bez ucasti na vybérové schizce, celkem by mohl pomoci az 630 osobam.
Aktivity pro ucastniky projektu byly zahdjeny na jate 2017.

Realiza¢ni tym projektu tvoii projektovy manazer, finan¢ni manaZzer a poradci cilové
skupiny, v zadosti o podporu je také pocitano se specialistou trhu prace, tato pozice vSak
neni obsazena. Poradci cilové skupiny byli zpoc¢atku k dispozici pouze na KrP v Plzni,
nasledné byla tato pozice obsazena 1 na KoP Rokycany, Domazlice, Tachov a Klatovy
(zajistuje kontakt 1 na KoP SuSice). Opét je toto rozloZeni dilezité pro ptibliZzeni
ke klientim projektu.

Tento projekt mél byt, dle zddosti o podporu, realizovan za pomoci dodavatele, tzn.
ze by veskeré aktivity pro klienty projektu zajistoval dodavatel s pomoci poddodavatelti.
Dodavatel by mohl byt vybran pouze prostfednictvim vetejné zakéazky, kterd méla byt
pfipravena externim administratorem. Generalni feditelstvi UP CR zabezpeovalo
Vv priibéhu roku 2016 vetejnou zakézku na zajisténi administratora pro projekty vSech KrP.
Vybrany administraitor mél za tkol pripravit zadavaci dokumentaci vyuzitelnou
pro viechny zamyslené RIP UP CR. Pied vyhlasenim vefejné zakazky na zajisténi
dodavatele projektu Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji odstoupilo Generalni
feditelstvi UP CR od smlouvy s administratorem. Bezprostiedné na to, v fijnu 2016, UP
CR rozhodlo, Ze veskeré RIP budou realizovany svépomoci tedy bez dodavatele, ktery by

aktivity zajiStoval komplexné. Projekt musel byt tedy pfepracovan a veskeré zmény
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musely byt schvaleny RO, tyto zmény nabyly uéinnosti v bieznu 2017. Jednotlivé aktivity
musi KrP zabezpecit vlastnimi zaméstnanci, realizacnim tymem projektu nebo dodavateli,

ktefi zajist'uji jednotlivé kurzy ¢i poradenstvi v ramci APZ.

4.2.3 Rodina i prace v Plzeiiském kraji*®

Poslednim projektem, ktery realizuje KrP v Plzni je RIP Rodina i prace v Plzeiiském
kraji s registratnim ¢islem CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036, a to vramci vyzvy
¢. 03 15 010. Tento projekt je realizovan na celém uzemi kraje od 11. 1. 2016 do 31. 12,
2020. Schvaleny rozpoéet projektu ¢ini 38 564 957 K¢&, tedy spolecné s projektem Sance
pro padesatniky v Plzenském kraji vyuzivaji celou dil¢i alokaci piislusné vyzvy. Projekt je
uréen pro cca 550 castnikil, ktefi do projektu vstupuji na zédklad€ rozhodnuti na vybérové
schiizce €1 pribézné, jednotlivé mimo tyto schiizky. Vybérové schizky byly usporadany
vroce 2017 2x ¢i 3x na kazdém relevantnim KoP, kde je k dispozici poradce cilové
skupiny. Cilovou skupinou projektu jsou uchaze¢i o zaméstnani, ptipadné zajemci
0 zaméstnani, pe€ujici o déti do 15 let véku, ktefi jsou evidovani na KoP v Plzenském
kraji. ZvysSeni uplatnéni na trhu prace a urychleni navratu do pracovniho procesu je cilem
tohoto projektu. Napomoci tomu ma obnoveni ¢i ziskani potfebnych profesnich dovednosti
1 zvySeni sebevédomi klientli v oblasti trhu prace. Komplex nésledujicich aktivit maji
pomoci ke snizeni nezaméstnanosti a pfedchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti cilové
skupiny projektu:

- Individualni poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani — K dispozici vSem
klientim po celou dobu jejich ucasti v projektu, vcetné podpory uplatnéni na
trhu prace formou piispévku na mzdové naklady zaméstnavatele ve formé
vyhrazeni SUPM.

- Bilanc¢ni diagnostika — az pro 40 klientl; profesni a osobni diagnostika zajisténa

psychologem pro orientaci klienta na trhu prace.

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Rodina i prace v PLK. Portal.mpsv.cz [online]
[cit. 2017-09-28] Dostupné z:

http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/projekty esf/v_realizaci/regionalni_individualni_projekty/rodina_i_prace v
_plzenskem_kraji

a MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Databaze produkti. Esf2014.esfcr.cz [online] [cit.
2017-09-28]. Dostupné z: https://esf2014.esfcr.cz/dap/LW/Views/Core/Detail?action=get&id=85210742-
88F9-4244-B742-9147640ABF3A&idForm=73796f02-af07-40b9-b717-9fc2a7764287&idbo=b4293004-
lec0-467c-ac50-7¢241c3f373d
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- Poradensky skupinovy program — témét pro vsechny klienty; zahrnuje tato
témata: osobnostné-socidlni rozvoj a profesni poradenstvi, pracovnépravni
vztahy, zaméfeni na IT a finanéni gramotnost.

- Rekvalifikace — rozdéleny na pocitacové kurzy pro vétSinu ucastniki a profesni
rekvalifikaéni kurzy pro cca 300 osob.

- Intenzivni jazykové kurzy — pro cca 40 osob; intenzivni vyuka anglického nebo
némeckého jazyka po dobu az 12 tydna.

- Doprovodna opatiteni — formou uhrady jizdného, pfispévku na zajisténi péce
0 dité ajinou zéavislou osobu, uhrady potvrzeni o zdravotnim stavu a jinych

vydaju souvisejicich s projektem.

Aktivity pro ucastniky projektu byly zahijeny na jate 2017. Realiza¢ni tym projektu
je tvofen projektovym manazerem, financni manazerem a poradci cilové skupiny. V tomto
projektu jsou vyhrazené financni prostfedky také na pozici Specialisty trhu prace, tato
pozice neni obsazena. Stejn€ jako v ostatnich projektech zabezpe€uji poradci styk
s klientem v jednotlivych okresech Plzeniského kraje, nejprve byly tyto pozice obsazeny
na KrP v Plzni, nasledné pak na ostatnich KoP (totozné s projektem Sance pro padesatniky
Vv Plzenském kraji).

Realizace tohoto projektu byla pivodné také zamyslena prostiednictvim dodavatele,
ktery by komplexné zajistil aktivity pro G€astniky projektu. Vefejnd zakazka na dodavatele
byla za pomoci vybraného externiho administratora vyhlasena dne 30. 9. 2016.
Po odstoupeni UP CR od smlouvy s administratorem zakazky byla tato zakazka zru$ena
k 20. 10. 2016.*° Nasledovalo piepracovani podminek realizace a predloZeni podstatné
zmény projektu fidicimu orgdnu ke schvaleni, obdobn& jako u projektu Sance
pro padesatniky v Plzefiském kraji. Zmény byly schvaleny s ucinnosti od 1. 3. 2017.
Na tomto projektu se tedy podili realiza¢ni tym projektu a zaméstnanci KrP v Plzni a jeji

KoP s vyuzitim dodavatela jednotlivych néstrojt, se kterymi ma KrP smluvni vztah.

* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Rodina i prace v Plzefiském kraji. Esfcr.cz
[online] [cit. 2017-09-30]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-

fasset_publisher/BBFAoaudK GfE/content/rodina-i-prace-v-plzenskem-kra-1?redirect=%2Fzadavaci-rizeni-
0pz%3Fp_p_id%3D101 INSTANCE_0vxsQYRpZsom
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4.3 Interview s pracovniky UP CR

V pribéhu meésice fijna 2017 byly uskutecnény polostandardizované rozhovory
s pracovniky UP CR, ktefi se pfimo podileji na realizaci regionalnich individualnich
projektii v Plzefiském kraji. Celkem 10 pracovnikii zodpovédélo 8 otizek™® za pomoci
dopliyjicich otazek tazatele. Jednalo se pouze o Zeny, nebot’ pracovnici podilejici se pfimo
na realizaci RIP jsou z 90 % Zeny. Dotazované jsou ve sluzebnim poméru s UP CR
s pracovis§tém v Plzni nebo v DomaZlicich. Zafazeny jsou v ramci Oddé€leni projekti EU
jako manazefi projektu nebo jako poradci cilové skupiny. Rozhovory probihaly v poklidné
atmosféte, v soukromi a dotazované ochotné spolupracovali s tazatelem.

Otazky rozhovoru byly sestaveny peclivé tak, aby byla zjisténa praktickd zkuSenost
s realizaci RIP jednotlivych zaméstnancli. Srozumitelnost otazek a jejich posloupnost byla
otestovdna na jednom zaméstnanci. Pouzity byly oteviené otazky a pouze jedna uzaviena.
Pokladany byly v uvedeném potadi a stejn¢ tak na né respondenti odpovidali. Tazatel
zaznamenal odpovédi co nejpresnéji a v plném rozsahu. Dopliujici otazky byly pouzity
pouze pro upfesnéni ¢i objasnéni odpovédi. VyZadovala-li to situace, tazatel precetl
zaznamenanou odpovéd’ pro potvrzeni jeji spravnosti. Na zavér rozhovoru bylo viem
respondentim podékovano za spolupraci a projeveny zajem o tuto praci. Prepisy interview

tvofi ptilohu ¢. 4.

4.3.1 Vysledky polostandardizovaného interview

Prvni poloZena otdzka sméfovala na délku pisobeni v regiondlnich individuélnich
projektech, ktera ukazala na zpravidla mnohaleté zkuSenosti dotazovanych. 2 respondenti
pracuji v projektech méné nez 2 roky, ostatni 4 a vice let. Podileli se tedy i na RIP
Vv pfedchozim programovém obdobi, které byly realizovany az do roku 2015 vcetné.

Otazka ¢. 2 rozdélila dotazované dle jejich spoluprace na jednotlivych projektech,
coz muze mit vliv na nasledujici odpovedi. 3 zaméstnanci se podili na projektu Zaruky
pro mladé v Plzenském kraji, 2 zaméstnanci na projektu Rodina i prace v Plzeniském kraji
ajeden zaméstnanec na projektu Sance pro padesitniky v Plzefiském kraji. Ostatni
zamestnanci se podileji pfimo ¢i formou zastupovani na dvou ¢i vSech tfech projektech,

jejich nasledné odpovédi tedy vychazeji ze zkusSenosti s vice projekty.

%0 presné znéni viz piiloha &. 3
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Treti otazka se jiz dotyka samotné realizace projekti a znéla: ,Jakd aktivita
projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice pfispiva k uplatnéni klientti na trhu prace?*. Podle
dotazovanych je touto aktivitou Individualni poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani,
Spolecensky tcelna pracovni mista nebo kombinace téchto dvou nastroji. Tyto aktivity
na sebe logicky navazuji, jsou obsazeny ve vSech projektech a jejich pfimym cilem je
zaméstnani klientli. Pracovnici tedy potvrdili, ze v praxi dané aktivity spliuji svij zamér
a poslani.

Dalsi otdzka byla sméfovana na podminky ziskani mzdového piispévku,
(v uvedenych projektech ve formé SUPM), které by mohly n&jaky zptsobem odradit
zameéstnavatele od podani zadosti o prispévek. Dva respondenti se domnivaji, Ze jsou
podminky pfiznivé a zadatele neodradi. Ostatni odpovédéli ,,Ano*, vétSina z nich vidi
negativa v mnozstvi administrativy spojené s predlozenim zadosti ¢i naslednym mési¢nim
vyuctovanim mzdovych ndkladl nebo v obojim. Piedevsim se jednd o Odbornou praxi
Vv projektu Zaruky pro mladé v Plzenském kraji, kde zaméstnavatel zpracovava Plan
realizace a predkladd Pribézné a Zavére¢né hodnoceni praxe. 2 dotazovani uvedli jako
prekazku pro zadatele ¢as. Konkrétné se jednd o dobu, ktera uplyne mezi podanim Zadosti
o prispévek a samotnym ndstupem zameéstnance na pracovni misto. Jeden z pracovniki pak
uvadi kombinaci obou diivodl, tedy jak administrativni, tak ¢asova naroc¢nost spojena
s poskytnutim mzdového piispévku.

Utastnici projektu mohou mit odligny nézor od pracovnikii UP CR, na dotaznikové
Setfeni u klientd se vSak tato pradce nezameétuje. Z tohoto divodu byla do rozhovoru
zatazena alespon otazka €. 5, ktera zjiStuje, jaka aktivita projektt je nejvice zadana
u samotnych klientd. Dle zkuSenosti 6 zaméstnancii se jednd jednoznacné o rekvalifikace.
Dvé osoby podilejici se na projektu Zaruky pro mladé v Plzeniském kraji si mysli, Ze to
jsou SUPM. Zbyly dva respondenti se domnivaji, Ze zajem klientd je sméfovan
ke zprosttedkovani zamé&stnani.

Nejveétsi zajem u respondentll vzbudila otazka €. 6, kterd byla polozena takto: ,,Co
Vv soucasné dobé pfi realizaci projektu pocit'ujete za nejveétsi problém?*. Nékteti dotazovani
nemohli urcit pouze jeden nejvétsi problém a uvedli jich 1 nékolik. Odpovédi jsou
riznorodé, ale na jejich zaklad¢ lze identifikovat hlavni problémy dle praktickych

zkuSenosti realizacniho tymu a zaradit je do skupiny:
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1) Nizkd nezaméstnanost, tedy nedostatek cilové skupiny jednotlivych projektd
(uvedly celkem 4 osoby); s tim souvisi rychly nastup do zaméstnani, a to dfive
neZ je vyfizena zadost o SUPM (uvedla 1 osoba).

2) Veftejné zakazky a jejich realizace, tedy spiSe ,,nerealizace®. Projekty nemohou
vyuzivat vSech schvalenych aktivit a néstroji pro naplnéni cilli projektu, napf.
rekvalifikace zajisténé UP CR (uvedly 4 osoby).

3) Nepruznost, administrativni a ¢asova naro¢nost schvalovacich procesi,
predeviim se jednd o pozadavky Generalniho feditelstvi UP CR a Ridiciho
organu smérem ke Krajské pobocce a obtize spojené s organiza¢nim cClenénim
celého UP CR (uvedly 3 osoby).

4) Skladba cilové skupiny, pfi¢emz v jednom piipadé je uveden nezajem klientl
0 projekt, kteti pocit'uji jisty tlak na jejich ucast v ném. Jedna osoba uvedla
v souvislosti s projektem Zaruky pro mladé v Plzenském kraji, ze Kklienti
prichézeji s oborem vzdélani ¢i zaméteni, pro které neni na trhu prace uplatnéni.

5) Informacni systémy, ve kterych se zpracovavaji data o projektech a klientech.
Problémy s jejich vzdjemnym propojenim a pfenosem dat mezi nimi uvedla
1 osoba.

6) Unifikace RIP, kterou charakterizovala 1 osoba jako snahu o nastaveni stejnych
celorepublikovych pravidel na realizaci RIP. Tedy urceni stejnych postupt pro
vSechny projekty, které by ale z podstaty mély byt pro kazdy region specificky,
véetné slozeni realizacniho tymu a zplsobu realizace (mysleno ve smyslu

zajisténi realizace prostrednictvim dodavatele ¢i svépomoci).

Sedma otazka byla poloZena pro zjist€ni mozné inovace a rozsifeni aktivit budoucich
projektli. Polovina respondenti vSak uvedla, Ze jsou projekty nastaveny dobie a dalsi
aktivitu by nezafazovali nebo je nenapadd Zadna vhodna. Projekty vSak nemaji totoZné
aktivity, jedna osoba uvedla absenci bilan¢ni diagnostiky v projektu Zaruky pro mladé
Vv Plzeniském kraji, kterou by v budoucnu pro klienty projektti uvitala. Jazykové kurzy by
zavedli 2 respondenti a stejny pocet by podpoftil uhradu pfispévku na zahdjeni samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Pouze jedna dotazovana uvedla nedostatecné mnozstvi vyucovacich
hodin finan¢ni gramotnosti v soucasnych projektech. Toto vzdelavani by rozsifila, stejné

tak IT kurzy pro ziskani digitalni gramotnosti.
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V posledni otdzce byl respondentim dan prostor na doplnéni jakékoliv informace
k realizaci RIP, toho nevyuzily 4 osoby. 2 zamé&stnanci vyzdvihli pfinos projektt pro jejich
klienty. Jedna osoba upozornila na vyuzivani socidlnich davek uchaze¢i o zaméstnani,
na jejich dlouhodobou evidenci v fadech let, ktefi nemaji motivaci pracovat a navrhla
vytvofit projekt pro klienty Oddeleni hmotné nouze. Za vsechny projektové pracovniky
jeden z nich uvedl fakt, ze sluzebni pomér realiza¢niho tymu je pouze na dobu urcitou
po dobu realizace projektu, po ukonceni projektu se zkuSeny tym rozpadne. Dalsi osoba
nevédomky navézala na problém s kvalifikaci mladych uchazecl, kterd neni uplatnitelna
na trhu prace. Piipadné je velké mnozstvi absolventd stejného ¢i podobného oboru,
pro které neni dostatek volnych mist a ktefi se posléze uplatni v uplné jiném oboru.
Posledni pozadavek jednoho z respondentii sméfoval k zvySeni mnozstvi kontrol
nekolujicich zaméstnani uchazecii o zaméstnani a piipadné nelegédlni prace a nalezeni
feSeni pro prevedeni téchto vztahti do klasického pracovniho poméru, tedy jejich legalizace

a skute¢né zaméstnani doty¢nych osob.

4.4 Specifikace vybranych problémi

Bé&hem uskutecnénych rozhovorli bylo mimo jiné poukdzano na né€kolik problémi
spojenych s realizaci projektd. Pro zjisténi pfi¢in, ptipadné moznych feseni, je nutné danou
situaci blize specifikovat. V ramci této prace bude pozornost zaméfena pouze na nékteré
znich. Predev§im se jedna o ty, které zminilo vice respondentii a které se tykaji
nastavenych pravidel, postupti a formulait.

Jednim z vyraznych problémi je nedostatek cilové skupiny jednotlivych projektu,
nizkd nezaméstnanost a celkova situace na trhu prace v Plzeiiském kraji je analyzovédna

vySe v kapitole 4.1.2.

4.41 Administrativni a ¢asova naroc¢nost poskytnuti mzdového prispévku

Regionalni individudlni projekty v Plzenském kraji vyuZivaji pro podporu uplatnéni
klientdl projektu p¥ispévky na mzdové naklady, a to formou vyhrazeni SUPM, Odborné
praxe a Prace na zkousku. Pokud zaméstnavatel chce zaméstnat klienta projektu, kterému
UP CR nemiZe jinym zptsobem najit uplatnéni, miZe zaméstnavatel podat Zadost

o0 prispévek. Tato zadost musi byt fadn¢ vyplnéna a musi byt spolecné s ni dolozeny
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viechny pozadované piilohy. Zadost véetné 4 piiloh je obdobna u viech typi piispévku
a obsahuje:
1) Identifikace Zadatele
2) Jméno opravnéného zastupce Zadatele a kontakt na néj
3) Jméno kontaktni osoby Zadatele pro jednani s UP CR a kontakt na ngj
4) Bankovni spojeni pro Gcéely vyplaceni ptispévku
5) Informaci zda je zadatel v likvidaci, v konkurznim fizeni nebo zda mu byla
udélena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace
6) Cestna prohlaseni
7) Pozadavek na zaji§téni potvrzeni o bezdluznosti zadatele vcetné seznamu
zdravotnich pojistoven, u kterych jsou pojisténi vSichni zaméstnanci zadatele

(véetné zaméstnavatele v piipadé OSVC), Utadem prace CR &i piimo Zadatelem

Ptiloha ¢. 1 zadosti izce souvisi s bodem 7) vyse, jedna se o potvrzeni bezdluznosti
zadatele u pfesné¢ danych instituci. Jsou to: finan¢ni a celni Gfad (v evidenci dani nejsou
zachyceny Zadné nedoplatky), vSechny zdravotni pojistovny dle seznamu v Zadosti (nejsou
vedeny Zadné nedoplatky a penale na vefejném zdravotnim pojiSténi) a okresni/prazska
sprava socidlniho zabezpeceni (nejsou vedeny Zadné nedoplatky a penale na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti). Pokud tato potvrzeni doklada
zadatel sdm, nesmi byt starsi nez 30 dnli pfede dnem podani Zadosti. Pokud zaméstnavatel
pozada, aby si UP CR tato potvrzeni zajistil sam, pracovnici projektu tak uéini pisemné
prostiednictvim datové schranky. DotyCné instituce vystavi potvrzeni nejdéle do 30 dnli
od doru¢eni zadosti UP CR. Pokud je zjistén dluh zaméstnavatele bez splatkového
kalendate, je o tom zadatel vZdy informovan a ufad miiZze Zadost o pfispévek zamitnout
z formélnich diivodi. Zaméstnavatel také mtize dluh uhradit a vyzadat si poté sam nové
potvrzeni o bezdluznosti.

Pokud Zadatel, neni veden ve vetfejném rejstiiku, dolozi jako pfilohu €. 2 Zadosti
doklad prokazujici pravni formu Zadatele a doklad prokazujici osobu statutarniho zastupce
a zpusob zastupovani. V opa¢ném piipadé Zadatel tuto pifilohu nedokladéd a Gifad nahlédne

do vetejného rejstiiku pro potfebné informace o zaméstnavateli.
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Ptilohu ¢. 3 tvofi doklad o =zfizeni uctu u penézniho tustavu, ktery uvedl
zamé&stnavatel v zadosti. Mlze se jednat o smlouvu o zfizeni uctu nebo potvrzeni
vystavené bankou.

Charakteristika pracovniho mista, které hodla zaméstnavatel vyhradit pro klienta
projektu, piedstavuje posledni piilohu Zadosti. Zadatel zde specifikuje pozici, pozadavky
na zaméstnance, délku uvazku, hrubou mzdu, délku pracovniho poméru a v neposledni
fad¢ uvede jméno uchazece o zaméstnani, kterého chce zaméstnat.

Zadost, seznam zdravotnich pojitoven a charakteristiku pracovniho mista stvrdi
zadatel podpisem opravnéné osoby. Tim se rozumi statutarni zastupce dle vefejného
rejstifku nebo osoba, které je k tomu zmocnéna. V ptipadé zmocnéni vyzaduje UP CR
predloZeni piisluiné plné moci. Vzor Zadosti o piispévek na vyhrazeni spolecensky
ucelného pracovniho mista pro uchaze€e o zaméstnani vcetné piilohy Charakteristika
pracovniho mista tvoii ptilohu €. 5 této prace.

Pokud je doloZena zadost kompletni (véetné potvrzeni o bezdluZnosti zajisténa UP
CR) a spliiuje vSechny vyse uvedené formalni pozadavky, miize byt vypracovan
projednavaci list. Tento dokument obsahuje:

- zakladni idaje o zaméstnavateli, pracovnim misté a uchazeci o zaméstnani

- shrnuti formalnich nalezitosti zadosti

- vyjadfeni poradce cilové skupiny k danému mistu a klientovi

- schvaleni/neschvéleni Zadosti projektovym manazerem

- schvaleni/neschvaleni zadosti finanénim manazerem vcetné piipadného navrhu

vySe a délky poskytnuti ptispévku v souladu s pfislusnym projektem

- vyjadreni hodnotici komise, tedy schvaleni ¢i neschvaleni ptispeévku

- souhlas ptikazce operace a spravce rozpoctu (dvé odlisné osoby) v piipadé

schvaleni piispévku komisi

Z4dost musi byt hodnotici komisi projedndna do 30 dnfi od doloZeni kompletni
zadosti. Pokud komise zadost na svém jednani schvali, je pfipravena dohoda o vyhrazeni
ptislusného mista k podpisu obéma stranam. Po podpisu je tento akt ve vétsiné piipadi
zaznamenan do registru smluv dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, a tim se stava
dohoda u¢inna. Povinnost zapisu do registru smluv ma UP CR. Naslednd mize
zamé&stnavatel uzaviit s klientem projektu pracovni smlouvu v souladu s uzavienou

dohodou.
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Zaméstnavatele, ktery se béhem vybérového fizeni od uchazece dozvi o moznosti
ptispévku na mzdové ndklady, tak ¢ekd pomérné dlouhd cesta, nez mize vybranou osobu
pfijmout do pracovniho poméru. Nejprve musi ziskat dostatek informaci a pfislusny
formulat. Déle se rozhodne, zda si potvrzeni o bezdluznosti zajisti sam. Pokud ano
a aktudlné platnymi potvrzenimi nedisponuje, musi sam kontaktovat relevantni instituce.
To samoziejm¢ mize trvat rizné¢ dlouhou dobu v zavislosti na poctu zdravotni pojistoven
a na zpuisobu zadosti o né&, lhita ¢ini 30 dndl. Pokud zaméstnavatel pozada UP CR o ziskani
potvrzeni misto néj, muze jejich obstarani trvat stejn¢ tak dlouho, tedy az 30 dnii. DalSich
30 dnu cini lhdta na projednani zadosti. Priprava dohody K podpisu a jeji samotné
podepsani obéma stranami trva razn¢ dlouho, zpravidla nékolik dni. VSe zavisi
na pfitomnosti opravnénych osob zaméstnavatele a tfadu. Celkova doba, nez mlZe byt
vybrany zaméstnanec piijmout, se tedy mize liSit. Jednd se vSak o tydny, maximalné
2 mésice. Bez mzdového prispévku muize byt zaméstnanec pfijat po vzajemné dohod¢
v fadech dnti, dokonce i nasledujici den.

Dle rozhovort s pracovniky projektli jsou 1 zaméstnavatelé, ktefi absolvuji toto vse,
uzaviou s UP CR dohodu o vyhrazeni spole¢ensky uéelného pracovniho mista a nasledn&
jiz ptispévek necerpaji. Takovéto jednani lze pozorovat v projektu Zaruky pro mladé
v Plzefiském kraji u aktivity Odborna praxe. V projektu Sance pro padesatniky
Vv Plzeniském kraji a v projektu Rodina 1 prace v Plzenském kraji takovato situace dle
respondentll nenastala, pfedev$im z divodu malého mnozstvi dokumentl, které Zadatel
mési¢né doruéuje na UP CR. Aktivita Prace na zkousku v projektu Zaruky pro mladé
Vv Plzeniském kraji zatim neni hojné€ vyuzivana, dotazovani tedy také zde uvedeny problém
nepocituji. Ztéchto divodi budou blize charakterizovany naélezitosti, které musi
zaméstnavatel splnit, aby mu byl proplacen piispévek v ramci Odborné praxe.

Odbornéd praxe ma absolventim, jak nazev napovida, zajistit praktické zkuSenosti
se zamé&stnanim, které dosud neziskali. Za tim ucelem je sestaven plan odborné praxe,
ktery tvofi ptfilohu dohody, a za jeho naplnéni zodpovida zaméstnavatel. Absolventovi by
meéla byt vénovana péce pii jeho zaucovani a ziskavani kvalifikace. S tim je spojena jista
administrativa, jejimz prostfednictvim tfad kontroluje napliiovani uzaviené dohody.

V souladu suzavienou dohodou zaméstnavatel meésicné predklada vyuctovani
mzdovych nakladu, a to na formulafi, ktery tvoii pfilohu ¢. 1 dohody. Tento dokument je

vyplnén na zdklad¢ zactované mzdy a pro kontrolu spravnosti je predkladany spole¢né
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s kopii mzdového listu & vyplatni pasky. Doru¢en na UP CR musi byt do konce
kalendarniho meésice nasledujiciho po uplynuti vykazovaného meési¢niho obdobi. Tento
formular obsahuje pouze identifikaci zadatele, dohody, zaméstnance, informaci o vysi
mzdovych nékladl a Cestna prohlaseni, viz ptiloha ¢. 6. Nejpozdéji s prvnim vyuctovanim
také zaméstnavatel doruci kopii pracovni smlouvy véetné ptipadného mzdového vymeéru.
Toto vyuctovani je v obdobném znéni predkladdno v ramci vSech dohod o vyhrazeni
spolecensky ucelného pracovniho mista napii¢ vSemi projekty, dle respondentli tento
dokument neptisobi pfi jeho vypliovani vyrazné problémy.
Ptilohu €. 2 dohody tvoii zminovany Plan realizace Odborné praxe, zde jsou, kromé
zakladnich informaci o zaméstnavateli a zaméstnanci, uvedeny konkrétni cile odborné
praxe a zpusoby jejich dosazeni a harmonogram odborné praxe po mésicich. Plan ma tyto
Ctyti prilohy:
1) Pribézné hodnoceni absolventa — zavazny formulaf, ktery je vypliiovan mési¢né
a prikladan k vyuactovani, vzor ptilohou €. 7

2) Zavérené hodnoceni absolventa - zavazny formulaf, ktery je vypliiovan na zavér
praxe a piikladan k poslednimu vyuctovani, vzor ptilohou €. 8

3) OsvédCeni o absolvovani Odborné praxe — zavazny vzor, ktery vydava
zaméstnavatel zaméstnanci na konci praxe, kopie je ptrikladdny k poslednimu
vyuctovani, vzor ptilohou ¢. 9

4) Reference pro budouciho zaméstnavatele — ve volné formé, zaméstnavatel vyda

zaméstnanci pouze, pokud si Uéastnika neponecha v pracovnim poméru

po skonceni Odborné praxe

Dokumentti spojenych s vyuctovanim Odborné praxe je tedy nékolik. Pokud je
zaméstnavatel nedoru¢i dle uzaviené dohody, nemitize mu UP CR proplatit piispévek

na mzdové naklady.

4.4.2 Absence realizovanych vefejnych zakazek

Béhem realizace RIP vyuziva UP CR riizné dodavatele k zaji§téni aktivit projektu,
vybaveni pro realizacni tym ¢i dalSich sluzeb, nebot’ nelze vSe zajistit svépomoci. Vhledem
Kk tomu, ze ufad pusobi v ramci statni spravy a projekty jsou financovany z ESF a statniho

rozpoctu, musi byt dodavatel zajistén v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
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vetejnych zakézek. Tento zdkon je velice obsahly, ¢itd celkem 279 § a 6 priloh.
Problematiku vetfejnych zakazek fesi komplexné a nahrazuje predeslou upravu, a to zdkon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery byl uc¢inny do 30. 9. 2016. Tato legislativa
a jeji aplikace by mohla byt ndmétem pro samostatnou praci, pro potieby této diplomové
prace tedy budou uvedeny zasadni skute¢nosti a principy pro vetejné zakazky vyuzivané
regionalnimi individudlnimi projekty.

Zakon rozliSuje zakdzky na dodavky, na sluzby a na stavebni prace. Pro uvedené
projekty se jedna o zakazky na sluzby nebo o zakazky na dodavky. Postup pro tyto dva
typy je zpravidla obdobny, vétSina odlisné upravy se tyka zakazek na stavebni prace.
Pro zadavani vefejnych zakazek je velice dulezité stanoveni jeji predpokladané hodnoty
a na zaklad¢ ni stanoveni rezimu, ve kterém bude zakazka vyhladSena. VSeobecné plati, ze
do ptedpokladané hodnoty musi zadavatel zahrnout vSechna plnéni z této zakazky bez dané
z pridané hodnoty. Pokud je zakazka rozdélena na ¢asti, musi byt hodnota stanovena podle
souctu téchto ¢asti. Jednad se o plnéni, ktera tvofi jeden funkéni celek a jsou zadavéana
v Gasové souvislosti.”® Soudet hodnot se pouZije také pro viechny provozni jednotky
zadavatele. Vyjimku vSak tvofi provozni jednotky s funkéni samostatnosti pii zadavani
vefejnych zakazek nebo nékterych kategorii, kdy lze pfedpokladdanou hodnotu zakéazky
stanovit na urovni dané jednotky. Tento typ provoznich jednotek v soufasné dob& neni
Vv ramci organizaéniho ¢lenéni Utadu prace CR uréen, tuto vyjimku tedy nelze v ramci RIP
vyuzit. Dle predpokladané hodnoty vetejné zakazky zakon rozliSuje zadavani v téchto
rezimech:>?

1) zakazka malého rozsahu — ptredpokladana hodnota zakazky je rovna nebo nizsi

¢astce 2 000 000 K¢ na dodavky nebo na sluzby

2) podlimitni vefejna zakazka - predpokladana hodnota nedosahuje limitu

nadlimitni vefejné zakazky a presahuje hodnoty stanovené pro zakazku malého

rozsahu.

°1 §18 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisii
%2 § 25 - § 27 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpist
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3) nadlimitni vefejna zakazka - predpokladana hodnota je rovna nebo piesahuje
finan¢ni limit stanoveny nafizenim vlady zapracovavajicim pfislusné predpisy

Evropské unie®®

Zakon v § 6 stanovuje zakladni zdsady platné pro vsSechny rezimy zadavani
vetejnych zakazek. Jednd se o zasadu transparentnosti a primétenosti, zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace, V neposledni fad¢ zdkaz omezovani ucasti dodavatela
z ¢lenskych stath EU, Evropského hospodaiského prostoru, Svycarska ¢&i jinym dle
prislusnych mezinarodni smluv. § 31 déle stanovi vyjimku pro zakazky malého rozsahu,
které nemuseji byt zadavany v zaddvacim ftizeni dle pravidel tohoto zdkona, pouze musi
zadavatel dodrzet zakladni zasady dle § 6.

Operaéni program Zaméstnanost stanovuje dal$i pravidla postupt pii zadavani
vetejnych zakazek nad ramec zdkona ¢. 134/2016 Sb., vcetné zakazek malého rozsahu,
které jsou zadavany mimo rezim zakona o zadavani vefejnych zakazek. Administrativné
a casove vyznamné jsou lhity pro podani nabidky stanovené od zvetejnéni zakazky
na webovych strankach esfcr.cz. Pro zakazky od 400000 K¢ je to minimalné
10 kalendainich dni, od 2 000 000 K¢ (zakézka na dodavky a sluzby) je to minimalné
15 dni. Déle jsou stanoveny povinnosti v oblasti kontroly zadavani zakazek ftidicim
organem pred, v priibdhu i po skondeni zadavaciho fizeni®*. Zadavatel je povinen
predkladat dokumentaci k zakdzce prostiednictvim IS KP14+ a pocitat se stanovenymi
lhiitami pro jeji kontrolu, viz nésledujici tabulka. Lhity béZzi aZ od zaslani kompletni
potiebné dokumentace. Tedy v piipadé opakovaného zasilani podkladi a dodrZeni vSech

lhtit miize podepsani smlouvy s dodavatelem trvat nékolik mésicti.

53 hodnoty stanovilo nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limit a ¢astek pro tcéely zakona
o zadavani verejnych zakazek; hodnoty jsou roz¢lenény dle typu zakazky a druhu zadavatele; nejnizsi
hodnoty jsou stanoveny ve vysi 3 686 000 K¢&.

> stanovuje kapitole 20.13 Povinnosti soudinnosti piijemce ve véci provéfovani zadavani zakdzek Obecné
Casti pravidel pro zadatele a piijemce v ramci Operacniho programu Zameéstnanost
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Obrazek 2: Lhity nutné na kontroly RO v jednotlivych fazich zadavani/realizace zakazek

Zakazka mimo rezim Zakazka v rezimu
zakona o zadavani zakona o zadavani
verejnych zakazek a verejnych zakazek
zakazka zadavana pres
e-trzisté

Kontrola pfed vyhlasenim 15 pracovnich dni 30 pracovnich dni

vybé&rového/zadavaciho fizeni

Kontrola pfed podpisem smiouvy 25 pracovnich dni 30 pracovnich dni

s vybranym dodavatelem

Kontrola pfed podpisem dodatku ke 15 pracovnich dni 15 pracovnich dnl

smiouve s dodavatelem

Zdroj a zpracovani: MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Obecna &ast
pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci Operacniho programu Zameéstnanost, verze 6
ucinné od 1. kvétna 2017

4.4.2.1 Dodavatel komplexnich sluzeb projektt

Projekt Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji a Rodina i prace v Plzefiském kraji
byl schvalen jako tzv. dodavatelsky, jak bylo popsano v kapitole 4.2.2 a 4.2.3. UP CR
0 tomto zdméru védel jiz v 1ét€ 2015, kdy KrP v Plzni podala Zadosti o finan¢ni podporu
téchto projektl. Vefejnd zakdzka na externiho administratora nejen téchto vetejnych
zakézek byla vyhlagena UP CR v &ervnu 2016°°. Vzhledem k obdobnému plnéni na 10 KrP
po celé CR byla zakazka vyhlasena z pozice Generalniho feditelstvi UP CR. Smlouva
s dodavatelem byla podepsana 27. 7. 2016. Dne 30. 6. 2016 bylo vyhlaseno celkem 10
vetejnych zakazek na dodavatele RIP — po jedné zkazdého potiebného KrP. Tedy
vypracovani jednotné zadavaci dokumentace, zapracovani individudlnich pozadavki
pro jednotlivé KrP, konzultace, finlni zpracovani pro vyhlaseni zakazek vcetné kontroly
fidicim organem (lhlta stanovena na 30 pracovnich dni) trvalo pouze 2 mésice. Nasledné
mel administrator zpracovat tutéz zaddvaci dokumentaci pro zakon o zadavani vetejnych
zakazek, ktery se stal G¢innym dne 1. 10. 2016. K tomu vSak jiz nedoslo z divodu
odstoupeni UP CR od smlouvy. Déle bylo zruseno viech 10 zakazek véetné té s pjaté
s projektem Rodina i prace v Plzeiiském kraji s timto odlivodnénim: ,, Zadavatel na zdklade
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) a ve smyslu poruseni § 48 zakona ¢. 137/2006 Sb.,

0 verejnych zakazkach, ve zneni pozdejsich predpisit rozhodl o zruSeni zadavaci Fizeni,

®MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Veiejna zakézka: Administrace zadvacich fizeni
u regionalnich projekt Ufadu prace CR. Mpsv.ezak.cz [online] [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_2406.html
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nebot v pritbehu zaddvaciho rizeni se vyskytly ditvody hodné zvlastniho zretele, pro které
nelze na zadavateli pozadovat, aby v zadavacim rizeni pokracoval. Zadavatel v otevienem
Fizeni, neuverejnil na profilu zadavatele alespon textovou cast zadavaci dokumentace ode
dne uverejneéni oznameni zadavaciho vizeni. Ditvod pro zruseni je hrozici sankce ze strany
Fidiciho orgdnu a UOHS za zjisténd pochybeni v zaddvacim Fizeni, kterd jiz zadavatel
nemd moznost napravit. “ Pochybenti, které UP CR uvedl, jsou jisté zavazna, ale lze zjednat
napravu a prodlouzit lhiitu pro doruceni nabidek. Zakéazky mohly byt také vyhlaseny
znovu. V neposledni fadé mohla byt pfiprava zadédni nadlimitnich vetejnych zakazek
rozloZzena do delsiho ¢asového obdobi, a tedy v ramci zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek.

UP CR jako realizator regionalnich individualnich projekti rozhodl, Ze projekty
budou nadale zajistovany vlastnimi silami bez generalnich dodavateld. Bylo nutné tedy
oba uvedené projekty v Plzeiiském kraji zcela prepracovat a prizplsobit nové strategii
ufadu a prodlouzit dobu realizace vzhledem k ¢asovému zpozdéni. Podstatné zmény
vypracované manazery projektd byly po schvéleni fidicim orgdnem uc¢inné k 1. 3. 2017.

V pribéhu biezna 2017 tak vstoupili do projekth jejich prvni klienti.

4.4.2.2 Zajisténi rekvalifikacnich kurzh pro Krajskou pobocku v Plzni

Ve vSech tfech projektech je zatazena aktivita Rekvalifikace, tyto kurzy musi byt
zajistény akreditovanym vzdélavacich zafizenim. V projektu Zaruky pro mladé
V Plzeniském kraji jsou kurzy uréené jen pro mensSi pocet klientl a jsou podminéné
pozadavkem budouciho zaméstnavatele ¢i budoucim zahdjenim samostatné vydélecné
ginnosti. Klienti mohou vyuzit kurzy zajisténé UP CR nebo zvolenou rekvalifikaci (klient
si zajisti kurz zcela sam, v ptipad¢ uspéSného absolvovani jsou uhrazeny naklady kurzu).
V projektech Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji a Rodina i prace v Plzefiském kraji
meli byt ptivodné kurzy zajistény dodavatelem sluzeb (viz kapitola 4.4.2.1), vzhledem
ke zménam projektl vSak nyni vyuzivaji taktéz kurzy zajisténé KrP v Plzni a byla taktéz

pfidana moZnost zvolené rekvalifikace.
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Krajska pobocka v Plzni mé¢la dle uzavienych ramcovych smluv zaji§téné vybrané
rekvalifikadni kurzy do 30. 6. 2017.°® V pribshu roku 2016 jiz probihala piprava nové
zakazky na rekvalifikace, do které, diky nastalym zménam, byly zapracovany také
pozadavky RIP. Zakazka byla vyhlasena dne 3. 3. 2017 pod nazvem Rekvalifikacni kurzy
pro Plzefisky kraj IV.>", nabidky bylo mozné podavat do 11. 4. 2017 do 10:00. V piipade
bézného pribéhu hodnoceni nabidek a kontroly pted uzavienim smluv s dodavateli se
predpokladalo, ze by mohlo dojit k podpisim ramcovych smluv mezi KrP v Plzni
a dodavateli kurzt v pribéhu cervence ¢i srpna 2017. Prvni rekvalifikacni kurzy v ramci
uvedené zakazky by tak mohly byt zahdjeny v zaii 2017. Tento predpoklad vSak nebyl
naplnén ani s mirnym zpozd&nim, na zékladé této nadlimitni zakdzky nemohla byt dosud®
uzaviena zadna smlouvy. Dle internich zdroji prob&hla na zakazce kontrola ze strany
Evropské unie a v soucasné dob& probihaji jednani mezi Ceskou republikou a EU.
Konec¢ny verdikt, tedy zda byl porusen néktery z piedpist ¢eské ¢i evropské legislativy, by
mohl byt znam az v roce 2018. Rekvalifikaci, pfi které mize uchaze¢ o zaméstnani Cerpat
podporu pii rekvalifikaci, je mu hrazeno jizdné ¢i dal$i vydaje, tak od cervence 2017
nemuZe vyuzit zadny klient RIP, narodniho individudlniho projektu ¢i bézny uchazece
nebo zijemce o zaméstnadni. Konec piivodné planovaného plnéni této zakazky byl
piedpokladan k 30. 6. 2020, tedy celou realizaci RIP Sance pro padesatniky v Plzefiském
kraji a Rodina i prace v Plzeniském kraji by zfejmé nepokryla.

Pokud uchaze¢ o zaméstnani chce vyuzit moznosti zvolené rekvalifikace, musi si
u akreditovaného zatizeni vybrat potiebny kurz, nechat si od néj potvrdit pfislusny
formuléf a spoledné s nim podat Zadost: Zajem 0 zvolenou rekvalifikaci®®. Pokud je Zajem
formalné v potadku, projedna ho odborna komise, kterd rozhodne 0 jeho schvaleni ¢i
zamitnuti. V piipadé schvaleni Zajmu UP CR vyda potvrzeni pro vzdé&lavaci zafizeni,
ve kterém je pfislib tthrady kurzovného v ptipadé€, kdy uchaze¢ o zaméstnani rekvalifikaci
dokon¢i uspésné. Zpravidla musi Uc€astnik kurzu uhradit pfedem ¢ast nebo cely

rekvalifikaéni kurz. UP CR nehradi v tomto ptipadé jizdné ani dalsi vydaje spojené s ucasti

**MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vefejna zakazka: Rekvalifikaéni kurzy
pro Plzensky kraj. Mpsv.ezak.cz [online] [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_1385.html

*’MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Veiejna zakazka: Rekvalifikaéni kurzy
pro Plzenisky kraj IV. Mpsv.ezak.cz [online] [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display_2927.html

% stav k 15. 11. 2017

% viz piiloha &. 10
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na kurzu, uchaze¢ o zaméstnani také nemize pobirat podporu pii rekvalifikaci. Ucastnik
zvolené rekvalifikace tedy neni financné podporovan v ucasti na kurzu jako u bézné
rekvalifikace zajisténé piimo UP CR, je vSak zde motivace dokoncit kurz, nebot’ vlozené

prostiedky budou nésledné ispéSnému ucastnikovi vraceny zpét.60

4.4.2.3 Jazykové kurzy projektu Rodina i prace v Plzeniském kraji

V projektu Rodina i prace v Plzeiiském kraji jsou pro klienty projektu planovany
I jazykové kurzy, které budou zajistény externim dodavatelem. Po zméné projektu jako
takového logicky muselo nasledovat zpracovani dokumentace K vyhlaseni zakazky malého
rozsahu pravé na tuto aktivitu (pivodné mél zajistit generdlni dodavatel). Po nezbytné
kontrole fidicim orgdnem (opakované zasildni upravovanych dokumentid a vysvétleni
nékterych bodi zadédvaci dokumentace) byla zakazka zadéna prostfednictvim
elektronického trzist¢ dne 23. 8. 2017. Lhuta pro podani nabidek byla stanovena
na2l.9.2017 v 10:00 hod. Po kontrole doru¢enych nabidek a jejich hodnoceni byla
potfebna dokumentace zasldna opét ke kontrole RO. Po vyjasnéni technickych i vécnych
nalezitosti zakazky prostiednictvim IS KP14+ s odpovédnymi pracovniky fidicitho organu
by méla byt schvalena ramcova dohoda k podpisu s dodavatelem v pribéhu listopadu

2017. Nasledné mlZe byt aktivita realizovana pro klienty tohoto proj ektu.™

4.4.2.4 Vybaveni pro realiza¢ni tym projektu

V neposledni fadé musi byt zajiSténo vybaveni pro realiza¢ni tym projektu tak, aby
mohl bez problémut pracovat s klienty projekti a zabezpeéit pro né veSkeré aktivity.
V ptipadé KrP v Plzni se jednd predev§im o vybaveni kancelafi, tedy nabytek, Zidle,
pocitace, tiskarny, multifunkéni zafizeni (tisk, kopirovéani, skenovéani) a kancelarské
potieby. Pro publicitu projekti jsou vyuzivany propagacni pifedméty. Z veSkerym zde
vyjmenovanych véci mohla byt pofizena jen ¢ast potiebného nabytku a to v lednu 2016.

Cast z toho diivodu, Ze v projektech Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji a v Rodina

*MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Rekvalifikace. Portal.mpsv.cz
[online] [cit. 2017-10-31] Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/plk/rekvalifikace
SMINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Jazykové kurzy projektu Rodina i prace

Vv Plzeniském kraji. Esfcr.cz [online] [cit. 2017-10-31]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/zadavaci-rizeni-

opz/-/asset_publisher/0vxsQY RpZsom/content/jazykove-kurzy-projektu-rodina-i-prace-v-plzenskem-
kraji?inheritRedirect=false
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I prace v Plzenském kraji byl rozSifen realizaéni tym a tedy i navySeny pozadavky
na potizeni nabytku pro n¢j v bfeznu 2017, smluvni vztah s vybranym dodavatel skoncil
k 30. 10. 2016.%% Dalsi komodity z rozpoéti projektid nebyly do 15. 11. 2017 zakoupeny,
tedy vice nez 21 meésicii po zahajeni realizace projektu.

Sortiment uvedenych zakazek na dodavky je velice vSeobecny a potiebny napiié
véemi pobotkami UP CR, af uz jsou vyuZivany b&nymi pracovniky ufadu
¢1 projektovymi zameéstnanci. Tyto zakazky jsou vyhlasovany tzv. centralné, aby mimo jiné
nedochézelo k déleni zakazky. Aby mohla byt zajiSténa potfebna dokumentace pro zadani
konkrétni zakazky, je nutny sbér pozadavkd na jednotlivych pracovistich v republice.
Shroméazdéni potieb zaméstnanct, vytvoreni odpovidajici zadavaci dokumentace a zadani
zakazky maji za tukol pracovnici Generalniho feditelstvi UP CR. Konkrétné se jedna
0 Odd¢leni vetejnych zakazek Odboru kontroly a vefejnych zakdzek Generadlniho
feditelstvi UP CR.®® Samoziejmé ma4 toto odd&leni na starosti veskeré zakéazky tradu, které
jsou zadavany centraln€ pro celou republiku, tedy zakazky na dodavky ¢i sluzby pro chod
celého ufadu, pro narodni individudlni projekty, pro systémové projekty a pro regionalni
individualni projekty. Veskerd piiprava, zadani, hodnoceni zakdzek a nasledny podpis
smluv s dodavateli v souladu s pravnimi ptedpisy je velice ¢asové narocné vzhledem
k objemu a rtznorodosti pozadavki. Logicky by se tedy na této Cinnosti mélo podilet
dostatecné mnozstvi pracovniki, nejlépe odbornikil na vetejné zakazky ¢i pravo. Odde€leni
vetejnych zakazek vSak dlouhodobé ¢ita pouze 1 zamé&stnance.® Pro naplnéni personalnich
kapacit nejen tohoto oddéleni jsou pribézn€ vyhlasovana vybé&rova fizeni na obsazeni

prislusnych sluzebnich mist véetné postu Vedouci odd€leni vetejnych zakéazek.®

*2MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vefejna zakézka: Vefejna zakézka: UP CR -
DODAVKA A MONTAZ KANCELARSKEHO NABYTKU II. Mpsv.ezak.cz [online] [cit. 2017-10-31].
Dostupné z: https://mpsv.ezak.cz/contract_display 1418.html

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Organizaéni struktura Generalniho feditelstvi
Utadu prace CR. Portal.mpsv.cz [online] [cit. 2017-11-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr/org_str_gr_2017_01_01.pdf

*MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Kontakty na zaméstnance Generalniho feditelstvi
Utadu prace Ceské republiky. Portal.mpsv.cz [online] [cit. 2017-11-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/konnazam

®MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Nabidky zam&stnani na Utadu prace CR.
Portal.mpsv.cz [online] [cit. 2017-10-14] Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/web/upcr-
kariera/?p_auth=YNNIkYqH&p_p_id=journalboard WAR_contentportlet INSTANCE_ko8eoTHC7z75&p
p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-

1&p_p_col _pos=1&p_p_col_count=2& journalboard WAR_contentportlet INSTANCE_ko8eoTHC7z75_a
ction=actionFiltrKategorie& journalboard WAR_contentportlet INSTANCE_ko8eoTHC7z75_assetCategor
ylds=20987
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Nékteré komodity si UP CR nezajistuje vlastni vefejnou zakézkou, nebot ji zada
samotné MPSV pro cely sviij rezort. MiZe se jednat, kromé UP CR, napiiklad o tyto
subjekty: Ceskd sprava socialniho zabezpedeni, Statni ufad inspekce prace, Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti, Fond dalSiho vzdélavani a dalsi. V tomto piipadé by
mohlo dochazet k déleni zakazky, sviij zamér tedy ministerstvo dotcenym subjektim musi
ozndmit, aby obdobnou zakdzku nerealizovali sami. Piikladem takovéto zakazky je
nadlimitni vefejna zakazka na sluzby snazvem ,,Mobilni telefonie resortu MPSV*
na poskytovani hlasovych a datovych telekomunika¢nich sluzeb prostfednictvim mobilniho

operatora, kterou vyuZiva krom ministerstva dalSich 11 subjekt(.®

S*MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vefejna zakazka: Veiejna zakazka: Mobilni
telefonie resortu MPSV. Mpsv.ezak.cz [online] [cit. 2017-10-30]. Dostupné z:
https://mpsv.ezak.cz/contract_display 2262.html
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5 Vysledky a diskuse

Na realizace regionalnich individudlnich projekti méa vliv celd fada pravnich
ptedpist, smérnic, piirucek a subjekti. Cesta od prvniho zaméru v operacnim programu az
k samotné pomoci konkrétni osobé je dlouha. Z analyzy této problematiky vyplyva fada
casovych zpozdéni, a to jiz od pocatku tvorby operacnich programi. Prestoze aktudlni
programové obdobi je datovano od roku 2014, OPZ byl schvéalen az v kvétnu 2015.
Realizace RIP v Plzeniském kraji tak mohla byt zahajena v lednu 2016, tedy dva roky
po zalatku programového obdobi. Dalsi zdrzeni pak nastalo u projektd Sance
pro padesatniky v Plzefiském kraji a Rodina 1 prace v Plzeiském kraji diky vyhlaSeni
vetejnych zakazek. Konkrétné u zakazky na administratora vetejnych zakazek RIP mohlo
byt ze strany Generalniho feditelstvi UP CR postupovano jinak. Potieba tohoto
administratora byla znama jiz pfi podani zadosti o finan¢ni podporu vSech projekt v rdmci
celé CR, tedy v &ervenci — srpnu 2015. Vyhlaseni této zakazky tak mohlo prob&hnout jests
t¢hoz roku a na pocatku roku 2016 by realizacni tymy spolecné s administratorem mohl
pripravovat potfebnou dokumentaci pro vyhlaseni zakazky na dodavatele sluzeb projektt.
V ptipadé takovéhoto postupu by klienti do dotcenych projektlh mohli vstupovat na konci
roku 2016 a byly by jim k dispozici v§echny planované aktivity. Souhrn vSech uvedenych
skutecnosti zapfiCil zpozdéni realizace aktivit pro samotné klienty jiz v fddech mésict
nékdy i let, navic nemtze KrP v Plzni nabidnout ucastnikiim komplexni péci tak, jak bylo
zamySleno a schvaleno. Néprava casového zpoZzdéni vSak neni moZznd, zainteresované
subjekty se z tohoto stavu mohou pouze poucit pro budouci roky a programova obdobi.

Zjistény byly i dalsi skuteCnosti, které zplsobuji problémy pii bézném chodu
projekti a napliiovani jejich cilil. Jedna se predeviim o nizkou nezaméstnanost v celé CR
a Vv Plzeniském kraji obzvlast, o administrativni a ¢asovou naro¢nost v oblasti spole¢ensky
ucelnych pracovnich mist a v neposledni fadé¢ o vefejné zakazky spojené s realizaci
projektli. V téchto oblast vSak lze provést jistd opatfeni, kterd by danou situace mohla
zlepsit. Navrzena doporuceni pro feSeni podminek ¢i zefektivnéni postupti jsou predmétem
nasledujicich kapitol.

I pfes uvedené komplikace projekty svym klientim pomahaji pfi ziskavani novych
zkuSenosti a uplatnéni se na trhu prace. Navrzené aktivity ucastniky oslovuji a jejich
kombinace je dle nazoru realiza¢niho tymu vyhovujici a osvéd¢ena. Pfinosem by jisté bylo

rozSiteni podpory spolecensky ucelnych pracovnich mist o pfispévek na zahgjeni
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samostatn¢ vydélecné cCinnosti. Uchazeéi o zaméstnani, kteti jsou dlouho v evidenci,
nemohou najit uplatnéni v rdmci svého oboru nebo v blizkosti svého bydlisté, kteti by
chtéli zahajit podnikéni, nemusi disponovat s dostatecnymi financnimi prostiedky.
Piispévek pak muze pro takové osoby byt jedinym zptsobem, jak najit uplatnéni a zajistit
si tak staly ptijem.

Vzhledem k rozdilnosti jednotlivych kraji v situaci na trhu prace, poctem obyvatel,
dopravni obsluznosti, mnozstvim ekonomickych subjektl, geografickymi podminkami
apod. je tento ndstroj, regiondlni individudlni projekty, vyznamny. Dokaze pfizplsobit
podminky jednotlivého projektu piimo na dany region. Cilové skupiny a jednotlivé aktivity
jsou zvoleny pracovniky na pfislusné Krajské pobocce s ohledem i na ptedchozi zkuSenosti
s obdobnymi projekty. Trochu nejednoznaéné mohou pak pulsobit projekty Zaruky
promladé v ... kraji, kterych je celkem 11 po celé republice. Cilova skupina je dana
vyzvou fidiciho organu, samotna realizace vcetné zvolenych aktivit je vSak upravena
centralné prostfednictvim internich smérnic Generalniho feditelstvi UP CR. Formalné
se tedy jednd o 11 regiondlnich individudlnich projektd, vécné tyto projekty pilisobi spise

jako narodni individudlni projekt realizovany na vétSin€ izemi CR.

5.1 Nizka nezaméstnanost v Plzeniském kraji

Nedostatek osob spadajicich do cilovych skupin projekti a ohrozeni naplnéni cili
projektl vycislenych zdvaznymi indikétory, ptedevsim na to ma vliv nizkd nezaméstnanost
Vv kraji. Pozitivnim nasledkem tohoto stavu je dostatek volnych mist pro uchazece o né
av koneéném disledku lepsi ekonomicka situace obyvatel CR, respektive statu jako
takového. K vysoké mife zaméestnanosti maji ptispivat i RIP. Ze soucasnych podminek trhu
prace vSak vyplyva otazka, jak se maji projekty zachovat ve chvili, kdy je nizké miry
nezaméstnanosti dosazeno.

Jednou z moznosti je snizeni indikatorti a rozpoCtu projektu. Za dané situace neni
dostatek klientd, kterym by projekty mohly pomoci. MnoZstvi osob, které by vstoupily
do projekti a absolvovaly by piislusné aktivity, je zna¢n¢€ nizsi nez v roce 2015, kdy byly
podany zadosti o finan¢ni podporu (vCetné zavazku dosazeni indikatorti). Se sniZenim
poctt ucastnikd by zaroven bylo nutné sniZeni finan¢nich prostfedkd, kterymi projekty
disponuji pro zajiSténi aktivit projektu. V takovémto piipadé je nutné podat Zadost

0 podstatnou zménu projektu, kterou posuzuje fidici organ. Zmény tohoto typu, dle
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zkusenosti pracovniki UP CR, nejsou zpravidla podporovany. Uprava projekti by méla
probéhnout jinym zplsobem, nejlépe se zachovanim piivodné vytycenych cili.

Druhou moznosti, jak se vyporadat s nasledky nizké nezaméstnanosti, je prodlouzeni
realizace projektii. Tento zplisob umoznuje zachovani vyse indikatord, tedy kvantitativnich
cili projektu. Rozlozeni vstupt klientd projektti do del§iho ¢asového obdobi miize zajistit
dostatek ucastnik. V pribéhu realizace se situace na trhu prace mlze zménit a mira
nezameéstnanosti by mohla rist. Pfi zachovani pravidla n+3 by bylo mozné z Operacniho
programu Zamé&stnanost cerpat finanéni prosttedky az do roku 2023. Prodlouzeni projekti
by se projevilo také zvySenymi naroky na mzdové naklady realiza¢niho tymu projektu.
Pro zkuSené pracovniky projektll by tato varianta znamenala mimo jiné i zabezpeceni
zaméstnani na del§i dobu. V ramci toho feSeni by taktéz bylo nutné podani zadosti
0 podstatnou zménu projektu véetné piipadného navyseni rozpoétu projektu. Ridici organ
by na zékladé¢ odivodnéni v zadosti musel posoudit naptiklad i nutnost prodlouzeni

projektu nad ramec ptislusné vyzvy, pokud by ji celkova doba realizace ptesahovala.

5.2 Spolecensky ucelna pracovni mista

Pokud zamé&stnavatel hodld zamé&stnat klienta projektu a chtél by vyuzit mzdového
prispévku, ktery projekty nabizeji, ¢ekd ho Casové narofna cesta. Administrativni
zpracovani zadosti neni t&7ké, a pokud Zadatel vyuZije moznosti, aby si UP CR zajistil sam
potvrzeni o bezdluznosti, nebudou mu problém dé¢lat ani piilohy Zadosti o piispévek.
Nejpracnéji pii kompletaci zddosti plisobi obstardni praveé potvrzeni o bezdluznosti. At
instituce poptava pracovnik tifadu nebo sdm zaméstnavatel, vZdy se bude jednat minimalné
0 4 subjekty, ale u velkych podniki se muze jednat az o 10 subjektd dle poétu zdravotnich
pojistoven. V kazdé instituci dana Zadost o vystaveni potvrzeni zaméstna minimalné jednu
osobu. | v ptipadé Zadosti o potvrzeni bezdluznosti podané pracovnikem UP CR se vzdy
jedna o individualni Zadost na konkrétniho zaméstnavatele. Béhem realizace aktivity
spolecCensky ucelna pracovni mista v ramci vSech tii projektl se tedy jedna o bezpocet
téchto potvrzeni a bezpocet hodin priace osob na obou strandch. Tato potvrzeni jsou
zpravidla vyZadovana u vSech Zadateld o pfispévky ze statniho rozpoctu ¢i ESI fondt.

Tato agenda se jevi jako zatézujici nejen pro zadatele, ale predevSim pro ufrady
a zdravotni pojistovny, které tato potvrzeni museji ze zadkona vydavat. Informace o tom,

zda je Zadatel dluznikem ¢i nikoliv, je pro pfiznani pfispévku podstatnd. Stat, respektive
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EU by neméla poskytovat financni ptispeévky subjektim, které porusuji zakon tim, ze
spravné neodvedli dané, pojistné i prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tento
proces by vSak mohl byt zjednoduSen a tim zkracen Cas pottebny pro ziskani potvrzeni,
dluzniki pro tuto oblast. Tedy databéze, kterd by obsahovala vSechny potiebné udaje, které
bézné obsahuji vystavena potvrzeni o bezdluznosti. Vyzadovalo by to spolupraci vSech
zainteresovanych ufadi a zdravotnich pojiStoven pii sehravani dat o vSech subjektech.
Néroény by jist¢ byl 1 vyvoj aplikace, kterd by byla pfistupnd dalkové, tedy
prostiednictvim internetové sit€. Po zavedeni by se vSak zkratila doba ziskani potvrzeni
na minimum a uvolnili by se personalni kapacity pro jinou agendu. Pro zajisténi pfistupu
do rejsttiku pouze odpovédnym osobam, které se dotazuji na bezdluznost konkrétniho
subjektu, by mohl byt vyuzit obdobi systém, jako je pouzivan u registru smluv. Tedy
zadost o potvrzeni bezdluznosti by byla odeslana prostiednictvim datové schranky, kde je
identifikace a pfislusné opravnéni jednoznacné. Dalsi variantou by mohl byt pfistup pouze
vybranych osob, jako tomu byva u Czech Point. Pracovnik by do systému zadal IC
pfipadné rodné cCislo Zadatele a nésledné by registr vygeneroval potfebné potvrzeni
s informacemi - zda vznikl dluh, penale ¢i nikoliv, poptipadé zda je sjednan splatkovy
kalendat a seznam zdravotnich pojistoven, u kterych jsou pojiSténi jeho zaméstnanci ¢i
zadatel sam (u fyzické osoby podnikajici).

Administrativni z4téz pti vyuctovani Odborné praxe vradmci projektu Zaruky
pro mladé v Plzeniském kraji je pfiméfend tomu, Ze se nejednd o b&zné vyhrazené
spoleCensky ucelné pracovni misto. Absolventovi bez praxe ma byt u zaméstnavatele
vénovana zvySena péce pii zauCovani, ziskavani zkusenosti 1 pracovnich navyka. Pritbézné
a zavéreéné hodnoceni tak UP CR umoziiuje kontrolu této ¢innosti. Pro budouci uplatnéni
klientl projektu jsou pifinosné i reference od zaméstnavatele, které mohou pomoci pfi
dal$im uplatnéni na trhu prace. Tato aktivita miZe pfipominat i praxi ucnli ve vyrobnim
podniku, kteti pracovni zkuSenosti ziskavaji jiz béhem studia. Pokud se osvédci, mohou
po ziskani vyucniho listu zacit ihned pracovat tam, kde to dobfe znaji a zaméstnavatel zna
je. Toto vSak nemohou vyuzit studenti gymnazii a vétSiny maturitnich obort stfednich
Skol, vyjimkou nejsou ani vysokoskolaci bez pracovnich zkuSenosti. Pravé témto mladym

lidem miize pomoci aktivita Odborna praxe.
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5.3 Verejné zakazky

Vzhledem Kk rozmanitosti aktivit a naroc¢nosti realizace regionalnich individualnich
projektti maji vefejné zakazky na jejich prabéh velky vliv. Organizaéni struktura UP CR
a zékon o verejnych zakazkach nedava prostor pro priabézné uspokojovani potieb projektl
Vv oblasti dodavek a sluzeb. Pouze pokud se jedna o velice specifickou véc, jako jsou
Jazykové kurzy projektu Rodina i prace v Plzenském kraji, 1ze zakazku pfipravit na Grovni
realizacniho tymu projektu.

Zajistovani zakizek na trovni Ministerstva prace a socialnich véci CR pro cely
prislusny rezort je tézkopadné. Potieby jednotlivych subjektii, pro které MPSV zamysli
uzaviit smlouvy, se mohou liit jak druhové tak ¢asové. Naptiklad u Ufadu prace CR se
zvysi pozadavky na vybaveni pii zahdjeni vétSiho mnozZstvi projektli, at’ uz regiondlnich,
tak pfedevsim narodnich. Pokud bude mit Gfad uzavienou smlouvu na nakup napiiklad
stolnich pocitaci a MPSV bude chtit v budoucnu tuto dodavku fesit vlastni centralni
zakazkou, mize dojit k situaci, kdy nelze toto vybaveni pofidit vibec. Tedy plvodni
smlouva jiZ neni platnd a dodavatel ministerstva jeSt¢ neni vybran. Novi zaméstnanci 1 ti
stavajici, pokud technika jiz doslouzi, by neméli jak pracovat. V dnes$ni dobé bez
funk¢niho pocitace nelze vykonéavat béznou agendu utadi.

V ptipadé zakazek zadavanych UP CR pro viechny své pobolky je nutné zvazit
pfedmét zakazky, tedy zda danou véc zakoupit ¢i zajistit centrdlné ¢i by se mcélo
postupovat na Urovni kraji. V této oblasti by pomohlo zavedeni provoznich jednotek
s funkéni samostatnosti pti zadavani zakéazek dle zdkona ¢. 124/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. Pokud by tyto jednotky fungovaly, stale by byla nutné spoluprace mezi
Generalnim feditelstvim a Krajskymi pobockami. Piedev§im by méla probihat diskuze
nad rozdélenim zakazek dle zadavatele. Napiiklad propagacni piedméty pro regionalni
individudlni projekty by mohly byt feSeny na urovni kraji, nebot’ potfeby se mohou
vramci celé republiky lisit jak druhem ptredméth, tak terminem dodani dle zahdjeni
projektli. Pokud budou propagacni ptedméty dodany na konci realizace projektu, nemohou
jiz pIné poslouzit svému ucelu, tedy propagovat dany projekt.

Absenci uspésné zrealizovanych vetejnych zakéazek také komplikuje personalni
situace na Generalnim feditelstvi UP CR. Nizkd nezaméstnanost se projevila
I na neobsazenych sluzebnich mistech na Oddéleni vefejnych zakazek s mistem vykonu

sluzby v Praze. Tyto pozice by videdlnim piipadé mély byt obsazeny osobami
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s odpovidajici kvalifikaci. Jelikoz se jednd o sluzebni mista, je podminkou trvani
sluzebniho poméru slozeni ufednickych zkousSek. Plat je uréen dle ptislusné pracovni ttidy
dle pozice a platového stupné dle praxe. Dle situace na trhu prace v misté vykonu sluzby se
dané pozice ziejmée nezdaji dostateCné atraktivni. Pro osobu s kvalifikaci ¢i zkuSenostmi
Vv oblasti vefejnych zakazek tak plat zacinajici na 17 — 18 tis. K¢ v Praze je nedostacujici.
| pro osobu mimo tento obor nemusi byt pozice lakava, zvlaste¢ v dobé€, kdy i1 prodejni
fetézce slibuji vyssi vydélky. Pokud nedojde ke zméné miry nezaméstnanosti ¢i se nezméni
podminky dotéenych mist, naptiklad nedojde k prevedeni sluzebnich mist na pracovni
mista ¢i nebudou mista finanéné zvyhodnéna, situace v obsazenosti tohoto odd¢leni
se pravdépodobné nezméni.

Dalsi komplikace zptisobuji kontroly Ridiciho organu, které jsou sice opravnéné
Z hlediska prokazovani vydaji a predchdzeni chyb a sankci, ale velice ¢asové ndro¢né.
Lhity jsou uvadény v pracovnich dnech a jsou pocitany od doruceni kompletnosti
dokumentii. U vefejnych zakdzek podlimitnich a nadlimitnich to mlze znamenat az
75 pracovnich dni tedy 15 tydnd, pokud na toto obdobi nepfipadnou zZadné svatky, kdy
zadavatel celkem ¢eka na schvaleni dokumentace. Neziidka se vSak stane, ze kontrolujici
0soby nejsou s dokumentaci spokojeni a vyzadaji si n¢jaka doplnéni ¢i opravy, v tomto
pfipadé lhiita b&zi az po splnéni téchto pozadavki. Pokud RO vyuZije stanovené lhiity
plné, muze cely proces trvat i dvakrat tak dlouho. Z pohledu zadavatele by k plynulosti
kontrolniho procesu pfispély kratSi lhiity stanovené napiiklad ve stejné vysi, ale
Vv kalendainich dnech.

Stav vefejnych zakazek vramci UP CR a piiginy tohoto stavu lze z vngjsku
analyzovat stézi. Navrhnout opatieni, ktera by pfedchdzela zminénym disledkiim, tak

nelze komplexné.
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Zavér

Regionalni individualni projekty jako komplexni soubor aktivit, pro které vyuziva
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti i dalich, nejsou hojnym prostiedkem pro naplnéni
cili statni politiky zaméstnanosti. Zpravidla jsou jedinecné pro dany region a svym
klientim nabizeji odlisSny piistup od bézného zprosttedkovani zaméstnani. Ovliviiuje je
cela fada norem, véetné organizaéniho Glenéni Utadu prace CR. Obsahlost zavaznych
pravidel objasnila teoretickd ¢ast, a tim naplnila jeden z dil¢ich cila prace.

Prakticka cast diplomové prace pak svym zpracovani splnila ostatni diléi cile.
Situace na trhu prace v Plzefiském kraji je pro uchazefe a zdjemce o zaméstnani velice
piizniva, volnych pracovnich mist je dostatek. Naopak pro regionalni individualni projekty
to znamend méné osob ve vybranych cilovych skupinach, tudiz mén¢ klientd projektu.
Projekty byly koncipovany v dobé odlisné miry nezaméstnanosti, nez je v soucasné dobé.
ZdrZeni vstupl klientl do nékterych projektl tuto situaci jeSt€ vice zhorSilo. Samotné
projekty ve zkoumané oblasti jsou vsak, diky praktickym zkuSenostem tvircil, nastaveny
dobte a slozeni aktivit vyhovuje pozadavkim cilovych skupin. Problémy se vyskytuji pti
jejich samotné realizace. Napiiklad rekvalifikace zajisténé Utadem prace CR mohly byt
klienty vyuZity jen ve velmi malé mite a v kratkém ¢asovém obdobi.

V aktivité¢ spoleCensky Ucelnd pracovni mista piisobi problémy kombinace nizké
miry nezaméstnanosti s administrativni a casovou naro¢nosti vytizeni zadosti o ptispévek.
V soucasné situaci, kdy je nedostatek zaméstnanct, néktefi zameéstnavatelé navzdory
svému zajmu o piispévek necekaji na projednani Zadosti. Nového pracovnika potiebuji
zpravidla ihned, coZ je zhlediska potfeb stavéno nad ziskani mzdového piispévku.
Z pohledu uchazece o zaméstnani je diivejsi ndstup do prace jisté vitany.

Velky vliv na realizaci projekti dle uskute€néného vyzkumu maji vetejné zakazky,
jejimz prostfednictvim jsou zajiStovany dodavky a sluzby, bez kterych by nemohly byt
provedeny Vv plném rozsahu. Struktura ¢innosti v této oblasti je znacné slozita, subjektu,
které se na zakézkach podileji, je vice a okolnosti, které¢ ovlivnili soucasny stav, jsou
riznorodé. Situace kolem vefejnych zakazek, které nejsou spojené jen s regionalnimi
individualnimi projekty, je neuspokojiva. Tato problematika by mohla byt tématem dal$iho
a predevsim hlubsiho zkoumani, které by nalezlo vSechny objektivni pfi¢iny dané situace

a pro které v této praci jiz neni prostor.
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U vybranych problémi byla podrobnéji rozpracovana vSechna fakta, aby mohla byt
nalezena pfi¢ina a v ndvaznosti na to navrzena potfebna feSeni. Opatieni spojend s nizkou
nezaméstnanosti, tedy prodlouzeni doby realizace projektu ¢i sniZzeni zavaznych
indikatorti, jsou mozna uskutecnit v ramci realizatniho tymu za podminky, ze budou
schvalena fidicim orgénem.

Registr dluznikl, ktery by zkratil dobu vyfizeni zadosti o ptispévek na vyhrazeni
spoleCensky ucelného pracovniho mista, by jisté ulehc¢il a urychlil praci mnoha
pracovnikim napfi¢ vefejnou spravou a nejen tam. Jeho zavedeni by vS§ak obnaSelo zménu
legislativy, pfizptisobeni postupti zainteresovanych subjekti a predevSim vytvoreni
funkéniho registru. To vSe je velice ¢asové i financné naro¢né. Navrh nového zakona, ktery
by si to pravdépodobné vyzadalo, by musel byt podrobné¢ a kvalitné zpracovan a nasledné
opravnénym subjektem ptedlozen k projedndni zékonodarcim. Toto feSeni by
pravdépodobné neovlivnilo chod soucasnych projektii, ale v dlouhodobém meétitku by
prispé€lo k efektivnéjsi vetejné sprave.

V oblasti vefejnych zakazek nebylo navrzeno jedno feSeni pro zlepSeni vzniklé
situace. Povaha véci to vSak ani neumoziuje, zavedenim drobnych Uprav by ale mohlo
stavu pomoci. V soucasné dobé by bylo redlné zavedeni téchto zmén: jednoznaéné
stanoveni typu zakédzky a kdo ji bude zadavat; zavedeni provoznich jednotek na trovni
Krajskych pobo¢ek Utadu prace CR; zkraceni Ihat potfebnych pro kontrolu zakazek
fidicim organem. Opatieni nejsou na sob€ zavisla a jejich realizace by mohla probihat
soucasne¢.

Pokud by navrzend fteSeni a doporuceni byla uskute¢néna, proces realizace
regiondlnich individudlnich projektl by byl efektivnéjsi. Snaze by bylo dosahovano cili
projektl, at’ téch soucasnych, tak téch budoucich. Opatteni by ovlivnila nejen chod téchto

projekttl, ale i ostatnich ¢innosti Utadu prace CR.
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a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zékona €. 176/2001 Sb.

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi
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Ptiloha 2: Zdrojova statisticka data grafii uvedenych v kapitole 4.1.2

Vyvoj na trhu prace v Plzeriském kraji - graf ¢. 2

leden 15| Cerven 15| leden 16 | cerven 16 | leden 17 | ¢erven 17
evidovani uchazeci o zaméstnani| 23 383 18244 | 19356 15031| 15062 10 687
z toho Zeny 11 598 9954 9746 8 365 7 583 5986
volnd pracovni mista 5216 6 843 8 462 11 602 9985 13937
Podil nezaméstnanych osob - graf ¢. 3
leden 15| Cerven 15| leden 16| Cerven 16 | leden 17 | ¢erven 17
Plzensky kraj 5,9% 4,5% 4,8% 3,7% 3,7% 2,5%
CR 7,7% 6,2% 6,4% 5,2% 5,3% 4,0%
Délka evidence uchazecli o zaméstnani v Plzeriském kraji - graf ¢. 4
3/2015 | 6/2015 | 9/2015 | 12/2015 | 3/2016 | 6/2016 | 9/2016 | 12/2016 | 3/2017 | 6/2017 | 9/2017
do6mésich| 9710| 7746| 8001 9479 8832 7018| 7249 7938| 7077 5645| 5684
6-12
mésicil 3298| 3015| 2656 2508| 2598 2353| 2255 1969 1796 1475| 1494
12-24
mésica 2 854 2473 2287 2124 1971 1758 1611 1494 1281 1092 989
V'Cer:‘g;,ig 5348| 5010| 4776| 4476| 4329| 3902| 3608| 3254| 2891| 2475| 2172
Celkem | 21210| 18244 | 17720 | 18587 | 17730| 15031 | 14723 | 14655| 13045| 10687 | 10339
Uchazeci o zaméstnani evidovani na pracovistich v Plzeriském kraji - graf ¢. 5a 6
3/2015 | 6/2015 | 9/2015 | 12/2015 | 3/2016 | 6/2016 | 9/2016 | 12/2016 | 3/2017 | 6/2017 | 9/2017
| PECUICION 5 99| 2767| 2683| 2623| 2479| 2356| 2227| 2657| 2446| 2090 1858
dité do 15 let
do30let| 5379| 4624| 4793 4569 | 4129| 3528| 3862 3288 | 2779 2333| 2601
nad50let| 6748| 5905| 5577 6044 | 6000| 5234| 4994 5220| 4962| 4112| 3839
Ostatni| 6094 | 4948 | 4667 5351| 5122| 3913| 3640 3490| 2858| 2152| 2041
Celkem | 21210 | 18244 | 17720 18587 | 17730 | 15031 | 14723 14655 | 13045 | 10687 | 10339
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Ptiloha 3: Otazky polostandardizovaného interview
1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?
2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[ ] Zaruky pro mladé v Plzefiském kraji, reg. &. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006

[ ] Sance pro padesatniky v Plzetiském kraji, reg. &. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
[ ] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
6. Co Vv soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?
7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projektu?

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?
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Ptiloha 4: Ptepis polostandardizovanych interview

1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

4 roky

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

X Zaruky pro mladé v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
X] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
<] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Individualni poradenstvi a zprosttedkovani zaméstnani, pti kterém se mimo jiné upravuje
Zivotopis

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

V projektu Zaruky pro mladé v Plzeniském kraji je to pribézné hodnoceni.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Z mimoplzenskych okrest je nutné v§e dorucovat na krajskou pobocku v Plzni podpisy,
schvalovani; pfedevsim ke spoleensky ucelnym pracovnim mistlim; je to velmi Casové
naroc¢né.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?
Bilan¢ni diagnostiku, v projektu Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji tato aktivita neni.
8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Projekty maji pro klienty pfinos, pfedev§im pro introverty nebo pro ty, co jsou stale zavisly na
rodicich apod.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

1,5 roku

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[] Zaruky pro mlade¢ v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[X] Sance pro padesatniky v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
X] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/G podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Individuélni poradenstvi a zprostfedkovani zaméstnani

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ano, administrativa — jak podani Zadosti o pfispévek, tak mési¢ni vyuctovani.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Nelze klientiim nabidnout klasickou rekvalifikaci, kterou zajistuje Utad prace CR. Lze pouze
zvolend rekvalifikace.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?
Z4dna mé nenapada.
8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Ne
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekta (RIP)?

Od roku 2013.

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[ ] Zaruky pro mladé v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[X] Sance pro padesatniky v Plzetiském kraji, reg. &. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
X] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Individualni poradenstvi a zprostiedkovani zameéstnani

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ne

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace, z divodu podpory pii rekvalifikaci.

6. Co Vv soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Klienti, ktefi nemaji o projekt vyslovny zdjem, jsou pod tlakem. Celkové ve sloZeni uchazect
0 zaméstnani.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekta?

Myslim, Ze jsou aktivity v projektu nastaveny dobfe.

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Uchazeci o zaméstnani, kteti jsou Zivi na davkach hmotné nouze, nemaji motivaci pracovat.

Mozna evidence 1 20 let. Pokud o to klient stoji, projekt mu pomuze. Bylo by vhodné vytvofit
projekty zaméfené na praci s klienty hmotné nouze.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

10 let

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

< Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢&. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
[ ] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Spolecensky ucelnd pracovni mista

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ano, administrativa, a pokud tu zvladnou, nejsou ¢asto spokojeni s vysi piispevku.
5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Veskeré informaéni systémy, ve kterych se data o projektu a klientech zpracovavaji, jejich
propojeni a pienos dat.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?
Aktivity vyhovuji, dalsi by byly jiz nadbyte¢né.
8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Realiza¢ni tym ma pracovni/sluzebni pomér pouze na dobu realizace daného projektu,
zkuSeny tym se poté rozpadne.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

od listopadu 2013

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

X Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢&. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
[ ] Rodina i prace v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Spolecensky ucelné pracovni mista — Odbornd praxe

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ano, velké mnozstvi dokumenti k vyplnéni.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?

Spolecensky ucelna pracovni mista

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?
Malo absolventd.

Zameéteni/vzdelani pro které neni na trhu prace uplatnéni.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?

Projekt obsahuje vSe potiebné.

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Ne
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

necely rok

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

< Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢&. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
[ ] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Spolecensky ucelnd pracovni mista

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Celkove administrativa s tim spojend, ¢asova narocnost vyfizeni zadosti — neZ zam&stnanec
nastoupi.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Spolecensky ucelna pracovni mista

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Cas — klienti se zaméstnaji diive, neZ je vyfizena zadost o ptispévek, je nizka nezaméstnanost.
7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?

Jazykové kurzy, praktické zkuSenosti s cizim jazykem.

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Obory na skolach, kvalifikace, se kterou uchazeci pfichazeji, je té¢Zko uplatnitelna nebo je
absolventil z jednoho oboru moc pro trh prace. Klienti se pak uplatni v tpln¢ jiném oboru.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

Od zacatku, tedy od roku 2007.

2. Na jakém RIP se v sou¢asné dobé podilite?

X] Zaruky pro mladé v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[X] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
X] Rodina i prace v Plzeiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Spolecensky ucelné pracovni mista, je to motivace pro zaméstnavatele.

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Nemyslim si.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Umisténi na pracovni misto.

6. Co Vv soucasné dobé pri realizaci projektu pocit'ujete za nejvétsi problém?

S kazdym programovym obdobim se zvySuje administrativni zat&€z pro realizatory projektd,
nepruznost schvalovaciho procesu projekti a jejich zmén

Centralizace vefejnych zakazek - zakézky nejsou realizovany, je to nepruzné, nelze je
Vv projektech vyuZivat, nelze potizovat potiebné vybaveni apod.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?

Finan¢ni gramotnost ve vétS§im rozsahu, nejen jako par vyucovacich hodin v poradenském
programu. Celkové v CR je finan¢ni gramotnost nizka.

IT kurzy — digitalni gramotnost.

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Ne
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

8 let

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[] Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢&. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
X] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Intenzivni individualni poradenstvi ve spojeni se spolecensky uc¢elnymi pracovnimi misty.

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ano, administrativni zatéz, pfedevs§im pro firmy, které nemaji zkuSenosti nebo jsou malé.
5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace

6. Co v soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Nizka nezaméstnanost.

Veftejné zakazky, které nejsou realizovany.

Podtizenost krajské pobocky vii¢i generalnimu feditelstvi, zdlouhavé schvalovani, nepruznost
procest.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaiadit do budoucich projekta?
Nevim, soucasné aktivity jsou dostacujici.
8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Uvitala bych vétsi moznost kontroly jednotlivych klientl v pfipadé nekolidujiciho zaméstnani
a moznost legalizace prace, kterou nyni vykonavaji ,,na ¢erno*.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

od roku 2012

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[ ] Zaruky pro mladé v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[X] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
[ ] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Spolecensky ucelné pracovni mista spolecné s individualnim poradenstvim.

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Cas — vyfizovani zadosti.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Zprostiedkovani zaméestnavani.

6. Co Vv soucasné dobé pri realizaci projektu pocit’ujete za nejvétsi problém?

Nizkd nezaméstnanost.

Na realizaci RIP se stanovuji celorepublikova pravidla. Snaha unifikovat projekty, které by
méli byt pro kazdy region specificky, v€etné€ slozeni realizacniho tymu a zptsobu realizace
(dodavatelsky/vlastnimi silami).

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projekti?

Jazykové dovednosti.

Ptispévek na zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti.

8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Pokud je ze strany klienta skute¢ny zajem o zamé&stnani, je pro né&j projekt pfinosem a pomoci.
To je vidét na zpétné vazbé od klientl projektu.
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1. Jak dlouho se podilite na realizaci regionalnich individualnich projekti (RIP)?

Od roku 2009.

2. Na jakém RIP se v soucasné dobé podilite?

[] Zaruky pro mladé v Plzeiiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
[] Sance pro padesatniky v Plzeniském kraji, reg. ¢&. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000035
X] Rodina i prace v Plzefiském kraji, reg. ¢. CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000036

3. Jaka aktivita projektu/i podle Vaseho nazoru nejvice prispiva k uplatnéni klienti na
trhu prace?

Individualni poradenstvi a zprostfedkovani zamé&stnani spolecné se spolecensky ticelnymi
pracovnimi misty.

4. Myslite si, Ze nékteré podminky pro ziskani mzdového prispévku mohou
zaméstnavatele odradit? Pokud ano, jaké to jsou?

Ano, ¢asova narocnost - tedy doba, ktera uplyne mezi podanim zadosti o ptispévek a
samotnym nastupem na pracovni misto.

5. Jaka aktivita projektu je podle VaSich zkuSenosti nejvice u klienti Zadana?
Rekvalifikace v¢etné podpory pii rekvalifikaci.

6. Co Vv soucasné dobé pri realizaci projektu pocit'ujete za nejvétsi problém?
Nizkd nezaméstnanost.

Absence vetejnych zakazek, které l1ze vyuZzit pro RIP. Nelze realizovat vSe, co projekt
umoziuje, co bylo schvaleno a k ¢emu se realizator zavazal.

7. Jakou aktivitu byste navrhoval/a zaradit do budoucich projektu?
Prispévek na zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti.
8. Chtél/a byste jesté néco doplnit k realizaci RIP?

Ne.
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Piiloha 5: Zadost o piispévek na vyhrazeni spoledensky uéelného pracovniho mista
pro uchazece o zaméstnani véetné ptilohy Charakteristika pracovniho mista

Registraéni gislo Utadu prace CR:
Urad prace CR

SUPM vyhrazené

Pracovisté Ufadu prace CR:

S15

Zadost o prispévek na vyhrazeni spoleéensky
ucelného pracovniho mista
pro uchazece o zameéstnani

§ 113 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

§ 26 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

A. Identifikacni Udaje zadatele, pravni forma a predmét podnikani nebo cinnosti:

Nazev zadatele":

IC: Rodné ¢islo”:

Pravni forma zadatele™:

Pfedmét podnikani nebo &innosti*’;

Adresa sidla:

Obec: Cast obce:

Ulice: C.p.: C. orient.: PsC:
Telefon: ID datové schranky™:

E-mail:

* je-li zfizena

B. Adresa pro doruc¢ovani:

Obec: Cast obce:

Ulice: Gip- C. orient.: PsC:

" Vyplite nazev Zadatele uvedeny napi. ve verejném rejstiiku nebo zfizovaci listing, popf. jméno a pfijmeni; je-li Zadatelem

% fyzické osoba podnikajici pod svym jménem a piijmenim.

‘:' \yplrite jen v pfipadé, je-li Zadatelem fyzicka osoba

= Vyplfite prévni formu Zadatele, napfiklad akciova spoletnost, cirkevni organizace, druZstvo, fyzicka osoba, podnikajici
fyzické osoba, komanditni spolefnost, kraj, nadace, obec, obecné prosp&sna spolednost, prispévkova organizace, spolek,

_ spolefnost s uéenim omezenym, vefejna obchodni spolecnost.

:‘7 Uvedte pfedmét podnikani nebo Einnosti vztahujici se k druhu prace (profesi) vyhrazeného pracovniho mista
~' Nevyplfujte, je-li shodna s adresou sidla.
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C. Opravnény zastupce zadatele:

Prijmeni: Jméno: Titul:

Telefon: E-mail:

D. Kontaktni osoba pro jednani s Ufadem prace CR:

PFijmeni: Jméno: Titul:

Telefon: E-mail:

E. Bankovni spojeni zadatele (aéet u penézniho Ustavu v R vedeny v CZK):

Cislo aétu: Kod banky: Var. symbol*:

*nepovinny udaj

Celkovy pocet vyhrazenych pracovnich mist, na ktera je Zadost podavana:

F. Dalsi udaje potrebné k posouzeni zadosti:

Zadatel [(Jje [] neni v likvidaci nebo v konkurznim Fizeni.

Zadateli D byla D nebyla v obdobi 3 let pfede dnem podani této Zadosti uloZena

pokuta za umozZnéni vykonu nelegaini prace podle § 5 pism. €)

bodu 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

G. Prohlaseni zadatele:

1.

Zadatel Cestné prohlaSuje, Ze u zdravotnich pojistoven, které nejsou uvedeny v ¢asti J, nejsou
pojisténi Zadni zaméstnanci Zadatele (ani Zadatel-fyzicka osoba) a rovnéZ u nich Zadatel nema
nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi.

Zadatel v pfipadé poskytnuti pfispévku souhlasi se zvefejnénim identifikatnich Udaju:
u pravnické osoby nazev, IC, sidlo, u fyzické osoby jméno, pfijmeni, IC, sidlo a Udaje o vySi
prispévku na Integrovaném portalu MPSV.

V pfipadé poskytnuti pfispévku nebude Zadatel na stejny Gcel, tj. na tu ¢ast mzdovych nakladq,
ktera bude ve vySi poskytnutého prispévku Utadu prace CR. narokovat kryti z penéZnich
prostredkl poskytovanych ze statnino rozpoftu, rozpoftu Gzemnich samospravnych celkd,
vys8ich (zemnich samospravnych celkd, Strukturainich fondd EU, popf. z jinych programi
a projektd EU ani jinych vefejnych zdroja.

Zadatel prohlauje, Ze uvedené udaje jsou pravdivé a odpovidaji skuteénosti ke dni podani této
Zadosti. Pokud Zadatel prokazuje spinéni podminky bezdluZnosti sam, ¢estné prohlasuje, Ze
Udaje uvedené v predloZenych potvrzenich o bezdluZnosti jsou pravdivé a odpovidajici
skute€nosti.

dne

Jméno. pfiimeni, funkce a podpis opravnéné osoby
(otisk razitka)
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Zadatel (nazev Zadatele):
IC:
RC (u FO):

H.1 [_] NEZADA [[] ZADA, aby Urad prace CR podie § 147b zakona o zaméstnanosti sam
zZjistil, zda nema Zadatel zachyceny vevidenci dani dafové nedoplaiky u finanéniho (fadu
a zprostuje ho za timto G€elem povinnosti mi¢enlivosti.

H.2[_] NEZADA [[] ZADA, aby Urad prace CR podle § 147b zakona o zaméstnanosti sam

zZjistil, zda nema Zadatel zachyceny vevidenci dani dafové nedoplatky u celniho Gfadu
a zprostuje ho za timto Gfelem povinnosti micenlivosti.

I. [_INEZADA [] ZADA, aby Ufad prace CR podie § 147b zakona o zaméstnanosti sam
zZjistil, zda nema zachyceny nedoplatky na pojistném a na penale na socialnim zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a zpro3tuje ho za timto G€elem povinnosti mienlivosti.

J. [ NEZADA [[] ZADA, aby Utad prace CR podie § 147b zakona o zaméstnanosti sam
zZjistil, zda nema zachyceny nedoplatky na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi
a zprostuje ho za timto U€elem povinnosti mi¢enlivosti.

Seznam zdravotnich pojistoven (nazev, kéd, obec). u kierych jsou pojisténi zaméstnanci Zadatele:
(Zadatel-fyzicka osoba uvede i zdravotni pojistovnu, u které je sam pojistén)

\' dne

Jméno, prijmeni, funkce a podpis opravnéné osoby
(otisk razitka)
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K. Dolozte prosim k zadosti nasledujici prilohy:

:

4.

Potvrzeni o bezdluZnosti. Udaje v potvrzeni musi odpovidat skuteénému stavu ke dni jeho
vydani. V pripadé, ze instituce, vystavujici potvrzeni o bezdluznosti, neni schopna
potvrdit skuteénosti obsazené v tomto potvrzeni ke dni jeho vydani, potvrzeni budou
Uradem prace CR akceptovana, pokud datum ke kterému bezdluznost prislusna
instituce zjistila, nebude starSi nez 30 dnu pfede dnem podani zadosti. Dnem podani
Zadosti se rozumi den jejiho doruéeni Ufadu prace CR.

U Zadatele, kiery neni veden ve vefejném rejstiiku, doklad prokazujici pravni formu Zadatele
a doklad prokazujici osobu statutdmiho zastupce a zplsob zastupovani, pokud toto neni
v rejstriku nebo jiném dokladu o pravni formé uvedeno.

Doklad o zfizeni Gftu u penézniho Ustavu uvedeného v ¢asti E (smlouvu o zfizeni GCtu
nebo potvrzeni vystavené bankou).

Charakteristiku pracovnino mista (formular je prilohou této Zadosti).

Urad prace ¢R muze pozadovat predlozeni i jinych dokladu, pokud jsou nezbytné
k posouzeni zadosti.

Potvrzeni o bezdluznosti - viz bod K.1.

V pfipadé, Ze Zadatel nevyuZije moZnosti uvedené v éasti H, | a J, doklada Ufadu prace CR, Ze

a)

b)

<)

nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky u finanéniho a celniho uradu. Je-li
Zadatel pravnickou osobou, dokldada bezdluZznost potvrzenim, které je vystaveno
na ,identifikani Cislo®, pfipadné na ,{islo platce®. Je-li Zadatel podnikajici fyzickou osobou,
doklada bezdluznost potvrzemm které je vystaveno na .,jméno s uvedenim rodného &isla, popi.
data narozeni*” i na _identifikacni Eislo”, pfipadné na ,§islo platce”.

nema nedoplatek na pojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi. Je-li Zadatel
pravnickou  osobou, dokiada bezdluZnost potvrzenim, které je  vystaveno
na .identifikaini Cislo®, pfipadné na ,islo platce®. Je-li Zadatel podnikajici fyzickou osobou,
doklada bezdluZnost potvrzenim od zdravotni pojiStovny, u kieré je sam pojistén, vystavené na
.Jméno s uvedenim rodného {isla, popr. data narozeni® i na _identifikacni ¢islo®: ma-li
zaméstnance, predklada potvrzeni i od zdravotnich pojiStoven, u kterych jsou pojisténi jeho
zaméstnanci, vystavena na ,identifikani Cislo®, pfipadné na ,islo plaice™.

nema nedoplatek na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Je-li Zadatel pravnickou osobou, doklada bezdiuZnost potvrzenim,
kieré je vystaveno na ,identifikacni islo®, pfipadné na .Cislo plaice®. Je-li Zadatel podnikajici
fyzickou osobou, doklada bezdluZnost potvrzenim prisiuSné spravy socialniho zabezpeteni,
které je vystaveno na _jméno s uvedenim rodného Cisla, popi. data narozeni*™ i na
Jidentifikacni isio®, pfipadné na ,{islo platce”.

Ma-li zadatel néktery zvyse uvedenych nedoplatki a bylo mu povoleno splaceni
ve splatkach, Ize prispévek poskytnouti, neni-li v prodieni se splacenim splatek. Prispévek lze
poskytnout Zadateli i v pfipadé, bylo-li mu povoleno poseckani dané. Tyio skuteénosti je Zadatel
rovnéz povinen doloZit.

V pripadé potfeby blizsich informaci se Zadatel mlze obratit na Ufad prace CR.

Pocet priloh:

% Je-li zadatelem cizinec bez pridéleného rodného Eisla, doklada potvrzeni uvedena vbodé K.1. a), b). c)
vystavena na vlastni €islo platce, pod kterym je u pfisluSné instituce veden.
Platnost tiskopisu od 12.3.2015 4/4 osU

98



Priloha ¢.:

Charakteristika pracovniho mista

V pfipadé vyhrazeni pracovnich mist sou¢asné pro vice uchazet¢l o zaméstnani vyplite charakteristiku
pracovniho mista pro kazdého zvlast.”

Druh prace, ktery bude sjednan v pracovni smlouvé (profese):

cz-1sco™

Pracovni misto

[ je

Popis pracovni ¢innosti:

D neni vhodné pro osobu se zdravotnim postizenim.

Misto vykonu prace (uved'te misto vykonu prace, které bude sjednano v pracovni smlouvé):

Obec:

Cast obce:

Ulice:

C.p. C. orient.: PSC:

Predpokladané datum obsazeni pracovniho mista:

Pracovni pomér bude sjednan na dobu:

Predpokiadana hruba mzda (K&/mésic):

Pracovni doba od:

PoZadovaneé vzdélani:

Dalsi pozadavky:

Pracovni misto je vyhrazeno pro uchazece o zaméstnani:

do:

Tydenni pracovni doba v hod.
(avazek):

D neurcitou Duréitou do:

Délka poZadované praxe:

Stupen:

Obor studia:

PFijmeni:

Jméno:

Datum narozeni:

Zadatel bere na védomi, Ze pracovni smlouva s uchazeéem o zaméstnani, ktery nastoupi na S_UPM
vyhrazené, muze byt uzaviena az po podpisu dohody o poskytnuti prispévku s Uradem prace CR.

V

dne

Jméno, piijmeni, funkce a podpis opravnéné osoby
(olisk razitka)

*tisk samostatné stranky - po umisténi kurzoru na této strance zadat tisk aktuin( stranky

Y (http:/hwww.czso.czlcsu/klasifik.nsflilkliasifikace zamestnani (cz isco). systematicka ¢ast)

Platnost tiskopisu od 12.3.2015
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dovych nékladii — SUPM vyhrazené
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Ptiloha 9: Osvédceni o absolvovani Odborné praxe

%
. Evropska unie )

- - o % 5 o ~' 4 . .

iy : Evropsky socilni fond Priloha €. 3 Planu realizace Odborné praxe

Than Operacni program Zaméstnanost ~ Ufad prace CR

Nézev. ICO a sidlo firmy

Zaruky pro mladeé v Plzenskeém kraji
registraéni &islo projektu CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000006
Dohoda o vyhrazeni SUPM&. .........

OSVEDCENI
O ABSOLVOVANI ODBORNE PRAXE

Jméno a prijmeni:

Datum narozeni:

absolvoval(a)

v dobé od do Odbornou praxi

na pracovni pozici:

odpovédna osoba
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Ptiloha 10: Zajem o zvolenou rekvalifikaci

_ - URAD PRACE CESKE REPUBLIKY
Utad prace CR

ZAJEM O ZVOLENOU REKVALIFIKACI

- - s e s - 1
uchazece o zaméstnani - Zdjemdce O Zd mestnani
dle § 1003 zakona €. 435/2004 sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjfich predpis

A Vyplni uchazet o zaméstnani® - zijemce o zaméstnani® (* nehodicl ze skrtnete):

Prijmeni a jméno:

Rodne Cislo:

Kontaktni spojeni

Telefon:

E-mail

Adresa: Datova schranka:

Vzdéldni a dovednosti vietné jazykowych znalosti, RP apod.:

Absolvované rekvalifikace: Absolvovani v roce:
Vykondwané profese a pracowni Cinmosti: Pocet rokir {mésict) praxe
al

b)

c)

Mam zajem o zvolenou rekvalifikaci (napiste nazev kurzu):

Rekvalifikatni zarizeni:

* Formulafe 4B, a € jsou pristupny ke staZeni na adrese: http://portal. mpsv.cz/sz/obrane/ formulareobeana
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Fdivodnéni pofadované rekvalifikace — uvedte, jak rekvalifikace pfispEje k YaZemu uplatméni na
trhu prace:

Planované uplatnéni po rekvalifikaci — od kdy:

Predpokladany zaméstnavatel:

Zahajeni samostatné vydéleiné finnosti, v jakem oboru:

Datumn:

Podpis zdjemce o zvolenou rekvalifikaci:

Povinne prilohy:

Uchazet/zajemce o zaméstnani dolodi Ofzdu price CR:

1. Podepsané Poueni pro uchazede/zajemce o zamestnani.

2. Potvrzeni rekvalifikatniho zafizeni o cené rekvalifikatniho kurzu.

3. W pripade, Ze rekvalifikatni zafizeni pred vstupem do rekvalifikacniho kuwrzu poZaduje posouzeni
zdravotniho stavu lékafem, je povinnostl uchazefe/zajemce o zamestnani toto |ékarske wwiatrani dolodit
Ufadu prace ER. Naklady na lékafska wyistfeni hradi uchazed/z3jemce o zaméstnani.
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B. Poufeni pro uchazete o zameéstmani / zdjemce o zaméstnani (dale jen .zajemce o zvolenow
rekvalifikaci®):

Fdjemce o zvelenouw rekvalifikaci si miZe zvelit drubh pracovni finnosti, na kterou se chee
rekvalifikovat, a rekvalifikaini zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. Podminkou je, Ze rekvalifikacni
zarizeni bude driitelemn dokladu o opravnéni k poskytovani vzdélavacich sluZeb ma wybrany
rekvalifikatni kurz, ktery musi byt ukonéen zdvérefnou zkoutkou. Ufad prace Ceské republiky [déle
jen ,Ufad price”] pro zdjemce o zvolenou rekvalifikaci nevyhledava ani nezajiffuje 3adné potiebné
dokumenty ani vhodneé rekvalifikacni zarizeni.

Maklady na lekafska wySetfeni v souvislosti se zvolencu rekvalifikaci si hradi zajemce o zvolenou
rekvalifikaci sam.

Zdjemce o zvolenou rekvalifikaci pfedlofi Ufadu price formuldf ,Zdjem o zvolenou rekvalifikaci®
nejméné 30 dnl pfed uvafovanym terminem zahdjeni zvolend rekvalifikace, aby bylo moiné jeho
pozadavek posoudit vodbormé komisi, administrativmé zpracovat. O wysledku jednani odborné
komise bude informovdn, v pfipadé zamitnuti zvolené rekvalifikace obdrii od Ufadu price pisemné
zdivodnéni.

Ufad price vyda zdjemci o zvolenou rekvalifikaci potvrzeni o dhradé ceny rekvalifikace v pfipadg, fe
zvolena rekvalifikace je vzhledem ke zdravotnimu stavu, ziskane kvalifikaci a dalsim schopniostem
a pracovnim zkusenostem, vhodna s ohledem na poZadavek efektivmiho a hospodarného wynaloZeni
finanznich prostiedkd, a v pripadé Gspéiného ukenieni rekvalifikace uhradi rekvalifikatnimu zafizeni
cenu rekvalifikagnihe kurzu.

Zajemce o zvolenou rekvalifikaci je po dobu ucasti ma rekvalifikaci povinen plnit studijni nebeo
vyovikové povinnosti stanovené rekvalifikatnim zafizenim. Pripadngé zmény souvisejici s jeho ufastina
rekvalifikaci neprodleng oznami Uradu prace.

Pokud zdjemce o zvolenou rekvalifikaci rekvalifikaéni kurz nedokondl z vainych divodd, Ofad price
uhradi rekvalifikatnimu zafizeni cenu rekvalifikace nebo jeji pomérmou £ast. Pokud zdjemce
o zvolenou rekvalifikaci rekvalifikaini kurz nedokonéi bez vainych divedl, Ufad price cenu
rekvalifikace nehradi (dle § 109 odst. 2, pism. f] z8kona o zaméstnanosti). Zévainost divodd posoudi
Ufad prace.

JPotvrzeni Ufadu prace o dhradé ceny rekvalifikatniho kurzu” pozbyva platnost, pokud rekvalifikaéni
kurz nebude zahdjen do 60 kalendafnich dni od terminu zahdjeni kurzu uvedeného na ,Potvrzeni
rekvalifikatniho zafizeni o cené rekvalifikatniho kurzu®.

Ufad prace uhradi cenu rekvalifikace, pokud se zméni termin ukoneni kurzu [uvedeny na formuldfi
LInformovany souhlas rekvalifikacniho zafizeni] o vice net 30 kalendafnich dnl jen v pfipadé, pokud
tuto zménu akceptuje.

Tdjemce o zvolenou rekvalifikaci bere na védomi, fe Ufad prace mife hradit cenu rekvalifikace
pouze po dobu, po kterou je uchazel o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani souvisle veden
v evidenci uchazetl o zaméstnani nebo zajemci o zaméstnani.

Ufad price uhradi cenu rekvalifikace po pfedloZeni dokladu o dspéSném absolvovani rekvalifikace.
Tento doklad dolodi absolvent zvolené rekvalifikace na Ufad price do 14 dnl po ukonéeni
rekvalifikace.

Pokud po ukenteni rekvalifikace zdjemce o zvolenou rekvalifikaci bez vainych divedd odmitne
nastoupit do zaméstnani, odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci, je povinen Ufadu price uhradit
cenu rekvalifikace.

Zajemce o zvolenou rekvalifikaci bere na védomi, Z& Ucasti na zvolens rekvalifikaci mu nevenika narck
na podporu pri rekvalifikaci a Ze jiné naklady, nez cenu rekvalifikace (kurzovné) Urad prace nehradi.

OO « | |- ST

Podpis zajemce o zvolemou rekvalifikaci= e .
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C. Potvrzeni rekvalifikaéniho zarizeni o cené rekvalifikaéniho kurzu

Rekvalifikatni zafizeni:

Kontaktni asoba:

Bt e B TIA L ot e
I BT L N T oot e e eceae et ee some oo eeeese e ee e e oeme e e e ee em e e eemn s eemenees e emeeemeneeeenenn

BANEOVII SIHOJEINIT 1oserscrsvamamress sossmssesnmsmsnss omsnnmss ses remsssers sasansss fonamnmss sesass anbess amens ors vemsmmmss sassnn ooy pemarenesors

potvrzuje
cenu rekvalifikacniho kurzu (véetné zavérecné zkousky) na pracovni dinnost
P BN e oo st oot e o e et e £ s e oo st 45t et et o e et re
ve wEl o KEBET DPH (SIOVY  eeeen
Udaje 0 UdEIene KreBiMacis UOSII ..o oo oo oo

ol [URUUUTN- - + | |- SRR = - 1 1.1 1+ L o ¢ o OO

pfip. nazev pravniho pfedpisu, popf. povéreni pfisluiného organu, je-li rekvalifikace
provadéna padle zvlditnich pravnich pfedpist

Celkovy rozsah rekvalifikace (v hodinach): ..................., Z toho:
Tearie:

Praxe:

Zkouika:

Termin rekvalifikatniho kurzu: od .. dO

Pozadowvana lékarska prohlidka: ANO ME*

LU o | 1 1~

Podpis opravnéné osoby za rekvalifikacni zafizeni, otisk razitka

* nehodici se Skrtndte
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