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Zdroje financovani a efektivnost investic ve veiejné spravé
Souhrn

Hospodatska situace obci v Ceské republice neni jednoducha, pfi¢emz neni tolik dalezita
otazka jejich samotné velikosti. Problémy s financovanim se tykaji jak malych obci, tak
1 velkych mést hlavni mésto. Infrastruktura mnohych obci je velmi zanedbana (nebo zcela
chybi — napiiklad kanalizace). Dalsi investice vyzaduji zvySené naroky na ekologii,
hygienu ¢i péce o handicapované obcany. Na zajisténi investiCnich akci vSak vlastni
investi¢ni zdroje nestaci.

Tato diplomové prace je zaméfena na analyzu potencialnich zdroju investi¢nich akcei obci.
V obdobi 9/2013 — 1/2014 byla provedena analyza projektii mésta Vejprty, které byly
realizovany od roku 1993 do soucasnosti. Pozornost byla zaméfena na cil projektu, formu
a vysi financovani a posouzeni efektivnosti investicni akce. Mésto ve svych projektech
vykazuje nasledujici ukazatele efektivnosti: udrzitelnost, rovné pfilezitosti, dopad na
pteshrani¢ni spolupraci a tzv. pfidanou hodnotu. V zavéru jsou shrnuty vysledky, které
mohou byt uritym navodem pro obecnéjsi feSeni.

Sources of finance and investment efficiency in public administration
Summary

The economic situation of municipalities in the Czech Republic is not simple, and it is not
so important question of their sheer size. Funding issues relating to small communities and
large cities main city. The infrastructure of many communities is largely neglected (or
completely absent — as sewage). Other investments require increased demands on the
environment, hygiene and care of the handicapped. To safeguard investments but their own
investment resources are not enough.

This thesis focuses on the analysis of potential sources of investment projects of
municipalities. In the period 9/2013 — 1/ 2014, an analysis of town projects Vejprty, which
were made from 1993 to the present. Attention was focused on the goal of the project, the
form and amount of financing and assess the effectiveness of investment projects. Town in
their projects had the following efficiency indicators: sustainability, equal opportunities,
the impact on cross-border cooperation and the additive value. The conclusion summarizes
the results that may be specific instructions for a more general solution.

Klicova slova:
vetejny rozpocet, obec, kontrola financovani, strategické planovani, obecni samosprava

Keywords:
public budget, municipality, check financing, planning, municipal self-govermment
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1 Uvod

Politické zmény, které nastaly v Ceské republice po listopadovych udalostech v roce 1989,
pochopitelné zasahly i1 oblast vefejné spravy. Jiz v roce 1990 byly zahajeny reformy, které
Vv prvé fazi zasahly ustfedim fizeny systém narodnich vybort, ale zaroven doslo

k zasadnimu kroku, kterym bylo vytvofeni (¢i znovuobnoveni) mistni samospravy.

. . ol .y . " C .
V duchu prvého zdkona o obcich™ vystupuji obce jako vefejnopravni korporace, které
disponuji vlastnim majetkem a mohou samostatné rozhodovat ve vécech, které se tykaji
zivota obCanli obce v mezich tzv. samostatné plsobnosti. Tato zména patii

Kk nejvyznamnéjsim kroktim reforem, které ve vetejné spraveé probéhly i jesté probihaji.

Obce maji sviij vlastni rozpocet, obané mohou prostiednictvim demokraticky zvolenych
zastupitelti rozhodovat o prioritach investic v obci. V podstaté se situace (zejména v euforii
nabyté svobody) jevila velmi jednoduchd. Stacilo v podstaté zvolit ty spravné, osvicené
zastupitele a predpokladat, ze nové ustfedni organy s nadSenim budou financné pokryvat
feSeni problému, které se po desetiletich v obci nahromadily. Mnohdy netrvalo dlouho,
nez pfiSla prvni rozcarovani. Na jedné strané svoboda rozhodovéani, na strané druhé

zodpovédnost pfi feSeni problémi obce, kterych, jak se ukézalo, nebylo malo.

Jednou z klicovych oblasti, které mély reformy ve vefejné spravé fesit, byla problematika
hospodateni obci. V prvni fadé bylo zapotiebi si ujasnit finanéni vztah stat — obec.
Vznik izemni samospravy pochopitelné nemohl znamenat, Ze povinnosti statu
reprezentovaného Ustfednimi orgény v Praze viic¢i periférii kon¢i. Navic postupné narlstaji
ukoly (a snimi spojena agenda), které stat na Uzemni samospravu tzv. pienesenou
pusobnosti prenasi. Aby mohly tyto ¢innosti v obci probihat, musi stat tuto oblast finan¢né
pokryt. Legislativni rdmec vytvafeni mistnich rozpocti a hospodafeni s financnimi

prostiedky v obci tvoii zékon o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpotd.?

Vzhledem k tématu diplomové prace zde bude pozornost zaméfena piedevSim na
ptijmovou oblast z pohledu rozmanitosti zdroju. Provazanost piijma s vydaji je vSak
neoddiskutovatelna, coZz znamena, ze bude nutné vénovat pozornost té¢z vydajové ¢asti a to

predevsim v oblasti investi¢nich akci obce.

! CESKO. Zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
2 CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméng nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 zasahl téZ municipalni sféru nasi
zem¢. Na zaklad¢ uspéSnych projekti ziskavaji financni prosttedky z Evropskych
strukturdlnich fondl i mensi obce. Ty pak mohou pomoci téchto zdroju realizovat i1 velké

investi¢ni akce v oblasti energetickych siti, komunikaci, zachrany kulturnich pamatek atd.

Zde vSak nardzime na jeden z velkych problémi, na kterém se urCitym dilem podepsala
i prvni faze reforem vefejné spravy. Pohlédneme-li na strukturu osidleni Ceské republiky,
zjistime velmi piekvapivou véc. Prakticky 80 % vSech obci patii do kategorie, ve které je
pocet obyvatel nizsi nez 1000. Prva znéni jiz zminéného zdkona o obcich této situaci jeste
nahraval. Tato legislativni norma umoziovala odd¢lit ¢ast obce bez jakéhokoliv limitu
nejnizsiho poétu obyvatel. Tak vznikla v Ceské republice fada obci, jejichz podet obyvatel
ani vsoucasné dobé nedosahuje poctu jednoho sta. Soucasny zakon o obcich jiz
nekompromisné stanovuje hranici tisice obyvatel, a to pro obé Ccasti, které vznikly

oddélenim.

Ale vratme se k jiz zminénému problému malych obci respektive jejich prevladajicimu
poctu. Tyto subjekty izemni samospravy nedisponuji managementem kvalitnich odborniki
V ramci svych afadl. Ba naopak, takové obce nemaji velmi Casto ani uvolnéné starosty ani
jiné obecni funkcionafe, ktefi pak ,,vedou‘ obec v soubéhu se svym hlavnim zaméstnanim.
Je zapotiebi si navic uvédomit, Ze 1 zde probihaji investi¢ni akce, které jsou realizovany na
obecnich katastrech, které 1 u malych obci byvaji pomérné rozsahlé. Na druhou stranu by
bylo chybné predpokladat, Ze granty (v€etné evropskych) se stavaji kofisti pouze velkych
mést, kterd disponuji odborné silnym projektovym managementem. V aplikacni ¢asti této
diplomové praci bylo pro ovéfeni praktického vyuziti grantovych programu a efektivity
investi¢nich akci zvoleno pfihraniéni mésto Vejprty, jehoz pocet obyvatel lehce piesahuje

3000.
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2 Cil prace a metodika

Stanoveni cile diplomové prace
Cilem této diplomové prace je analyza financnich zdroji a efektivity investicnich akci

realizovanych na tizemi vybrané obce.
Takto stanoveny cil je dale diferencovan na cile dil¢i:
Diléi cil 1: Analyza zdrojt finan¢nich prostfedkil pro financovani mistni samospravy.

Diléi cil 2: Analyza investi¢nich aktivit obci (charakter investi¢nich akci, finanéni zdroje

téchto akci, formy jejich realizace atd.)

Diléi cil 3: Analyza zpasobl ovétovani efektivity vynalozenych investi¢nich prostredk,
monitoring a kontrola.

Dil¢i cil 4: Aplikace dil¢ich cilti 1 — 3 na hospodafeni a investi¢ni akce vybrané obce.

Formulace hypotéz

Soucasné s cilem jsou zde formulovany nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Naprosta vétSina investi¢nich akci vybrané obce je feSena pomoci grantovych

programu piipadné v kombinaci s pijékami.

Hypotéza 2: Investi¢ni akce financované z jinych zdroji muze znamenat pro danou obec

(pokud sama nema silné ekonomické zdzemi) vyrazné riziko.

Hypotéza 3: I v malé obci je mozno efektivné investovat.

Metodologie

Ve fazi ziskévani dat pro tuto diplomovou praci jsou aplikovany ptedevs§im tyto metody:

e analyza dokumenti (odborné monografie, studie, projekty, elektronické zdroje)
e metoda fizeného rozhovoru s kompetentnimi zastupci vybrané obce

e vlastni pozorovani v terénu (zrealizované investi¢ni akce)

Odborné monografie prevladaji v teoretickém oddilu diplomové prace, kde jsou doplnény
aktualnimi informacemi prezentovanymi na webovych strankach dotcenych instituci.
Aplikacéni Cast se opira o informace ziskané prostiednictvim fizeného rozhovoru

s kompetentnim zastupcem vybrané obce. V tomto piipadé se jedna o vedouciho
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projektového oddéleni Mestského uradu ve Vejprtech. Byl pfipraven okruh otazek
zamétenych na charakteristiku jednotlivych projekti (grantovy program, cile a obsah
projektu, termin dokonceni, celkové naklady a podil dotace). Otazky byly zaslany (po
predchozi telefonni domluve¢) pied tim, nez dosSlo ke dvéma osobnim setkanim v lednu
a unoru 2014. Stézejni formou ziskdvani poznatkl bylo vlastni pozorovani v terénu (byla
shlédnuta naprostd vétSina zrealizovanych investi¢nich akci). Pfinosem osobni navstévy
byla téz moznost nahlizeni do strategické i1 projektové dokumentace. Tato faze piipravy

diplomov¢ prace byla rozvrzena do tfi ¢asovych useku:

e zafi 2013 — navazani osobnich kontakti, seznameni s cilem diplomové prace,
stru¢nd charakteristika okruhtt pozadovanych informaci

e listopad 2013 — vizualni kontrola realizovanych projektl, seznameni se zdroji jejich
financovani

e leden 2014 — blizsi seznameni s jednotlivymi projekty — zdroje financovani (pivod

a vyse), doba realizace, posouzeni efektl investic — ukazatelé efektivnosti.

Ve fazi zpracovani ziskanych udaji jsou pouzity metody — deskripce, komparace
jednotlivych zdroju investic, ukazatelti efektivnosti a pfi vyvozovani zavéri — metoda

deduktivni.

Pfi posuzovani efektivnosti projekti nepouziva meésto Vejprty Zadnou z nakladovych
vystupovych metod (CMA, CBA, CEA, CUA). Podle slov vedouciho projektového
oddéleni meésta Vejprty 3 vyhlaSovatelé¢ grantd od pozadovani velkych studii
proveditelnosti, jejichZz soucasti byla pfedev§im analyza CBA, v devadesatych letech
20. stoleti upustili. Proto jsou sledovéana nasledujici kritéria: udrZitelnost projektu (Casto
stanovena v podminkach programu) — tj. fungovani vystupu projektu bez dal§iho vnéjsiho
financovani, dopad na rovné pftilezitosti (zde zejména otdzka handicapovanych obcanii
a navstévnikll), dopad na zkvalitnéni pfeshrani¢ni spoluprace — u nékterych programi je
toto priorita a tzv. pfidana hodnota — zahrnuty pfinosy obtizné kvantifikovatelné (zlepSeni

image mésta apod.).

K prezentaci odkazi na pouzité informacni zdroje je v této diplomové praci vyuzit

informacni aparat pod Carou.

% Zaznam tizeného rozhovoru s vedoucim projektového odd&leni Méstského tiadu ve Vejprtech p. Miroslavem Hylmarem 14. 9. 2013.
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3 Teoreticka vychodiska

Aby mohl byt splnén cil diplomové prace stanoveny v tvodni kapitole, je nezbytny strucny
exkurz do problematiky vetejného sektoru, ekonomie veiejného sektoru, vefejnych financi
a vetejnych rozpoctl. Je vSak nutno si uvédomit, Ze terminologie v oblasti vefejné spravy
se vyzna¢uje mnoha rozdilnymi pfistupy a pojmovou nejednoznacnosti, coZ ma za
nasledek casto nepfehledné mnozstvi definic. Z téchto divodii bude tato kapitola pouze

urc¢itym nahledem bez hlubsich diskusi nad pfistupy jednotlivych autori.

3.1 Verejny sektor

Veftejny sektor patii mezi frekventované pojmy, jeho vymezeni vSak neni jednotné, nebot’
je nutno piihlizet k vybéru kritérii sektorového ¢lenéni narodniho hospodarstvi. J. Rektofik

uvadi nasledujici rizné pristupy ke strukturovani narodniho hospodafstvi:

,,Sektor predstavuje soubor odveétvi, ktera realizuji statky s obdobnou mirou produktivity

prace (s obdobnou mirou viivu na produktivitu prace narodniho hospodarstvi):

e primdrni sektor — prvovyroba: tézba prirodnich zdroju, zemédelstvi, lesnictvi,
rybolov)

e sekundarni sektor — zpracovatelsky priimysl

e tercidrni sektor — sluzby distribuujici, uchovavajici ¢i opravujici materialni statky

o kvartarni sektor — sluzby nemateridlniho charakteru prevazné piisobici ve
Verejném sektoru

e kvintarni sektor — véda, vyzkum, uméleckd tvorba, uchovani a distribuce

. r o
informaci.

Tato forma ¢lenéni vSak k vymezeni pojmu verejny sektor ptili§ nepfispéla. Ani zminka

v komentafi ke kvartarnimu sektoru nepiinasi jednoznaénou charakteristiku.

* REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-

808-6929-293. s. 17.
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Kritérium vlastnictvi

o soukromy sektor — vlastnik je kompetentni o svém vlastnictvi plné rozhodovat;
e municipdlni sektor — obecni a regiondlni sektor — oblast uzemni samospravy

e stdtni sektor

3.2 Verejna sprava

Neni vibec jednoduché nalézt jednoznacnou definici vetejné spravy, nebot’ zahrnuje

aktivity zasahujicich téméf do vSech oblasti Zivota spolecnosti, s odliSnou vécnou

1 prostorovou ptisobnosti.

Pokud projdeme fadu vymezeni v odborné literatufe zaméfenou na spravni védu, zjistime,
ze se jednotlivi autofi lisi svym pohledem na tuto problematiku, at' jiz se piihlizi
k hodnoceni samotnych aktivit, instituciondlniho ramce ¢i cili. Vzhledem k tomu, Ze
diskuse na toto téma jsou vzhledem k tématu této prace dulezité pouze pro vymezeni
oblasti dané problematiky, je zde vybrdna nasledujici definice. Ta totiz zahrnuje ve
vyznamné pozici ndmi sledované lidské zdroje — aktéry aktivit, které nazyvame vetejna

sprava.

,, Verejna sprava je vykonavdana ve verejném zdjmu, jsou ji zajistovany, uskutecnovany
a vkondvany verejné zalezZitosti témi, kteri tuto cinnost uskutecnuji jakozto prdavem
stanovenou povinnost, a to pouze v mezich stanovenych zakony, pricemz jeji akty se mohou

tkat i subjekti, které ji nejsou instancné, sluzebné nebo jinak podrizeny “?

Jeden z nejvyznamnéjsich Ceskych odbornikti v oblasti spravniho prava Dusan Hendrych
upozornuje na dva rozdilné piistupy k pojmu veiejnd sprdva, pticemz jsou oba aplikovany

jak v bézném zivoté, tak i v fadé odbornych textu.
Podle tohoto autora Ize tedy pohliZet na vetejnou spravu jako na:

e verejnou spravu jako druh specifické ¢innosti (hovofime o materidlnim neboli
funkénim pojeti vefejné spravy — to znamend, Ze se jednd o ¢innost statnich nebo

jinych vetejnych instituci, kterd neni ani ¢innosti zdkonodarnou ani soudni

® KADERABKOVA, Jaroslava, Pavel MATES a René WOKOUN (eds.). Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 4. vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2004. s. 322.
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e veiejnou spravu jako instituce (zde se jedna o tzv. formalni pojeti) — zahrnuje
organizacni, instituciondlni uspofadani utvari, které vetfejnou spravu vykonavaji.

Neékdy zde hovotime o systému spravnich Gradi.

D. Hendrych je vSak velmi kriticky ke vSem tzv. pozitivnim definicim® vefejné spravy
(vCetné t& vySe uvedené), prakticky pochybuje o jejich vérohodnosti. Za podstatné
nedostatky pozitivnich definic D. Hendrych povazuje to, ze jsou ,,vSeobecné, abstraktni
(vefejné spravé je prisuzovano vétsi pole pisobeni, nez ji nalezi), ¢i naopak dil¢i a popisné
a tim jen mélo pouZitelné.’

Proto se tento autor piiklani knegativni definici, kterd je zalozena na
substrakci — odecitani. ® Hendrychovo substraktivni vymezeni verejné spravy je tedy
nasledujici: ,, Verejna sprava je souhrnem cinnosti, které nelze kvalifikovat jako

r r r . I4 {(9
zakonodarstvi nebo soudnictvi.

3.3 Ekonomie a ekonomika verejného sektoru

J. Rektofik upozorfiuje, ze se pifi vymezovani pojmu ,.ekonomika vefejného sektoru*
setkavdme téz sterminem ,.ekonomie vefejného sektoru”. Rozdily mezi obéma

kategoriemi pak tento autor stanovuje nasledujicim zpisobem:

Ekonomie veiejného sektoru — studuje uCinky vetejnych vydaji a dani na ekonomiku, na

celé narodni hospodéfstvi. To znamena, Ze naptiklad zjistuje:

- jaké funkce by méla zastavat vlada

- zda alokuje vefejny sektor zdroje mezi své Cinnosti efektivné

Ekonomika veiejného sektoru — bere v tivahu dana alokacni pravidla a alokacni procesy

a zjistuje, jak pii vyuZiti t&chto principii funguji jednotliva odvétvi vefejného sektoru.'®

Pozitivni definice vymezuji to, co je vnimano pod urcitym pojmem — konstatuje, co vlastné definovany pojem je (pozn. autora).

" HENDRYCH, Dusan. et al. Spravni pravo: Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-807-4000-492 s. 4-7.

To znamena, Ze pii substraktivnim vymezeni nedefinujeme, co dany pojem znamena, ale vymezujeme ty skutecnosti, které do daného
pojmu nepatii (pozn. autora).

® HENDRYCH, Dusan. et al. Spravni pravo: Obecnd cdst. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 4-7.

10 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-
808-6929-293. s. 11.
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3.4 Efektivnost verejného sektoru

J. Pekova uvadi, Ze pii vymezeni pojmu efektivnosti vefejného sektoru se objevuji rizné
pfistupy. S pfihlédnutim ke stanovenému cili Ize v této diplomové praci akceptovat
nasledujici definici: ,, Efektivnost verejného sektoru v Sirsim pojeti praxe je vysledkem
vztahu mezi velikosti vstupii do verejného sektoru a velikosti vystupu z verejného

5‘11
sektoru.

D. Hendrych v prostiedi vefejné spravy jde nad vySe uvedeny kvantitativni piistup
k vymezeni pojmu efektivnosti. Upozoriuje, Ze ,,i kdyz se naddle efektivnost spojuje casto
S ekonomickou strankou hodnoceni urcitého jevu a tudiz s kvantifikaci, ztraci svij vylucne
ekonomicky obsah a predstavuje kategorii, do niz urcity obsah vkladame tim, zZe definujeme
hodnoceny objekt a zamer, ktery hodnoceni takového objektu vymezuje, zejména pokud jde

0 vstup a vystup. «12

Autor sice zdiraznuje nezbytnost ekonomické stranky hodnoceni, ale zaroven upozoriuje,
ze ve vefejné spravé jde i o nékteré SirSi souvislosti. Je nutno si uvédomit, ze zakladni
charakteristikou vetejného sektoru, resp. vefejné spravy neni ekonomika, ale vefejny
zajem. Jak bylo vySe uvedeno, vefejny zdjem je pojem, kterému chybi jednotné vymezenti,
1 kdyz frekvence jeho pouZivani v odborné literatufe, politice 1 béZném Zivoté je pomérné

vysoka.

Znamena to, Ze cile vefejné spravy nelze hodnotit pouze z €isté¢ ekonomického hlediska.
Vzhledem Kk tomu, Ze ,, 0bec pecuje o vsestranny rozvoj svého vuzemi a o potreby svych
obcanu; pri plnéni svych ukolii chrani téz verejny zdjem“ls, nelze vzdy aktivity obce
hodnotit pouze podle toho ,,co se vyplati z pohledu navratnosti vynalozenych finan¢nich
prostfedkii“. Pfikladem jsou naptiklad investice do ekologickych akei (Cisticky odpadnich
vod, opatieni zaruCujici vétsSi bezpecnost déti (retardéry pied Skolou), vystavba domu pro

seniory atd.

Tento pfistup bude akceptovan i v rdmeci této diplomové prace, i kdyZz ekonomické hledisko

bude téZ hrat vyznamnou roli.

11 PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3., aktualizované a roz§itené 32vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-
80-7357-351-5. 5. 40.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvai véda: teorie vefejné spravy. 2., doplnéné a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-
248-8. 160.

¥ CESKO. Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) §2. odst. 2.
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3.5 Verejné finance

B. Hamernikovad upozornuje na dva mozné piistupy pii vymezovani pojmu verejné

finance:

e prakticka ¢innost vefejné spravy

e oznaceni pro teorii

Zaroven tato autorka prezentuje tuto definici: ,, Terminem verejné finance oznacujeme
specifické financni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi
organy a institucemi verejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé

(tj. obcany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.) “

3.6 Inovace, investice a jejich efektivnost

J. Rektotik velmi stru¢né definuje inovace jako urcitou zménu daného stavu. Vysledkem
inova¢niho procesu jsou investice — tj. napf. realizace projektu, stavby, nové technologie,
vyukového programu. Pro kazdou investici existuji finan¢ni programy, pro jeji vybudovani
muze byt specifickou formou téZ propojeni aktivit vefejného a soukromého sektoru (PPP

projekty).™

Zatimco efektivnost trzniho sektoru 1 kazdého soukromého statku lze pomérné jednoduse
zméfit prostfednictvim produkovaného zisku, tato moznost u vefejnych a smisenych statki
neni mozna. Proto je nutno vramci vefejného sektoru volit jiné metody hodnoceni
efektivnosti.

Jedna ze zékladnich definic vymezuje investici jako ,,obétovani dnesni jisté hodnoty

(spotieby) ve prospéch budouci nejisté hodnoty (spotieby)v case. “*

V rozhodovacim procesu o tom zda a kolik v dané situaci investovat by mély hrat klicovou

roli nasledujici faktory:

e dnes$ni hodnota investice

¢ budouci hodnota investice

¥ REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-
808-6929-293. s. 39

5 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007, 309 s. ISBN
978-808-6929-293. s. 42.
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v

e c(as
e rizika
Znamena to, ze pokud je vypoctena budouci hodnota vyssi nez cena, za kterou lze dnes

ve skutecnosti danou investici pofidit, pak je mozno investovat. V opa¢ném piipadé

by se v ramci konkrétniho problému investovat nemélo.
Obecna Kkritéria pri hodnoceni investi¢nich prilezitosti
Kazdy investor by mél mit jiz ve fazi investi¢niho zdméru na zfeteli tii zakladni hlediska:

® Vynos
e bezpecCnost

e stupen likvidity

Vynosy — z obecného pohledu jsou vynosem vSechny ptijmy, které plynou z investice
od pocatku — tj. kdyz jsou vlozeny prvni prostiedky, do doby posledniho mozného piijmu
z této investice. Je logické, ze idealni jsou takové investice, které piinaseji maximalni

vynosy, v sektoru vetfejném pak optimalni realizaci poslani a plnéni uzitkd.

Pti posuzovani vynosu je téz dilezitym faktorem zjisténi, kdy ktery vynos nastane. K tomu
slouzi tzv. Cisté rocéni vynosy. Znamena to, Ze se vynosy rozdéluji do jednotlivych let
navratnosti investice a vZdy se o€isti o bézné investi¢ni naklady (opravy, provize pii koupi

cennych papiril) véetné dani a poplatki, které v souvislosti s investici vznikly.*

Bezpecnost — Pod timto pojmem je z pohledu investovani zahrnut stupen nejistoty (riziko)

tykajici se ocekavanych vynost z investice.

Stupen likvidity — V tomto piipadé¢ znamena stupeni likvidity rychlost, s jakou je investor
schopen pifeménit jeho investici zpét v hotové penézni prosttedky (tzv. likviditu). Z tohoto
pohledu je vhodné investovat do nemovitosti, drahych kov, starozitnosti atd. V poslednim
obdobi se obcas setkdvame stim, Ze obec zakoupi od statu ¢i soukromého subjektu
nemovitost, u které pfedpokladd, Zze bude pro dal§i rozvoj obce vyznamna.
Jsou to napt. historicky vyznamné objekty, které se nachéazeji v katastru obce a o které

se puvodni vlastnik nestard. Jsou opusténé, chatraji a nékdy i1 nebezpecné pro vetejnost.

6 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007, 309 s. ISBN
978-808-6929-293. s. 42.
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Investiénim zamérem pak zpravidla byva zastaveni procesu zkdzy, oprava objektu

a realizace zaméru smysluplného vyuZiti objektu.’

Jinou investici mistni samospravy tohoto typu je zakoupeni pozemkd od statu
(resp. Statniho pozemkového fondu), piipadné od pravnickych ¢&i fyzickych osob. Zde
muze jit napt. 0 rozsifeni prostoru pro dal§i rozvoj bytové vystavby v obci, sportovné
rekreacnich aktivit, environmentilnich zaméri (Cisticka odpadnich vod atd.).
V devadesatych letech bylo jeSt€¢ mozno ¢ast téchto zamért realizovat beziplatnym
pfevodem od statu, pfipadné ziskat na zdklad€ prokazani ,historického majetku obce 18
V soucasné dob¢ vsak jiz vystupuje obec vii€i statu jako jiny partner v ramci obchodnich

smluv.

J. Rektotik zminuje téz tzv. zlaté pravidlo investovani: , Hodnotit vynosy, bezpecnost
i likviditu je nutné spolecné. Neexistuje investice, kterd by dosahla maxima ve vsech trech

hlediscich. Existuje jen moznost optimalniho pomeéru vynosii, bezpecnosti a likvidity. «19

3.7 Investicni zdroje

4 I3

V tomto oddilu se jen orientacn¢ zamétime na zékladni ¢lenéni zdrojii investic. Divodem

je, Ze jednotlivym kategoriim bude vénovéana samostatna kapitola:

e navratné zdroje financovani
e nenavratné zdroje financovani

e kombinace piedchozich

¥ REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007, 309 s. ISBN
978-808-6929-293. 5. 42.

18 Zde se jedna predevsim o majetek obce, ktery byl vyvlastnén a nasledng zestatnén k 31. 12. 1949.

9 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. aktualizované vydani. Praha: Ekopress, 2007, 309 s. ISBN
978-808-6929-293. s. 42.
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4 Navratné zdroje financovani

V situaci, ve které obec hledad finan¢ni zdroje na pokryti urcité investice, smétuje jeji
pozornost k dota¢nim titulim. Ty se vSak mohou stat v dané situaci nedostupné (nelze
splnit podminky programu) ¢i je nutno problém feSit hned a necekat nez probchne
zdlouhavy schvalovaci proces projektu. Za téchto okolnosti nezbyva, nez vyuzit navratné

zdroje, mezi které jsou fazeny uvéry a piijcky.

V tomto piipadé vSak musi byt tyto finan¢ni prostfedky vraceny véfitelim ve vysi a v Case,
ktery vyplyva ze smlouvy municipality s véfitelem. Navratné piijmy tvofi vyznamny podil
piijmi uzemni samospravy, zejména na financovani dlouhodobych investic. Néktefi autoti
Vv oblasti vefejnych financi prezentuji nazor, ze ,,bézné vydaje by mély byt financovany
Z beéznych prijmii, zatimco kapitalové vydaje by mély byt financovany vypiijckami a jinymi

kapitalovymi prijmy. «20

Pijcky jsou v oblasti izemni samospravy povazovany za ptirozeny a né¢kdy dokonce
nejlepsi zpusob financovani investic. Vychazi se z ptedpokladu, ze realizovana investice
generuje piijmy (napi. z prodeje sluzeb), které pokryvaji provozni naklady, ale jsou

dostacujici 1 pro financovani splatek ptjcky.

4.1 Typologie zdroji navratnych prijmu

Navratné piijmy obci pouzitelné pro investicni akce lze diferencovat do nasledujicich

kategorii:

e uvéry od komerc¢nich bank nebo jinych instituci, které pljcuji specialné uzemnim
samospravam na rozvoj infrastruktury pfevazné za vyhodnéjSich podminek nez
komer¢ni banky

e emise komundlnich obligaci — zajimavy nastroj, ktery je vSak spojen s pomérné
vysokymi poplatky zv1asté u malych emisi

e navratné pljcky a jiné finanéni vypomoci od jinych subjekti — napf. v ramci

rozpoctove soustavy

% PEKOVA, Jitka et al. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 3., aktualizované a rozsitené vydani. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5. s. 207
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4.2 Pouziti navratnych prijmi v investi¢nich aktivitach obci

Prvnim a zékladnim piedpokladem pti rozhodovani o piijeti pijcky a jeji vySi musi
vychézet z odhadu tnosné vySe dluhové sluzby. V Gvahu je nutno brat zejména ty
podminky Gvéru a ptjcek — tj. doba splatnosti tvéru (kratkodoby, stiednédoby, dlouhodoby
uver), podminky splaceni dluhové ¢astky (vySe mésicni, rocni splatky) a zptisob stanoveni

, . 21
urokové sazby.

Zatimco kratkodobé (pteklenovaci) tivéry jsou obcemi vyuzivany k preklenuti ¢asového
nesouladu mezi skutenym plnénim pifijmi a potiebou financovat bézné vydaje,

sttednédoby a dlouhodoby uvér slouzi zejména na financovani investic.

Jak jiz bylo zminéno, mohou byt pomoci pijc¢ky urCeny na projekty, které generuji vlastni
pfijmy. V téchto pfipadech je nutno jest¢ pied uzavienim pujcky dikladné provéfit, zda
tyto generované piijmy jsou dostate¢né nejen na pokryti provoznich nakladi, ale i na

splaceni trok a jistiny.

Problémy mohou nastat nejen zdivodi chybnych propocéta, ale i v souvislosti
s neptedvidanymi vné&jSimi vlivy. V prvé poloviné devadesatych let propukl velky zajem
0 plynofikaci obci. Municipality ve vybranych regionech obdrZzely od Ministerstva
zivotniho prostiedi CR dotaci na pateini ptivod plynu, zaroven viak musela obec ¢ast
rozvodi uhradit ze svého. V naprosté vétSin€ piipadli to znamenalo sttednédoby uvér.
Mezitim vSak doSlo k vyraznému zvySeni ceny zemniho plynu a obcané odmitli své
rodinné domky na toto médium napojit. Pro samotného dodavatele plynu se ukazalo

neefektivni zasobovat nékolik rodin a tak se ukazalo, ze investice byla naprosto zbyte¢na.

Druhé skupina projektl obci je takového charakteru, Ze s néjakymi generovanymi piijmy
nelze pocitat. Je to naptiklad oprava budovy Skoly, rekonstrukce chodnikt atd. Jiz pfi

tvorbé projektového zaméru je nutno analyzovat moznosti splaceni z vlastnich pfijma.

4.3 Splaceni uvéru

Jednim z charakteristickych znakt politiky bank je, Ze pro fyzickou, pravnickou osobu, pro

podnikatelské subjekty 1 tGzemni samospravu neni velkym problémem ziskat Uvér

2l PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 2., aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s.101.
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vV pozadované vysi. Dusledkem je nartst zadluzenosti obci. Tato skuteCnost sice otevira
zajimavy prostor pro investi¢ni rozvoj, na druhou stranu zde roste zadluzenost uzemnich

rozpocCtli zejména na municipalni Grovni.

ZadluZenost obci

Snadné dostupnost uverii ldka obcas predstavitele obci k upiednostnéni uvéru pied
podanim projektu v grantovém programu. Vypracovani projektové zadosti je vyrazné
slozit&jsi a schvalovaci proces je mnohem zdlouhavéjsi. Uvér lze ziskat pii jedné navstéve
penézniho ustavu. Disledkem tohoto snadnéjsiho a rychlejsiho feSeni je vyrazny vzestup

zadluzenosti mistni samospravy.
Obce (véetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2012
celkovy dluh ve vysi 90,0 mld. K¢. Proti roku 2011 se jedna o rlst o 9,2 %, pfiCemzZ

v absolutnim vyjadieni se jedna o rist o 7,6 mld. K¢. Vyvoj celkového zadluzeni v obdobi

2001 — 2012 prezentuje nasledujici graf 1.
V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty

e bankovni uvéry od penéznich ustavi

e emitované komunalni dluhopisy

e piijaté ndvratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, v¢. ptjcek ze statniho rozpoctu
a z rozpoctu statnich fonda

Graf 1 — ZadluZeni obci CR v obdobi 2001 — 2012 [mld. K¢]
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% 7adluzenost izemnich rozpoéti. In: Ministerstvo financi [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641
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Emisi komunalnich dluhopisti vykazuje pouze hlavni mésto Praha (9,3 mld. K¢) a dvé
statutarni mésta — Ostrava (2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢). Celkova ucetni hodnota

emitovanych komunalnich dluhopisii ¢inila koncem roku 13,8 mld. K¢&.

Graf 2 — Hodnota emitovanych komunalnich dluhopisi v CR 2012 [mid. K¢|
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V roce 2012 vykazalo zadluzenost 3 217 obci z celkového pocétu 6 246 obci, coz je vice
nez polovina (51,5 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich

letech zadluZenost, je pomérné stabilizovany a mezirocn€ doslo k jeho mirnému nérastu.

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze stejné jako
v minulych obdobich konstatovat, ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim
v nejmensi velikostni kategorii 1 — 100 obyvatel (podil 19,5 %). Velikostni kategorie obci
nad 5 000 obyvatel maji vyssi nez 95 % podil poctu obci vykazujicich dluh. Relativné
nejvyssi meziroéni nardst dluhu byl zaznamenan v kategorii 50 001 — 100 000 obyvatel
(0 24,9 %). VSechna mésta s poctem obyvatel nad 50 000 vykazuji dluh v souhrnné vysi
vice nez 58,4 mld. K¢, coz je o 7,6 mld. K¢ vice nez v roce 2011. Dluh ostatnich obci se

meziro¢né zvysil jen nepatrné.

Na celkovém dluhu obci se stale vyrazné podili étyfi nejvétsi mésta CR (tj. hl. m. Praha

a statutarni mésta Plzen, Brno a Ostrava). Jejich podil se v roce 2012 zvysil nad 50 %.
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5 Nenavratné zdroje financovani

Tato cast diplomové prace je zaméfena na nendvratné zdroje financ¢nich prostredkd,

tedy piedev$im na dotace (piipadné na moznost kombinace ur¢itého grantu s pajckou).

vvvvvv

v

do budoucnosti a je skutecnym (uc¢elovym) pfijmem do obecniho rozpoctu. Na druhou
stranu je vSak nezbytné upozornit, Ze kontrola evropskych projekti mulze prob&hnout

v obdobi az 10 let. Zjisténé nedostatky pak mohou zplsobit navraceni i celé dotace.

Nenavratné zdroje pro investi¢ni ¢innost obci Ize dé€lit podle raznych kritérii. Pro ucely této

diplomové prace je mozno ¢lenit na nenévratné zdroje

e regionalni
e narodni
e poskytnuté Evropskou unii

e jiné zahrani¢ni (Norské a Svycarské fondy)

5.1 Regionalni (krajské) dotacni tituly

Obce mohou ziskavat dotace od vysSich Gzemnich samospravnych celku tj. krajii a to ve

dvou formach:

e Vrdmci samostatné piisobnosti kraje mohou byt vyhlaSeny rizné grantové
programy pro obce (pfipadné pro jimi zfizované organizace) — podpora mistniho
cestovniho ruchu, hospodafeni v obecnich lesich, podporu prevence kriminality,
pomoci handicapovanym atd. Vybér podporovanych oblasti je zalezitosti
zastupitelstva jednotlivého kraje stejné tak jako vySe dotaci. Nekteré vySsi uzemni
samospravné celky vytvareji takové programy s viceletymi pravidly a strukturou.”®

e prerozdélenim nékterych typu dotaci, které kraje ziskaly ze stdtniho rozpoctu —
oblast socialnich sluzeb, jednotky dobrovolnych hasi¢skych pozarnich sbort atd.®
Vzhledem K problémim, které nastaly v nékterych regionech soudrZnosti, zejména

v Regionu soudrznosti NUTS II Severozapad, v souvislosti s chybami pii spravovani

2 Napt. Grantové programy Pardubického kraje na obdobi 2010-2012. Pardubice: Krajsky uiad Pardubického kraje, 2010.
% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2., aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 149.
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dotaci z Evropskych fondl, musely n¢které kraje vyrazné omezit své vydaje. To se odrazi

na omezeni vlastnich dota¢nich programt.

5.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Vzhledem k zaméteni této diplomové prace nebude vénovana pozornost dotacim
a transferim, které jsou poskytovany ze stitniho rozpoctu na pokryti ndklada, které
souviseji s vykonem pienesené pusobnosti (tzn. tam, kde obec vykondva statni spravu

— stavebni, matri¢ni Grad atd.).

Jednou z moznosti jak ziskat finan¢ni prostiedky na konkrétni investi¢ni akce jsou (Ci spise
byly) zmény ve vydajové casti statniho rozpoctu pii jeho projednavani v Poslanecké

snémovn¢ Parlament CR, zndmé jako ,,porcovani medvéda“.
Porcovani medvéda — nesystémova podpora investic

Ackoliv je kazdoro¢né rozpocet naseho statu ve vyrazném minusu, byla vefejnost do roku
2010 svédkem prapodivného jednani na padé Poslanecké snémovny PCR, pro které
se uchytilo slangové oznaceni ,porcovani medvéda“. Byl ptedlozen komplexni
pozménovaci ndvrh rozpoctu, ktery ptipravil Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny
PCR. Podkladem pro pedkladany material byl rozsahly seznam ,,podnétii vefejnosti, coz
byly Zadosti o dotace od konkrétnich obci a organizaci. Zasadni roli pii vybéru projektti do
seznamu Rozpoc¢tového vyboru sehraval lobbing jednotlivych poslanct. Ti se snazili
prosadit akce ze svého volebniho obvodu. Ugelem tohoto postupu nebylo nic jiného, nez se
zalibit voli¢im a tak si pfipravit vyhodnou pozici pro pfisti volby. Vybrané projekty byly
schvaleny nejen poslanci z politické strany, kterou ptedkladatel (poslanec) reprezentoval,
ale podpora pfisla v podstaté napti¢ politickym spektrem, nebot’ kazdy mél své zajmy
a také potieboval hlasy (tfeba 1 svych politickych soupeit).

Ackoli poslanci velmi dobfe znali problémy, které vyplyvaly ze zadluzeni statu, piesto

v obdobi 2002 — 2009 odhlasovali v ramci ,,porcovani medvéda“ 58,5 miliardy K¢, o které

’ /v ’ . rowr « 2
musela byt navySena vydajova ¢ast rozpoctu. >

Vyvstava zde otdzka, kde bylo mozné nalézt zminéné miliardy v tak silné deficitnim

rozpoctu, ktery limitoval vydaje v takovych oblastech, jako byla bezpec¢nost, Skolstvi

% BLAZEK, Vojtéch. Malé domii za Sedesat miliard. Porcovani medvéda se ziejmé vrati. In: IHNED.cz [online]. 17. 3. 2010 [cit. 2014-
01-14]. Dostupné z: http://generator.citace.com/dok/d97uWTHOAVETSMtf.
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zdravotnictvi? Soucasti VSeobecné pokladni spravy je téz vladni rozpoctova rezerva,
kterou vytvari stdit pro mimotadné situace, které¢ by nastaly v diisledku vyssich naklada,
nez se pfedpokladalo (napi. v disledku pfirodnich katastrof). Poslanci, ktefi pfichazeji
s navrhy dotaci pro individualni akce, soucasné navrhuji zkraceni této rezervy. Poslanci
maji moznost pii projednavani rozpoctu podéavat konkrétni zmény ve vydajich. A tak pii
druhém cteni naprosta vétsina poslancti s navrhy typu ,,8kolni kuchyné v té a té obci — vyse
dotace 4 mil. K¢, ,,rekonstrukce Saten na htisti jiné obce — vySe dotace 7 mil. K&*. Tézko
si dovedeme predstavit, Ze na pid¢ Poslanecké snémovny miize dojit k objektivnimu

’ r ’ = v ’ wevr 2
posouzeni, ktera z podobnych akci je spoleensky vyznamn&jsi.?®

Graf 3 — Schvalené ¢astky komplexnich zmén rozpoétu (,porcovani medvéda®)
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Zdroj: BLAZEK, Vojtéch. Malé domtl za Sedesat miliard. Porcovani medvéda se ziejmé vrati. In: IHNED.cz [online]. 17.
3. 2010 [cit. 2014-01-14]. Dostupné z:http://generator.citace.com/dok/d97uWTHOAVET5mt.

Zavérem teto Casti lze konstatovat, ze ,porcovani medvéda® predstavuje siln€
nesystémovou soucast rozpoctového procesu. Na rozdil od projekti, které se predklada;ji

vramci evropskych dotacnich programl, zde nejsou striktné¢ dany podminky pro

% KYPETOVA, Jaroslava. Porcovani medvéda. In: Www.cevro.cz: Ctrnactidenik [online]. 18/2008. 14. 10. 2008 [cit. 2014-03-14].
Dostupné z: http://www.cevro.cz/web_files/soubory/198260/208443 D cs_14denik 2008_18.pdf.
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ptedlozené navrhy. Jak jiz bylo zminéno, poslanci nemaji (ani nemohou mit) jakakoliv
objektivni kritéria na porovnani vyznamnosti jednotlivych projektii a posouzeni efektivity
jeji realizace. Vzhledem k nestandardnimu zptsobu ziskani dotace jsou zde velkd rizika
spojena s tim, Ze prostiedky nebudou stacit a obec nebude moci zajistit dokonceni akce,

coz znamena vraceni dotace véetné penalizace.

Je zajimavé, Ze ackoli se napfi¢ politickym spektrem ozyvaly kazdorocné kritické hlasy

odsuzujici tento postup, do roku 2009 se zminéna hra opakovala podle stejného scénare.

5.3 Statni mimorozpoctové fondy

Specifickou sougasti Rozpodtové soustavy CR jsou téz mimorozpodtové fondy. Jiz
samotny nazev by mohl vyvolat diskusi, zda samotny néazev tyto fondy ze soustavy
nevylucuje. J. Pekova zdivodiuje zafazeni mimorozpoctovych fondi do rozpoctové

soustavy takto:

e jsou zfizovany podle zikona (v CR podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
V pripadé statnich fondii vidy zvlastnim zdakonem) za ucelem zajistit dlouhodobou
stabilitu financovani urcitych potieb prostrednictvim ucelove vybranych verejnych
vydajii s primou vazbou na rozpoctové urcené verejné prijmy

vy v oeo v v o 27
e hospodari s verejnymi prostredky (financnimi).

Vztah k rozpoctové soustavé dale vyplyva se samotného ¢lenéni mimorozpoctovych fondu.

V prvé fadé€ jsou mimorozpoctové fondy déleny do dvou zakladnich kategorii:

e fondy centralizované (statni fondy)
e fondy decentralizované (fondy zfizované subjekty izemni samospréwy)28

Statni fondy jsou téz nékdy prezentovany jako ,rozpocty jiné centralni urovne 2

avSak pro udrzeni jednotnosti terminologie nebude tato varianta zde vyuzivana. Legislativa

vymezuje ucel, tikoly a pravni formu statnich fondid nésledujicim zptsobem: ,, Pro financni

2T PEKOVA, Jitka et al. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5. s. 1999.

% HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. Praha: ASPI, 2007, 364 s. ISBN 978-807-3573-010. 5. 178-179.

% PEKOVA, Jitka et al. Vefejna sprva a finance vefejného sektoru. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5. s. 191.

28



zabezpeceni zvilast stanovenych ukolii a hospodareni s prostredky pro né urcenymi se

zFizuji statni fondy jako pravnické osoby. Kazdy statni fond se ziizuje zdkonem “*°

V prabehu let po roce 1989 nékteré statni fondy zanikly (napt. Statni fond pro zturodnéni
pudy, Fond déti a mladeze atd.), o vzniku jinych se diskutuje napt. z iniciativy kraji
navrhovany Statni fond vodohospodatské struktury.®

Sou¢asné statni fondy CR jsou prezentovany v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 — Statni fondy CR

Nazev fondu Zkratka Spravce fondu

Statni zemédelsky intervencni fond SZIF Ministerstvo zemé&dé&lstvi CR

Statni fond zivotniho prostredi SFZP Ministerstvo zivotniho prostiedi CR
Statni fond pro podporu a rozvoj SFPPRCK Ministerstvo kultury CR

Ceské kinematografie

Statni fond kultury SFK Ministerstvo kultury CR

Statni fond dopravni infrastruktury SFDI Ministerstvo dopravy CR

Statni fond rozvoje bydleni SFRB Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Zdroj: vlastni podle J. Pekové 2012%

V dal§im textu bude pozornost vénovana predevSim tém fondim, u kterych lze

predpokladat moZnost podpory investic obci.

5.3.1 Statni fond Zivotniho prostredi

Statni organizace Statni fond Zivotniho prostiedi (dale téz SFZP) byla ziizena zdkonem

v roce 1991.% Spravcem SFZP je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

Uéel a cile Stdtniho fondu fivotniho prostiedi
Ackoli v cele stoji teditel fondu, o ptidélovani prostiedkli rozhoduje ministr zivotniho
prostiedi. Neexistuje pravni narok na pfidéleni dotace.

Formami podpory, které Stani fond Zivotniho prostfedi poskytuje, mohou byt: ,, dotace,

0.y . , v L g . . W34
subvence, piijcky, prevzeti zavazku a dalsi pomoc pravnickym a fyzickym osobam.

% CESKO. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (rozpoétova pravidla) ve znéni
pozdé&jsich predpisu §28 odst. (1).

% Hejtmani navrhuji vytvofit Statni fond vodohospodaiské struktury. In: Liberecky kraj: Odbor kancelafe hejtmana [online]. 30. 5. 2008
[cit. 2014-03-18]. Dostupné z: http://kancelar-hejtmana.kraj-lbc.cz/page3638/id:63451/Hejtmani-navrhuji-vytvorit-Statni-fond-
vodohospodarske-struktury

% PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejny sektor - fizeni a financovani. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 485 s. ISBN 978-807-3579-364. 5.191.

* CESKO. Zakon &. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostiedi ve znéni pozdgjsich predpist.
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Zminéna legislativni norma téZ vymezuje oblasti podpory:

a) podporu investicnich a neinvesticnich akci pravnickych a fyzickych osob
souvisejicich s ochranou a zlepSovanim Zivotniho prostiedi;

b) podporu programu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavideni vhodnych technologii
a akci vedeckotechnického rozvoje v oblasti Zivotniho prostiedi

C) podporu cinnosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokii a vodnich
tokii

d) podporu monitorovani slozek zivotniho prostredi a ekologickych procesii

e) uhradu splatek a urokii za piijcky poskytnuté Fondu

f)  podporu vychovnych akci a rozsirovani informaci o Zivotnim prostiedi

9) uhradu ndikladii spojenych s c¢innosti Fondu schvalenych v ramci rozpoctu F ondu.>®
Operaéni program ZP CR 2007 — 2013

Vyse uvedené zakonné vymezeni je pomérné obecné. DileZité je, Ze Statni fond zivotniho
prostfedi se stal zodpovédnym za hospodateni s grantovymi prostiedky Evropské unie,
které byly implementovany formou Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OP ZP).
Tento program disponoval v Programovacim obdobi EU 2007 — 2013 5,2 miliardami €,
coZ znamena priblizng 150 miliard korun. * Naprostd vétsina prostiedkii smé&fuje do
municipalni oblasti, tyka se obci, jejich ptispévkovych organizaci a svazki, dale téZ kraju
a jimi zfizovanych organizaci. Po€itd se téz s vyraznym podilem nevladnich neziskovych

organizaci a podnikatelskym sektorem.

Paradoxem je, Ze tfebaze pfed mnohymi obcemi leZi celd fada nevyfeSenych problému
tykajicich se pravé environmentalni oblasti, ¢erpani z OPZP patii k tdm nejhorsim.
V soucasné dobé se hledaji feSeni, jak ztrdtu minimalizovat (i zde se nevycerpané
prostiedky museji vracet do rozpoctu EU). V rdmci pravidel n+2, resp. n+3, jsou vyhlaSeny
vyzvy na podavani projektd pro rok 2014. Rada obci a jinych subjekt mé tedy jesté Sanci
zlepsit své Zivotni prostfedi za prostfedky vyclenéné v ramci minulého programovaciho

obdobi EU 2007 — 2013.

3 CESKO. Zékon &. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostiedi ve znéni pozd&jsich piedpisi. §3 odst. (2).

% CESKO. Zakon &. 388/1991 Sb., o statnim fondu Zivotniho prostiedi ve znéni pozdgjsich piedpisti §3, odst. (1).

% Operaéni program Zivotni prostiedi. In: Stani fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
https://iwww.sfzp.cz/sekce/88/op-zivotni-prostredi/.
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Statni fond zivotniho prostiedi vyhlasil na rok 2014 vyzvy zahrnujici tyto oblasti podpory:

e zlepsSeni systému povodnové sluzby a preventivni protipovodinové ochrany

e Omezeni emisi

e zkvalitnéni nakladani s odpady

e odstranovani starych ekologickych zatézi

e implementace a péce o uzemi soustavy Natura 2000

e podpora biodiverzity

e obnova krajinnych struktur

e optimalizace vodniho rezimu krajiny

e podpora regenerace urbanizované krajiny

e prevence sesuvi a skalnich zficeni, monitorovani geofaktorii a nésledkti hornické
¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroji v€etné zdrojii podzemnich
vod

e sniZzeni imisni z4téZe ze zdrojii v objektech nezapojenych na czT¥

e omezeni emisi z energetickych systému véetné CZT

e sniZeni imisni zatéZe omezenim prasnosti z ploSnych zdroj

e vystavba a rekonstrukce zdrojl tepla vyuzivajicich OZE*®

e realizace uspor energie

e vyuzivani odpadniho tepla39

Tento pomérné rozsahly vycet podporovanych oblasti davd obcim (a dal§im jmenovanym
subjektiim) obrovskou Sanci na zisk potfebnych financi. Nova vlada slibuje maximalni
sniZzeni byrokracie i ¢asu potfebného k vyhodnocovani a schvéleni ptfedloZenych projekti.
Cast financi z Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi jiz byla prevedena do jinych

Operacnich programii, zejména do Opera¢niho programu Doprava (OPD).40

7 CZT - centralni zasobovani teplem.

% OZE — obnovitelné zdroje energie.

% Operaéni program Zivotni prostfedi. In: Stani fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky [online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:
https:/iwww.sfzp.cz/sekce/88/op-zivotni-prostredi/.

“0 Presun nevyéerpanych dotaci EU &eka tii opera¢ni programy. In: EurActiv [online]. 12. 4. 2013 [cit. 2014-02-16]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/analyza/presun-nevycerpanych-dotaci-eu-potka-zrejme-tri-operacni-programy-fondy-
010759.
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Operaéni program ZP CR 2014 — 2020

Soucasné s finiSovanim opera¢niho programu realizovaného V programovacim obdobi
2007 — 2013 bylo otevieno nové programovaci obdobi EU 2014 — 2020. Jako tradi¢né to
v nasi zemi zcela stihame. Lze viak konstatovat, ¢ OP ZP 2014 — 2020 je v podstatné
mife hotov a pfipraven do realizacni faze. V dob¢, kdy je dokonCovéna tato prace se
objevila pribéznd informace o stupni a kvalit¢ pfipravenosti tohoto programu. e

Na zékladé udaju zde zvetejnénych byla sestavena nasledujici tabulka.

Tabulka 2 — Struktura Operaéniho programu Zivotni prostiedi CR 2014 — 2020

Prioritni oblast Implementace do prioritnich os

ZlepSeni VH infrastruktury
a snizovani rizika povodni

PO 1 Zlepsovani kvality vody a snizovani
rizika povodni

Zkvalitnéni nakladani s odpady PO3 Odpady a materialové toky, ekologické

zatéze a rizika

Zlepsovani kvality ovzdusi PO2 Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych

sidlech

Udrzitelné vyuzivani zdroju energie

PO 5 Energetické uspory

ZlepSovani stavu piirody a krajiny

PO 4 Ochrana a péce o ptirodu a krajinu

Omezovani primyslovych znecisténi
a snizovani environmentalnich rizik

PO3 Odpady a materialové toky, ekologické
zatéze a rizika

Rozvoj infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani, osvétu

V ramci tohoto programovaciho obdobi se
(na rozdil od pfedchoziho obdobi)

a poradenstvi S podporou nepocita.

Technicka asistence

PO 6 Technickd pomoc

Zdroj: Ex-ante hodnoceni Operaéniho programu Zivotniho prostiedi pro budouci Programové obdobi
2014 — 2020. Prabézna zprava 1. Usti nad Labem: SPF Group, leden 2014. s. 11 — 21 (upraveno).

Narodni programy SFZP

V ramci narodnich programil jsou ze strany SFZP poskytnuty dotace z narodnich zdrojii
na takové akce, které nemohou byt zafazeny do OPZP nebo programu Zelena usporam.
Formou podpory je dotace, piijcka, ale 1 jejich vzajemné propojeni. Pravidla o poskytovani

této podpory jsou stanoveny zvlastni normou, ktera vstoupila v platnost 10. kvétna 2010.%

Zadatelé maji moznost piihlasit své projekty vramci vyhlaSenych vyzev, které jsou

specifikovany podle dil¢ich problémil ochrany zivotniho prosttedi.

' Ex-ante hodnoceni Operaéniho programu Zivotniho prostiedi pro budouci Programové obdobi 2014-2020. Priib&znéa zprava 1. Usti
nad Labem: SPF Group, leden 2014.
2 Smérnice Ministerstva Zivotniho prostedi & 6/2010 o poskytovani finanénich prostiedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostredi CR.
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V roce 2013 Statni fond zivotniho prostfedi uvefejnil v ramci narodnich programti celkem
15 vyzev. Zde jsou prezentovany pouze ty, které smetuji k investicim, v jejichz disledku

dojde ke zlepseni zivotniho prostfedi obci.

e Dotacni programy MZP na pomoc po povodnich 2013 — jedna se o specifickou
formu pomoci Vv oblastech postizenych povodnémi (vyména kotld v celkové
hodnoté 100 mil. K¢, zadateli mohou byt fyzické osoby, ale i obce a kraje

e Spolecny program na podporu vymény kotlii — dotace na vyménu ruc¢né plnénych
kotlti na tuhd paliva za nizkoemisni tepelné zdroje; dotaci lze ziskat jen v krajich,
které se do programu piihlasi (kraj se podili rovnym dilem jako SFZP),
V soucasnosti se vyzvy tykaji jen moravskoslezského kraje; obce mohou tento
program vyuzit pouze v piipadé, Ze jsou v jejich vlastnictvi rodinné domy

e Program podpory obci leZicich v regionech narodnich parkii — program je urcitou
kompenzaci ztrat v hospodaiském rozvoji obci, které se nachdzeji na uzemi
narodnich parki; dotace mohou sméfovat (mimo jiné) na likvidaci skladek, malé
¢isticky odpadnich vod, snizovani emisi napt. pfechodem na biomasu. Pro takto
lokalizované obce zajimavy dotaéni program

e Program na podporu systému pro nakladdni s autovraky — podpora na likvidaci
autovrakd, tzv. ,starych zatézi“ — na jednu starou zatéz lze ziskat dotaci 2 500 K¢.
Zajimavy piispévek pro zlepSovani Zivotniho prostfedi v obcich, zejména pfii
likvidaci nelegalnich vrakovist’

e Program pro vitéze ocenéni Zelend stuha a Zelend stuha CR — péce o zeleii
a Zivotni prostiedi — uréeno pro obce, které se staly vitézi krajskych kol soutéze
Vesnice roku (jsou drziteli tzv. Zelené stuhy) a vitéze celostatniho kola — Zelena
stuha CR; dotace jsou uréeny na revitalizaci a upravu vodnich tok@ a ploch,
demolice nefunk¢nich a neestetickych zafizeni, ktera se nachazeji na vetfejnych
plochach, vysadba zelené. Pfi ocenéni Zelenou stuhou miuze obec ziskat 100 %
dotaci az 400 tisic K¢, vitéz celostatniho kola obdrzi 100 % dotaci az 700 tisic K¢.

e Program na podporu obci, na jejimZ uzemi byl vyhlaSen krizovy stav v dusledku
povodni — urCen pro obnovu vodohospodaiské struktury v obcich postizenych
povodnémi; obce mohou obdrzet beziiro¢nou ptijcku ve vysi az 10 miliond na jednu

akci se splatnosti 7 let
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e Program zelené do mést a jejich okoli — je uréen k budovani ¢i obnové zelenych
ploch v obcich a jejich okoli (napf. revitalizace pfiméstskych lestl), maximalni vyse
dotace je 10 miliénti K&, podil SFZP na uhrazeni celkovych nakladd 80 % (20 %

hradi obec).®?

Program Zelena isporam

Program Zelené usporam je zaméfen v principu na sniZeni spotieby fosilnich paliv (uhli,
ropy a zemniho plynu) usporami energii zejména v obytnych prostorach. Dotace jsou
urCeny predevSim na opatfeni, kterd zabraiuji uniku tepla (vyména oken, dvefi
zateplovani), na efektivni vyuzivani zdroji energie (nova generace kotl a dal$i technicka
zatizeni), vystavbu rodinnych domu s velmi nizkou energetickou naro¢nosti. Z programu
lze téZ zajistit thradu ptipravnych opatieni pro zapojeni do tohoto programu (zpracovani

odbornych posudkil apod.).**

Program Zelenad usporam byl slavnostné zahajen v Brné na Den Zemé 22. 4. 2009. Na
tento tiflety program*bylo vy&lenéno 21 miliard K&, to umoznilo zatepleni & nové
ekologicky cisté zdroje (nebo oboji) celkem pro 150 000 domécnosti.*® V této fazi (na

rozdil od sou€asnych vyzev) bylo moZno vyuzit dotace i na bytové nepanelové domy.

Pro velky zajem a fadu nevytizenych Zadosti bylo rozhodnuto, zZe program Zelena uspordm
bude pokracovat. 12. 8. byla zahajena jeho dalsi etapa. Na vyzvu pro rok 2013 byla
vyclenéna 1 miliarda K¢. Od 1. dubna nasledujiciho roku lze podavat piihlasky na rok

2014, kde se jiz poita s téméf se stoprocentnim navysenim grantu (1,9 miliardy K&).*’
Vyuzitelnost programu Zelena isporam pro obce

Program Zelena tsporam (Nova zelena tsporam), ktery byl zahajen v srpnu roku 2013,
sice UcCast obci z formalniho hlediska nevylucuje, av§ak zapojeni municipalit je mozné jen
tehdy, pokud jeji bytovy fond tvoii rodinné domy. V ptfedchozi fazi byla situace pon€kud
piiznivéjsi, nebot’ byly do programu zahrnuty kromé rodinnych domt téz domy bytové

(nepanelové).

* Struén& o narodnich programech. In: Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodnich-programech/.

* Nova Zelena usporam. In: Nové zelena isporam 2013 [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné z: http://www.nzu2013.cz/.

% Program Zelena usporam byl ukonéen 31. 12. 2012.

6 P¥isti pondéli startuje nova Zelena tsporam. In: Hnuti Duha [online]. [cit. 2014-03-18]. Dostupné z:
http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2013/08/infolist_startuje_nova_zelena_usporam. pdf.

T P¥ijem Zadosti do Nové zelené tisporam pro rok 2014 zaéne v dubnu. In: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 6. 1. 2014 [cit.
2014-03-18]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/news_140106_NZU 2014.
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5.3.2 Statni fond dopravni infrastruktury

Ucelem Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) je podpora rozvoje, vystavby,
modernizace a udrzba dalnicni a silni¢ni sitd Zelezni¢nich dopravnich cest.*® Stejng jako
ostatni statni fondy je i SFDI zfizen na zaklad¢ zékona, kde je vymezeno jeho

T . ’ . v .. .o 49
postaveni: “Fond je pravnickou osobou podrizenou Ministerstvu dopravy a spojii.

Zakon téz stanovuje oblasti, na které se dotacni Cinnost Statniho fondu dopravni
infrastruktury vztahuje. Zde budou prezentovany pouze ty aktivity, které mohou mit vazbu

na investi¢ni akce obci:
SFDI se podili ptedevsim na financovani téchto oblasti:

e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic

e poskytovani prispévki na vystavbu a modernizaci prijezdnich tsek silnic

e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby regiondlnich drah®

e poskytovani ptispévkll pro napliiovadni programii zaméfenych ke zvySeni
bezpe¢nosti dopravy a jejiho zpfistupfiovani osobam s omezenou schopnosti
pohybu a orientace

e poskytovani pfispévki na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek!

Je ziejmé, Ze Statni fond dopravni infrastruktury miiZze byt vyznamnym pomocnikem pro
obce v investicich zaméfenych na mistni komunikace, zvySovani bezpecnosti pro chodce,

budovani bezbariérovych chodniki a vystavbu cyklistickych stezek.
5.3.3 Statni fond rozvoje bydleni

Ttetim ze statnich fondi, kterému zde je vénovana pozornost je Statni fond rozvoje bydleni
(SFRB). Je zfizen na zaklad¢ zdkona: ,, Zrizuje se Statni fond rozvoje bydleni se sidlem
V Praze. Ucelem Fondu a jeho vefejnym poslanim je podporovat rozvoj bydleni v Ceské

republice v souladu s koncepci bytové politiky schvdlenou viddou Ceské republiky

8 PEKOVA, Jitka et al. Vefejna spréva a finance veiejného sektoru. 3., aktualizované a rozitené vydani. Praha: ASPI, 2008, 712 s.
ISBN 978-80-7357-351-5. s. 503.

4 CESKO. Zakon &. 104/2000 Sb., o statnim fondu dopravni infrastruktury ve znéni pozdg&jsich predpisii §1 odst. (2).

%0 Na nékterych mistech se staly spravci nékterych regionalnich Zeleznic svazky mést aobci

5t CESKO. Zakon &. 104/2000 Sb., o statnim fondu dopravni infrastruktury ve znéni pozdg&jsich piedpist §2 odst. (1).
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a udrzitelny rozvoj obci, mest a regionii v souladu s verejnym zajmem. Fond je pravnickou

o S , Ly . 52
osobou v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj. *

Vyznam tohoto fondu pro rozvoj obci je zde zahrnut piimo do jeho legislativniho

vymezeni.

Je vSak nutno upozornit, Ze v soucasné dob¢ je otevien Program uvéry obcim na opravy

a modernizaci bytového fondu.
Program nabizi obcim tyto podminky:

e uveér kryje az 50 % nakladu
e je garantovan 3 % turok p. a. po celou dobu splaceni

e doba splaceni az 10 let™

Prestoze se nejedna o dotaéni program, ftada obci jej vyuziva. Divodem je,
ze zrekonstruované byty pfindSeji obci ndjemné, které je zarukou fadného splaceni uvéru.
Od roku 2001 do soucasnosti byly obcemi Cerpany prostiedky ve vysi 653 653 918 korun
Ceskych, a to prostfednictvim 194 uzavienych smluv s trokovou sazbou 3 % rocné.
Prostfedky jsou urCeny naptf. na nové rozvody plynu, vody, elektfiny, modernizace
socialnich zafizeni, vymény oken a zatepleni, stfeSni krytiny, opravy spole¢nych prostor

— vytahd, schodist apod.>

52 CESKO. Zakon &. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech pievodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
§1 odst. (1,2).

5% Program Givéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu. In: Statni fond rozvoje bydleni [online]. [cit. 2014-03-20]. Dostupné
z: http://www.sfrb.cz/programy/uvery-na-modernizaci-bytu-pro-obce/.

% Podle pievazujicich aktivit je sporné, zda tento fond zatadit mezi investiéni zdroje ve smyslu této diplomové prace.
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6 Podpirné programy EU

Tato kapitola je zaméfena na programy, které vychazeji ze strukturalni politiky Evropské unie.
Nejprve bude vénovana pozornost Evropské investicni bance. Jednd se o bankovni institut,
ktery svoji uv€rovou politikou podporuje investicni zdméry nejen jednotlivych stati, ale
1 regionll a V neposledni fad¢ 1 mést a obci. Dale je vénovana pozornost predvstupnim
evropskym programuim (které¢ se v piipadé podpory investic tykaly pfedevsim pieshranicni
spoluprace), nasledné pak tém grantovym oblastem, které jsou aplikovatelné v municipalni

sfére.

6.1 Evropska investi¢ni banka

Evropska investicni banka (EIB)je jednou z nejstarSich instituci Evropské unie, byla
zalozena jiz v roce 1958. Patii do kategorie nejlépe hodnocenych penéznich ustavl na
evropském kontinenté. Pozitivné je mozno vnimat skutecnost, ze 1 v prubéhu
hospodaiskych problémii v EU zachovavd nadale svoji ekonomickou i politickou

nezavislost pfi svém rozhodovani.

Evropska investi¢ni banka nevyuZziva finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU, ale ptjcuje si je
na bankovnich trzich. Nasledné¢ formou nizko uUrocenych Uvérl podporuje investicni
aktivity ¢lenskych zemi EU, stejné tak jako dalSich subjektli (v€etné izemni samospravy),
které se v téchto statech nachazeji. Vzhledem k tomu, ze EIB je na rozdil od jinych bank
neziskovym subjektem, maji poskytované uvéry tak nizkou Urokovou miru, ze téméf

odpovida sazbé, za kterou si je banka na bankovnich trzich vyptjcila
6.1.1 Legislativni ramec Evropské investi¢ni banky

Postaveni EIB, jeji kompetence a tkoly jsou definovany Smlouvou o fungovani Evropské
unie®. Z tohoto dokumentu mimo jiné vyplyva, Ze Evropska investi¢ni banka ma pravni

subjektivitu. Cleny této instituce jsou viechny ¢lenské staty Evropské unie.>®
Zminéna smlouva tkoly Evropské investi¢ni banky:

., Ukolem Evropské investicni banky je prispivat k vyvazenému a nerusenému rozvoji

vnitiniho trhu v zajmu Evropské unie, vyuziva k tomu jak kapitdalového trhu, tak viastnich

%V soucasnosti je soucasti Lisabonské smlouvy
% EU. Smlouva o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy &l. 308
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zdrojii. Za tim ucelem neziskovym poskytovanim pujcek a zaruk usnadnuje financovani

dale uvedenych projektii ve vsech odvétvich hospodarstvi:

projektit na rozvoj méné rozvinutych oblasti

- projektit na modernizaci nebo konverzi podnikii anebo na vytvoreni novych
cinnosti vyplyvajicich z vytvoreni nebo fungovani vnitrniho trhu, které pro sviij
rozsah nebo pro svou povahu nemohou byt plné kryty dostupnymi financnimi
prostredky v jednotlivych clenskych statech

- projektit spolecného zdajmu vice clenskych statu, které pro svuj rozsah nebo
povahu nemohou byt plné kryty dostupnymi financnimi prostredky
V jednotlivych clenskych statech

- pri plnéni svych ukolii usnadnuje Evropskd investicni banka financovani

investicnich programii s vyuzitim strukturdlnich fondii a dalSich financnich

’ .0 . 57
nastrojii Unie. *

6.1.2 Sluzby poskytované EIB
EIB poskytuje svym klientiim nasledujici sluzby:

o pujcky — banka je poskytuje vetejnému i soukromému sektoru na projekty nebo
realizované investicni programy. Mezi opravnéné Zadatele z ¢lenskych zemi
Evropské unie patfi napf. Gzemni samosprava (obce a kraje) i podnikatelské
subjekty

e technickou pomoc — technicka a konzulta¢ni ¢innost je poskytovana bankou jako
doplngk k sluzbam finanéniho razu

e zdruky — jsou dostupné pro jiné banky, ale 1 dalsi subjekty — leasingové spolecnosti,
garancni instituce, atd.

o rizikovy kapital — Zadosti o rizikovy kapitdl se musi zasilat pfimo

zprostredkovateli®®

Prostfedky poskytované Evropskou investi¢ni bankou musi byt pouzivany co nejucelnéji
avzdy v zajmu Evropské unie. Banka nefinancuje (ani ¢astecn€) Zadnou investici, s€

kterou nesouhlasi ¢lenska zemé EU, na jejimz izemi ma byt tato investice uskute¢néna.

" EU. Smlouva o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy &l. 309.

%8 Evropska investiéni banka. In: Evropska unie: europa.eu [onling]. [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/eib/index_cs.htm.

38



Evropska investi¢ni banka pusobi v Ceské republice od roku 1992. Jeji ¢innost v CR
je upravena tfemi Ramcovymi dohodami (¢. 250/1994 Sb., ¢. 155/1999 Sb. a ¢. 280/1998
Sb.), které ztistavaji v platnosti i po vstupu CR do EU.

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 se CR spolu s ostatnimi &lenskymi stéty stala také
¢lenem EIB. Na ¢innost EIB v CR je piimo aplikovan Statut EIB, ktery je jednim
z Protokolti Smlouvy o zalozeni Evropskych spoledenstvi. Podil CR na upsaném kapitalu
EIB ¢ini 0,764 % (1774990500 EUR) z celkové hodnoty upsaného kapitalu EIB
(232 392 989 000 EUR).*

6.1.3 Uvéry ECB urcené pro uzemni samospravu

Mezi vyznamné zadatele o ptjcku EIB patii Izemni samosprava. Jsou to pfedevsim velka
mesta, kterd touto formou chtéji vyfesit ncktery z velkych problémi, které se tykaji
predevsim infrastruktury. Na jedné strané maji tyto subjekty moznosti ziskat na své
investice grant predevsim z Evropskych strukturalnich fondt, které jsou Vv na$i zemi
implementovany formou operacnich programi OP ROP (Regionalni operacni program)
nebo OP IOP (Integrovany operacni program) atd. Divodi, pro¢ je v oblasti investic
volena pljcka EIB mize byt nékolik. Investicni akce m& mimofadny rozsah a jeji
financovani vyrazné pfesahuje moznosti operacnich programut. Jindy mize nastat takova
situace, Ze Zadatel nesplni podminky operacnich programii (napf. nesplnénim termind,
neopravnéné vydaje apod.) a pak ztraci na tuto podporu narok. Néasledujici graf prezentuje
zapojeni mést v CR do spoluprace s Evropskou investiéni bankou.

Hlavni mésto Praha spolupracuje s Evropskou investicni bankou (EIB) od roku 1999.
Uvérové zdroje EIB jsou plné v souladu s dlouhodobou finanéni politikou hlavniho mésta
Prahy a jsou vyuZivany pro realizaci "strategickych investi¢nich akci". EIB uvéry byly
v minulosti vyuzity i na sanaci mésta po povodni v roce 2002. EIB je v soucasné dobé

nejvétsim vétitelem hlavniho mésta Prahy.

% Uvéry EIB v CR: Vztah CR a EIB. In: Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2013-03-02]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/hospodareni/rizeni-statniho-dluhu/uverova-politika/uvery-eib-v-cr
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Graf 4 — Poskytnuté avéry EIB méstim v CR
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6.2 Predvstupni program PHARE

Program (¢i lépe programy) PHARE je prvni formou pfimé finan¢ni pomoci poskytované
Evropskou unii ne¢lenskym zemim stiedni Evropy (Polsko, Mad’arsko a Ceskoslovensko).

Tzv. narodni programy PHARE byly zaméfeny na nasledujici okruhy problémii:

e Evropska integrace — feSeni Gprav pravni, finan¢ni a spravni agendy

e Infrastruktura — dopravni a technicka infrastruktura a feSeni vyznamnych problémi
zivotniho prostiedi

e Rozvoj lidskych zdrojii — trh prace a vzdélavaci soustavy

e Soukromy sektor — zaméfeni na malé a stfedni podnikdni i podpora regionalniho

rozvoje®

6.2.1 PHARE CBC

Vétsi vyznam nez narodni program (kolem jehoz implementace ptevladaly rozpaky) méa pro

regiondlni rozvoj Ceské republiky mnohem vétsi vyznam program preshraniéni spoluprice PHARE

.....

% KADERABKOVA, Jaroslava et al. Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. 4. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenck, 2004. 447 s. Vysokoskolské ugebnice. ISBN 80-86473-80-5. s. 155-156.
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Cesko-Némecké hranici, v roce 1995 byla jeho ptisobnost rozsifena na hranici Cesko-Rakouskou.
Program byl pfedevSim vyuzivan obcemi ve vymezenych piihrani¢nich oblastech. Investi¢ni
projekty byly zaméfeny predevS§im na dopravni infrastrukturu, stavby, které mély vliv na stav
zivotniho prostiedi (Cisticky odpadnich vod apod.). Zakladnim kritériem byl pfeshranicni dopad.
Zpravidla byly tyto akce propojeny s programy Interreg II (resp. Interreg III), do kterych byly

zapojeny sousedni obce z Némecka nebo Rakouska.
6.2.2 PHARE BLACK TRIANGLE a PHARE ENERGY

Mén¢ zndmou formou se specifickou lokalizaci byl program PHARE Black triangle. Oznaceni ma
puvod v nazvu evropského Uzemi, které bylo zejména v osmdesatych a devadesatych letech
minulého stoleti siln¢ postizeno devastaci Zivotniho prostiedi. Zahrnovalo ¢ast Podkrusnohorské
panve a Krusnych hor, sousedici ¢ast Saska a hnédouhelnou oblast v jihozdpadnim Polsku. Od
devadesatych let byly vynaloZzeny znacné finan¢ni prostfedky zejména na snizeni prasnosti
a exhalace oxidu siry. Byly pouzity soukromé zdroje energetickych a téZebnich spoleCnosti,
narodni a evropské fondy. Jednou ze specialnich forem pomoci Evropské unie byl i Program
PHARE Black Triangle. Obce, které se do n&j zapojily, mohly vyuzit 100 % dotaci na ekologizaci
svych topnych systémti. Ur¢itym problémem programu (¢i spise Ceskych instituci) byla velmi slaba
informovanost o této moznosti podpory investicnich akci. Velmi slaba byla vt¢ dobé téz
administrativa a monitorovaci c¢innost, ktera vyplynula z nezkuSenosti bruselskych ufednikt

s témito typy programi.®

V nasi zemi byl téméf nezndm program PHARE Energy, ktery byl mimo jiné zaméfen na
energetickou politiku obci a regioni a energetické uspory. Ackoli nebyl zaméfen na piimé
investice, zapojeni téch n&kolika malo obci v Ceské republice mélo moznost ziskat energetické
studie a dal$i vyznamnou dokumentaci nezbytnou pro samotné investi¢ni akce. V nasi zemi byla
pusobnost programu vymezena obdobim 1991 — 1997 a byly financovany projekty v celkové

hodnot& 5,67 mil. ECU®

6.3 INTERREG IIIA

Vstup Ceské republiky do Evropské unie piinesl také zasadni zménu v &erpani Evropskych

dota¢nich programil. Znamena to, Ze prakticky datem 1. kvétna 2004 piestaly pro nas platit

61 Zaznam osobniho rozhovoru s vedoucim projektového oddéleni MU Vejprty p. M. Hylmarem 18. 1. 2014. (mé&sto Vejprty bylo
realizatorem projektu v programu PHARE Black Triangle)

82 An Evaluation of Phare-financed. In: Ec.uropa.eu [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/cards/951480_invent_en.pdf.
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ptedvstupni programy (PHARE apod.) a doslo k napojeni na programy urcené pro clenské

staty.

INERREG IITA byl nastupnim pteshranicnim programem po PHARE CBC. Financované
aktivity byly téméf totozné, vyhodou byl vétsi objem financnich prostiedki, ktery mohl
zadatel ziskat. Pro naSi zemi bylo jeho casové vymezeni limitovano koncem
programovaciho obdobi EU prosincem 2006. Z deseti priorit tohoto programu je mozno

v souvislosti s tématem této diplomové prace vybrat:

e podpora piihrani¢nich méstskych a venkovskych oblasti
e opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi
e podpora dopravnich, informacnich a komunikacnich siti a sluzeb, vodnich

a energetickych systémi®®

Podobné jako ptedchozi program PHARE CBC i zde jsou vyhlaSovany ,,m¢kké* projekty
v ramci specifikace Fond malych projekti. Tyto vSak nejsou v oblasti investi¢nich akci

uplatnitelné.

Na obdobi 2004 — 2006 bylo vyhrazeno pro CR v ramci programu Interreg ITIA celkem

60,9 miliond €

6.4 Cil 3 — Evropska tizemni spoluprace

Po dvouleté existenci programu INTERREG IIIA se stal hlavnim grantovym programem
pro posileni pfeshrani¢ni spoluprace Cil 3 — Evropska tizemni spoluprace. Svoji obsahovou
strankou plné€ navazuje na své predchiidce (PHARE CBC a INTERREG II1A). Smyslem je
»posilovdni spoluprdce mistnich a regiondlnich iniciativ s cilem podporit vizemni rozvoj
a prenos regionalniho know-how a také podpora vyzkumu. V obdobi 2007-2013 jsou

’ . v vy . . I ’ , ’ 65
podporovany projekty preshranicni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace.

Utast v programu je podminéna plnym zapojenim pieshrani¢niho partnera (diive stacilo
svoji ucast formalné€ potvrdit). Na programu lze ocenit piistupnost informaci a propagaci

vysledkd.

88 WOKOUN, René. Strukturalni fondy a obce I. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. 146 s. ISBN 80-7357-138-2.
% WOKOUN, René. Strukturilni fondy a obce I. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2006. 146 s. ISBN 80-7357-138-2.
8 Evropska tizemni spoluprace -Cil 3. In: Cil 3/Ziel 3 [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné z: http://www.cil3.cz/.
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Nasledujici tabulka prezentuje alokaci prostfedkti programu Cil 3 a rozdéleni podild

— ERDF — Evropsky fond regionéalniho rozvoje a vlastni podil na financovani.

Tabulka 3 — P¥idélené prostiedky program Cil 3 CR [€]

[cit 3 | Celkové prostiedky| ERDF| Clenské staty
|CR — Bavorsko | 135.894.647| 115.510.449| 20.384.198
[CR — Polsko | 258.187.467 | 219.459.344| 38.728.123
[CR — Rakousko \ 126.394.580) 107.435.393| 18.959.187
[CR — Sasko | 243.996.406 207.396.944| 36.599.432
|CR — Slovensko | 109.106.049| 92.740.141| 16.365.907

Zdroj: Cil 3 Evropska tizemni spolupréace. In: Centrum pro regionalni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-03-21].
Dostupné z: http://www.crr.cz/cs/programy-eu/cil-3/.

Je zajimavé, Ze na rozdil od jinych programi vyuzivajicich evropské dotace, nemél Cil 3

problémy s Cerpanim ptidélenych prostiedk.

6.5 Spolecny operacni program (SROP)

Spole¢ny operacni program je téZ jednim z programi, které byly implementovany po
naSem vstupu do Evropské unie, a které byly ukon¢eny koncem roku 2006. Lze ho vnimat
1 jako urcité ,,zahtivaci kolo* pro nésledujici Regionéalni operacni program, jehoZ Casoveé

vymezeni bylo shodné s délkou programovaciho obdobi Evropské unie — tedy 2007 —2013.

wDuraz je v ramci SROP kladen na podporu vyvazeného a udrZitelného ekonomického
rozvoje regionu, ktery bude vychdzet z iniciativ verejného, neziskového a soukromého
sektoru. Program bude zaloZzen na eliminaci faktori, které prekdzeji rozvoji potencidlu

regionu a na vyuziti vwhod, které poskytuji prilezitosti pro ekonomicky riist. 66

Lokalizace programu odpovidala jednotlivym regiontiim soudrznosti NUTS II, vyjma

Prahy. Znamena to, Ze existovalo sedm samostatnych programi SROP.

8 Spoleény regionalni operaéni program: SROP. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2014-01-21]. Dostupné z:
http://www. strukturalni-fondy. cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy/SPOLECNY-REGIONALNI-
OPERACNI-PROGRAM-(SROP).
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Program byl strukturovan do 5 priorit, které byly dale ¢lenény na tzv. Opatieni. Z pohledu

tématu této diplomové prace lze akceptovat predevsim tato opatieni:

Tabulka 4 — Kli¢ova opati‘eni SROP pro investi¢ni akce obci

Priorita Opatieni/Podopatfeni | Zaméteni
Priorita2 |2.1.1 Regionalni rozvoj dopravni infrastruktury
2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést
Priorita3 | 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju v regionech
Prioritad | 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch

Zdroj: vlastni

6.6 Regionalni opera¢ni program ROP

Tento program nahrazuje pfedchozi Spole¢ny regionalni program (SROP). Z nabizenych

oblasti podpory lze aplikovat na investi¢ni akce tyto:

e dopravni dostupnost a obsluznost — vystavba a rekonstrukce silnic II. a III. Ttidy
a mistnich komunikaci, vystavba stezek pro bezmotorovou dopravu, infrastruktura
pro mistni dopravu, informacni systémy

e rozvoj Uzemi — piiprava rozvojovych uzemi pro podnikéni, bydleni a sluzby,
revitalizace centra mésta a pamatkovych zon, vystavba, rekonstrukce a vybaveni
objektli obfanské vybavenosti, objektli pro kulturu a volny cas, objektd socidlni
a vzdélavaci infrastruktury, stavebni obnova a dostavba vefejnych prostranstvi,
nameésti, architektonickych prvki, odstranéni nevyuzitelnych staveb a ekologickych
zatézi apod.

e rozvoj cestovniho ruchu — vystavba a rekonstrukce turistickych cest a stezek (pé&si
stezky, cyklostezky, vodni cesty, pfistavy ¢i piistavisté) vcetné doprovodné
infrastruktury a znaceni, rekonstrukce, rekonstrukce kulturni ¢i technické pamatky
nebo kulturni zajimavosti pro vyuziti v cestovnim ruchu, rozvoj a obnova
sportovnich areali vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch vcéetné navazné
infrastruktury, modernizace, rozvoj arekonstrukce lazenské infrastruktury

a navazujicich zafizeni, marketingové kampané s nadregiondlnim dopadem,
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informa¢ni a komunikaéni technologie v oblasti fizeni a propagace cestovniho

ruchu apod.®’
Ma velmi podobnou strukturu a je tvofen sedmi regionaln¢ vymezenymi programy:

e ROP NUTS II Sttedni Cechy

e ROP NUTS II Jihozépad

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Stfedni Morava

e ROP NUTS II Jihovychod

e ROPS NUTS Il Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Severozapad

U téchto operacnich programli doslo k zdvaznym problémim pii Cerpani alokovanych
prostfedki a K pochybenim s dodrzovanim pravidel. V Regionu soudrznosti doslo dokonce
k obvinéni pracovnikll z trestné Cinnosti a Cerpani prostfedki bylo docasné zastaveno.
V mnohych dalsSich regionech neni situace téz pfizniva a bude snaha vSe napravit v letech
2014 a 2015. Podle pravidla nt2, lze projekty dokoncit jest¢ dva roky po ukonceni

¢asového vymezeni programu.

87 Regionalni opera¢ni program: ROP. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2014-03-21]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy.
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7/ Investi¢ni projekty mésta Vejprty a jejich efektivnost

Cilem této kapitoly je prokdzat na konkrétnich projektech, které byly ve mésté¢ Vejprty
realizovany, pouzitelnost vybranych zdroji i efektivnost jejich aplikace na podminky
malého meésta. Projekty jsou tfidény do jednotlivych kategorii podle zdroje piijmu. Kazdy
projekt je velmi stru¢né charakterizovan podle cile, vySe investice a na zavér je piipojeno

subjektivni hodnoceni efektivnosti dané akce.

7.1 Charakteristika mésta

Meésto Vejprty se nachdzi v horské ¢asti okresu Chomutov. Zvlastnosti jeho geografické
polohy je, Ze je od Ceského vnitrozemi oddéleno hiebenem Krusnych hor, nebot” se nachazi
na odvraceném (némeckém) upati. Mésto proslo ve své historii slozitym hospodatskym
I politickym vyvojem. Zazilo obrovské vzestupy i pady — diky stfedoveké t€zbé stiibra
ziskalo statut kralovského mésta, po nasledujicim ekonomickém propadu zplisobeném
ukoncenim t&€zby, pfichazi na konci devatenactého stoleti rozvoj primyslu. V tomto obdobi

proslavuji Vejprty pfedev§im puSkaiské firmy.

Piipojeni mésta Vejprty do Sudetské Zupy Némecké fiSe v roce 1939 znamena odchod
ukonceni 2. svétové valky. Zbytky pramyslu byly pak zcela zdecimovany nepodatenymi
privatizacemi po roce 1989. Urcita Sance pro meésto Vejprty nastala po roce 1989

a predevsim feseni otazky vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Zajimava je geografickd poloha mésta. Nachazi se na odvracené stran¢ Krusnych hor, ktera
je oteviena do Némecka (resp. Svobodného statu Sasko). Od saského méstecka Barenstein
jsou Vejprty oddéleny jen hrani¢nim potokem Polava. Spoluprace mezi obéma sidly je po

roce 190 velmi intenzivni a zasahuje prakticky do vSech oblasti zivota.

V soucasnosti 1ze mésto Vejprty zatadit mezi municipality s vyraznou investicni ¢innosti,
jejiz rozsah presahuje obvyklou miru odpovidajici velikosti obce. JeSt¢ zajimavéjsi je
rozmanitost investi¢nich zdrojli, coZz znamend, ze mnohé piiklady investicnich projektii

pomahaji vhodnym zptsobem doplnit pfedchozi text.
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Kapitola je rozclenéna nikoli podle chronologie jednotlivych zrealizovanych akei.
Struktura kapitoly vychazi ze zdroji investic, u kazdého projektu bude hodnocena

efektivita podle subjektivné sestavenych hledisek.

7.2 Navratné zdroje v investi¢nich projektech

Investicni akce, které jsou ve mésté Vejprty hrazeny pijckou, maji velmi omezeny rozsah.
Pti realizaci akci financovanych zgranti (véetné evropskych) vyuzivda mésto
preklenovacich avéri k pokryti vlastniho podild. V téchto piipadech se tedy jedna
o doplitkovy zdroj. Reseni tdchto zavazki nedéla v soudasnosti méstu zadné potiZe. Piesto
se v obdobi po roce 1989 objevila investi¢ni akce, feSend s vyraznym podilem ptjcky
v ramci jejiho finanéniho pokryti. Dusledky tohoto feSeni se promitly velmi neptiznivé

V nasledném obdobi do celkové ekonomické situace mésta.

Projekt Skladka TDO v Ceskych Hamrech

Zminéna specifickd poloha Vejprt na odvracené strané¢ KruSnych hor nuti mistni
samospravu fesit nékteré 1 vazné problémy samostatné tj. nezavisle na centrech v ¢eském
Podkrusnohofti. Jesté v poloviné osmdesatych let byla otdzka odpadového hospodarstvi
mésta a okolnich obci na vedlejsi koleji. Odpad tedy TDO a priimyslovy odpad z mistnich
podnikit byl svazen na hromadu v tésné blizkosti hrani¢niho potoka. Jedinym
»ekologickym* opatfenim bylo, Ze byly vrstvy odpadu v urCitych Casovych intervalech

slisovany buldozerem a zavezeny zeminou.

Ke konci osmdesatych let se Okresni narodni vybor rozhodl situaci fesit. Byl vybran
opuitény &ediCovy lom v méstské &asti Ceské Hamry. Jedinou investici tehdy bylo
vybudovani oploceni a do lomu se zacal svaZzet domovni i1 primyslovy odpad z Sirokého
okoli. Pfichéazeji politické zmény v nasi zemi a v disledku zédkona o obcich se v roce 1990
stava skladka majetkem obce, to by na prvni pohled mohlo znamenat, Ze méstu Vejprty

spadl do klina zajimavy zdroj financi.

Situace se vsak zaéina vyvijet zcela jinak. Nové vzniklé ekologické Gfady zjistuji obrovské
riziko prosakovani kontaminovanych vod puklinami v podlozi i sténach skladky a tim
1 znecisténi blizké Ptisecnické piehrady, kterd zasobuje pitnou vodou vyraznou ¢ast obci

na severozapadé Cech. Pfichazi jediné mozné feSeni — docasné vyvézt navezeny odpad

47



a v lomu vytvotit betonové téleso ve forme vany a tim zminéné nebezpeci odstranit. A tak
misto skvélého obchodu mésto ¢ekala investice ve vysi 60 milioni Kés. Polovinu této
¢astky se podafilo ziskat diplomatickymi cestami v ramci zasedani Okresniho shromazdéni
pii Okresnim uifadu v Chomutové v zavéru roku 1993. Bylo vSak nezbytné okamzité

zajistit zbyvajici ¢ast, nebot’ charakter stavby vyzadoval jednordzovou realizace stavby.

Z riznych moznych variant byla zvolena cesta jednani se Statnim fondem Zivotniho
prostiedi o ziskani dotace. Doglo k osobnim setkanim s nejvy3$sim vedenim SFZP za tdasti
ministra zivotniho prostfedi FrantiSka Bendy. Nebot’ bylo nezbytné zapojit dalsi finance
jesté v roce 1995 a Fond mél jiz dota¢ni prostiedky na dany kalendaini rok vycerpané, byla
schvalena pijcka ve vysi 28 milioni K¢. V nasledujicim obdobi mélo dojit k transformaci
na dotaci. V souvislosti s naslednymi politickymi zménami v$ak doslo k vyméné ministra
1 feditele Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Postupné bylo jednano s novym vedenim
instituci (b&hem nasledujicich let prosli témito posty 3 ministii a 4 feditelé SFZP)
o dodrzeni slibu, ale feSeni se stale odkladalo. Vedeni fondu na pielomu tisicileti naopak
provedlo na pielomu tisicileti nesplaceny dluh penalizovat. Ten vyrostl az na astku
56 miliont K¢. V roce 2001 ztidil Finanéni tfad v Chomutové zastavni pravo na nemovity
majetek mésta.®® Reseni nastalo v roce 2002, kdy Ministerstvo financi uznalo, Ze skladka
neni obecni zaleZitosti, ale akci vyznamem piesahujici region. V srpnu téhoz roku podepsal
ministr financi zruSeni dluhu ve vysi 28 miliont K¢, zbyla ¢astka byla odepsana o dva roky
pozdéji.

Popisu této akce zde byla vénovana vétsi pozornost, nebot’ vyrazné ovlivnila dalsi postup

pii vybéru finan¢nich zdrojh pro nésledné investicni akce.
Vyhodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce

Z hlediska realizace samotné akce lze tento zdroj oznacit jako velmi efektivni. Svazeni
odpadu z horské oblasti by pfineslo navyseni svozovych nakladii a v zimnich mésicich
i technické komplikace. Doslo kvelmi rychlému uvolnéni financi a K plynulému
dokonceni akce. Z pohledu udrzitelnosti lze konstatovat, Ze sklddka pifi dodrzovani
ptisnych ekologickych norem funguje dodnes a s financovanim jejiho provozu nejsou
problémy. Lze zde zdiraznit pfeshranicni efekt — forma uklddani odpadd pred

vybudovanim skladky pfimo ohrozovala hrani¢ni tok znec¢isténim nebezpecnymi latkami.

8 BALCEROVA, Zdena a Jana HAVLIGEROVA. Vejprty nespldcely dluh celé roky. In: Hospodatské noviny [online]. 12. 2. 2002 [cit.
2014-03-15]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-10699650-vejprty-nesplacely-dluh-cele-roky.
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S prihlédnutim ke vSem dal$im disledkiim, které souvisely s uhradou dluhu, je vSak toto

feSeni sporné. Je ale otdzka, zda mélo v té dob& mésto jinou variantu feSeni.

7.3 Prima dotace — ,,Porcovani medvéda*

V piedchozi kapitole byla pomémeé kriticky hodnocena nesystémova forma ptidélovani
dotaci na konkrétni akci v ramci procesu schvalovani statniho rozpoctu (tzv. porcovani
medvéda). Bylo mozna trochu piekvapivé, ze ve vyctu investicnich projektlh mésta Vejprty
byly nalezeny hned tii akce, které byly finan¢né kryty diky politickému lobbingu

V Poslanecké snémovné.

Projekt 1 — Stavebni upravy namésti TGM

Nazev projektu: Mesto Vejprty — Stavebni upravy namésti TGM, vodni parter — fontana —
dokonceni 12/2008

Na nové zrekonstruovaném namésti T. G. Masaryka byla vramci tohoto projektu

realizovana vystavba fontany vcetné specialni technologie pro jeji osvétleni a vytrysky

Celkové naklady projektu 3,5 miliont K¢, dotace Ministerstva financi doséhly vyse

2,5 miliond K¢.
Hodnoceni projektu, efektivita

Na zaklad¢ vizualniho hodnoceni lze konstatovat, ze se jednd o zajimavy a esteticky
doplnek nové zrekonstruovaného namésti a to jak v denni tak i diky zajimavému osvétleni
I V no¢ni dobu. Vzhledem k tomu, Ze po dobudovani zoény u hrani¢niho potoka se veskery
zivot presunul pravé do této lokality, toto ndmeésti zeje zcela prazdnotou a nové lavicky
jsou opusténé. A tak zajimavy stavebni prvek, kterym bezesporu nova kaSna je, mohou
obdivovat jen ndhodné& zbloudili turisté. TakZe hodnoceni tohoto projektu mize vyznit az
mozna prili§ kriticky — hezké, ale zbyte¢né. Efektivita tohoto projektu se jevi jako velmi
nizka — potiebuje tiitisicové mésto tfi namesti s luxusnimi prvky? Je zifejmé, Ze pokud by
penize nepfiSly z dotaéniho programu, akce by se nerealizovala. Zde se vSak jedna pouze

o mtj subjektivni ndzor.

Projekt 2 — Rekonstrukce $kolni zahrady

Nazev projektu: Meésto Vejprty — Rekonstrukce Skolni zahrady Materskeé skoly Pohadka
— |. etapa — dokonceni 10/2008
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Projekt zahrnoval rekonstrukci aredlu zahrady matefské Skoly. Jeho soucasti bylo
vybudovani péSin a doplnéni velkého herniho prvku ,hradu®, piskovisté a dalSich

elementt, které spliuji naro¢né evropské predpisy.

Celkové nédklady projektu 1,2 milionu K¢, pfi¢emz dotace ministerstva financi Cinila

1,0 milion K¢.

Hodnoceni projektu a efektivita investi¢ni akce

Projekt Ize hodnotit velmi pozitivné. Areal $kolni zahrady zcela zménil vzhled, herni prvky
jsou bezpe¢né a plsobi estetickym dojmem. Mésto v dalsi fazi z vlastnich prostfedkt
doplnilo dalsi elementy (koloto¢, houpacky). Sou€asnou opravou plotu a soustavnou péci
se stal projekt dlouhodobé udrzitelny. Projekt vramci pfidané hodnoty plni pfisné

bezpecnostni a hygienické normy pro aktivity déti predskolniho véku.
Projekt 3 — Uprava prostoru pied radnici

Nazev projektu: Mésto Vejprty — Uprava pristupovych cest a parkovacich ploch pied
budovou méstského uradu, Tylova ulice, Vejprty — dokonceni 10/2009

Jednim z dlouhodobych problémii vejprtské radnice byla absence parkovacich mist
a nevzhlednost prostoru pfed vchodem. Tento projekt fesil rekonstrukci a nové usporadani
chodniku pted budovou s bezbariérovymi Upravami, vytvoteni parkovacich mist a Gpravu
zelené. Soucasti bylo téz doplnéni mobiliate tj. vyvésnych informacnich skiin€k, lavicek,

kvétinact, stojani na kola, odpadkovych kost apod.

Celkové néklady na projekt 1, 7 milionu K& Dotace ministerstva financi dosdhla vyse

1,4 milioni K¢.
Hodnoceni projektu, efektivita investi¢ni akce

Realizovana akce je pro mésto Vejprty velkym piinosem. Nejenze se vyrazné zlepSil
prostor pred radnici z pohledu estetického, ale byly téz splnény pozadavky pro pfistup
handicapovanych ob¢anil a navstévnikia (kritérium rovnych piilezitosti). Diky informac¢nim
skiinkam mésto Vejprty plni poZadavky volného pfistupu k informacim. Zaroven se
zvysila bezpecnost pohybu v prostorach pied radnici. Cas, ktery uplynul od realizace

projektu, prokazal, Ze projekt je trvale udrzitelny
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7.4 Program PHARE

Meésto Vejprty patii mezi prvni subjekty, které se uspésné zapojily do ptredvstupniho
programu Evropské unie Phare. Mezi prvnimi Sesti investicnimi projekty Phare CBC, které
byly vlibec na uzemi nasi republiky, se dva realizovaly pravé ve Vejprtech. Asi bychom
nenadli v Ceské republice jiné sidlo, které by se prosadilo dokonce ve tiech formach
programu Phare. V piipadé¢ mésta Vejprty se jednalo o jiz zminéné Phare CBC, dale pak
Phare Black Triangle a Phare Energy.

7.4.1 PHARE CBC
Projekt 1 — Cisti¢ka odpadnich vod

Nézev projektu: Intenzifikace cisticky odpadnich vod ve Vejprtech a napojeni kanalizacni
sité saské obce Barenstein.

Projekt, ktery se stal v fadé publikaci ptikladem mezinarodni spoluprace. Vychozi situaci
byla absence kanaliza¢ni sité v obci Barenstein a potieba upravy ¢isticky odpadnich vod ve
mésté Vejprty. Na jedné stran¢ se jedna o spolecnou akci, avSak jeji financovani muselo
prob&hnout odd&leng. Sousedni Svobodny stat Sasko se po sjednoceni Némecka® stal
soucasti Evropské unie. Proto byla investice na némecké stran¢ hranice financovana ze
specialniho programu pieshrani¢éni spoluprace Interreg II. Ceska republika méla v té dobé
statut kandidatské zemé a jako takova méla moZnost vyuzit pro projekty pieshranicni

spoluprace s Némeckem nebo Rakouskem program Phare Cross-Border Co-operation
(Phare CBC).

Celkové naklady (Ceska i némecka ¢ast) dosahly vyse 1 965 462 €, z programu Interreg 11
bylo uhrazeno 1 372 869 € a na realizaci akce ve Vejprtech to bylo 592 593€
tj. 16 miliont K¢.

Hodnoceni projektu, efektivita investi¢ni akce

Tato akce ma velky vyznam politicky (viz zminénd mezindrodni spolupréce)
I Z marketingového hlediska (pro ¢eskou i némeckou stranu). Sasky Barenstein vyfesil svij

zasadni ekologicky problém a jakdkoli varianta feSeni na némecké strané hranice by byla

N4

8 Ke znovusjednoceni Némecka doslo 3. fjna 1990.
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technickych a ekologickych parametrt, které jsou v souladu s normami Evropské unie.
Navic byla vyuzita jeji kapacita. Tim doslo k zefektivnéni jejiho provozu. Prioritou pfi
hodnoceni efektivnosti je tedy podpora pteshrani¢ni spoluprace. Piidanou hodnotou je

dalsi krok k ekologizaci prostiedi mésta i vytvofeni nového pracovniho mista.
Projekt 2 — Pireshrani¢ni Zelezni¢ni most
Nazev projektu: Zeleznicni most Vejprty — Barenstein

Jednou z priorit pfeshrani¢ni spoluprace v této lokalité bylo obnoveni zelezni¢ni dopravy,
ktera do uzavieni v roce 1945 spojovala 70 let saské mésto Chemnitz s Chomutovem.
K otevieni tohoto hrani¢niho pfechodu doslo v roce 1993. Protoze méla saska strana
zaroven zajem o Castecné rozsifeni o nakladni pfepravu, byl realizovan projekt kompletni
opravy zelezniéniho mostu spojujiciho Vejprty s Barenstainem. Projektovymi partnery

v programu Phare CBC byly obé& obce, Ceské dréhy a Deutsche Bahn.
Celkové naklady dosahovaly cca 10 milioni K¢.

Hodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce: Projekt je opét hodnocen jako jeden
Z nejzajimavéjSich z oblasti pieshrani¢ni spoluprace. Pro némecké turisty se stala tato trasa
velmi vyhledavanou. V disledku dobudovéni cyklotras v hiebenové ¢asti Krusnych hor byl
vyuzivan vlak o vikendech i pro pfepravu jizdnich kol. Na trat’ byla nasazena moderni
némecka vlakova souprava (na hranici ji piebirala ¢eska posadka). Do roku 2008 bylo
mozno hodnotit efektivitu jako velmi dobrou, i kdyz nékteré denni spoje na trati
Chomutov — Vejprty nebyly zcela vytizené. Ale pokud je v zajmu statu, aby nedoslo zcela

k vysidleni pohrani¢i, nestaci se na véc divat jen z pohledu pfipadného zisku.

Vroce 2008 viak jiz Ustecky kraj Zelezni¢éni provoz na trati Chomutov — Vejprty
neobjednal. Némeckd souprava tedy kon¢i na nadrazi ve Vejprtech, pouze o vikendu
dojizdi dvakrat denné¢ do Chomutova. Turisti pochopitelné ubylo, ti kteti maji zdjem
pokracovat dal, se musi vypravit na druhy konec mésta vyhledat autobusovy spoj. Z tohoto
pohledu, ktery vychézi z piistupu Krajského tadu Usteckého kraje, se dnes tato investice
jevi jako zbyte¢na. Navstévnici z Barensteinu se dostanou pohodIné do Vejprt pésky a na
autobusové nadrazi to maji mnohem blize nez z vlakového nadrazi. Moznd, Ze jednou
rozum zvitézi. Snad to bude diive, nez bude trat’ z Chomutova do Vejprt zlikvidovana

fyzicky.

52



Na klasické projekty PHARE CBC navazuje projekt v programu Grantové schéma Phare

v regionu Cesko—Saské piihraniéi.
Projekt 3 — Zvyseni kapacity skladky TDO

Nazev projektu: Odpadové hospodarstvi Vejprtsko — dokonceni 10/2006

Projekt navazuje na jiz zrealizovanou akci Skladka TDO v Ceskych Hamrech
financovanou z 50 % pujckou ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.”® Tento projekt byl
zaméfen na zkapacitnéni sklddky a prodlouzeni jeji zivotnosti zaizolovanim dalsi etaze
byvalého kamenolomu v Ceskych Hamrech. Souéasti projektu je téz dotfidovaci linka a lis

na nasledné vyuzitelné odpady (papir a plasty).
Celkové naklady projektu 12 mil. K¢. Finance z Grandu Phare CBC ¢inily 8,1 mil. K¢.

Hodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce: Akce navazuje na akci financované
z ptjeky SFZP. Doslo k dalsimu navyseni kapacity skladky, ¢imz byl podpofen prvek
udrzitelnosti ptivodniho projektu. | zde Ize z pohledu efektivnosti vyzdvihnout pieshraniéni

vyznam, zvySeni sob&stacnosti obce i levnéjsi a technicky méné naro¢ny svoz TDO.
7.4.2 PHARE Black Triangle

Jednou ze specifickych forem programu Phare je dota¢ni program zaméieny na zlepSovani
zivotniho prostiedi v regionu oznadovany jako Black Triangle (Cerny trojuhelnik).
V programu byly zapojeny veiejné i soukromé subjekty z ¢eského, némeckého a polského

pohrani¢i. Méstu Vejprty se podafilo zatfadit mezi né.
Plynofikace objektii ustavi socialni péce, nemocnice a dalSich objekti mésta 12/1999

Diky tomuto projektu doslo k vyraznému snizeni emisi v ¢esko-saském pohrani¢nim udoli,
ve kterém se nachazeji Vejprty a Barenstein. DoSlo k vybudovani sit€¢ plynovodu (plyn je
odebiran z némecké strany) a nasledné vyméné topenist’ na pevna paliva v Sesti objektech
ustavil socidlni péce, tfech objektech nemocnice, v budové meéstského kina a objektech
Skoly. Akce to byla technicky 1 administrativné naro¢na (ani ufednici v Bruselu nezvladali

V plné mife metodologii projektu).

Celkové naklady 20 mil. K¢ — 100 % dotace Phare Black Triangle

" Viz s. 45-46.

53



Hodnoceni projektu, efektivita

Projekt se i po uplynuti let jevi jako velmi efektivni. Vzhledem k tomu, Ze se pii jeho
realizaci pouzila vté¢ dobé nejmodernéjsi technologie, vSe funguje 1 v dneSni dobé
perfektné. Také kontrola vyslana z Bruselu v prvni poloviné devadesatych let neshledala
zadné problémy. Vyhodou systému je téz schopnost kvalitni regulace, ktera vede

k efektivnimu vyuzivani energie a usporam.
7.4.3 PHARE Energy

Nazev projektu Energeticka studie mésta Vejprty
Meésto ziskalo strategicky dokument v oblasti energetické politiky. Jakysi bonus celé akce
byla kompletni stavebni dokumentace pro investi¢ni projekt, ktery byl realizovan v ramci

vyse uvedeného programu Phare Black Triangle.
Celkové naklady 0,5 mil. K& — 100 % dotace Phare Energy.

Hodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce: Mésto nejen ziskalo cenny strategicky
dokument, ktery i v dal§im obdobi ovlivnil mistni investi¢ni ¢innost. Velmi dulezité bylo
zpracovani projektové a stavebni dokumentace pro plynofikaci objektl mésta a tato akce
mohla zalit ve stanoveném terminu. Z pohledu efektivnosti akce zde hraje hlavni roli
uspora, kterd vznikla zpracovanim stavebni dokumentace pro realizovanou investi¢ni akci.
V kategorii pfidand hodnota je moZno vyzvednout skutecnost, Ze tento projekt je citovan

Vv pfiruckach zamétenych na formy podpory pieshraniéni spoluprace.
7.4.4 INTERREG IIIA

Projekt byl vypracovan v ramci Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG I1IA Ceska republika

— Sasko
Rekonstrukce komunikace v ulici Jana Svermy ve Vejprtech

Projekt fesil celkovou rekonstrukci komunikace a chodnikl v ulici navazujici na hrani¢ni
pfechod a spojujici jej s centrem meésta a s mezinarodnim Zelezni¢nim nadrazim ve

Vejprtech.

Celkové ndklady 3,7 mil. K¢, dotace INTERREG IIIA 2,8 mil. K¢ Dokonceni akce
v roce 2009.
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Hodnoceni projektu, efektivita investice: Projekt zaslouzi velmi pozitivni hodnoceni,
navazuje na zménu hrani¢niho ptfechodu pro pé&$i na ptrechod pro silni¢ni vozidla.
Prosttedky grantu byly vynalozeny efektivné, o kvalité provedené prace sveéd¢i skutecnost,
ze v Case, ktery uplynul od ukonceni projektu, nemuselo dojit k zddnym technickym
upravam. Zminéné skutecnosti potvrzuji splnéni kritérii pteshrani¢ni spoluprace, rovnych

ptilezitosti (bezbariérové chodniky pro vozickare) a zvySeni bezpecnosti.

7.5 Program Cil 3/Ziel 3

Projekt realizovan v Programu Cil 3 na podporu pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko (EU 85 %, MMR 5 %)

Spole¢né centrum Biirenstein / Vejprty — dokonceni 2013

Program pteshrani¢ni spoluprace Cil 3/Ziel 3 je pokracovatelem piedchozich programi
tohoto typu tj. Phare CBC a INTERREG IIIA. Jeho casové vymezeni odpovida
programovacimu obdobi Evropské unie 2007 — 2013.

Predmétem projektu bylo urbanisticky dotvofit prostor hranicniho pfechodu mezi mésty
vybudovanim spolecného centra (ndmésti) na obou stranich hranice, pies hranicni potok
Polavu. Prace byly po dvou letech ptipravy zahajeny v dubnu roku 2012, dokonceny byly
vV kvétnu 2013 se slavnostnim zahdjenim provozu ve dnech 15. — 16. ¢ervna té¢hoz roku.
Nésledné byla do projektu jesSt€¢ zafazena uprava biehu potoka na ceské strang,

poskozeného povodni v roce 2013.
Celkové néklady na Ceské strané 38,5 mil. K¢, dotace cca 34,7 mil. K¢.

Hodnoceni projektu a efektivnost investicni akce: Tento projekt dosahl mezinarodni
proslulosti a je prezentovan na cetnych konferencich vénovanych mezinarodni spolupraci.
Neni mnoho mist, aby dv¢ sidla propojovalo pies statni hranice spole¢né namésti. Vznikla
tak spolecnd oddychova zdéna s moznosti vyuziti pro Ceskonémecké kulturni akce.
Informacni centrum zde vybudované vyrazné posiluje mistni a regionalni marketing. Na
ploSe jsou téz vybudované tzv. historické milniky, které pfipominaji vyznamné udalosti
Vv d&jindch, které obé& sidla spojovaly i1 rozdélovaly. Opét se pfitom jednd o revitalizaci
zanedbaného prostranstvi opuSténych kasaren. Zajisté je tento projekt mozno hodnotit
vyrazné€ pozitivné. Vyrazné posilnéni pfeshrani¢ni spoluprace, rovné prileZitosti (vylouceni

bariér pro vozickare), vytvoreni nového pracovniho mista. Pfesto by zde bylo mozno nalézt
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cosi negativniho, pro jinou ¢ast mésta Vejprty. Je otdzka, zda pii vybudovani spole¢ného
namesti, byla efektivni ndkladnd oprava namésti T. G. Masaryka vcetné i zde zminéné
kasny (bylo jiz popsano V predchazejicim textu). Tyto prostifedky byly vynaloZeny do

V soucasnosti ,,mrtvé zony.*

7.6 Regionalni operac¢ni program NUTS II Severozapad

V ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013 byly v mést¢ Vejprty z prostiedkt ROP
NUTS Il Severozapad dotovany tyto projekty:

Projekt 1 — Revitalizace ulice Myslbekova ve Vejprtech

Cilem projektu byla revitalizace ulice Myslbekova a souvisejiciho vefejného prostranstvi
Vv centralni zastavbé mésta. Byla provedena stavebni obnova prostranstvi za panelovymi
domy vybudovanim multifunkéniho sportovniho hiisté s umélym povrchem, osazenim
bezpeénych détskych hernich prvki s dopadovymi plochami a piskovisté, probéhla celkova
rekonstrukce pésin véetné vefejného osvétleni a vysadbou novych stromu a ketti. Soucasti
projektu pak byla celkova bezbariérova rekonstrukce komunikaci v ulici vCetné feSeni stani

vozidel a aprava zelenych ploch vcetné vysadby.
Celkové naklady projektu 12 mil. K¢, dotace ROP 9,8 mil. K¢. Dokonceni — 11/2009

Hodnoceni projektu, efektivita investi¢ni akce — Pfinosem projektu byla navaznost na
diive zrealizované akce propojujici prostor hrani¢niho pfechodu a centrum mésta Vejprty.
Pfeména zanedbaného prostranstvi za panelovymi domy na multifunkéni hfiSté znamena
vytvofeni kvalitni odpocinkové a sportovné relaxa¢ni zony v intravilanu obce. Z hlediska
kvality a udrzitelnosti 1ze v tomto pfipad¢ konstatovat, ze financni prostredky z grantu

ROP NUTS II Severozapad byly vynalozeny efektivné. Je zde mozno zduraznit prvek
Projekt 2 — Revitalizace ulice BoZeny Némcové ve Vejprtech
V ramci projektu byla provedena bezbariérova Gprava komunikaci s novymi povrchy, nové

bylo vybudovano vetejné osvétleni nahradou za dozité. Soucasti projektu bylo vybudovano

sportovisté s dopravnim hiistém, horolezeckou sténou a streetballovym koSem.

Celkové naklady projektu 16,2 mil. K¢, dotace ROP 12,9 mil. K¢&. Dokonéeni — 07/2010
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Hodnoceni projektu, efektivita investiéni akce: I tento projekt lze vnimat pozitivné
v ramci komplexniho feSeni revitalizace zanedbané piihrani¢ni zény mésta v prostorech
byvalych kasaren. Vznikéd dalSi zajimavy volnocasovy areal, ktery je v oblibé predevsim
u déti a mladeze. Pfijemnym zjiSténim je, Ze nedochazi v této lokalité k ni¢eni vybaveni a

dal§im projeviim vandalismu.

Projekt 3 — Revitalizace Kostelniho namésti ve Vejprtech

V ramci projektu byla provedena uprava parku na Kostelnim namésti — odstranéni
nevhodnych dfevin, vybudovani novych péSin vcetné vefejného osvétleni, vybudovani
fontany a jezirka, nova vysadba stromil, ketli a kvétin. Soucasti také bezbariérova uprava
prilehlych komunikaci v ulici Na Ptikopech a Trzni, uprava vstupniho schodist¢ do

kulturniho domu.

Celkové naklady projektu 26,8 mil. K¢, dotace ROP 21,7 mil. K¢, dotace KU UK 1,9 mil.
K¢.

Hodnoceni projektu a efektivita investi¢ni akce: Maloktery projekt vyvolal ve mésté
Vejprty tolik diskusi. Zasah do stavajici zelen¢ byl velmi radikalni. Byl odstranén
monument z éry socialismu, travnaté porosty byly z ¢asti nahrazeny betonovymi plochami.
Obcané si na tuto zménu tézko zvykaji a jesté¢ par let potrva, nez vysdzené stromky
dorostou do vyrazn€j$i velikosti. Pravda je, Ze pivodni zeleit byla po desetileti
zanedbavana a v fad¢ pripadd hrozilo i nebezpeci urazu. Vzhledem k témto rozportim je

velmi obtiZzné hodnotit efektivitu projektu.

Projekt 4 — Revitalizaci nevyuZivanych objekti pro komplexni socialni sluzby

V ramci celkové rekonstrukce dvou nevyuzivanych objektl, byvalé chirurgie ve
Vrchlického ulici a byvalé ubytovny vulici Vysokd, bylo realizovano jejich nové
smysluplné a spolecensky pifinosné uplatnéni. Bylo vybudovano chranéné bydleni pro az
37 uzivatell, lidi s mentalnim, t€lesnym nebo psychickym postizenim, jejichz sob&sta¢nost
Vv oblasti bydleni azapojeni se do spoleCenského Zivota je omezena natolik, Ze se
neobejdou bez pomoci druhé osoby. Pfi tom je kladen zasadni duraz na maximalni
zacClenéni klient do bézného zpisobu Zivota. Objekty byly v ramci rekonstrukce zatepleny
a feSeny bezbariéroveé, upraveno bylo rovnéZz bezprostfedné navazujici prostranstvi.

Projektem vznikly nové pracovni ptilezitosti. Termin dokonceni 06/2011.
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Celkové naklady na projekt 24,9 mil. K¢, dotace ROP 22,9 mil. K¢, vlastni zdroje
2 mil. K¢.

Hodnoceni projektu, efektivita investicni akce — Realizace progresivni myslenky
tzv. chranéného bydleni je hodnocena velmi kladn€. Klienti, pro které je tento objekt
urCen, vyriastali v méstskych ustavech socialni péce vétSinou od détstvi. Jejich snaha
o urcitou formu seberealizace byla takto podpofena samotnym socialnim zafizenim
a zaroven se stala souc¢asti socialni politiky mésta. Mésto Vejprty vypracovalo jiz zminény
Komunitni plan socidlnich sluzeb mésta Vejprty, jehoz soucasti je téz vybudovani
chranéného bydleni. Dilezitym piinosem projektu je bezesporu fakt, Ze se nalezlo vyuziti
pro opusténé objekty byvalé nemocnice. Pfi hodnoceni tohoto projektu nezbyva nez
konstatovat, ze grantové prostfedky byly vynaloZeny ucelné a efektivné, pochopitelné zde

ptevlada hodnotici prvek rovnych pitilezitosti.

7.7 Operaéni program Zivotni prostiedi

Tento program je spravovan Stitnim fondem Zivotniho prostiedi, tedy organizaci, se
kterou mélo mésto Vejprty neblahé zkusSenosti v souvislosti s ptjckou na dostavbu skladky
tuhych domovnich odpadi (viz vySe). Realizace nasledné struéné charakterizovanych

projekta vsak jiz probéhla bez vétSich problémi.

Projekt 1 — Sbérny dvir komunalniho odpadu Vejprty
Ttebaze je v katastru mésta zde nékolikrat zminovana skladka, byl do Programu
odpadového hospodarstvi mésta zatazen t€z sbérny dvir. Toto zafizeni je urCeno pro

ukladani nebezpecnych slozek odpadu, jeho recyklovatelné slozky, elektroodpad apod.
Celkové néklady 3,5 mil. K¢, dotace OP 7P 3,0 mil. K& Dokonéeni — 2010

Hodnoceni projektu efektivita investicni akce — Vzhledem Kk tomu, Ze na odpadové
hospodatstvi mésta Vejprty jsou napojeny veskeré obce horské oblasti okresu Chomutov
1 podnikatelské subjekty plsobici v této lokalité, bylo nutno fesit otdzku té ¢asti odpadu,
u které by skladkovani bylo nebylo vhodné, ¢i dokonce nepiipustné. Tyto problémy fesi
velmi efektivné vybudovany sbérny dvir. Pfiméfena dostupnost pro obCany mésta je téz

jednim z piedpokladii icelnosti této investice.
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Projekt 2 — Zkvalitnéni systému shromazd’ovani a svozu vytiidénych slozek KO ve

Vejprtech

Dalsi projekt v ramci komplexniho feSeni odpadi v horské oblasti. Pfedmétem projektu
bylo pofizeni svozového vozu pro vytfidéné slozky komunalniho odpadu a pofizeni

kontejnerd na tyto slozky (papir, plasty a sklo). Termin dokonceni 2010.
Celkové néklady 5,1 mil. K¢, dotace SFZP 4,6 mil. K&.

Hodnoceni projektu, efektivita investi¢ni akce — Pofizeni specidlniho svozového vozidla
véetné dopliujicich prvkii na tfidéni odpadu znamend dal$i vyrazny posun
v technologickém zabezpeceni odpadového hospodaistvi. Efektivita projektu je velmi
vysoka, ob¢ané dusledné tifidi domovni odpad a zapliluji nové kontejnery (je mozno
hodnotit jako ptidanou hodnotu). Jejich obsah je pak dale zpracovavan na tfidici lince
pofizené na zdklad¢ vySe uvedeného projektu v rdmci programu Grantové schéma Phare
CBC. Ta pfinesla nové pracovni misto. Hodnoticimi organy je u projekti realizovanych

ve Vejprtech cenéna jejich provazanost napiic¢ grantovymi programy.

7.8 Statni fond dopravni infrastruktury

Vedle Statniho fondu Zivotniho prostfedi se mésto Vejprty zapojilo i do programi Statniho
fondu dopravni infrastruktury, ktery je spravovan Ministerstvem dopravy. V této grantové
oblasti byly realizovany nasledujici projekty:

Projekt 1 — Rekonstrukce ul. Maxima Gorkého

V ramci programu ke zvySeni bezpeCnosti dopravy a jejiho zpfistuptiovani osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace, byla provedena rekonstrukce a bezbariéroveé

upravy chodnikii ulice v centru mésta a vybudovana parkovaci mista pro ZTP. Termin

dokonceni 2009.
Celkova dotace 3,3 mil. K¢, dotace SFDI 1,8 mil. K¢.

Hodnoceni projektu a efektivita investi¢ni akce — Projekt byl velmi pozitivné pfijat
handicapovanymi obcany, ktefi bydli v pfilehl¢ zastavbé (rovné pfilezitosti). Navic se
jedna o dalsi ¢lanek komplexniho feSeni komunika¢niho propojeni stfed mésta — hrani¢ni

piechod. Efektivita investi¢ni akce je pomérné vysoka.
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Projekt 2 — Bezbariérové centrum mésta Vejprty

Podpora zpracovani projektové dokumentace bezbariérovych uprav chodniki v centru
mésta. Tento projekt neni tedy pfimou investici, avSak je dulezitym piedpokladem pro
pokracovani investi¢nich akci zaméfeny na odstranéni bariér ve mésté. Termin dokonceni

2010.
Celkem 0,4 mil. K¢, dotace SFDI 0,3 mil. K¢.

Hodnoceni a efektivita projektu: Diky tomuto projektu mohly byt realizované investi¢ni
akce, které prokazaly svoji efektivnost zejména z pohledu zachovani principu rovnych
ptilezitosti.

Projekt 3 — Bezbariérové centrum mésta Vejprty — |. etapa

Prvni etapa projektu ke zvySeni bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupfiovani osobadm
s omezenou schopnosti pohybu a orientace v podob¢ rekonstrukce chodnikit podél silnic
II. tfidy od hrani¢niho pfechodu az po kiizovatku Na Kiizku byla zapocata v roce 2010

a dokoncena v roce 2012.
Celkové néklady 10,8 mil. K&, dotace SFDI 8,1 mil. K¢.

Hodnoceni projektu a efektivita investi¢ni akce — Dopravni infrastruktura mésta Vejprty
ziskava pomérné vysoky standard odpovidajici i nejprisnéjsim pravidlim Evropské unie.
Jiz v této fazi lze konstatovat, Ze vyrazna Cast mésta je od hrani¢niho pfechodu pro
vozickafe bezproblémové piistupnd (princip rovnych pfileZitosti). Pfidana hodnota

— zvySeni bezpec€nosti a lepsi vzhled mésta.

7.9 Ministerstvo zemédélstvi — protipovodiiova opatieni

Projekt 1 — Protipovodiiova opatieni Vejprty (l. etapa) — Rekonstrukce zatrubnéné

casti Vejprtského potoka

Jednou ze zvlaStnosti mésta Vejprty je, Ze jeho vnitini ¢asti prochézi Panensky potok, ktery
je ve stfedu mésta zatrubnén. V obdobi mimotadnych srazek, ¢i rychlém jarnim tani hrozi
tento tok rozvodnénim a nékolikrat doslo k zatopeni stfedu mésta a sklepnich ¢asti objekti,
které¢ se zde nachézeji. Vzhledem k umisténi tohoto toku pod vozovkou je jeho tprava

velmi narocna.
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V ramci projektu byla provedena rekonstrukce zatrubnéné ¢asti potoka od vtoku u hiisté az
po vyusténi do hrani¢niho toku Polavy. Byly nahrazeny dozité betonové trubky novymi
(pod hiistém a pod byvalou méstskou trznici), byl zevnitf opraven a zpevnén betonovy

a kamenny profil potoka.
Néklady 31,9 mil. K¢&, dotace Ministerstva zemédélstvi CR 30 mil. K&.
Projekt 2 — Vejprty — Panensky potok I. etapa

V ramci projektu byla provedena injektdz zemniho pozadi za zatrubnénou CcCasti
Vejprtského potoka v Giseku, kde byly georadarovym prizkumem zjistény nejvétsi dutiny a

rozvolnéni zeminy, hrozici dokonce propady komunikaci. Termin dokon¢eni 2008
Naklady 3,3 mil. K¢ — 100 % dotace Ministerstva zemédé€lstvi.
Projekt 3 — Rekonstrukce zatrubnéné ¢asti Vejprtského potoka

V ramci projektu byla provedena rekonstrukce zatrubnéné ¢asti potoka od vtoku u hiisté az
po vyusténi do hrani¢niho toku Polavy. Byly nahrazeny dozité betonové trubky novymi
(pod hiistém a pod byvalou méstskou trznici), byl zevnitt opraven a zpevnén betonovy

a kamenny profil potoka.
Néklady 31,9 mil K¢, dotace 30 mil. K¢&.

Hodnoceni projektd 1, 2, 3, efektivita investicni akce — V poslednich letech
(v intervalech obdobnych pro velké povodné v Ceské republice) dochazelo k rozvodiiovani
Panenského potoka. Mésto nebylo schopno vlastnimi prostiedky uhradit odbornou préci
specialistli. Proto ma tento projekt velkou hodnotu a vzhledem k dofeSeni problému lze
hodnotit tuto investi¢ni akci jako velmi efektivni. Tento zdvaZzny problém by mésto bez

dotacnich programt fesilo velmi obtizné.

7.10 Projekty MMR

Projekt 1 — Rekonstrukce stire$niho plasté na objektu ZS ve Vejprtech

Tento projekt financovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR je pfitazen do této skupiny

proto, Ze jeho cilem je fesit ndsledky zivelné pohromy. Termin dokonceni 08/2007.
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Celkova rekonstrukce stfeSniho plasté zdkladni Skoly, poSkozeného orkanem Kyril.

Financovani z dotace a vyplacenou pojistkou.
Celkové néklady 2,1 mil. K¢, dotace Ministerstva pro mistni rozvoj 1,2 mil. K¢

Hodnoceni a efektivita investicni akce — Projekt fesi aktualni problém, realizace
investicni akce nejen odstrafiuje nepfiznivy stav, ale zabrafiuje vzniku dalSich Skod.

Jednoznaéné vysoka efektivita.

Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vytvofilo program na podporu investi¢nich akci ve dvou
problémovych oblastech stitu — Region NUTS II Severozapad a Region NUTS I

Moravskoslezsko. Méstu Vejprty se v tomto programu podafilo realizovat nasledujici projekty:

Projekt 1 — Rekonstrukce zastfeSeni objektu ¢. p. 309 ve Vejprtech

Pamatkové chranény objekt byl privatizovan a na zadklad¢ havarijniho stavu spél do sejmuti
pamatkové ochrany a k néasledné demolici. Mésto objekt prevzalo a nasledné provedlo
sdotaci MMR prvni krok k zachran¢ této pamatky kompletni rekonstrukci stfechy.
Zamé&rem mésta je vybudovat v tomto objektu, ktery patii mezi nejstar$i domy ve méstg,
méstské muzeum. Bude vSak nezbytné zajistit dal§i financni prostfedky na pokraovani

vnitini rekonstrukce objektu. Termin dokonceni 11/2006,

Celkové néklady 5,6 mil. K&, dotace MMR 2,97 mil. K¢.

Hodnoceni projektu efektivita investicni akce: Vyznam projektu spocivd predevS§im
v zachran¢ daného objektu. Nebyt provedené investice, byla by budova nejspi§ vyjmuta
Z kategorie pamatkové péce, o co majitelé usilovali. Proto bylo nejprve nezbytné ziskat
objekt do svého majetku. Efektivita investi¢ni akce je vysoka téz z toho duvodu, Ze stat
se stavi ke kulturnim pamétkdm se zahdjenou rekonstrukci 1épe, nez v piipadech,

kdy se zachrana jevi jako beznad€jna.
Projekt 2 — Rekonstrukce objektu ¢. p. 309 ve Vejprtech — 11. etapa

Dalsi etapou k zachrané pamatkové chranéného objektu byla rekonstrukce oken objektu
a obnova fasady objektu, byl vyklizen a byly odstranény sutiny a dfevéné prvky napadené
dfevokaznymi houbami. Po jejim dokonceni objekt c¢ekd na rekonstrukci interiéru

V navaznosti na budouci vyuZiti. Termin dokon¢eni 05/2008.

Celkové néklady projektu 2,9 mil. K¢, dotace MMR 1,9 mil K¢.
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Hodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce: Zde lze hodnotit projekt stejné jako
predchozi etapu. Realizace této faze potvrzuje téz slova uvedena v souvislosti
s efektivnosti této akce. Znamena to, ze 1€pe jsou vnimany zadosti na projekty, které jsou

navazujicimi akcemi na ptredchozi dotace.

Projekt 3 — Stavebni upravy namésti T. G. Masaryka ve Vejprtech — 1. etapa

Pivodni podoba této plochy byla zménéna na moderni ndmésti, vychazejici z historické
podoby ze zacatku 20. stoleti. Byly nové vybudovany vsechny plochy a komunikace
pii respektovani bezbariérového feSeni komunikaci, s rekonstrukei vetejného osvétleni,
s doplnénim napdjecich elektrickych pilitkQ, pitka, vysadbou stromid a s doplnénim

mobiliaie v podobé¢ lavicek a odpadkovych kost. Termin dokonceni 10/2007.
Celkové néklady projektu dosahly 22,4 mil. K¢, dotace MMR 13,2 mil. K¢.

Hodnoceni projektu, efektivnost investicni akce: vydlazdény povrch namésti
(s kombinaci rizného typu dlazby) vypada zajimave. Byla zajisté odvedena kvalitni prace,
avSak po odstranéni puvodni zelené pusobi cely prostor pomérné chladné. Je velmi
pravdépodobné, Ze po urcité dobé€, kdy noveé vysazené stromky ziskaji na sile, se celkovy
dojem zméni. Jinym, zato asi zasadnéjSim problémem je, Ze po pieneseni aktivit do
ptfihraniéni zony s ndkupnim stiediskem je toto ndmésti zcela opusténé. Je pravda, Ze
v dobé¢ realizace této akce byly predstavy o spolecném Cesko-némeckém nameésti mlhavé

a ziskani finan¢nich prostredkti pro takovou investi¢ni akci zna¢né nejisté.

Projekt 4 — Odstranéni objektu ¢. p. 739 ve Vejprtech
Tento projekt je diikazem toho, ze investicni akce neznamena pouze budovani novych

¢i rekonstrukei stavajicich objektt. Termin dokonceni 11/2005.

Predmétem projektu bylo odstranéni byvalého vojenského objektu v hranicnim prostoru,

znic¢eného pozarem a naslednd Gprava prostranstvi po demolici.
Celkové néklady 2,2 mil. K¢, dotace MMR 1,1 mil. K¢.

Hodnoceni projektu, efektivnost investi¢ni akce: Opustény a zcela zniCeny objekt
byvalych kasaren svoji existenci branil investicnim zdméram v piihrani¢ni lokalité. Tento
prostor byl nasledné¢ (pomoci jiného projektu v programu Cil/Ziel 3) pifeménén

v oddychovou z6nu. Navic v dobé¢ pied likvidaci objektu vypadal vstup do mésta resp. do
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Ceské republiky pies hraniéni piechod opravdu hriizostrasné. Investi¢ni akci lze ohodnotit

zZ hlediska efektivity jako velmi tispé$nou.

7.11 Projekty realizované ve spolupraci s jinymi subjekty

Do této kategorie lze zaradit investicni akce, které byly uskutecnény diky spolupraci mesta
Vejprty s krajanskymi spolky. Némecké obyvatelstvo, které bylo v obdobi 1945 — 1946
odsunuto z mésta Vejprty vytvorfilo krajanské spolky vazané na obce jejich puavodu.
Vzhledem k tomu, e Nové Zvolani a Ceské Hamry jsou V sou¢asnosti méstskymi &astmi
meésta Vejprty, byla po roce 1989 navdzana spoluprace hned se tfemi krajanskymi spolky.
Nedochazelo k dohadovani o jakémkoli navraceni majetku, jak se tato otazka zpocatku
v nasi zemi medializovala. Naopak, tyto organizace se velmi intenzivné zapojily do
zachrany Ctyt kosteld, na kterou bylo velmi obtizné sehnat prostiedky z grantovych
programul. Ani jedna ze staveb neni totiZz zafazena do kategorie pamatkové péce. U vSech
kosteld doslo k rekonstrukci stiechy a opravy fasad. V kostelech Sv. Ignace a Sv. Martina
ve Vejprtech doslo k vyraznym Upravam interiérd, véetn¢ opravy oltai. Pomoci sbirek
krajani byly vyrobeny zvony pro kostel Sv. Ignace, jako ndhrada za zvony, které byly

Vv pribehu II. svétové valky roztaveny pro potieby zbrojniho primyslu.

Celkové naklady cca 10 miliont podil krajanskych spolkli 9 miliont K¢.

7.12 Shrnuti

Vzhledem k tomu, ze pozadované financni prostfedky byly ziskavany prostfednictvim
uspeésnych projektd v rdmci grantovych programi, bylo nezbytné v maximalni mite sladit
(tedy 1 predvidat) pomér projektovanych a skutecnych ndklada. Jak to vSak v praxi obcas
byva, pii nékterych akcich se objevuji tzv. viceprace. Evropské grantové programy vSak
takovy pojem neznaji, tudiz navySeni ndkladi neni brano pii konecném vyhodnoceni
projektu respektovano. NavySeni nakladd (napf. zpusobené komplikovanym podlozim)
jdou na vrub Zadatele, tedy mésta. Lze konstatovat, Ze se nejednalo o jev bézny a navySena
¢astka nikdy vyrazné neohrozila rozpocet mésta. U nékterych narodnich projektt (dotace

MMR) byly zvySené naklady uznany a dodate¢né zahrnuty do dotace.

Nekteré projekty po realizaci s sebou nesou provozni nadklady. V ramci udrzitelnosti jiz

nelze spoléhat na vnéjsi financovani. Jedna se napf. o skladku TDO — zde je provoz hrazen
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poplatky za vykondvané sluzby obCany nebo ostatnimi subjekty, pfipadné zapojenymi
obcemi. Provoz Chranéného bydleni je z podstatné casti pokryt dotacemi na socidlni
sluzby, ¢aste¢né piispivaji ubytovani klienti. Provoz akci na nové vytvofeném Spole¢ném

namesti je pokryt z tzv. mekkych projekti preshrani¢ni spoluprace.

Vlastni podil obce stanoveny (v procentech danym dotacnim programem) jsou jen z Casti

Kryty z vlastnich ptijma. Preklenovaci avéry zpusobuji doc¢asné schodkovy rozpocet obce,

vewr
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8 Zavér

Tato diplomova prace je zaméfena na posouzeni potencidlnich finan¢nich zdroju
potiebnych k zajisténi investicnich akci municipalit. Maloktera obec je schopna z ptebytkt
svého hospodaieni pokryt naklady na opravu ¢i vystavbu potfebné infrastruktury. Pokud
(a neni to obecny trend) obec hospodaii tak, Ze po pokryti vSech nezbytnych
(mandatornich) vydajii zlstanou urcité financni prostiedky, nejsou pouzity pfimo na
pokryti nékteré investi¢ni akce. Cilem je nalézt odpovidajici grantovy program a z ného po
splnéni nezbytnych podminek potiebné prosttedky ziskat. Vzhledem k tomu, ze na zakladé
principu adicionality je nutno vnimat u fady dotacnich programi (zejména evropskych)
samotnou dotaci jako prispévek, je nutno pocitat s tim, ze ¢ast ndkladld je nutno pokryt
vlastnimi prostfedky. Pokud nejsou tyto finance na uUCtu naptf. na zdkladé¢ vzniku
zminéného piebytku, nezbyva nic jiného, nez je zajistit ptijckou od nékterych bankovnich
ustavi. Tato zalezitost je vSak velmi citlivd a je zapotiebi zvazit veSkeré dusledky pfi

feSeni této pijcky. I mésto Vejprty v tomto sméru ziskalo neblahou skutecnost.

V ramci teoreticky orientované ¢asti diplomové prace byly shromédzdény udaje
0 grantovych programech riizného zaméfeni 1 pivodu (tj. podle vyhlasovatele). Hlavnim
kritériem vybéru byla otdzka mozné aplikovatelnosti na podminky a potieby obci.
Nésledna aplikacéni ¢ast zahrnuje vybér konkrétnich projekth realizovanych v ptihraniénim
mésté¢ Vejprty. Je nutno pfiznat, Ze pro mé, jako autorku této diplomové prace bylo
prekvapivé zjisténi, z jakych grantovych programli dokaZe toto malé mésteCko UspéSné
Cerpat financni prostiedky. Ve mésté Vejprty byl problém projekt ptivodné feSen v ramci
Odboru spravy majetku mésta. V soucasnosti existuje Oddéleni projekti, které piimo
spada pod fizeni tajemnika méstského ufadu. Oddéleni tesi tyto problémy: vyhleddvani
vhodnych grant, zpracovani zadosti a fe$i dalsi administrativu projektu vcetné
zaveérecného vyhodnoceni. Odbor spravy majetku provadi kontrolu samotné realizace
projektu po strance technické. Hodnoceni efektivnosti investice provadi na zakladé
podkladli zpracovanych poveéfenymi ufedniky ve fazi ex ante rada mést a nasledné
zastupitelstvo. Clenové zastupitelstva nakonec rozhodnou, zda viibec projektovou zadost

podat.

V ramci této diplomové prace hralo pifi posuzovani efektivnosti investi¢nich akci

vyznamnou roli téZ vizualni hodnoceni. VVzhledem k tomu, Ze od dokonceni fady projektt
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uplynulo ur¢ité obdobi, bylo mozno ohodnotit téz jejich udrzitelnost. Pfinosem bylo
i nékolik konzultaci s vedoucim projektového oddéleni mésta, ktery mi umoznil

nahlédnout do projektové i strategické dokumentace.

Postupné byly témito formami ziskdvany udaje, které pomohly zodpovédét na otazku,
vV ¢em spociva uspésnost resp. efektivita jednotlivych investi¢nich akci. Nasledujici body

by za urcitych okolnosti mohly byt i jakymsi ndvodem obecnéjsiho charakteru.

e ujasnéni koncepce rozvojovych aktivit ve mésté; Mésto Vejprty kromé povinného
uzemniho pldnu zpracovalo strategicky plan mésta, energetickou koncepci,
komunitni plan socialnich sluzeb, koncepci dal§iho vyuzivani objektti ve vlastnictvi
mésta atd.)

e vnimani jednotlivych investi¢nich akci jako soucast komplexniho feSeni problémil
vyplyvajicich ze zpracovanych strategii

e ve mésté Vejprty se podafilo vyclenénim téchto aktivit z odboru spravy majetku
mésta, ktery do této doby fesil jako svoji piidruzenou ¢innost (projektovou ¢innost
— tj. vyhledavani odpovidajicich grantovych programt, pfiprava a administrace
projektli, jejich monitoring a zavérecné vyhodnoceni) zajistit organizacné,
persondlné i technicky

e odborna uroven a zkuSenosti odbornych pracovnikii zabyvajicich se projektovou
¢innosti, doplnénou zépalem pro danou véc

e dusledné dodrzovani podminek vybérového fizeni — jen tak lze zajistit kvalitu
odvedené prace i efektivnost vynaloZenych prostfedkti

e politicka podpora — pro tyto aktivity je nezbytné ziskat zastupitelstvo obce

e spoluprace s ostatnimi aktéry mistniho rozvoje (organizace ve mésté, podnikatelské
subjekty i neziskovy sektor véetné cirkve)

e schopnost lobbingu v institucich vyhlasujicich grantové programy i u politickych

zastupcil regionu — i to je (bohuzel) pro Gspéch v dnesni dobé nezbytné

V Givodni ¢asti této diplomové prace byly formulovany tii hypotézy, u kterych byla

Vv priibéhu tvorby prace ovétena jejich pravdivost.
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Hypotéza 1: Naprostd vétsina investicnich akci obce je rFeSena pomoci grantovych

programii pripadné v kombinaci s piijckami.

Tato hypotéza byla v plné mife verifikovana. Pfi soucasnych vypjatych municipalnich
rozpoCtech je nutné hledat finanéni podporu mimo obec. Navic existuje celd fada
grantovych programi, které jsou ucelové zaméfeny na uzemni samospravu. Urcitym

ditkazem pro toto tvrzeni jsou tdaje zjisténé ve mésté Vejprty.

Hypotéza 2: Investicni akce financované z jinych zdroju mohou znamenat pro danou obec

vyrazné riziko.

I tuto hypotézu lze povazovat za pravdivou. Podminky vétSiny grantovych programi
(zejména evropskych) jsou stanoveny velmi pfisné. NedodrZzeni uréenych podminek
— odchylka od cile, nedodrZeni termini realizace, chyby v personalnim ¢i finan¢nim
zabezpeceni mohou znamenat kraceni dotace, ¢i nakonec 1 jeji vraceni. Neni vyloucena ani
penalizace, ktera mize Cinit i 100 % ziskané dotace. Kauza popsana Vv piedchozi kapitole
(Skladka TDO Ceské Hamry) ukazuje, ze¢ komplikace kolem pokryti investiéni akce

mohou uvést obec do neptedstavitelnych potizi.
Hypotéza 3: | v malé obci je mozno efektivné investovat.

Pravdivost této hypotézy c¢astecné potvrdil prehled projekti, které byly Uspésné
realizovany v mésté Vejprty, které méa v soucasnosti néco malo pies tii tisice obyvatel. Je
v§ak nutno uznat, Ze velmi malé obce napf. do 1000 obyvatel (a téch je v Ceské republice
vétsina) maji piistup k nékterym grantim komplikovanéjs$i — nesplituji podminky, chybi
prostfedky na financovani spolutcasti, odborny persondl schopny vytvofit projektovou
dokumentaci a samotny projekt fidit a administrovat, nejsou vypracovany strategické

dokumenty.

Jednim z problémil je samoziejmé& kontrolni €innost spojena s projekty ve vSech jeho
fazich. V ramci vnitini kontroly je to odbor financi, kontrolni vybor zastupitelstva mésta
a Vvnekterych fazich 1 samotné oddéleni projektd. Pribézny monitoring probiha
vypracovavanim monitorovacich zprav, které jsou zasilany poskytovateli grantu 4x roc¢né.
Trvaly dohled je ze strany Finan¢niho ufadu v Chomutové. Probéhly téz fyzické kontroly
na misté¢ realizovanych projektd vyslanim zvlastni komise slozenou ze zahrani¢nich

expertll (Projekt Phare Black Triangle). V jednom piipadé probéhla kontrola NKU, bez
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stanoveni sankci. V tomto sméru byly problémy zejména v prvni poloviné devadesatych

let, kdy samotné instituce poskytujici granty nemély systém kontroly fadné nastaveny.

Problémem byl z pocatku téz informacni systém, ktery se tykal samotnych grantovych
problémt, dnes je situace zcela jind. Podle slov vedouciho oddé¢leni p. M. Hylmara na

s . ] , Y g 71
jedné z konzultaci: ,,Kdo vi, co ma hledat, potfebné informace nalezne.*

Dopracovanim
strategickych dokumentli byly zcela odstranény urcité nesoulady v investicnich akcich
— viz rekonstrukce a doplitkky namésti a budovani spole¢ného ptreshrani¢niho centra. Jsou
jasné stanoveny priority. Vidim problém v nutnosti soustiedit se i na okrajové ¢asti mésta.

Tyka se to predevsim stavu mistnich komunikaci.

Zavérem vsak lze konstatovat, ze mésto Vejprty muze byt urcitym ptikladem a impulsem
pro men$i obce, aby se pustily do grantovych programi a vyrazné zlepSovaly svoji
infrastrukturu. Zaroven vsak tento ptiklad ukazuje na nezbytnost koncepéniho ptistupu a

kvalifikovany a pro problém patti¢n¢ zaujaty personal.

™ Zaznam fizeného rozhovoru s vedoucim odd&leni projekti Méstského tifadu ve Vejprtech p. M. Hylmarem 18. 1. 2014.
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Cczvv Celkove¢ zpiisobilé vetejné vydaje
CZT Centralni zdsobovani teplem
MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
OPD Operacni program Doprava
OPZP Operacni program Zivotni prostiedi
OZE Obnovitelné zdroje energie
PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi
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11 Prilohy

Seznam priloh

Piiloha A — Skladka TDO Ceské Hamry — Projekt SEZP

Ptiloha B — Projekt spolecné centrum (pfed dokoncenim) — Program Cil 3
Projekt C — Hiist¢ Myslbekova ulice — Projekt ROP NUTS II Severozapad
Projekt D — Hfisté v ulici B. Némcové — Projekt NTS II Severozapad
Projekt E — Kostel Sv. Martina — Projekt Spoluprace s krajanskymi spolky

Projekt F — Kaplicka v Husov¢ ulici — Projekt ve spolupraci s krajanskymi spolky

74



Piiloha A — Skladka TDO Ceské Hamry — Projekt SFZP

Zdroj: Mésto Vejprty

Piiloha B — Projekt spole¢né centrum (pred dokon¢enim) — Program Cil 3

Zdroj: Mésto Vejprty
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Piiloha C — Hristé Myslbekova ulice — Projekt ROP NUTS II Severozapad
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Zdroj: Mésto Vejprty

Piiloha D — H¥isté v ulici B. Némcové — Projekt NTS II Severozapad
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Priloha E — Kostel Sv. Martina — Projekt Spoluprace s krajanskymi spolky
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Priloha F — Kapli¢ka v Husové ulici — Projekt ve spolupraci s krajanskymi spolky

TG ok

Zdroj: Mésto Vejprty

77



