MORAVSKA VYSOKA SKOLA OLOMOUC
Ustav spoléenskych a pravnichsd

Jan Schnaubert

Obec a jeji organy

Municipality and its Institution

Bakal&ska prace

Vedouci prace: JUDr. Mgr. Marek Hodulik

Olomouc 2013



Prohlasuji, Zze jsem bakatkou praci vypracoval samostatra pouzil jen

uvedené informéni zdroje.

V Bludowé dne 12.2.2013

Jan Schnaubert



Touto cestou velmi&kuji vedoucimu mé bakaisgké prace, panu JUDr. Mgr. Marku
Hodulikovi za odborné vedenigané gipominky a laskavy ifistup.



1 Vyvoj uzemni samospravy (1848 — 1990).......ccceeeririuiiiiiiiiiiiee e eeee e 8
2 OB .ttt —————— 10
2.1 Vznik a zanik 0DCE .......ceeiiiiiii e 10
P22 1Y/ )2 o] o T 12
22,1 MESHYS oo ettt e e a e e e e e enanns 12
2.2.2  MESTO ... e 12
2.2.3  STAULAINT MISTO.....euiiiiiiiiiiiiiei e e e e 13
2.2.4 Krajska nésta a hlavni #sto Praha.........ccccccevviiiiiiiiiiceeees 14
2.3 OBEANE ODCE ..o e 14
Organy ODCE.......ccooiiieeee e —————————— 15
3.1 PoOVINNE Organy ODCE .........uuvviiiiiiiiiii et 15
0t N R~ 11 11 ] 011 (=1 K53 1Y/ 1 15
312 RABOA. .. ——— 18
31,3 SHAMOSTA...cciiiiieiiiiiii e 19
3.1.4  ODECNT A ..ot e+t e e e 20
3.2 Fakultativni organy 0bCe ........ccooviiiiiiice e 21
.21 VYOI e a e 21
3.2.2  KOMISE ...ttt e e e e e 22
3.3 Ostatni OrgaNny ODCE .......cccceee e eeemmm e e e e e 23
3.3.1  ODECNi POICIE .ottt s r e e e e e e e as 23
Vybrané UKony organ ODCE ............oooiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e 24
4.1 Prijeti @ POSKYINULT daru............euvueeees e eeeeeeeeeiinesssseeeeeeeeeeeeeeeeesenees 24
4.2 NaKIadani S Majetkem ........ccooiiiiiiiii oo e e e e e e e e ens 24
4.3 KONroINTCINNOST ...t e e 25
4.4 UZAVIFANT SMIUV.......eiiiiiiiiiiiiiie et e e 25



5 Samostatna a penesena fisobnost obce..........ovvviiiiiiiii 26

5.1 SamostatnaiBObNOST ........ccvvviiiiiiiiiiiiie e e 26
5.2 PFeneSeNATBODNOST. .....uuiiiiiiiiiiieeee e 27
6 Obecré zavazna VYhIaSKa.............oovvviiiiiiiii e 9.2
7 NAFIZENT ODCE ... e 30
8 POPIALKY ..o e 31
9 Komunikace organi 0bCe S OBany .........cccceeviiiiiiiiiiiiiieerr e 34

Il. Prakticka &ast

10 ODEC BIUAOV ... e e e 36
10.1 ZaKIadni INfOrMACE.........oeiiiiiiiiiiie e e 36
10.2 Obecni fiad BIUAOV ...........oeiiiiiiiiiiiiiie e ereeeme e 36

11 Vyhodnoceni dOtaznili..........coeueeeeeeiiiiiiiiiecci e e 38
L1001 VK et ——————— 38
12,2 PORIAVI ..o ettt snnee e 39
11.3 POANIKALE? ...ttt e e e nee e e 40
11.4 Jakou formou jste n&gsgji informovani o¢innosti obce?...........ccccvvvveeee 41

11.5 Zkastnili jste se &kdy zasedani zastupitelstva? ..............com e eeeennn. 43

11.6 Jsou pro Vs vySe uvedené zdroje jednoduSe dds@Zte....................... 45

11.7 Pti navseve obecniho tadu se k Vami@dnici chovali? .............cccoevnee. 46

11.8 Jste spokojeni s poskytovanim informaci obce?..........ccccvvvvivviiiiinnnnnn. 47
12 Celkové zhodnoceni @ dOPOIENI ......ccoeeeeiiiiiiiiiiiieiieeee e 49
ZBVE ...t e ettt e oo 4o e et e e e et e e e e e e e e 51
0] = (o PP 52
Seznam [iteratury @ ZArOJli..........uuuuueuemiiiaee e 53
SEZNAM OBIAZK ......veeeiiiiie e 57
SEZNAM GFAll c.eeeveeriiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e et ———— 58
SEZNAM [FION ..ttt ————— 59
P I ONY L. ——————— ettt ————————————— 60



Uvod

Téma své bakatéké prace jsem si vybral hned &alika divodi. Prvnim z nich je,
7e sam ziji vjedné &S3i obci nedaleko Sumperka a také mzdy zajimalo,
jak jednotlivé organy obce spolu navzajem spolugracjaké funkce zastavaji. DalSim
divodem je moje studium managementu a ekonomiky wejndm sektoru, které
ma& bezpochyby velice blizko k tomuto tématu. Né&abim divodem je i to, Ze bych
rad v budoucnu pracoval v oblasti samospravy. Aaapvani bakalgké prace na toto

téma mi pomze se zdokonalit a [épe se orientovat v této ablast

Cilem bakaltské prace je charakteristika obce a jejich oligarybranych ko
organi a jejich interakce s @any. K naplgni posleds jmenovaného difho cile bylo
provedeno dotaznikové $eni, podle 8hoz jsem zhodnotil spokojenostdaimi obce
Bludov s komunikaci obce a poskytovanim informaatr® doporéeni, jak stavajici
komunikaci jest zlepSit.

Abych tento cil naplnil, nejprve si musim vymezkiadni pojmy tykajici se obce
a jejich orgaf. Popis a charakteristik&dhto organ, jejich ¢innost a vystupy jejich
¢innosti jsou hlavnim smyslem teoretickasti prace. V praktickéasti se zartim
na komunikaci a poskytovani informaci obce Bludowb¢anim obce.
Na zéklad zpracovanych vysledkdotaznik navrhnu doporeni naieSeni stavajici

situace.

Ma prace je roztlena nacéast teoretickou a praktickou. Teoretickdst jeclereéna
do 9 kapitol. V prvni kapitole jsem sé&noval historickému vyvoji Gzemni samospravy
v letech 1848 — 1990. DalSi kapitotaSi postaveni obce v systémurejeé spravy
a popisuje typy obci, vznik a zanik obce. Navaiujeti kapitola se zabyva popisem
orgam obce ¥etrg jejich pravomoci. V kapitolétvrté popisuji vybrané tkony orgén
obce. V paté kapitole vystluji rozdil mezi samostatnou a&gmesenousobnosti obce.
V Sesté a sedmé kapitole sénuji obeck zavaznym vyhlaskam a fizaenim obce
a vosmé obecnim poplditk. V posledni kapitoletasti teoretické jsem se zafih
na komunikaci orgdnobce s ofany, ktera je Gvodem desti praktické.

Pro zpracovani praktické prace a ziskanigimtych informaci jsem zvolil formu

dotazniki, jelikoz jsou nejvhodjSim prostedkem pro ziskani informaci, které jsem



potreboval ke zpracovani své prace. Pomoci aplikacazddfi v obci Bludov jsem
zpracoval vysledek tohoto $eni, na jehoz zaklgdsem navrhl dopokieni pro zlepSeni

souwasné situace v obci.

Hlavni metody pouZité v praci jsou popis, analyzdotaznikové Ségni. Analyzu
jsem pouzil pedevSim u zpracovani jednotlivych orgaobce a pravnichipdpigi.
Praktickoucast jsem zpracoval na zakéadotazniki, které nejlépe slouzi ke zj$i

potrebnych informaci.

Ke zpracovani bakalgké prace jsem zvolil &kolik kniznich zdroj od autod
zabyvajicich se tématikou obce a ongyabce. Napiklad knihy: Zaklady organizace
vefejné spravy R od Evy Horzinkové a Vladimira Novotného zabywvajic
se organizaci a fungovanimiemé spravy, Pravo obci a kiay CR od Stanislava
Kadeky, ktery se ¥nuje normotvorb Uzemni samospravy a obecnim vyhlaskam,
od stejného autora jsem pouzil dilo Zakon o mistpigplatcich ai@dpisy souvisejici,
kde se autor zabyva mistnimi poplatky a jejich uglam v praxi. Pro lepSi orientaci
ve spravnim pravu jsem pouzil dila od PetraicRy Spravni pravo a Vladimira
Sladeka Obecné spravni pravo, kitse zabyvaji postavenim a tvorbouejaé spravy.
K popisu orgai obce jsem si zvolil knihu od Zdka Koudelky Samosprava.
K orientaci v zako# o obcich jsem pouzil dilo Zakon o obcich s komieaméod autair
Koudelky, OndruSe a Bchy. DalSi informace mi poskytly internetové zdrggdo
napiklad strankyCeského statistickéhotadu nebo Ministerstva vnitr@R a pravni

piedpisy, které byly nezbytné pro orientaciiisjusné legislati¥.



. Teoreticka ¢ast

1 Vyvoj izemni samospravy (1848 — 1990)

O vyvoji Uzemni samospravy, jejimz zakladnim celkgsou pra¢ obce,
se da hoviit od roku 1848, ,kdy v dsledku zruSeni poddanstvi ztratil své opodstdtn
stary spravni systém, jehoZ podstatou bylo mimé, jire véejnou spravu vykonavaly
v prvni instanci patrimoniélnii&dy nebo magistraty’“V témze roce byla zakonem
¢. 170/1849t.z. zruSena panstvi a vrchnostenské spravy a Bejjdnotkou viejné
spravy se staly obce. Hlavou obce byl tehdy purkinf@nes starosta). DalSimi organy
byly obecni vybor a obecnitgustavenstvo voleni nafitroky.? Obecni vybor
byl kolegialni organ, ktery provabdozoki ¢innost, ale ne# moc vykonnouClenové
obecniho vyboru byli voleni @any obce, z nichz poté vzesklenové pedstavenstva
obce. PRedstavenstvo obce bylo temo purkmistrem a nejmé&ndvema radnimi,

ktefi fungovali jako poradni a zastupni sbor purkmistra

DalSim dilezitym rokem byl rok 1861, kdy byl vydan ramcaiigsky obecni zakon.
V této nové pravni Uprav byla zavedena moznostiizovani komunalnich svéz
mistnich obci. Ustanoveni ramcovéhidského zakona bylo provedeno zemskymi
zakony, které obsahovaly vedle obecnilitzeni i néstské statuty statutarnichést
piislusnych zemi. Vydani tohoto ramcovéhtsského zakona polozilo zaklad

pro formovani obecni samospravyetn: vymezeni orgainobci a fisobnosti obcf.

Tento princip obecni samospravy vydrzel bezSich zmén aZz do roku 1948.
V tomto roce byl komunisty zruSen a doSlo k ceiteal veaejné spravy a vzniku
narodnich vybat, které slouzily jako prodlouzena ruka pro vykomtcélnihotizeni
spolé&nosti a ekonomiky. Narodni vybor byl v letech 19451990 organem statni

spravy na urovni obce, okresu kraje. V obcich byly tyto narodni vybory nazyvany

! SCHELLE, K, Vyvoj veéejné spravy v letech 1848-1948 28.
2 Srov. BALIK, S.,Komunalni politika. Obce, akiiéa cile mistni politikys. 40.
% Srov. JANSOVA, M. Historie Gzemni samospravjonline]. 2001 [cit. 2013-03-25]. Dostupné z:

http://www.epravo.cz/top/clanky/historie-uzemni-gsmpravy-15359.html?mail.



jako mistni narodni vybory. Narodni vyborglgntaké své volené organy, a to plénum
a radu narodniho vybofu.

Systém narodnich vybbrbyl pouzivan az do roku 1989, kdy doslo k jehoSen.
zakonemCeské narodni rady. 367/1990 Sb., o obcich (obecttizeni), byla ke dni
voleb (tj. 24. listopadu 1990pbnovena pravni subjektivita obci, kterou obcatityr
ziizenim néarodnich vybara byla rozliSena samostatna #&mesena jsobnost obci.
Obcemi se staly podle zakokzské narodni rady. 367/1990 Sh., o obcich (obecni
ztizeni) uzemni celky, které byly obcemi ke dni nahgho &innosti, a obce nav
vzniklé podle tohoto z&kona.

“ Srov. KADECKA, S., Pravo obci a kraj v Ceské republices. 107.

® Srov. tamtéz, s. 116.



2 Obec

Obec je zé&kladnilanek Uzemni samospravy, ktery je im0 Uzemnim celkem
ohrantenym obecni hranici. Obec je podle zakén®28/2000 Sb., o obcich iegnou
korporaci, ktera ma pravo vlastnit majetek a zaeh&nim, hospoda s vlastnim
rozpaitem a tvaéit zisk. Obec vzdy jedna svym jménem a nese zogthmst plynouci
z téchto povinnosti a vztah Obec jako pravnickd osoba nabyva prav a povimnost
které mizou byt omezeny nebo zaniknout pouzeisgbem uvedenym v zakén
o obcich. Tato pravni subjektivita je ovSem spojendzemni samospravou jako
takovou, nikoliv s jednotlivymi jejimi organy obc¥.soukromopravnich vztazich musi

vzdy vystupovat sama obé&c.

2.1 Vznik a zanik obce

Podle sotiasného zakonda. 128/2000 Sb., o obcichture nova obec vzniknout

nebo zaniknout pouzéemi zpisoby.

Prvni zmisob je slotienim dvou a vice sousedicich obci podle § 19 zakona

¢. 128/2000 Sh., o obcich, kdy vznika novy pravrijeki — nova obec. Ke sloeni

obci dochazi dohodou, kterou musi schvalit zastlghita danych obci. Pokud by ovSem
byl do ticeti dni od zvéejréni rozhodnuti o slaieni podan navrh na konani referenda,
je platnost dohody zastupitelstev podemia kladnym vysledkem tohoto referer(da.
Dohodou steja tak vznika i novy nazev obce. Pokud se obce netlotio na novém
spoleéném nazvu, rozhodne am Ministerstvo vnitraCR. Dohoda obce o sléeni
musi obsahovat datum, ke kterému se dan& obe¢i,slgmmezeni katastralniho uzemi
obce a nové sidlo orgarobce. Déle pak et majetku, prav a zavaxkpravnickych

osob a organizaich slozeknhow vzniklé obce

Druhym zpisobem je fipojeni, kdy se obec na zaktadohody pipoji k jiné obci,

se kterou sousedi. ,Rozdil oprotiegdchozimu fipadu sldovani obci spgva v tom,

® Srov. KOUDELKA, Z, Samospravas. 93.
" Srov. § 19 odst. 4 zakora128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zani pozdjsich gredpisi.
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Ze i pripojovani zanika pouzefipojovana obec, zatimco obec k niZz sgpgovana
obec pipojuje je nadale sama sebou s tim, Ze jeji Uzpotet obyvatel, ekonomicky
potencial, atd. se #tSuje o potencial fijpojované obce. Za této situace také odpada
i feSeni nazvu obce padipojeni, nebd pripojovana obecigvezme nazev obec, ke které

se fipojila.“®

Tieti zpisob vzniku nové obce je odldnim casti obce od stavajici obte.
Oddélenim miZe vzniknout nova obec pouze za podminky, Ze jastralni azemi
bude sousedit nejmé&nse d¥¢ma obcemi nebo jednou obci a cizim statemfitvo
souvisly uzemni celek, na kterém bude Zit negm#000 oldani s trvalym pobytem
na GUzemi no¥ vzniklé obce® Oddtleni obce mZe byt provedeno pouze 1. ledna,
a to na zakla#l rozhodnuti krajskéhotadu, jehoz rozhodnuti je zavislé na vysledku
referenda otani ¢asti obce, ktera chce byt adena. Navrh na oddieni ¢asti obce musi
byt podan krajskémuiadu nejpozéi do 30.¢ervna pedchoziho roku.

Rozdleni majetku obci probiha dohodou. Pokud se obdehwnou na rozdeni
majetku, rozdli si majetek ¢etrne souvisejicich prav a povinnosti podle katastranih
Gzemi, ve kterém majetek lezi ke dni konani refdmerOstatni movité &ci se @li
podle p@&tu obyvatel. Pokud bytwodni obec nechla dobrovolg vydat no¥ vzniklé
obci majetek, mize se obec dovolat u krajskéhtadu nebo civilniho soudu o vykon
rozhodnuti v desetileté proselci lhit¢ podle 8 110 odst. 1 zakoria 40/1964 Sb.,
obc¢ansky zakonik ve 2mi pozajSich gedpig.

Zvlastnim pipadem vzniku nové obce je zruSeni neb@rmanvojenského Ujezdu
podle § 20a zakonat. 128/2000 Sb., o obcich. V takovéniipad je jeho uzemi
piipojeno k sousedni obci nebouke vzniknout obec nova, ale to jen vtakovém
piipadt, kdy spini podminku mit alespd 000 obyvatel. Zrny ¢i zruSeni vojenského
Ujezdu niizou byt provadny pouze zdkonem.

NejcastjSim zpisobem zaniku obce u nas je sleni s jinou obci. Zanik obce

z jinych divodi, jako napiklad dlouhodobd neschopnost usnaset se nebo texeds

® KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRCHA, P.,Zakon o obcichs. 74.
° § 20a zakona. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
19 Srov. § 21 odst. 1 zakowa128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini pozdjSich gredpigi.
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zastupitelstva obcei vylidnéni obce, zakon neupravuje. Statjeho organy nemaji
pravomoc spravnim rozhodnutim takovou obec zré$it. v pripact, kdy obec neméa

zastupitelstvo &idi ji dlouhodol spravce ufeny ministrem vnitra.

2.2 Typy obci

V Ceské republice se setkdvametznymi typy obci. Jednotlivé typy obci jsou
popsany v zakan¢. 128/2000 Sb., o obcich. Kr@énobci rozliSujeme ®&sta, néstys,
statutarni masta a krajskad ®sta. Zvlastnim fipadem jsou pak vojenské Ujezdy.
Ty se fidi zakonem¢. 222/1999 Sb., o zajidvani obrany Ceské republiky.
Jinym zakonem je také upraveno postaveni hlavnilstanPrahy, a to zédkonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze.

2.2.1 Meéstys

Méstys rekdy takeé ,nestetko” je historicky typ obce, velikostnstojici rekde mezi
meéstem a vesnici. ,Obec je astysem, pokud tak na navrh obce stanatddpeda
Poslanecké smovny po vyjageni vlady.*' V minulosti se mistys odligoval
od vesnice p@danim vyrenich a dobytich trhi a plnil roli spadového #sta
pro sousedici vesnice. Pojengstys ffestal byt pouzivan zhruba v roce 1950 &aka
se znovu pouZivat aZ vroce 2006, kdy byla Poskamesrgmovnou CR schvélena
novelizace zakona o obcich, kterA obnovila tentgempo Status wrstys byl
ovSem navracen pouzan obcim, které byly takto ozdavany jiz red rokem 1954.

2.2.2 Meésto

,0bec, ktera ma alespd8000 obyvatel, je gstem, pokud tak na navrh obce stanovi

predseda Poslaneckéssmovny po vyjadeni viady.** Predseda Poslaneckéssmovny

1§ 3 odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
12§ 3 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zoni pozdjSich gredpigi.
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na zZadost obce stanovi &iuden, kdy se obec e stat mistem. U obci, jeZz gty
status mist jiz pred rokem 1954 je vydani souhlasu narokové, fietsmuladu s platnou
legislativou je pedseda Poslanecké &smovny povinen vyhost.®* V tomto pipads
je dale procedura zjednoduSena absenci podminkadieyii viady a napkni
potiebného minimalniho @tu obyvatef*

.Viada stanovila svym usnesenimi. 418 ze dne 2. Rdma 2001 kritéria
pro posuzovani zadosti o stanovenistam. Zadajici obec musi #plat zakonem
stanovené podminky a dale podminky stanovené vi&elosuzuje se zde, zda zastavba
sttedu obce odpovida svym charakterem gedshé nestské zastavb s namdstim,
které ma zpevmy povrch.%® Mezi dalsi podminky pét nagiklad vybaveni obce
kanalizaci, vodovodem, zdravotnickymiiz&nim, zakladni Skolou, Iékarnou, postou
a sportovisti. Zarove musi plnit funkci spravniho a hospdgsiéého centra, a to nejen
pro vlastni obyvatele, ale i pro ostatni okolni@h@&i splrneni vSech &chto kritérii vyda

vladda souhlasné stanovisko.

2.2.3 Statutarni mésto

Zvlastni skupinu tvd tzv. statutarni gsta. Statutarni #sto je n¢sto, které se fize
¢lenit na nestské obvody nebeéasti. Pokud se statutarnigto taktocleni, musi upravit
Své vnitni pontry ve statutu résta, ktery je vydan zastupitelstvem ve férobecrt
zavazné vyhlasky. Jednotlivé obvody ¢asti statutarniho #sta maji vlastni organy
samospravy (zastupitelstvo, radu atd.) a maji niagbecni volby, tak jako kdyby byly
samostat®é fungujici obec. Kontrolu nad rozhodnutidchto méstskych orgai provadi
magistrat msta, pokud zvlastni zakon nestanovi jinakCaské republice je dnes 25

statutarnich rst, které jsou vyjmenované v § 4 zak@na28/2000 Sb., o obcich.

13§ 3 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
14§ 3 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
> HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.,Zaklady organizace vejné spravy ¥R, s. 108.
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2.2.4 Krajskd mésta a hlavni n¥sto Praha

DalSimi typy obci jsou krajska dsta, jeZ jsou vSechny kr@niPrahy i statutarnimi
mésty. Krajsk& nista jsou podle zékofa sidlem wkterého ze 14 kraj které
se vCeské republice nachazi. Sidli zde organy krajegnfimi (kady a v gkterych
z nich se nachéazi sidlo krajskych soud/yjimku tvori hlavni nésto Praha, které
je jak samostatnym a samospravnym krajem, tak ilesid samospravného
Stredaieskeho kraje. Hlavni &sto Praha jéizeno vlastnim zakoneh 131/2000 Sb.,

o hlavnim nist Praze. \Kele krajskych rést a hlavniho resta Prahy stoji primator.

2.3 Obéané obce

Obk¢ané obce jsou @hné, kt&i maji na Uzemi, ve kterém lezi dana obec svéérval
bydlid&. ,Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd je statniméanbm CR
a je ve spravnim obveédobce hlasena k trvalému pobytu, a to bez ohledweka
Obzanstvi obce rit¥e vzniknout nejiive narozenim a zanika smrtf.“Kazdy olktan
obce, jenz dovrSil 18 let ma pravo volit a byt 2roldo zastupitelstva obce. Potézm
byt zastupiteli zvolen i do rady obce. Déale pakizem hlasovat v referendu
a vyjadovat své nazory k projednavanynécem na zasedani zastupitelstva obce.
Podobna prava jako ¢én s trvalym bydli&#m na Gzemi obce ma i fyzick&d osoba, ktera
na spravnim Gzemi obce vlastni nemovitost, ale reaearvalé bydligt LiSi se pouze

v tom, Ze tato fyzicka osoba néae v dané obci nehisti obce volit.

Cestné ol#anstvi

Na GzemiCeské republiky Ize udit pouze ¢estné obanstvi obce, ®¥sta nebo
méstské ¢asti. Cestné obanstvi se udluje fyzickym osobam, které se vyznamnou
mérou podilely na rozvoji obc¥. Obtané, ktéf obdrZeli toto cestné obanstvi,
se mohou &astnit a vyjatbvat na zasedani zastupitelstva obCestné obanstvi
ucéluje a odnima fislusné zastupitelstvo obce.

16 7akong. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zini pozdjsich gredpigi.
" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.,Zaklady organizace vejné spravy ¥R, s. 111.
'8 Srov. § 36 odst. 1 zakowa128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini pozdjSich gredpigi.
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3 Orgéany obce

Za organy obce povaZujeme vSechny organy stanoveakorg.'® Takto stanovené
organy rozdlujeme na organy povinné, fakultativni a ostatniezMorgany povinné
pafti zastupitelstvo obce, starosta, obecdf@dia rada obce. Rada je ovSefizavana
pouze v obcich, které maji 15 a vice zastupitetbo maji vice nez 10 000 obyvatel.
DalSimi organy jsou tzv. fakultativni organy obcepZz jsou vybory obce
(nag. finanéni vybor, kontrolni vybor atd.) a komise obce. Qd11 2003 se podle
zakona povaZuje za organ obce i obecni péficigery fadime do skupiny ostatnich

organi obce.

M¢ésta a statutarni #sta maji své organy, které maji podobné funkce jadgany
obci, jen maji jiny nazev. Vifpadt mésta je to zastupitelstvo &sta, rada ®sta,
starosta, ®stsky Gad a zvlastni organy #sta. Statutarnich &sta maji jako své organy
zastupitelstvo statutarnihoésta, radu statutarniho&sta a magistrat, v jehazle stoji

primator.

3.1 Povinné organy obce

3.1.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zakladnim organem obce a je jedjrktery je Ustavh zakotven.
Konkrétré se jedna odl. 101 odst. 1 UstavyCR, ktery ndm stluje, e je obec

samostaté spravovana zastupitelstvem.

Clenové zastupitelstva jsou voleni ¥mpych a rovnych volbéach tajnym hlasovanim
na 4 roky. Clenem zastupitelstva seuie stat kdokoliv, kdo je @anem Ceské
republiky, ma v obci nebo #stskécasti trvalé bydligt, dosahl 18 let a je zAgobily

k pravnim  Gkoom2*Cleny zastupitelstva obce roddijeme na uvolené?

198 5 odst. 1 zakona 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
20 7&kong. 553/2001 Sh., o obecni policii, vesnh pozajsich pedpigi.
21 Srov. zékort. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozdjsich gredpisi.
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a neuvoliné, Uvolreny ¢len zastupitelstva je takovylen, ktery je pro vykon
své funkce v zastupitelstvu uvél ze svého pracovniho pém a pobira za svoiji
funkci finarcni odmeénu podle nzeni vliady?* Neuvolrény ¢len zastupitelstva jelen,
ktery ke své funkci v zastupitelstvu jeSpracuje. Rozhodnuti @¢lenu uvolrném

¢i neuvolreném gFijima samotné zastupitelstvo.

Patet ¢lena zastupitelstva je stanoven zastupitelstvem obiéiu koki volebni
obdobi, a to nejpoz¢l 85 dni ged volbami. P&et ¢leni se stanovuje v rozmezi

5-55¢lend, a to podle p&tu obyvatel takto:

- do 500 obyvatel 5 az 15 zastupitel

- 501 az 3 000 obyvatel 7 az 15 zastufitel

- 3001 az 10 000 obyvatel 11 az 25 zastugpitel

- 10001 az 50 000 obyvatel 15 az 35 zastupitel
- 50001 az 150 000 obyvatel 25 az 45 zastupitel
- 150 001 a vice obyvatel 35 aZ 55 zastupitel

Patet zastupitél v piipad vzniku nové obce sl@nim nebo oddenim obce

stanovuje Ministerstvo vnitrédR a v gipads vzniku nové nistskécasti p@et stanovuje

magistrat statutarnihodsta®

Volby do zastupitelstev obci vyhlaSuje prezidepiutdiky. Jako den vyhlaSeni voleb
do zastupitelstva obce se povazuje den, kdy je odmti prezidenta republiky
publikovano ve Sbhirce zakarCR. Zastupitelstvo se vzdy voli jako celek a naklady
spojené s volbami zastupitelstva obce se hradi tamilso rozpotu?’ Dojde-li
ke sniZzeni ptiu zastupitel v obci, a to o vice jak polovinu nebo klesne fejmoet
pod 5 zastupitélv obci, musi byt vyhlaSeny nové volby.

2§ 71 zakona. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zini pozdjSich predpis.

23 § 73 zakona. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zini pozdjSich predpis.

4 Naizeni vlady¢. 37/2003 Sb., o odénach za vykon funkceleni zastupitelstev, ve zni
pozcjSich gredpigi.

% Srov. § 68 odst. 1 zakowal 28/2002 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini poza;jsich gredpisi.

% Srov. § 68 odst. 5 zakowal 28/2002 Sb., o obcich (obechizeni), ve z#ni poza;jsich gredpisi.
*"'§ 69 zakona. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev olegnini pozdjsich predpisi.
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Mandat zastupitele vznikd zvolenim a to okamZzikekonsenim hlasovarf®
Po vyhlaseni vysledk voleb vyda registiami Urad zvolenym kandidam oswdceni
o zvoleni. Na prvnim zasedani zastupitelstva, ktese zastupiteldastni, sklada novy
¢len zastupitelstva zakonny slib a #igad, Ze by byl slib odmitnut, neiie now
zvoleny ¢len pijmout mandat. Clen zastupitelstva obce neni odvolatelny a nikdo

jej nesmi vazat zadnymtigazy.

Zastupitelstvo obce se e schazet dle své peby, ale nejmén vSak jednou
za 3 m¢sice. Zasedani zastupitelstva svolava starosta, dbery je povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, pozada-li to alefuina tetinaclena zastupitelstva obce
nebo hejtman kraj€. Jestlize zastupitelstvo neni schopno se sejit dowsial
je Ministerstvo vnitraCR nuceno zastupitelstvo rozpustit. Funkci zastigiite gebira
rada obce nebo ipact neexistence rady starosta do té doby, nez buderavmové

zastupitelstvo.

Zasedani zastupitelstva jsoureypa. Véejnost nelze ze zasedani v Zadnéipaut
vylowcit. Zastupitelstvo je schopné usnaset se, kdyZiferpna alespd nadpolovéni
vétSina vSechélend. Zasedani secastni i tajemnik obecnihoradu, ktery ma hlas
poradni’. Z kazdého zasedani se figoje zapis, ktery je podepsan starostou
nebo mistostarostou. V zapisu ze zasedani musinggden pesny piibéh a body
programu jednani, get pitomnych ¢lena, zréni usneseni a vysledky hlasovani,
vznesené protinavrhy, fipominky a zaery. ,Obcané obce musi bytadre a Was
informovani o svolani zasedani zastupitelstva obdermace se vyisi nejmén 7 dni
pied zasedanim naiedni desce #@du s vyznéenim dne vy¥Seni a dne sejmuti
oznameni. Oznameni musi obsahovat misto, dobugagmnazasedant*

28 § 55 odst. 1 zakona 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev oleznini pozdjsich predpisi.
2 Srov. BREN, J.,Jednani zastupitelstva a postaveni rady objomline]. 2007 [cit. 2013-03-25].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6283120

08110 odst. 5 zakonal28/2002 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini pozdjsich predpisi.

1 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.,Z&klady organizace vejné spravy ¥R, s. 142.
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Mezi zakladni Ukoly zastupitelstva piaschvalovani zakladnich dokumeénykajici
se programu rozvoje obce. Do pravomoci zastupiteistdime schvalovani roz
obce a #zovani pewznich fondi. Zastupitelstvo rozhoduje o zaloZe&ii zruSeni
pravnickych osob. Ve vztahu &mto pravnickym osobam zastupitelstvo vykonava
funkci ztizovatele, ale to jen pokud tuto funkci nevykon&ada obce. Zapisy z jednani
zastupitelstva se ¥thto gipadech spolu s listinami a smlouvami zakladaji
do obchodniho rejgku.

Zastupitelstvo jako jediné ime vydavat obeeén zavazné vyhlasky, naéglad
vyhlaska o #izeni obecni polici€i vyhlaSka o stanoveni podminek pro organizovani
kulturnich akci.

DalSimi pravomocemi zastupitelstva jsowlogani a odnimanéestnych obanstvi
obce a také rozhodovani o spolupraci s jinymi obcetetre formy spoluprace.
Zastupitelstvo rozhoduje i o 2me katastralniho Uzemi obce nebo o gkmi¢i odtrzeni
obce?? Zastupitelstvo ma také vysadni pravo vyhlaSovatmhfeferendum.

3.1.2 Rada

Rada obce je vykonnym organem obce a zodpovidaas®pmtelstvu obce. Rada
obce neni volena v obcich, které maji sménz 15 zastupitél Nema-li obec radu, pini
jeji funkci starosta.

Rada je volena zastupiteli obce,fiktmaji pravo ji odvolat. Radu zastupitelstvaifvo
starosta, mistostarosta a daénové rady (radni). VSichni jsou voleni¢lena
zastupitelstva. Ret ¢lena rady se pohybuje v rozmezi 5 azddni a vzdy by to ndla
byt nejvySe jednaie¢tina p@tu zastupitel. Pdaet ¢lend rady musi byt vzdy lichy,

tak aby nemohlo dojit ke shétllasi v pripadt hlasovani.

Zasedani rady probihd na rozdil od zasedani zésstpa neviejreé. Rada
je schopna usnaSet se stejako zastupitelstvo viftomnosti nadpolo¥ni etSiny
vSech¢lena rady. Zasedani rady probih&a zpravidlgasgjSich intervalech nez zasedani

zastupitelstva, a to z tdodu, Ze rada jedna o operatjich zalezitostech

%2 Srov. § 84 odst. 2 zakowal 28/2002 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini pozdjsich gedpigi.
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nez zastupitelstvo. Rada obce se schaziastji jednou za dva tydny a svolava
ji starosta. Stephjako u zasedani zastupitelstva, tak i u zasedadlyi se ptizuje zapis
ze zasedani, ktery podepisuje starosta s mistegtaroTento zapis obsahuje program
zasedani, jeho pbeh, vysledky hlasovani, usneseni a musi byt vyhotovédy
nejpozaji do 7 dm od konani zasedani. Zapis je uloZzen na obectat @ kdokoliv
na pozadani f¥e do zapisu nahlédnout. Stiznosti proti zapisaasedani rive vzdy
podat jenclen rady a touto stiznosti se zabyva vzdy jen ralanejblizSim zasedani.
Je-li z ‘jakého divodu paet ¢lena rady snizen pod Blena, jsou chyBjici ¢lenové

doplréni na nejblizSim zasedani zastupitelstva. Nestame-tak, pebira funkci rady
zastupitelstvo obce.

Hlavni naplni prace rady jefiprava navrfh pro zasedani zastupitelstva. Rada
jako jediny organ obce iie vydavat ndzeni obce. Zabezpaje hospodéeni obce
podle rozpétu a provadi rozptova opateni. Rada rozhoduje o uzavirdni najemnych
smluv a smluv o vyfijcce a roviZz stanovuje pravidla pro vigovani a pijimani petic
a stiznostf® Dale stanovuje celkovy pet zangstnané obecniho fadu \Eetns vnitinf
organizace a schématu obecniltadis. Na navrh tajemnika rada odvolava a jmenuje

vedouci odbat. Zfizuje a jmenuje komise rady obce a jeji¢egsedy.

3.1.3 Starosta

Starosta zastupuje a reprezentuje obec navenekos8iu nize byt oltan Ceské
republiky, ktery je zvolen zastupitelstvem obcesr&tu je také zodpéuny. Samotna
volba starosty neni zakonem upravena, zalezi taggdnacinfadu obce. Starosta stoji

v ¢ele obecnihoi@adu, kde zastupuje roli za&stnavatele v praco¥pravnich vztazich.

Starosta ma funkce jako kaZzdylen zastupitelstva. Déle pak odpovida
za informovani viejnosti o¢innosti obce, svolava ddi zasedani zastupitelstva a rady
obce. Spolu s mistostarostou nebo jinym radnim giedg pravni pedpisy obce,

usneseni zastupitelstva obce a rady obce, takéiqupelpspolu s odfovateli zapisy

% Srov. § 102 odst. 2 zakona 128/2002 Sh., o okolotcni tizeni), ve zani pozdjsich gredpisi.
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z jednani zastupitelstva obce a zapisy z jednay mbce. Mize pozastavit vykon
usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravuapowdda za &asné objednani
piezkoumani hospodeni obce za uplynuly kalenishd rok. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika obecnihofadu se souhlaserfeditele krajského #adu, kteréemu sa@asre
stanovuje plat. Bez souhlagditele krajskéhoi@du je jmenovani neplatné. ¥Yipack,

Ze neni vobci izena funkce tajemnika, zabegpg starosta vykon ipnesené
pusobnosti. Plni &né ukoly zaréstnavatele, jako naiklad uzavirani pracovnich
smluv a stanoveni platu zasthan@m obecniho fadu. Ripadré pini dalSi dkoly

stanovené zvlastnim zakoném.

Ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstva nebo yagymize vykonat sam bez jejich
svoleni, jinak by byl dany ukon povaZzovan za neglaStarosta tedy nesmi vyted

sam \ili obce, ale mze ji s&tlovat navenek.

Mistostarosta

Hlavnim Ukolem mistostarosty je zastupovéani stgresok: jeho nepitomnosti.
Mistostarosta jetlenem rady obce i zastupitelstva, jemuz jeé¢phdpovdny. P@et
mistostarost neni nijak pesr® urcen, ale nesmi jich byt vice nedena rady
bez starosty. V ifpac, kdy ma obec vice mistostampstvoli paadi zastupovani
starosty zastupitelstvo.

3.1.4 Obecni trad

Obecni wad ¢i meéstsky (ad je tvden starostou, jednim nebo vice mistostarosty,
tajemnikem obecnihoréidu a zarstnanci tadu. Obecnii@d musi mit sidlo na tzemi
dané obce, ovSem nemusi byt pouze vjedné kudda adresu obecnihofadu
se dorduji veSkeré pisemnosti tykajici se jak obce, t@gich orgari. ,Obecni iad
se mize clenit na odbory a oddeni podle rozhodnuti rady obce. V obcich,

kde nefisobi rada, fechazi pravoiizovat odbory a oddeni na zastupitelstvo. Zvykem

% Srov. § 103 zakon& 128/2002 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozdjsich gredpisi.
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je ¢lenit obecni tad na odbory a v nichfipadre vytvéret odaleni. Neni to v3ak
z&konn& povinnost a je mozné vyiaoddleni i bez tizeni odboi obecniho fadu,
¢i vedle zizenych odbar vytvéiet i oddleni mimo odbory, fcemz tato odéeni jsou
piimo podizena starostovi. Zpravidla skeni obecni tady WtSich obci, zakon to vSak
neukladd ani obcim s p&enym Fadem ani mstim.“*> S vytvdenim odbok
a odcleni je dilezité wvytvait i struktury a pravidla komunikace mezi nimi
pro jednodussiteSeni problémn Hlavnim uUkolem obecnihofa@du je vSak vykon

pienesenéisobnosti.

Tajemnik obecniho Gadu

.V obcich s pow¥ienym obecnim idem a vobcich sro8hou msobnosti
se Zizuje funkce tajemnika obecnihdadu, ktery je zagstnancem obce. Ostatni obce
mohou #idit funkci tajemnika obecnihoiadu.®® Tajemnika jmenuje a odvolava
starosta se souhlasemditele krajského fadu. Tajemnik zaji¥ije ukoly v genesené
pusobnosti a je odp@dny starostovi. Dale plni Ukoly stanovené zastigiitem nebo
radou. astni se zasedani zastupitelstva i rady, kde n&dpbhlas.

3.2 Fakultativni organy obce
3.2.1 Vybory

»Zastupitelstvo #zuje jako sveé iniciativni organy a kontrolni orgawybory, které
mu predkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu odgoy. V samostatnétgobnosti
je veci obce, zdaiidi pro ugitou oblast vybor zastupitelstva, pokud zakon wsto
nestanovi povinnost iit vybor (kontrolni, finatni).“*” Funkéni obdobi vyboru
je stejné jako funini obdobi zastupitelstva. Kr@amosadniho vyboru musi byt

piedsedou vyboru vZzd§len zastupitelstva. Vybory musi byt nejridriclenné a musi

% KOUDELKA, Z., Samospravas. 208.
%8110 odst. 1 zakora 128/2002 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zéni pozdjsich gedpidi.
3" KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRCHA, P.,Zakon o obcichs. 380.
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mit lichy patet ¢lend. Vybory se schazi se dle pelby. Usneseni vyboru je platné,
pokud vyslovi souhlas nadpoléwi &tSina vSech hlas Toto usneseni musi byt
podepsano iigdsedou vyboru. N&sEji ziizovanymi vybory jsou finatni a kontrolni

vybor.

Finaréni vybor m& za ukol kontrolovat zachazeni s obecmiajetkem a financemi
obce. Kontrolni vybor ma na starosti kontrolu golh usneseni zastupitelstva a rady

a dodrzovani pravnichrgdpigi.

3.2.2 Komise

Komisi Ztizuje rada obce jako 8yporadni organ. Komise je tedy zodpgdna rad,
které gedklada své na#ty. Ve wcech genesené {sobnosti se zodpovida starostovi
obce. Komise se na rozdil od vyboru usnétSimou hlag vSech svyckleni. Rada voli
jak pedsedu komise, tak i jejeleny. Clenové komise rit#ou byt finagng
ohodnocovani. Na rozdil od vyboru nemusgseda komise bytenem zastupitelstva.
Predsedou komise je osoba s pravnickym él&aadm (grestupkova komise) nebo osoba,
kterda ma pro danou agendu zkousSku zvlastni odbepisobilosti, pokud zvlastni
zadkon neumaluje vyjimku. ZvlasStni odborna #pobilost se o¥fuje zkousSkou
a prokazuje osidcenim, které na Zzadostatnika nebo Uzemniho samospravného celku
vyda Ministerstvo vnitr&’ R .3

Ukoly komise jsou dlouhodobého charakteru, ov3eitiemastat iipad, kdy bude
komise Z#izena pouze Il jednordzovému UuUkolu. Ne&psgji ziizovanou komisi

je prestupkova komise.

% § 21 a § 34 zakona. 312/2002 Sb., oiédnicich Gzemnich samospravnych @elke zréni
pozdjSich gredpidi.
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3.3 Ostatni organy obce

3.3.1 Obecni policie

Obecni policie neni povinnym organem obcéidiZ a zruSit obecni policii i¢e
obecni zastupitelstvo obecrzavaznou vyhlaskou. Obecni policie méstska policie
se zodpovida ifimo starostovi, pokud zastupitelstvo nestanovikjin@becni policie
zabezpéuje veejny pdadek v obci progednictvim straznik ktefi maji pracovni
poner s obci. Naplni prace obecni policie je ochran&anb obce a jejich majetku,
dozor nad dodrzovanim vyhlaSek aimani obce, spoluprace s Poli€iR a prevence

kriminality v obci.
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4 Vybrané ukony organi obce

Organy obce provadi mnoho UKotykajici se obcei obcani, kterymi se snazi
zabezpeéit bezproblémovy chod obce. VSechny ukony otfgaioce jsou podrokin
popsany v zakan ¢. 128/2002 Sh., o obcich, ve émi pozajSich fredpisi. Mezi
negasgji provackné ukony orgain obce pafi prijeti a poskytnuti daru, nakladani

s majetkem, kontrolniinnost a uzavirani smluv.

4.1 Prijeti a poskytnuti daru

Pred pijetim daru musi obectigeti daru schvalit, i kdyZ jde o navySeni majetku
obce. A to na z&kladdarovaci smlouvy, s kterou musiéaktrany souhlasit. Zastupitelé
obce by mili zvazit, zdali gijetim daru nevyvolaji pochybnost, rfapo pidéleni
zakazky. Rjeti daru je stejg zavazny pravni Ukon jako podpis kupni smlouvy,
a proto je nutné schvalovani nejvy$$im organene Sbc

Poskytnuti ¥cnych daé v hodno¥ nad 20 000 K a pewzitych dad ve vysSi
nad 20 000 K fyzické nebo pravnickée osély jednom kalend@im roce musi schvalit

zastupitelstvo obé& V pripads dari pod 20 000 K post&uje schvaleni rady obce.
4.2 Nakladani s majetkem

Kromé rozhodovani o majetkopravnich ukonech jmenovarwelkor, které jsou
swieny do pravomoci zastupitelstva, rozhoduje o o&tatmajetkopravnich Ukonech
obce rada. JelikoZ zakon neupravuje moznéshgseni této pravomoci rady na jiny
organ obce s vyjimkou zakonem stanovenych, mush tatb misobnost vykonavat
piimo. OvSem v praxi je nemyslitelné, aby rada obmgngla napklad o nakupu
spotebniho materialdi drobnych pedn®ta. V tomto gipadct rada poviuje konkrétni

pracovniky nakupeméthto pedmeta. Na raéd obce #istava stanoveni zasagchto

% Srov. HAMPLOVA, J. Majetek obce a hospodeni s nim[online]. 10/2009 [cit. 2013-02-13].
Dostupné z: http://www.hamplova.cz/majetek-obcesagodareni-s-nim.
40'g 85 zakon&.128/2002 Sb., o obcich (obeciiizeni), ve zini pozdajsich predpisi.
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nakupi a uki, kdy bude rozhodovat sama a kdy za ni rozhodngtpay pracovnik,
pokud uz tak nestanovilo zastupitelstvo obce.

4.3 Kontrolni ¢innost

Rada obce ma pravo vykonu kontrolyi¢cv obecnimu éadu a komisim v oblasti
samostatné gsobnosti. OvSem z&kon nestanovuje konkrétrisap kontroly¢i dalsi
piipadné opdéeni. A vSak pedpoklada se, Ze {ieh kontroly bude zcela nezavisly
a bude proveden zapis z kontroly. Kontrola probitsfpekni ¢innosti naméatkou nebo
na podngt fyzické osoby. O vysledku kontroly je informovapastupitelstvo obce.

NejvyznamigjSim kontrolnim oprawnim zastupitelstva obce je bezesporu
schvalovani rozptiu a za¥recného @tu obce. Zastupitelstvo, jak jiz byfeceno, mize
pro kontrolni¢innost Zidit své vybory, které zastupitelstvo informuji copadcnych
kontrolach a zarovejsou zastupitelstvu odpéany.

4.4 Uzavirani smluv

Pravomoc uzavirat najemni smlouvy, smlouvy o y§kach a dalsi smlouvy,
jejichz schvéleni neni zastupitelstvu vyhrazenoomé&kn ani si jej zastupitelstvo
nevyhradilo, je zakonem &eno pouze radobce. Rada f¥e sice po¥fit prislusny
odbor obecnihofadu gipravou podkladl pro rozhodnuti, ovSem samotné rozhodnuti
muze Winit pouze sama rada obce. BE§ESi smlouvou, kterou rada uzavira
je smlouva o najmu obecnich byt

Naopak zastupitelstvo obce ma v rukou pravomoc iwaawsmlouvy o fjeti
a poskytnuti U¥ru ¢i pajcky, o poskytnuti dotace, oigwzeti dluhu, o fistoupeni
k zavazku a smlouvy o sdruZeni, jakoZ i o zastaweowitych \&ci a Zizeni ¥cného
biemene naéthto wcech. ,V ramci &chto majetkopravnich Ukdnje zastupitelstvo
obce povinno rozhodnout o vSech obligatornich rt@stech uvedenych smluv,
bez jejichz sjednani by dané smlouvy nebyly platpéo svoji neuplnost

nebo neuitost.“*

“1 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRCHA, P.,Zakon o obcichs. 322.
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5 Samostatna a fenesena fisobnost obce

.Pusobnost je oblastinnosti subjektu viejné spravy vramci UOpravy ditych
spole&enskych vztalh (vécna misobnost), na ditém Uzemi (prostorova, mistni
i téZ Uzemni psobnost), u¢i uré¢itému okruhu osob (osobniigobnost) a v witém

sase ¢asova fisobnost).*?

V mém gipact se budu zabyvatigsobnosti ¥cnou, kterou je ,oblast spalenskych
vztahi v ramci véejné spravy, které je upravovana a spravovdfrsugnym subjektem
vefejné spravy v ramci jehginnosti. \ecna misobnost obci je realizovana jednak
formou samospravy (samostatnéspbnosti) a jednak formourgnesené statni spravy
na obec (penesend isobnost)*® Tento systém ienesené a samostatnéspbnosti

ma za ukol fblizit statni spravu alanim.

5.1 Samostatna misobnost

.Pokud zvlastni zakon upravujeigpobnost obci a nestanovi, Ze jde fengsenou
pisobnost obce, plati, e jde vZdy o samostatnésohmost.** ZaleZitosti obce,
které spadaji do samostatné&pbnosti, jsou takové zalezitosti, které jsou vwrapbce
a oltami obce, pokud nejsou zakoneméimny statu, krdim nebo pokud nejde
0 prenesenou sobnost orgdihobce. Obec spravuje své zalezitosti samosiadialle
§ 7 zakonac. 128/2000 Sh., o obcich. Organy statu atkmjohou do samostatné
pusobnosti obci zasahovat jen vyjitng, a to jen v pipact, kdy je poteba ochrana
zakona a jen tak, jak to umozni zakon. Stegk mize byt misobnost upravena pouze
zadkonem. Ve &cech paticich do samostatn@ipobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo
obce podle § 84 zakora128/2000 Sb., o obcich.

“2HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.,Z&klady organizace vejné spravy ¥R, s. 29.
“3 KOUDELKA, Z., Samospravas. 123.
44§ 8 zakona. 128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve zani pozdajsich predpisi.
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| kdyZ jsou si podle samostatnéspbnosti vSechny obce pravnovny. Mizeme
je rozclit podle samostatnéigobnosti doif skupin.

.Prvni skupinu tvéi vSechny obce, které maji obecnou samostatn@ohmost.
Druha skupina zahrnuje &sta, ktera maji vice nez 20 000 obyvatel a majiikizul
pravo obecnou zavaznou vyhlaSkou stanovit podminkgkonu praceidice taxi. Treti

skupinu tvdi hlavni mésto Praha, kterd ma navic samostatn@opnost kraje®

5.2 Prenesena jisobnost

Prenesena gsobnost znamena, Ze obec vykonava statni spraand kyla orgaim
obce s¥fena statem. Tedy vykonavBgiusSn&innosti jménem statu a tudiz musi i plnit
jeho swetené ukoly a zodpovidat se mu. Tutdemesenou isobnost vykonava
piedevsim obecnitad a jeho odbory jako je ndklad matrika. Zaréstnanci obecniho
Gfadu vykonavaji statni spravu, ale nikoli jako 2atnanci statu, ale jako z&stnanci
obecniho tadu. Samotny vykon ipnesené imsobnosti nize byt pro obce velice
dulezitym zdrojem financi, a to ztdodu Ze za tento vykon dostavajfigpsvky
ze statniho rozpou*® Vykon prenesené {sobnosti sefdi pravnimiadem. Vykon
pienesené sobnosti je pravem obce, ale také htapovinnosti, ktera musi byadre
plnéna, jelikoZ olsané maji pravo na fungujici #gnou spravu. Na dodrZzovaréichto

Iy

prav dohlizi sdm stét préstinictvim svych organ

Obce se di podle rozsahuignesenégsobnosti obce na:
- obce I. stupg,
- obce Il. stupt s po¥renym obecnimiadem,

- obce lll. stups s rozSfenou gisobnosti.

Obce |. stupé jsou vSechny obce, které nejsou obci s femdu fisobnosti a ani obci
s powtenym obecnimi@dem. Jedna se &tdinu obci WCeské republice.

> KOUDELKA, Z., Samospravas. 147.

40§ 4 odst. 2 zakona 314/2002 Sb., o stanoveni obci sdfemym obecnim iadem a stanoveni
obci s roz§enou fisobnosti.
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Obce Il. stup# (obce s podtenym obecnim i@adem), které vykonavaji na svém
katastralnim Gzemi vykon statni spravy jménem st&¥fechny obce s pekenym
obecnim éadem jsou zapsany v zakoH Powteny obecni ¥ad rozhoduje ve spravnim
fizeni o pravech a povinnostech fyzickych a prawgbkosob v prvnim stupni.

Obce lll. stupn (obce s roz&énou pisobnosti) vykonavaji ipnesenou jsobnost
pro vice obci, a to podle spravnich obfrag/hlaskou Ministerstva vnitr&R.*® Tyto
obce vznikly v roce 2003 zruSenim okresnitddi a tim gevzaly ¥tSinu jejich funkci.

K zaniku doslo v ramci druhé etapy reformyeajaé spravy.

47§ 1 a piloha 1 zakon&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci sgfemym obecnimitadem a stanoveni
obci s roz&§enou fisobnosti.
8§ 2 a piloha 2 zakon&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci sgfemym obecnimi@dem a stanoveni

obci s roz§enou fisobnosti.
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6 Obecre zavazna vyhlaska

Obecr zdvazné vyhlasky obci jsou sekundarni praviedpisy, které vydava
zastupitelstvo obce na zaktadmocréni v &l. 104 odst. 3 UstavyR. Obeci zavazné
vyhlasky upravuji ¥ci, které jsou v kompetenci samostatniésgbnosti zastupitelstva
a jen takové pravni vztahy, které nalezi do sammStgusobnosti obce podle
§ 7 a § 10 zakona o obcithObecr zavazné vyhlasky nesmi byt v rozporu se zakony
Ceské republiky a nesmi ukladat takové povinnostickym a pravnickym osobam,
ke kterym ze zakona nema pravomoci. OBeaavazné vyhlasky nezasahuji
do soukromopravnich vztah protoZze upravuji pouze takové pravni vztahy, éter

se tykaji véejné spravy.

VyhlaSeni obech zavazné vyhlasky se provadi tak, Ze se tato vighlag\esi
na Gedni desce obecnihdaalu po dobu 15 dn Uginnost vyhladky nabyva patnactym
dnem po dni vyhlaSeni. Jako den vyhlaSeni s@&g@@rvni den vy¥Seni vyhlasky.

Obce maji ze zadkona o obcich, dano obecné zénggmodle kterého mohou ukladat

povinnosti:

-k zabezpe&eni mistnich zéaleZitosti ¥egjného psadku, zejména stanovuje
¢innosti, které mohou narusit #egny pdadek v obci nebo jsou v rozporu
s dobrymi mravy. Nebo fizou stanovit, kter&innosti budou v &kterych
verejnych prostranstvich zakazany neébbso¥ omezeny.

-k zajiS&ni dodrzovani cistoty ulic a veéejnych prostranstvi, k ochran
Zivotniho prosiedi.

- pro paadani a pibe¢h verejnosti istupnych sportovnich a kulturnich akci,
véetrg tan&nich zabav a diskoték, stanovenim takovych podmikedeé
nenarusi viejny paadek obce.

- Stanovi-li tak zvlastni zakoH.

498 7 a § 10 zakon&a128/2002 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zini pozajsich pedpisi.
% Srov. HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V.Zéaklady organizace vejné spravy ¥R, s. 104.
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7 Narizeni obce

Nafizeni obce je stefnjako obeca zavazna vyhlaSka obce sekundarni pravni
piedpis. N&izeni obce musi byt v souladu s ostatnimi pravrpiedpisy a zakony.
Zarover musi byt abstraktni a zavazne, rigm se vztahovat ke konkrétni osai véci
ani konkrétnimu p&tu osob ¢i véci. Musi byt hlava vynutitelné, tak aby bylo
dodrzovano. Nézeni vydana obci musi byt kazdémkisfupnd u obecnichiadi

pusobicich v jejim spravnim obvodu.

Natizeni schvaluje rada obce. Yipadt, Ze @isluSnd obec radu nemé&epiré jeji
pravomoc schvalovat fiaeni zastupitelstvo obce. Nzeni obce podepisuje starosta
a mistostarosta obce. Aby ifeeni stalo dinnym, musi byt vyhlaseno. Vyhlaseni
se provede tak, Ze sefifmeni obce vydsi na dedni desce obecnihdaalu. Naizeni

obce nabyvadinnosti patnactym dnem po dni vyhlaSeni.

Obec vydava takova maeni, ktera upravuji zalezitosti tykajici séemesené
pusobnosti obce. Obectthe ndizenim nagiklad ukit chrarené Uzemi nebo stavebni
uzawru®!, mize ukit misto ve svém Gzemnim obvodu, kde se budou konat

shromazdni? nebo uéit maximalini ceny dopravy osob MBD

51 § 33 odst. 3 zakona 50/ 1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavelfah, ve zini pozdjsich
predpigi.

52§ 4 odst. 3 zakona 84/1990 Sb., o pravu shrondavacim, ve zéni pozdajsich gredpig.

53§ 4 odst. 1 zakona 265/1991 Sb., oiobnosti orgah CR v oblasti cen, ve zmi pozdjsich
predpisi.
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8 Poplatky

~Stanoveni poplatk pati do samostatnétgobnosti obce, ktera je ve svém Gzemi
zavedla. Poplatky zavede obec oliezavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti
jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbuwlaiu, ohlaSovaci povinnost
ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnagevy a pipadné osvobozeni
od poplatk. U poplatku za uzivani ygného prostranstvi &ir mista, ktera v obci
podléhaji poplatku za uZivaniiegného prostranstvP* Stanoveni a ukladani mistnich
poplatki stanovuje 8§ 14 zakora 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tento pafagr

umoziuje obcim zavést obegrzavaznou vyhldskou mistni poplatky.

Obec niize zavest takové poplatky, které souviseji s ulmnada poskytované sluzby
obce jako nafiklad poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemkboNieé poplatky
souvisejici napklad se zdainim ziski (poplatek za provozovany vyherni hraci
piistroj) nebo s regulaci (poplatek zeippoplatek za povoleni vjezdu s motorovym
vozidlem).

Podle § 1 zékon&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatciciza obec zavést tyto
poplatky: poplatek ze fis poplatek za lazesky pobyt, poplatek za uZivaniiegého
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek zgtowhci kapacity, poplatek
za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybrdnyaist acasti nést, poplatek
za provoz systému shromedvani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odsti@vani

komunalnich odpad poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku.

» Poplatek ze ps plati kazdy drzitel psa v obci, kterd ma tento lptgk
zaveden dle mista trvalého bydiigtrzitele psa, kdy maximalni ¢oi vySe
poplatku za psa je 1500¢Kza jednoho psa starSiho Fsioi. U druhého

a kazdeého dalSiho psai#e obec horni hranici sazby zvysit az o 50%.

* Poplatek za lazesky nebo rekremi pobyt plati fyzické osoby, které
piechod pobyvaji v lazaéskych ¢i jinych mistech turistického ruchu
a pokud tyto osoby neprokazi jinyvbd svého pobytu. Sazba poplatkdza
¢init az 15 K na osobu za kazdy zafaty den.

> KADECKA, S., Pravo obci a kraj v Ceské republices. 213.

31



Poplatek za uzivani t&ného prostranstvi obec vybira od fyzickych
a pravnickych osob, néglad pi provadni vykopovych praci, umi&ti
dotasnych staveb¢i cirkusi. Sazba poplatku za uzZivani remého

prostranstviini az 10 K za 1 nf.

Poplatek ze vstupného se vybirdegevSim ze vstupného na kulturni,
sportovni nebo reklamni akce, a to az do 20 % kowél vybranécastky.
Ve &tSirg pripadi se tento poplatek plati pausaln

Poplatek za ubytovaci kapacity plati obci takovéizemi, které nabizeji
piechodné ubytovani (hotely, motely). Poplatek jec@taza kazdéukko,

atodovySe az 6K

Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem dranych mist
a casti nest. Tento poplatek slouZi hlavrk regulaci provozu v mistech,
jako jsou historicka centra &st. Poplatek se vybird za vydani povoleni
vjezdu do &ch mist, kam jinak vjezd povolen neni. Sazba p&platize byt

az 20 K za den.

Poplatek za provozovany vyherni hraéisfroj. Tento poplatek mastsinou
nej\tsi pinos do rozpétt obce a je také nejdiskutovgéi. Jeho sazbaimie
¢init az 5 000 K na 3 nésice.

Poplatek za provoz systému shrodiavani, sbru, pepravy, tidéni,

Vw7

poplatki obce, ktery plati &Sina domacnosti v obci.
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s modzjedsd @Fipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Poplatek plastnik stavebniho

pozemku a sazba nesmirepahnout rozdil ceny stavebniho pozemku
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bez gipojeni k vodovodwi kanalizaci a ceny stavebniho pozemku s touto

moznostt®

Vynosy plynouci z vybirangchto poplatk slouzi obci jako pravidelnyiflem perz
do obecniho rozpiu.

VSechnatizeni o poplatcich vede obecnifad v grenesené sobnosti. Nejsou-li
poplatky uhrazovanydas a v piné vysi, iZe obec vymahat az trojnasobakpdniho
poplatku. ,Obec nemusi vydat ob&cmavaznou vyhlaSsku o mistnich poplatcich,
tedy nemusi mistni poplatky vybirat. Pokud vSaktmhigpoplatky vybird, neidZe
v pifsludné obeahzavazné vyhlasce stanovit libovolné osvobozefi.

%5 Srov. zakort. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdrpozd;jsich gredpisi.
* KOUDELKA, Z., Pravni piedpisy samospraysg. 238.
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9 Komunikace organi obce s oBany

Komunikace orgai obce s obany je soustavndinnost. Nelze spoléhat na jedno
sckleni. Informace je feba sdlovat prabézre. NegasgjSim zpisobem komunikace
je v menSich a sdnich obcich mistni rozhlas a mistni tisk. Dalfirostedkem
komunikace s atany jsou véejna zasedani obecniho zastupitelstvaia@é zde mohou
vyslovit své navrhy a ifpominky k projednavanym témiah. Formy komunikace
s olrany jsou zcela v rezii obecnihdadu kron¢ Gredni desky, ktera je pro vSechny
obce povinnd a musi se pravidelaktualizovat. V sotasné dob jsou vyuzivany

ke komunikaci i internetové zdroje.

Dulezitou sowasti komunikace je i Zna vazba okani z hlediska spokojenosti
s komunikaci obce s nimi. Ke zjgvani spokojenosti @ani pouZivaji obce néastji
formu dotaznil, které si obec vytdd sama nebo si najme agenturu. &kalika
piipadech se f¥eme setkat i stim, Ze tyto ggkumy jsou provathy nagiklad
mistnimi Skolami, kdy studenti vyrazeji do ulic&akzniky. Pomoci dotaznikse obec
snazi zjistit spokojenosti nespokojenost a@ani se situaci v obci, naléztéjaké
optimalni feSeni. Takto zji8hé informace miZzou byt dale vyuZivany jako volebni
preference f&d komunalnimi volbami. JelikoZlenové vedeni obce jsou v mnoha

piipadech &lenové politickych stran.

Utedni deska

Obecni tad zZizuje (redni desku. Eedni deska musi byt umist na veejné
piistupném mist které je dostupné 24 hodin dénm budo¥ obecniho tadu. Uedni
deska musi bytiehledna a listiny, které jsou v ni undisg, musi byt chramy proti
poSkozeni. Naf@dni desce se zkagiiuje cely pravni fedpis a vSechny jeho souvisejici
listiny. Neni postéujici uveejnit pouzec¢ast dokumentu, neni-li uégneén cely pravni
predpis, nemize tento pedpis nabyt platnosti. Obec musi fedni desku vést
i v elektronické podoh Nevyhovujici je, kdyZz tedni deska je umisia v budo¥
obecniho fadu a je z tohototvodu istupna jen v dablrednich hodin.

*" Srov. KOUDELKA, Z, Pravni gedpisy samospraysp. 118.
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[I. Prakticka ¢ast

Pro praktickoucast bakalgské prace, kterou byly interakce mezi organy obce
a oktany obce, jsem se z&il na aktualni téma, kter&eSi mnoho obci,
a tou je komunikace organobce s vigjnosti (v mém fipadt obec Bludov). Obec

Bludov jsem si vybral zitodu, protoze zde Ziji od svého narozeni.

Pro naplgni cile praktickécasti jsem se rozhodl pouZzit formu dotazniktera
je velmi roz&fenou metodou pro ziskani petbnych informaci a vyuziva ji mnoho obci.
Prostednictvim &chto dotaznik jsem se snazil vyhodnotit celkovou spokojenost
ob¢ani s komunikaci obce a poskytovanim informa¢etw zhodnoceni a popsani
sdlovacich prosedki obce. Pro zjigni &chto informaci jsem sestavil dotaznik o osmi

otazkach.

Tyto dotazniky byly zcela anonymni a byly distrigday mnou za pomoci
mé rodiny. Osobhjsem oslovil nAhodné ¢hny obce Bludov igd mistnim obchodnim
domem nebo také viédni hodiny na obecnimiadé, kde jsem jim pokladal
dotaznikové otazky. Dotazniky byly vraceniinpo do vlastnich rukou. Pokud &né
nentli volnou chvili, poskytl jsem jim vytisknuty dotaik domi a posléze mi byl
vracen do posStovni schranky. Dotazniky jsem seilsr@zdavat vSem atanim obce
Bludov tak, aby koniy vysledek byl co moZna nejvice objektivni a néslsy
Z tohoto divodu byly do dotazniku zEereny informani otazky tykajici se &ku
a pohlavi. Tim jsem c#it zabranit dotazovani jen svych vrsteviila prokazat,
Ze tazanymi byly vSechnykové skupiny. Celkem se mi paila oslovit 215 oldani,
cozZ je asi 8% vSech sani s trvalym bydli&m v Bludow.

Vysledky dotaznikového &ehi Wetrt meého doporéeni budou poskytnuty
bludovskeé radnici, tak aby na jejich zalkdadohli stanovit vlastni hodnoceni &adré
uctlat nejaké znény, ktery by vedly ke zlepSenitdipokladal jsem, Ze star&ast
vékové populace nebude obeznamena s meég@nm prostedky s@lovaci komunikace
a celkova spokojenost s komunikaci obce bude nekeysirovni. Dale, Ze se &dné
nebudou moc zajimat o zasedani zastupitelstva vbdeesSni hektické deéba take,
Ze vsticnost zamsstnand obecniho Eadu bude velmi pozitivni. Pomoci dotaznikového
Seteni se pokusim v nésledujicich odstavcich tygapoklady potvrditi vyvratit.
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10 Obec Bludov

10.1 zakladni informace

Prvni zminka o Bluday byla nalezena kolem roku 1200 a za jeho zaklaglatel
je povazovan markrabi Uednik Blud z Bludova, ktery byl fslusnikem rodu
Bludovai, z kterého také pochazeli posledni majitelé BladevZerotinové. V jejich
rukou Zistalo panstvi az do roku 1934, kdy Zehrposledni moravsky Zerotin - heab
Karel Emanuel. Po osvobozeni 1945 nastalo v Bladkratké obdobi svobody,
které trvalo do roku 1948. Poté Bludov odolal smal@slodeni s vedlejSim gstem
Sumperkem. Bludov se tak mohl vyvijet dal jako eatatna obec. V dnesni dopati
tato obec ke kultugha spoléensky vysplym obcim.

Obec se nachéazi na Upati Jeserdklezi mezi nssty Sumperk a Z&bh. Je tedy
vyznamnou dopravnifkZovatkou a s 3068 obyvateli pak vétSim obcim Sumperského
regionu. V centru obce se nachazi ren&samamek ze 17. stoleti, kde dodnes sidli
rodina Mornstein-Zierotin. Mezi dalSi zajimavostice sefadi |&ebné laza Bludov

nebo také n&éece Mora¥ Habermantiv mlyn, jehoz pibeh byl i zfilmovan.

10.20becni Grad Bludov

Obecni wad v Bludo# ma 10 zamstnand wvcetrge uvolnéného starosty
a mistostarosty (neuvalny). Kazdy zamstnanec ma na starosti jednotlivé ukoly,

dle uvedeného schématu (Obrazek).

Zastupitelstvo obce Bludov ma 15 zastufiitetetn® starosty a mistostarosty. Rada
obce se sklada zp ¢lenma zastupitelstva. Obec Bludov ma tak&#zeno 6 komisi
(socialni a bytova, stavebni, Zivotniho predt, kulturni a mladeze a sportu, &g,
likvida¢ni), sbor pro otanské zalezitosti, fin&ni a kontrolni vybor, kdy i@dsedou
je vzdy jeden ze zastupitel
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Obrazek ¢. 1 — Schéma obecnihoiadu v Bludow®®

STAROSTA

TAJEMNIK

MISTOSTAROSTA

Ucetni

Pokladna,
spréava poplatkd

Matrika,
avidence obyvatel

Majetkopravni
agenda

Podatelna, ustredna,
czechpoint

Agenda vystavby a
tzemniho planovéani

Agenda Zivotniho
prostiedl

Sprava a Gdrzba
majetku

zdroj: www.bludov.cz

8 Schéma obecnihoradu. [online]. [cit. 2013-02-18]. Dostupné z: hittwww.bludov.cz/Obecni-

urad/Organizacni-schemata.
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11 Vyhodnoceni dotaznil

11.1Vek

Otazku tykajici se &u jsem do tohoto dotazniku zahrnul z tohdvatlu,
Ze je zasadnim ukazatelentadé dalSich odpo¥di. Nagiklad jestli i starSi kova
skupina vyuziva mode¥jsi zdroje pro zjiSovani informaci @&innosti obce nebo jestli
se 0 zasedani zastupitelstva zajimaji vice mlatd&we skupiny a dalSi. Odpovidajici
obcané neli na vyker z 5 wkovych skupin, do kterych mohli byt izzeni.
A to skupiny: mén neZ 25, 26 - 40, 41 - 60, 61 - 75, vice nez 7% ©dského
statistického ¥adu je v Bludo¥ nejvice zastoupenaékova skupina 26 — 40 let
(878 obyvatel), kterou nasledujeékova skupina 41 — 60 let (822 obyvatel)amérny
vék obyvatel je 41,3 let, coZ je nejvysSi za posledriiO let. JelikoZ i ostatni¢kové
skupiny jsou podohkinvyrovnané, snazil jsem se ziskat stejnyghamdpovdi od vSech

vékovych kategorii.

Graf ¢. 1 — &k

Vék

B Méné nez 25
H 26-40
m41-60
m61-75

M Vice nez 75

zdroj: vlastni

Vyhodnoceni této otazky bylo jedno z nejvyrowgjafch. Bylo to zgisobeno

samotnou distribuci, kdy jsem se snazil ziskat ndzesech ¥kovych skupin,
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tak aby samotné vysledky byly co nejvice uiite Nejvice odpovidalo ¢hni
ve wkovém rozmezi 26-40 let, coz také odpovidkové struktile obyvatelstva v obci
Bludov. Tato otadzka je uzited pro dalSi srovnavani &bni na zaklad druhu

komunikanich prostedk.

11.2 Pohlavi

Diky této otdzce jsem se €htdowedét, jestli je velky rozdil mezi pgem mizu
a zZen, kit se napiklad (tastni zasedani oba&# podnikaji. U této otazky bylo
piedpokladem, Ze nejvice budou odpovidat zeny, Ky vsticrgjSi k vyphiovani
podobnych anket a dotazfikA také proto, Ze maji v Bludévvétsi zastoupeni.
To je fakt poslednich par let, jelikoZ se v Bludowedi daleko vice divek neZ chlapc
Témet ve vSech vkovych kategoriich maji Zeny navrch, coz se poterdpo kong€ném

s&teni vSech vyplénych dotaznii.

Graf ¢&. 2 - Pohlavi

Pohlavi

B Muz

E Zena

zdroj: vlastni
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Nejvice Zzen odpovidalo vetku 41 - 60 a muZ ve wku 26 - 40 let. U této otazky
je tzké réco hodnotit, protoZze se nediat, Ze by byl gjaky markantni rozdil v pau
podnikatel ¢i podnikatelek nebo v zajmu o zasedani obce. Naké, Ze modejsi

scklovaci prostedky obce (internet) ovliluji vice muze nez Zeny a naopak.

11.3Podnikate?

Tato otazka byla vloZzena do dotazniku na zéktatio, abych mohl rozliSit @gany
podle toho, kdo jaké informace hleda. Jiné inforendoude hledat podnikatel
a jiné informace pracujici ¢hn obce. Naipklad ok¥an, ktery podnika se bude vice
Ucastnit zasedani obce a bude s obci vice komunikawagtiklad za delem pronajmu
obecnich prostor pro vlastni firmu nebézmych povoleni. Otan, ktery naopak
nepodnika, bude mit z4djem rédgpad o novou fjezdovou cestwi chodnik kolem
sveho pozemku, a tak se ¢gadude &astnit zasedani obce, kdyz se bude projednavat

a schvalovat Uzemni plan obce.

Dale jsem se snaZzil rozliSit, zdali podnikaijirpo v obci, tedy maji sidlo firmyipmo
v Bludow nebo podnikaji mimo obec. Pokud satiepz¢ podnikaji mimo obec,
kde maji trvalé bydlig musi si dané naleZitosti figovat v mist podnikanic¢i sidla
podniku. V Bludo¥ je momentals 167 oltani, ktefi pracuji tzv. na vlastni ¢ét.
To znamena, Ze se jedna o fyzické osoby s podiskgte opravinim,
které nezamstnavaji v ramci svého podnikani dalSi osoby fikigd Zivnostenské

opravreéni). A dale je v obci 65 afani, ktei podnikaji a zakstnavaji dalsi osoby.
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Graf ¢. 3 - Podnikani

Podnikate?

5%

B ANO
B ANO v Bludové
= NE

zdroj: vlastni

Nejvice na tuto otazku odp&dlo obyvatel, kt& nepodnikaji, a to 185 obyvatel.
BohuzZel to vypovid4 o situaci v naSem regionu, kelevelice tZké sehnat préci
a podnikat je jetmnohem &Z5i. Nezarsstnanost v Bludoy je asi 9,8 % a v ramci
celého Olomouckého kraje to je 11,6 %. V otazcel jedpoedi rozdéleny na ANO
podnikam a ANO podnikam v Blud®v To z toho dvodu, Ze podnikatelé v obci
Bludov se budou vice zajimat o volné prostory okeesvé ¢innosti a budou tak

navstvovatcastji mistni radnici za &elem jednani.

11.4 Jakou formou jste negastji informovani o ¢innosti obce?

U této jediné otazky bylo mozné vybrat vice odfmbv A tudiZ u ni bylo i nejvice
moznosti, z kterych si odpovidajicicamé mohli vybirat. Qtané mohli vybirat zéthto
variant:

- Rozhlas. Mistni rozhlas, ktery je slySitelny poécebci diky reprodukt@m
umisénych na poulinich lampach. Nay je i rozhlasovy zaznam umdst

na internetovych strankach obce.
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Utedni deska. Je umdsia gred mistni radnici a na internetovych strankach
ve formatu pdf, ktery pkkoresponduje s fyzickouiédni deskou. Obsahuje

fadu naizeni a vyhlasek, ktera jsou platna v obci.

Bludovan. Mistni mssicnik, ktery vychazi kazdy &sic kront ledna a srpna
informuje okkany o akcich konanych v BludévObsahuje také zkracené
zapisy z jednani zastupitelstva nebo zpravy z mistkiadni Skoly a mistnich
sdruzeni. V neposlednifade obec informuje o tznych zajezdech

¢i piedstavenich mimo obec Bludov.

Internetové stranky. Bludovské internetové stranggfi k nejlepSim
v Olomouckém kraji a pravidelnse umisuji na gednich pozicich v tomto
hodnoceni. Na bludovskych internetovych strankactizeme nalézt
nag. seznamy zadstnan@ obce, pepisy zapigé ze zasedani zastupitelstva,

zadznamy mistniho rozhlasu, mistni vyhlasky a dalsi.

Bludnovinky. Jedna se o facebookovy profil, kde msbrazuji veskeré
aktuélni novinky z Bludova ¢etré fotografii, které jsou dostupné vSem
uzivatehm této socialni st Za velmi kratkou existenci tohoto profilu
si ziskaly Bludnovinky mnoho skalnickipnivci a staly se jejich nedilnou

souwasti Bzného dne.
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Graf ¢. 4 — Forma informovani

Jakou formou jste nejcastéji informovani?
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zdroj: vlastni

Nejvice odpowdi bylo, Ze jsou atané informovani sicnikem Bludovan, a to hned
36%. Tento vysledek je celkentekdvany vzhledem k tomu, Ze je distribuovan viem
ob¢anim Bludova zdarma. Hned na druhém #stl9% je mistni rozhlas, coz je takeé
celkem @ekavané vzhledem k tomu, Ze jefeje¢ dostupny a ma v obci velice dobré
pokryti. Také je to tradni zdroj komunikace mezi ¢bny a obci. OvSemigkvapeni je,

Ze na tetim mis¢ je facebookovy profil Bludnovinky, ktery hnejwtsi zastoupeni

u mladSich ¥kovych kategorii. StarSi generace mnohdy nem#égtyp k internetu
nebo ani nevlastni pdac. To samé plati pro internetové stranky obce. Paoako
osobniho nazoru jsem si myslel, Ze dopadnou lépto $tranky poskytuji mnoho
zajimavych a cennych informaci prézbé oltany. Pouze 10% tazajicich odgdio,

Ze jsou informovani pomocitédni desky a pouha 3%, Ze jsou informovani jinou

cestou.

11.5Z0¢astnili jste se rékdy zasedani zastupitelstva?

Otazka byla zder¢na z divodu zjiSeni, kolik procent obani se @astni zasedani
obce, které je wejre pristupné a kond se v mistnim Kulturnim dom
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Tato otdzka odpovida na to, jak secae staraji o budoucnost obce, jakéght
nasnérovat jeji vyvoj a jak vyjatliji svoji nespokojenost se s@snym stavem.

Graf ¢. 5 — Zasedani zastupitelstva

Zucastnili jste se nékdy zasedani
zastupitelstva?

m ANO
B NE

zdroj: vlastni

Témet 3/4 vSech dotazanych se jednani zastupitelstvacastnily. Tato neaktivita
oh¢ani k zasedani zastupitelstvaibe byt ovSem zjsobena i tim, Ze zkracena verze
zapisu z jednéni zastupitelstva jsou feyena v kazdénxisle nesicniku Bludovan
véetne zpravy o cinnosti rady obce, kterd jsou négma. Dale dle vysledk
dotaznikového S&ni mizu fici, Ze \tSina olktami, kter4 odpovidala v dotazriik
kladrg, tedy Ze se ziastnili jednani zastupitelstva, byla starSich 40adeo Fesrg
53 olani.

Ackoliv jsou vysledky vice nez hrozivé (pouhych 25&6zstastnilo rekdy zasedani
obce), Ize na jednu stranu hdtoo povzbudivé budoucnosti. V letoSnim roce
se spravovala mistni komunikace, vyblg se nova parkovaci mista a upravovaly
se vjezdy k rodinnym dodm. A s touto Upravou vznikly zaporné reakcetaii
na celou situaci. Problémem bylo to, Zecat® se nevyjadi k projednavanym
navrhim a nepodali Zadny protinavrh &a$t na zasedanich, kdy se cela situace
projednavala nebyla nikterak vysoka. Lite, Ze se otané snad padili ze svych chyb

a pro @ist budou reagovat ve spravnou dobwasy
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Z&jem olgani Bludova ocinnostech obce také vypovida i o volebiasti u tech
poslednich voleb. A to u voleb do zastupitelsteeidibnané wijnu 2010, kde byla
volebni ®&ast 53,92 %, ktera se pohybovala nadingrem Olomouckého kraje
48,78%. Déle pak u krajskych voleb v minulém rdaky byla volebni Gast v Bludo¥
38,75% a celkova Geské republice byla 36,89%. U poslednich voleb, tikgypoprvé
v piimé volk& volen prezidenteské republiky byla volebnitést 62,5%, co? je také
lehce nad prmérem celéCeské republiky 59,11%. Ve vSediech poslednich volbach
byla volebni dast v Bludo¥ vy33i neZ celkovéadast vCeské republice. Zthto Gdaj
lze vyvozovat, Ze atané Bludova maji zajem a ¢fitse podilet na fungovani obce

a jejim rozvoiji.

11.6Jsou pro Vas vySe uvedené zdroje jednodusSe dosakite?

Tato otazka zjifuje, zdali jsou oktané spokojeni s dosazitelnosti vSech
zverejiovanych informaci ofinnosti obce progednictvim vySe uvedenych zdioj

(rozhlas, tedni deska, internetové stranky atd.).

Graf ¢. 6 — Dosazitelnost zdraj

Jsou pro Vas vySe uvedené zdroje
jednoduse dosazitelné?

3%

18% = ANO
m SpiSe ANO
Spise NE

B NE

zdroj: vlastni
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Vysledky této otdzky jsou pro obec Bludov {istelice pozitivni, protoZe &Sina
tazanych obani je spokojena s dosazitelnosti isjgovanych informaci. Myslim si,
Ze obec za posledni roky dldla obrovsky krok dofdu, tim Ze se také zéfila
na nové popularni média jako jsou internetové kirambce, kde mize olgan najit
opravdu téns vSe, co pdebuje. Posledni novinkou je profil na socialni Bacebook,
kde se jasnym aiphlednym zpisobem informuje o aktualnimérim v obci. U této
otazky nelze fesre¢ rozlisit, ktera ¥kova skupina nebo které pohlavi bylo vice

spokojené. Vysledky byly u vSech skupin velice doun

11.7 PFi navstévé obecniho radu se k Vam &ednici chovali?

U této otazky mili obcané na vybr z 5 moznosti s jejich charakteristikou:

- Velmi prijemre — velmi rychlé vyizeni pozadavku, stny postoj, zdviilé
chovéni a ochota, ziské&ni vSech informaci tykaggbozadavku a nabidnuti
dalSich moznosti ¥gSeni poZadavku.

- Prijemne — rychlé vyizeni poZzadavku, vigtny postoj, zdviilé chovani.

- Normalre — vytizeni poZzadavku beztsich problém a v relativie kratkém
case.

- Nepijemns — pomalé viizeni poZzadavku, néiis vsticny postoj, chladné
chovani, mala ochota, otraveny @bji zvySovani hlasu.

- Velmi negijemns — velmi pomalé viizeni poZzadavku, nevgtny postoj,
otraveny oblktej, zvySovani hlasu, neochota poskytnout altergativ
pozadavk, zasadni poruSeni etického kodexedinika.

Dle vlastniho uvazeni, si &mé wvybrali =z moznosti podle toho,
jak na & pusobili a chovali se k nim zatstnanci (diednici) obecnihoiadu i jejich
posledni navév¢. Nutno zdiraznit, Ze obecniiad v Bludo¥¢ je misto, kde otané
mohou vyuZit sluzeb Czech POINTegsky Podaci Qsovaci Inform&ni Terminal),
co zvy3uje vytizenostrédniki. Uredni hodiny jsou 2 dny v tydnu, a to pélich steda.
Oh¢ané si mohou telefonicky domluvit i jiny termin nedu Gedni dny.
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Graf ¢. 7 — Chovani ednika
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zdroj: vlastni

Témet polovina vSech odpeédi byla, Ze se #@dnici chovali normaky
tak jak by se chovat &i. Tato odpo¥d se zda byt jako neutralni a nemyslim si,
Ze zni jdou vyvodit &aké wtSi zawry. JelikoZz dednici vyidili poZzadavek
bez problém a relativié v kratkémcase. Ale 32% odpadi bylo, Ze seitednici chovali
piijemns. To povazuji za dobry vysledek, ktery ovSemize byt zgisoben tim,
Ze okkané v mensich obcich znaji mistriedniky. Na druhou stranu negativnich
odpowdi, Ze se tednici chovali nefljemns ¢i velmi negijemns, je velice malo.
Presrgji 10 obfani odpowvdeélo negijemne a pouze 2 aoané velmi nefjjemnrs,

coz z celkového pu 215 odpowdi Ize brat jako zanedbatelné.

11.8Jste spokojeni s poskytovanim informaci obce?

Posledni otadzkou jsem se snazil zjistit, jak jsobcané celko¥ spokojeni
s poskytovanim informaci obci. Pokud bylicabé s poskytovani informaci spokojeni
odpovidali ANO. Pokud si mysleli, Ze je pelba na poskytovani informacéao malo
zlepSit, odpovidali SpiSe ANQi vice zlepSit odpovidali SpiSe NE.fipadr,
kdyZ nebyli oldané spokojeni s poskytovanim informaci odpovidaligowdi NE.
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Graf €. 8 — Spokojenost s poskytovanim informaci

Jste spokojeni s poskytovanim informaci
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zdroj: vlastni

Vice jak polovina odpasdi byla SpiSe ANO, tedy ¢bné jsou spokojeni,
ale nechavaji si rezervu pro zlepSeni. gk 15% odpo¥di bylo, Ze obané jsou
mére spokojeni s poskytovanim informaci.

Myslim si, Ze s timto vysledkemiibe byt obec velice spokojena (#&n90% olgan
je s poskytovanim informaci spokojena). Celkova kspnost s poskytovanim
informaci obce je velmi dobrym ukazatelem procssmé vedeni obce. Ta jimuide
dodat divéru a sebetdomi do dalSiho volebniho obdobi, kde budourgimivat
podporu obana.
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12 Celkové zhodnoceni a doporéeni

Celkové zhodnoceni musim ¢au samotné distribuce, kdy jsem anicelal,
Ze vrozmezi dvou #siail, miZzu dostat z§ tolik vyplnénych dotaznik, za coz pat
podtkovani vsem, ki@ dobrovolé vyplnili mgj dotaznik. Samdejmeé, ne vSechny

se vratily, ale i tak byla navratnost vyssi nez 80%

Celkow Ize fici, Ze tSina obyvatel Bludova je @nnosti obce spokojena,
ar uz se jedna o mladsi starSi ¥kové skupiny nebo muze Zzeny. OvSem z vysledk
mohu vyist, Ze v Bludo¥ vice podnikaji muzi, a ti co podnikaji, se i vigeastni
zasedani zastupitelstva obce. kir, Ze se obci opravdu vyplatil krok s facebookovy
profilem, ktery jako swj zdroj informaci uvedlo hned 94 &ni. Na socialni siti
ho sdili cca. 900 uzivatela ne vSichni byli v niZSi &kové skupig. Prekvapenim
naopak nebylo, Ze nejdostusi zdrojem informaci je mistni rozhlas atsikinik
Bludovan. Zde je nutno dodat, zaijnpiedpoklad, ktery tvrdil, Ze @ané starSi skové
skupiny nebudou ffliS§ vyuZivat moderni inform@i zdroje, se potvrdil. Zasedani
zastupitelstva je stale malo popularni a dokazwi it vysledky dotaznik
Na vyhodnoceni i#zou mit vliv i zkracené zapisy z jednéni ¥siiniku Bludovan.
VétSina informaci je otanmim dostupna, a to hned 2Zkolika zdroji. Odpowdi
na otazku, jak sera@dnici k Vam chovali, Ize vyhodnotit jako neutralj@likoz nejvice
odpowdi bylo, Ze sei@dnici chovali normaly tedy vytizeni poZzadavky bylo relatign
v kratkém ¢ase a bez &Sich problém. Dle mého nazoru o celkovém zhodnoceni
nejvice vypovida posledni otazka, na kterouctewitSina vSech tazajicich odpmiéla,

Ze jsou s poskytovanim informaci spokojeni.

Jak jiz vypliva z pedchoziho textu, tak ¢Bné Bludova jsou spokojeni¢gmnosti
obce. Z mého pohledu bycheiig pokratoval v nastolené cesttedy dale seijblizovat
ob¢anim pomoci vSech dostupnych moznosti. Myslim siez&pda, Ze mnoho &éni
nevi, co vSe je mozné najit na strankach obce.tMalséch se nenachazi jeredni
véci, jsou zde uvedeny i odkazy rénky o Bludo¥, které se vyskytnou kdekoliv
na internetu a mnoho dalSich zajimavyadktiy historie obce, seznam podnikéatel
a podobn. V tomto @gipad bych doportil vice propagovat stranky obce. Myslim si,

Ze tento zdroj informaci p&t minimalré na stejnou Urove jako mistni rozhlas
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nebo Bludovan. Zarowebych utité zachoval rozhlas jako stavajici zdroj komunikace
mezi obci a otany, vzhledem k tomu, Ze kazdd domé&cnost nefistup na webové

stranky obce.

Dale bych se wéité snazil okdanim vyswtlit duleZitost &astréni se zasedani obce.
A zdiraznil jim jejich prava na vyjaéni k navrhované situaci. Jako odstraSuijitilad
bych pouzil jiz zmignou aféru kolem nové silnice aigtupovych cest k doém

a jejich celkovou Upravu.
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Zaveér

Cilem mé bakaiské prace byla charakteristika obce a jejich aligdaajemnych
vztahi orgami a jejich interakce s @bny. K naplgni cile praktickécasti bakaléske

prace bylo provedeno dotaznikovéiéet v obci Bludov.

V teoretickécasti mé bakakské prace jsem se snazil objasnikalik obecnych
pojma tykajici se obce a jejiho fungovanietre historického vyvoje, vzniku a zaniku
obce nebo tyfp obci. Velkouc¢ast sve bakaidké prace jsem také&mwoval orgadm
obce, které jsem se snazil vymezit jak z hledisiéamiho, tak i z hlediska skut@osti.

Teoretickatast bakalgské prace byla nezbytna pro pochopeni daného tématu

Dotaznikové Séeni nepineslo Zzadné velké ipkvapeni. Oané Bludova jsou
sc¢innosti obce vcelku spokojeni. Nejvicecahi si mysli, Ze obec s nimi komunikuje
nejvice pomoci wrsi¢niku Bludovan a mistniho rozhlasu. S timto nazowdwani
naprosto souhlasim. Jediné, na co by s#anobec zait je to, Ze zajisti #tSi
propagaci a popularizaci internetovych stranek plde je mozné naleznout mnoho
uziteinych informaci. Proto bych navrhovatnovat tSi Usili odkazovani gkterych
informaci pra¢ na internetové stranky obce. Zargvje dilezité zachovat i tradni
formu komunikace - rozhlas, nebwsSichni oldané nemaji moznost internetového
piipojeni. Myslim si, Ze zachovani obou zdrégpmunikace je spravné, a tak si kazdy

ob¢an miZe vybrat, co mu lépe vyhovuje.

Doufam, Ze mj dotaznik bude proggny pro obec Bludov, kde jsem svym
dotaznikem ukéazal, jak jsou &né spokojeni &nnosti obce v ramci komunikace.
Vysledky méeho dotaznikového Ei budou poskytnuty i vedeni obecnihtadu.
Myslim si, Zze s vysledky fzkumu mohou byt spokojeni. Tato prace bytnpsem
i pro me, diky které jsem ziskal mnoho novych informaci.
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