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1 Uvod

Jiz po celou historii existence spole¢nosti jsou pozemni komunikace povazovany
za zakladni potiebu naSeho zivota. Pfedpokladem pro spravu statu je kvalitni dopravni
sit’, ktera piispiva ke spokojenosti obyvatelstva a pfimo svou podstatou po cela staleti
slouzi ke zvySovani zivotni urovné¢ lidi. Dulezitost budovani dopravni infrastruktury
nespociva jen v potfebé prepravy osob samotnych, velkou roli méa i pro sménu zbozi

a obchod.

Z globalniho pohledu je dopravni sektor jednim z nejrychleji se rozvijejicich
hospodaiskych odvétvi s hlubokym vyznamem pro ekonomiku jednotlivych stath, ale
zaroven s vyraznym dopadem na zivotni prostfedi. Dochdzi k rychlému ristu
vyuzivanych dopravnich prostiedki, které vyzaduji technicky naro¢né stavby. Realizace
dopravnich staveb vyzaduje nemalé finan¢ni prostiedky, které musi stat vynakladat, nebo

se podilet na jejich financovani.

Ceska republika je diky své poloze povaZovana za tranzitni zemi a silniéni
infrastruktura je velice zatézovana, avSak diskutabilni je v mnoha ptipadech jeji technicky
stav. Spatny technicky stav neni jedinou otdzkou dopravni infrastruktury v CR, ale dal§im
problémem je pateini silni¢ni sit’, kterd je stile nedokoncena, neodpovida skute¢nym
potfebam a narusuje tak propojeni Evropy s transevropskou dopravni siti. Komplikace
V pfipravé, planovani a strategii zpiisobuji, Ze stale nejsou dokonceny vysoce prioritni
stavby, nékterym krajskym méstim chybi kvalitni napojeni na dalni¢ni sit’, zdroven chybi
fada obchvatl, které umoznuji odleh¢it dopravnimu zatizeni a tim i obytné zastavbé.
Financovani silni¢ni infrastruktury je komplikované, nestaci pouze hledat finan¢ni zdroje,
ale je potfebné umét najit mechanismus, jakym zplisobem samotné poskytnuté prostredky

¢erpat a pierozdélovat vlastnikim pozemnich komunikaci.

V zajmu celé Evropy je vystavba, jeji zkvalithovani a vzajemnd propojenost
zadouci, proto se Evropska unie podili na jejim spolufinancovéni, a to z divodu, aby
finan¢ni zatizeni Clenskych stath nebylo tak velké. Nejvétsi podpora, ktera je v soucasné
dobé vyuzivana ze strany EU, plyne z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu pro
regionalni r0zvoj. Z obou dvou fondii vyuziva Ceska republika prostfedky na financovani
dopravy v Opera¢nim programu Doprava. Dale ¢erpa finance z narodnich zdroju, které
jsou zajisStovany pies Statni fond dopravni infrastruktury a ze statniho rozpoctu. Pro

rozvoj, vystavbu a modernizaci silnic II. a III. tfidy v rdmci regiont lze Cerpat zdroje
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taktéz z fond Evropské unie v rdmci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu,

ale i ze SFDI a od jednotlivych krajskych trada.

Diplomova prace je rozdélena na dveé ¢asti. V prvni ¢asti je popis jednotlivych
odbornych pojmu tykajicich se jejiho nazvu, ktery zni ,,Analyza dota¢nich podminek
investic do dopravni infrastruktury®. Dal§i ¢ast prace je zaméfena na charakteristiku
soucasné situace nejen v celé Ceské republice, ale i v Jiho&eském kraji. Jsou zhodnoceny
dostupné investice do dopravni infrastruktury véetné podminek, za kterych se finance

ziskavaji. Dil¢i ¢asti prace je komparace s vybranou zemi Evropské unie.

Zavérem prace je komplexni vyhodnoceni dota¢nich podminek investic do
dopravni infrastruktury a na zaklad¢é zjisténych skuteCnosti jsou navrzena opatieni

vedouci ke zlepSeni stavajici situace.

Ptinos diplomové prace spociva ve zjisténi moznosti financovani silni¢ni sité
S podminkami, které jsou pro ziskani finan¢nich zdroji potiebné a navrzich vedoucich
k opatteni, pomoci nichz by mohlo dojit ke zlepSeni situace v oblastni financovani silnic

v Ceské republice.

Cilem diplomové prace je analyza dotacnich podminek investic do dopravni
infrastruktury s naslednym komplexnim vyhodnocenim dota¢nich podminek. Dil¢im
cilem préce je komparace s vybranou zemi Evropské unie. Na zéklad¢ analyzy dojde ke

zhodnoceni situace v ramci Jihoceského kraje. Zaveérem bude navrh na zlepSeni situace.

Téma diplomové prace bylo zvoleno a zpracovano v ramci projektu Grantoveé
agentury JihoCeské univerzity pod ¢islem EF — GAJU 074/2017 Rozvoj Jihoceského

regionu.



2 Prehled resené problematiky

2.1 Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura je jednim ze dvou charakteristickych pojmu této prace.

V této kapitole tedy bude vymezen pojem dopravni infrastruktura a jeji jednotlivé slozky.

Dopravni infrastruktura Ize vymezit v uzkém 1 $irSim slova smyslu. V uzkém
pojeti se souslovim dopravni infrastruktura rozumi ,,soubor dopravnich siti a jejich
vybaveni s dirazem na stabilni a pevny charakter téchto prvka (Freiman, 2002). Naopak
v §irSim slova smyslu rozumime dopravni infrastrukturou dopravni cesty, dopravni
prostfedky, dopravni zafizeni a objekty vC. vybaveni vytvatejici predpoklady pro

uskute¢néni dopravy (Zeleny, Petina, 2000).

Nedilnou soucésti dé&jin lidstva od jejich samotného pocéatku je jednoznacné
doprava. V kazdé etapé vyvoje lidské spolecnosti pattila k zakladnim potiebam. Lidé jsou
nuceni k ptemistovani hmotnych statkll i sami sebe, protoze ve svém bezprostiednim

okoli nenachazi v§echno to, co potfebuji k zivotu (Mirvald, 1999).

Za charakteristiku dopravy lze povazovat cCinnost spjatou s cilevédomym
pfemistovanim osob a hmotnych pfedmétii v nejriznéjSich objemech, casovych
a prostorovych souvislostech za pouziti dopravnich prostfedki a technologii. Dnes
existuji nepieberné moznosti, které doprava nabizi cestujicim i pfepravcim. K trendim
dopravy nejen v Ceské republice, ale i ve svéte, patii rychlost, bezpeénost, hospodarnost,
u osobni dopravy se pfidava pohodli a kulturnost cestovani. Rozvoj dopravy je spojen se
strukturdlnimi zménami hospodarstvi konkrétnich zemi a s rozvojem nové techniky

(Zeleny, 2004).

V Ceské republice se nachdzi jedna z nejhustdich dopravnich siti v Evropé,
predevsim zelezni¢ni a silnicni. Zemé také disponuje znacnym poctem letist’ a po labsko-
vltavské vodni cesté se I1ze dostat pfimim spojenim k Severnimu moti. Z pohledu hustoty
je dopravni infrastruktura na stejné Urovni jako ostatni staty EU, ale v kvalitativnich
parametrech vyrazné zaostava. Technicky stav je zanedbany a omezena je i ndvaznost na
evropské dopravni cesty, to je povaZzované za jednu ze zékladnich pfi¢in nedostatecného
ekonomického rozvoje perifernich oblasti republiky. Vyhodna geograficka poloha ve

sttedu Evropy je pro Ceskou republiku velkou piilezitosti, protoZe se nachazi na



Kfizovatce™ transevropskych dopravnich koridort. Tato vyznamna lokaliza¢ni vyhoda
je dulezita pti ziskavani ptimych zahrani¢nich investic (Wokoun, Malinovsky a kol.,

2008).

K vyznamné slozce narodniho hospodarstvi patii doprava osob, nakladl
a informaci. Vyznam dopravy v Ceské republice vyplyva jiZ z jeji polohy na kiiZovatce
transevropskych cest. Samoziejmée vnitrozemska doprava ma také velky vyznam, a to pro
export a import vyrobkli a surovin, ale i pro uzemni délbu prace. Zaklad dopravni
soustavy je tvofen z dopravy silni¢ni, Zelezni¢ni a ostatnich druhii doprav, mezi néz patii

i doprava letecka, vodni a dalsi typy (Svobodova a kol., 2013).
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je nezbytnou sloZkou ekonomiky a ma velmi duleZitou roli v prostorovych vztazich mezi
lokalitami. Doprava vytvaii vazby mezi kraji (regiony) a ekonomickymi aktivitami, nebo
lidmi a zbytkem svéta, proto na ni lze nahliZzet jako na multidimenzionalni ¢innost

(Rodrigue, Comtois a Slack, 2013).

| v nejméné rozvinutych obydlenych oblastech, v téch nejodlehlejSich mistech
planety je doprava v néjaké podobé zakladni soucasti kazdodenniho rytmu zivota (Hoyle,
1973).

Doprava lze odliSit od odvétvi primyslovych a zemédélskych diky své
univerzalnosti vyrobnich spojeni s jinymi vyrobnimi odvétvimi, protoZe produkty
vyprodukované v zemédé€lstvi i priimyslu Ize spottebovat az po ptevozu na trh, nebo do

mista spotteby (Zeleny, 2007).
Rozvoj dopravni infrastruktury v Ceské republice

V minulosti bylo vytvofeni dopravni infrastruktury v Ceské republice vyrazné
ovlivnéno hlavné rozmisténim ptirodnich zdrojl, a to hnédého a ¢erného uhli. DileZitym
faktorem v rozvoji byla samotna geograficko-ekonomicka poloha statu v ramci Evropy,
protoZze je pfirozenou kiiZzovatkou transevropskych Zelezni¢nich a silni¢nich cest.
Dopravni infrastruktura CR je pfevazné tvofena kombinaci Zeleznini a automobilové
dopravy odpovidajici svou kvantitou v zapadni Evropé, ovSem kvalitou az dosud

zaostavaji (Brinke, 1999).

Pii pohledu na mapu Evropy, je patrné, ze Ceska republika lezi geograficky

na ktizovatce hlavnich evropskych dopravnich smérti. Vznik velkych rovnobézkovych



cest pies tizemi Cech zt&ovaly pohraniéni hory a husté lesy. Mijely jej bud’ severnim
smérem, nebo jiznim Dunajskym uvalem. Vznik dopravni cesty polednikové umoznoval
Moravsky uval, kde prochazela tzv. Jantarova cesta a vedla od Stfedozemniho moie
k moti Baltskému. Dal$imi stezkami byly cesty Trstenicka jdouci od Prahy ptes Litomysl
na vychodni Moravu, obchodni cesta Podyjska spojujici jizni Cechy a jizni Moravu. Tyto
prvni dopravni cesty byly pouze schiidné pruseky v poti¢nich porostech. Pozdé€ji okolo
stezek vznikaly opérné body, hradisté a hrady, které zabezpecovaly karavany pied lupici.
Starodavné obchodni cesty na uzemi dnesni Ceské republiky se staly zakladem nasi
dopravni sité¢. Na mapach obchodnich cest z 10. az 14. stoleti lze vidét charakter silni¢ni
dopravy jez smérovala zcelé Evropy paprskovité od hranic ku Praze, na Moravé

k Olomouci a Brnu (Zemli¢ka a Mynaiik, 2008).

Srozvojem  spoleCnosti, vyvojem  spolecensko-ekonomickych  struktur
I technickym pokrokem je pfimo spjata evoluce v dopravé. Nejprogresivngji se rozvijejici
druh dopravy je jednozna¢né automobilova doprava. S rostoucim rozvojem dopravnich
prostfedkil dochazi k vyvoji silni¢ni sité. Prvni asfaltové silnice v Ceské republice
se objevily po roce 1945 a okolo roku 1970 byla jiz témét kazda obec napojena asfaltovou

silnici (Kofinkova a Jankd, 1989).

Vyznam a tloha dopravy v Ceské spolecnosti se vyrazn¢ zmeénila za poslednich
20 let. Od roku 1989 se rapidné jeji intenzita rapidné zvySuje a s ni také poZadavky na
kvalitu infrastruktury. Roste uloha osobni 1 nakladni silniéni dopravy, ktera
je jednozna¢né¢ dominantni oproti ostatnim druhiim. Dochazi ke zhorSeni stavu
komunikaci II. a III. tfidy, naopak sit’ . tfid a dalnic byla vyrazné rozsifena a zkvalitnéna.
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se zvysili pozadavky na bezpe&nost

dopravy, a to ve vSech smérech a jejich oblastech (Binek a kol. 2009).

V prubéhu 18. stoleti se zacala budovat fada silnic, jejichz vyznam pietrvava
do dnesni doby, napt. Praha — Viden. V prvni poloviné 19. stoleti bylo na uzemi dnes$ni
Ceské republiky celkem 3 835 km statnich silnic. V roce 1918 $lo jiz o 49 208 km silnic.
Vladni rozhodnuti o vystavbé déalnice D1 bylo vydéno roku 1938 a nasledujici rok byla
zahajena vystavba useku Praha — Humpolec. V obdobi od roku 1971 az 1980 bylo
zprovoznénO 257,7 km dalnic a po roce 1989 doslo k vystavbé dalSich tseka dalnic

a rychlostnich silnic (Svobodova a kol., 2013).



Soucasné trendy dopravni infrastruktury

Dochazi ke spole¢enskym zméndm, rozvoji vyroby a obchodu, rostoucimu poctu
obyvatelstva a k velkému rozvoji novych dopravnich obori. V soucasnosti tak doprava
predstavuje rozsahly a Clenity dopravni sektor. Celosvétoveé lze konstatovat, ze druhy
dopravy, které na poc¢atku stoleti dosahovaly pomérné vysokého stupné rozvoje se nadale
rozvijely pomalu ¢i u nich doslo k poklesu. Touto dopravou je myslena doprava
zelezni¢ni, namofini a vnitrozemska vodni. Naproti tomu se prudce rozvijela doprava
automobilova, leteckd a potrubni. Diisledkem této zmény je vzajemny pomér jednotlivych
dopravnich obor na svétové pirepravé nakladt i osob. Jednozna¢né doslo k poklesu
podilu Zeleznic v ndkladni, ale i osobni piepravé, taktéz poklesl i podil namoini dopravy
na prepravé osob, ale naopak vzrostl jeji podil pfi pfepravé ndkladl, a to zejména

U ptepravy ropy (Zeleny, 2004).
Déleni dopravni infrastruktury

Silniéni doprava

Pod pojmem silnicni doprava si lze ptedstavit souhrn Cinnosti zajiStujicich
dopravu osob, zvifat a véci po dalnicich, silnicich, u¢elovych a mistnich komunikacich.
K silni¢ni dopravé se fadi osobni automobilova doprava, vefejnd autobusova doprava,
kamionova pieprava a motocyklova doprava. Hlavni ¢ast ¢eské dopravni infrastruktury
tvoii pravé silni¢ni infrastruktura. To je patrné z délky silni¢ni sit&, jez je v Ceské
republice cca 55800 km, z ¢ehoz plyne pomérné hodné velka vyuzitelnost silniéni
infrastruktury. Silnice jsou vyuZivané nejen na cesty za praci ¢i vzdélavanim, kulturou,
zdravotni péci nebo jinymi sluzbami, ale také k zasobovani a v obchodnich sluzbach

(Rektotik, Hlavag a kol., 2012).

K ptednosti silni¢ni dopravy se tadi rychlost, spolehlivost, schopnost zabezpecit
pfimou piepravu, ruznorodost vozového parku, vziajemna nezavislost jednotlivych
pieprav Ci lepsi ochrana zbozi. Na druhé stran€ se objevuji 1 nedostatky, mezi které patii
rychle rostouci naklady s piepravni vzdalenosti, znacnéd zavislost na pocasi, dopravni
kongesce, velka nehodovost a vV neposledni fad€ negativni vliv na Zivotni prostredi (Sixta

a Magat, 2010).



Tabulka 1: Infrastruktura silniéni dopravy v km v CR

2010 2012 2013 2014 2015 2016
557519 | 55716,5| 55761,3 | 55747,6 | 55737,5| 55757,3

Délka silnic a dalnic
celkem

z toho evropska
silni¢ni sit’ typu E

26358 | 26343 | 26315| 26275 2627,7| 26279

Dilnice v provozu 7339 | 7512| 7758| 7758|7760 12227
Rychlostni 4223 | 4421| 4583| 4594 | 4594 0,0
komunikace

Silnice 55018,0 | 54965,3 | 549855 | 54971,8 | 54961,5 | 54534,6

v tom silnice I. tFidy 6 254,6 6250,1| 6249,7| 62332 62449 | 58073

silnice II. tfidy 14634,8 | 145429 | 14566,3 | 14577,5| 14586,7 | 14592,7

silnice III. tFidy 341286 | 341723 | 34169,5| 34161,1 | 341299 | 34134,6

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni

UDélka rychlostnich komunikaci je obsazena v délce silnice L. t¥idy. Od 1. 1. 2016 doslo
ke zmén¢ v evidenci pozemnich komunikaci, vétSina rychlostnich silnic byla zménéna

na dalnice IL. tfidy.
Zelezni¢ni doprava

V CR patii Zelezniéni sit'” k nejhustsim na svétd. Roku 1828 se stala prvni
provozovanou Zeleznici na tizemi dnesni CR konéspieznd draha Linz — Ceské
Budéjovice. Pievazna vétSina naSich Zelezni€nich siti byla vybudovédna za Rakouska-
Uherska. Jiz po prvni svétové valce v roce 1918 byla délka Zelezni¢nich siti na nasem
uzemi 11 400 km. Dnes se na rozdil od silni¢ni infrastruktury nedd hovofit o vystavbé
novych Zelezni¢nich trati, nybrz o modernizaci stavajicich siti. Pro Ceskou republiku je
dialezité predevsim zapojeni do evropské sité¢ vysokorychlostnich Zeleznic, ale také

zkvalitnéni domaci Zelezniéni sité (Zemli¢ka a Mynatik, 2008).
Letecka doprava

V Ceské republice je vyuzivano 91 letist. Hlavni mezinarodni leti§té se nachazi
V Praze, dale v Brné, Ostravé a Karlovych Varech. S ohledem na velikost izemi Ceské
republiky ma leteckd preprava mezindrodni charakter. V roce 2017 bylo 59 vefejné
vnitrostatnich letiSt, 6 vefejné¢ mezinarodnich, 13 nevefejné statnich, 3 nevefejné
mezinarodni letist¢ a 10 vefejné vnitrostatnich a zaroven nevetejnych mezinarodnich

letist’ (CSU, 2018).



Vnitrozemska vodni doprava

Vyznamnou vodni cestou v CR je v sou¢asné dobé Labsko-vltavska vodni cesta
0 délce 315,2 km. Dalsi useky splavnych toki jsou nesouvislé, vyuzivané k rekreacni
dopravé. Za silné stranky této dopravy se povazuje napojeni na piistavy Hamburk
a Rotterdam, napojeni na zapadoevropské vodni cesty a dostatecna sit’ ptistavii. Slabymi
strankami je nedostatecné vyuziti splavnych tokti, a pfedevSim nedostatecna hloubka
na Labi, a to v useku Usti nad Labem — statni hranice, coZ zapii¢ifiuje ztratu p¥istupu

na Dunaj (Zemli¢ka a Luksd, 1999).
Potrubni doprava

V Ceské republice je potrubni doprava vyuZzivana pro dopravu ropy, kterou
pfivadéji Ropovod Druzba a Ropovod Ingolstadt. Celkova délka obou ropovodi
je 675 km. Zemni plyn je do CR dodavan ruskou spoleénosti Gazprom, to pokryva
% spotieby, a zbytek dodavaji norské spolec¢nosti (Svobodova a kol., 2013).

2.1.1 Vlastnictvi dopravni infrastruktury

Pro pichlednost je rozdéleno vlastnictvi dopravni infrastruktury v CR podle
subjektli vefejného a soukromého sektoru. Pokud mluvime o vefejném sektoru,
pak nejcastéj$im vlastnikem je stat. Ma ve vlastnictvi dalnice, rychlostni silnice, silnice
. tiidy, Zelezni¢ni dopravni cesty, mezinarodni letist€¢ i vodni cesty vcetné¢ vodni
infrastruktury. Silnice II. a III. tfidy vlastni kraje, stejné tak jako vybrana letiSte.
Do vlastnictvi obci spadaji mistni komunikace (Rektotik, Hlava¢ a kol., 2012).

Soukromé subjekty mohou byt taktéz vlastniky dopravni infrastruktury.
Ve vlastnictvi soukromych osob byvaji i¢elové komunikace slouzici vlastniku pozemku
¢1 vlastnictvi drah, 1 ty mohou byt v privatnim vlastnictvi, ov§em jejich rozhodujici Cast

se nachazi ve vlastnictvi Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) (Viturka a kol., 2010).
Organizace dopravy

Ministerstvo dopravy Ceské republiky (MD CR)

Ministerstvo dopravy je nejvy3§im orginem a vzniklo na zakladé zakona Ceské
narodni rady v roce 1969 predpisem 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy Ceské socialistické republiky. Uvedeny zdkon byl zménén a doplnén
zakonem ¢. 272/1996 Sh. kde je dle tohoto zakona ustfednim organem statni spravy

a vytvaii dopravni politiku statu, za niz je v mezich své pisobnosti zodpovédny. Pod jeho
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kompetence spadaji veskera prava a povinnosti, které se tykaji péfe o pozemni

komunikace ve vlastnictvi statu (Rektotik, Hlava¢ a kol., 2012).

Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)

Jde o statni ptispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem dopravy CR sidlici
v Praze. Vznikla 1. &ervence 1967. Zéakladnim predmétem &innosti RSD je vykon
vlastnickych prav statu k nemovitostem tvoficim dalnice a silnice 1. tfidy, udrzby
a opravy dalnic i silnic L. tfidy, zabezpeceni spravy, zabezpeceni vystavby a modernizace
dalnic a silnic L. tfidy. Zastoupeni mé ve vSech krajich, a to z divodu dobré spoluprace

s kraji (RSD CR, 2015).

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

Od roku 2000 funguje jako pravnickd osoba se sidlem v Praze pod zaStitou
Ministerstva dopravy. Veskeré financni prostiedky, které spravuje, jsou majetkem statu.
Ugel zalozeni, vedeni, informace o piijmech, rozpoétu a G&etnictvi 1ze naleznout v zdkoné
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Naplni SFDI je modernizace,
vystavba, oprava a udrzba silnic, dalnic, drah a vnitrozemskych vodnich cest. Penézni
prosttedky plynou z vybrané silniéni dan€, casového poplatku, mytného, podilu

ze spotiebni dan¢€ z mineralnich oleji a z dotaci ze statniho rozpoctu (SFDI, 2015).

Fondy Evropské unie zamérujici se na dopravu

Prvnim evropskym fondem je fond pro regionalni rozvoj (EFRR) zamétujici se na
modernizaci a posilovani hospodatstvi. Podporovany jsou investi¢ni projekty, kterymi
jsou vystavby silnic a zeleznic, odstraiovani ekologickych zatézi, podpora inova¢niho
potencidlu podnikateld, budovani stokovych systémt, rozvoj i obnova sportovnich areald,
vysadba regeneraéni zelené, rekonstrukce kulturnich pamatek ¢i oprava infrastruktury

pro poskytovani zdravotni péce.

Kohezni neboli fond soudrznosti (FS) je ur¢en na podporu rozvoje chudsich statt
a obdobné jako u evropského fondu pro regiondlni rozvoj jsou znéj podporovany
infrastrukturni projekty, ale pouze se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho
rozsahu, jako jsou transevropské sité. Dale je zaméfen 1 na ochranu Zivotniho prostfedi

a oblast energetické ti¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie (DotaceEU.cz, 2018).
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Bezpecnost silni¢niho provozu (BESIP)

Jde o samostatné oddéleni Ministerstva dopravy CR a je hlavnim koordina¢nim
subjektem bezpecnosti silniéniho provozu v Ceské republice zaloZeny v roce 1967.
Ma zastoupeni ve vSech krajich a hlavni naplni je dopravni vychova obyvatelstva
a apelace nabezpecnost. BESIP je garantem realizace i plnéni Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020, kdy byla stanovena dvé kritéria,
a to snizeni poctu usmrcenych osob v silnicnim provozu do roku 2020 na uroven priméru
statti EU a za druhé snizeni poctu té¢Zce zranénych osob o 40 % oproti roku 2009 (BESIP,
2018).

Financovani dopravni infrastruktury

Financovani dopravni infrastruktury je velice naroc¢né, a to z hlediska velkého
potiebného objemu finanénich prosttedkil. V Ceské republice je vystavba, rekonstrukce
i modernizace dopravni infrastruktury financovana =z vice zdroji. K zakladnim
potfebnym zdrojiim k financovani dopravni infrastruktury patii vefejné narodni zdroje
a evropskeé zdroje.

K vefejnym narodnim zdrojiim se fadi Statni fond dopravni infrastruktury, statni
rozpocet a tzemni rozpocty kraji a obci. Z rozpoctu SFDI jsou poskytovany finan¢ni
prostiedky pfijemciim na zékladé smluv o poskytnuti. Na konci kazdého kalendainiho
roku se pievadéji zustatky piijma SFDI do kalendafniho roku nasledujiciho. Pro ptijemce
je moznost zazadat o pfevod nevycerpanych financnich zdrojii vy€lenénych v rozpoctu
SFDI pro dany rozpoctovy rok, které jim byly poskytnuty na zéklad¢ uzaviené smlouvy
za predpokladu, ze trva potieba financovani akce, pro kterou by mély byt finan¢ni
prostfedky poskytnuty i v roce nasledujicim. Finanéni pievody jsou upraveny Pravidly
pro financovani z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Odlisny postup
prevodi plati pro finan¢ni prostfedky z dotaci Ministerstva dopravy, jelikoZ dotace musi
byt zaltovany ke konci roku a nevyCerpané zdroje vraceny do kapitoly Ministerstva

dopravy.

Mimo prostiedky zrozpoctu SFDI se k financovani dopravni infrastruktury
vyuzivaji i prostifedky z fonda Evropské unie v souladu s rozhodnutim MD. PenéZni toky
z fondi EU jsou zahrnovany do rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury

(Hoftelica, 2017).
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Rozpocet SFDI

Rozpoéty SFDI vychazi z finanénich ramct stanovenych vladou CR, pii¢emz
rozpocet je pfipraven jako vybilancovany se zapojenim narokii a nepocita s piijetim avéra
na financovani dopravni infrastruktury. Rozpocet a sttednédoby vyhled SFDI na obdobi
2018-2020 je sestaven v souladu se zakonem o SFDI ¢. 104/2000 Sb. v aktualnim znéni,
Vv ¢lenéni dle jednotlivych oblasti financovani a vychézi z finan¢nich rdmct stanovenych

vladou CR.

Rozpocet roku 2018 vychazi z navySenych smérnych cisel Ministerstva financi
CR v celkové vysi 53,8 mld. K& narodnich zdroji. Pro rok 2018 ¢&ini celkova vyse
rozpoctu 72,5 mld. K¢ se zapojenim prostifedkit EU, a to ve vysi 18,7 mld. K¢ vetné

nespotiebovanych néarok.

Za rozhodujici faktory pro sestaveni rozpoctu je povazovana nutnost v maximalni
mozné mife respektovat pozadavky, které jsou na opravy, udrzby a spravy sité,
na ptipravu akci dle vladou schvaleného dokumentu Dopravni sektorové strategie,
na zajisténi financovani jiz rozestavénych akci vcetné¢ dofinancovani dobihajicich
projekti a predevS§im na zahajovdni nové pfipravenych akci, tedy na zajisténi
postacujicitho cCerpani prostifedki OPD 2014-2020 pro splnéni ur€itych milnikl
a sledovanych cilti v OPD 2014-2020 tak, aby Ceské republice nebyly kraceny prostiedky
z OPD (Hoftelica, 2017).

V soucasnosti je SFDI hlavnim zdrojem financovani dopravni infrastruktury
v CR. Ugelem fondu je taktéZ financovani vystavby, oprav, modernizace a udrzovani

silnic a dalnic. Pfijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury

K sestaveni piijmové strany rozpoctu a stiednédobého vyhledu Statniho fondu
dopravni infrastruktury se vychazelo ze smérnych ¢isel Ministerstva financi. V Tabulce

¢. 2 lze vidét prijmy rozpoctu v mil. K¢&.
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Tabulka 2: Rozpocet piijma SFDI 2018 v mil. K¢

Smérna ¢isla Ministerstva financi (v mil. K¢)
Druh piijmu Rozpocet 2018 Vyhletzlorlog poctu Vyhlegorzooz poctu
Prevody vynosi silni¢ni 6 100 6 100 6 100
dané
Prevody podilu z vynost 8 200 8 400 8500
spoti‘ebni dané
Poplatky za uzivani
dalnic a rychlostnich 5000 5000 5000
silnic
Prevody vynosu 9 200 9 200 10 900
Z mytného
Dotace ze statniho 25329 24,796 22 996
rozpoctu
Piijmy SFDI 53 829 53 496 53 496

Zdroj: Rozpocet SFDI na rok 2018 a stfednédoby vyhled na roky 2019 a 2020

Tato predikce pfijmt Ministerstva financi by méla byt naplnéna pti pokracovani
stavajicich systémovych podminek, a to bez vyraznych negativnich vykyvu. V tabulce
je jednoznacné, Ze nejpodstatnéjsi ¢ast piijmt z narodnich zdroji ptedstavuji dotace
ze statniho rozpoctu. Druhou nejvétsi polozku piijmil ptredstavuji vynosy z mytného

a hned za nimi jsou vynosy ze spotiebni dan¢.

Vydajova strana rozpoctu je rozdelena do dvou ucetné oddé€lenych casti tak, Ze se
sleduji samostatné ndklady na dopravni infrastrukturu, ze kterych jsou hrazeny naklady
na udrZzbu a modernizaci dopravni infrastruktury a zvlast’ naklady vlastni ¢innosti SFDI

(Hoftelica, 2017).
Statni rozpocet

Zobrazeni planu finan¢niho hospodareni statu na dany rozpoc¢tovy rok piedstavuje
statni rozpocet, kterym je zajiStovano plnéni ekonomickych, socialnich a politickych
funkei statu. Ptes statni rozpocet vldda uskutecnuje hospodatskou politiku a realizuje své

programové priority.

Mluvime o centralizovaném penéznim fondu pfedstavujicim bilanci pi{jmu
a vydaju statu na dany rozpoctovy rok, ktery je totozny s rokem kalendainim. Informace,
z kterych zdroji vlada planuje aktivity stdtu financovat, obsahuje piijmova strana

rozpoCtu, tj. z dani, poplatkii ¢i jinych pfijmu. Naopak kolik stat vydava penéz
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na financovani riznych aktivit statu, kterymi maze byt napt. Skolstvi, dichody, zdravotni

péce nebo obrana, to vyjadiuje vydajova strana rozpoctu.

Statni rozpocet ma podobu zdkona, a to napi. Zakon ¢. 457/2016 o statnim
rozpodtu Ceské republiky na rok 2017. Vlada navrhuje zakon o statnim rozpodtu
apiedkladda ho ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.
Rozpocet miize byt vytvoten ve tfech variantach, a sice jako vyrovnany, piebytkovy
¢1 schodkovy. Dle varianty je odrazena hospodaiska politika statu. Ta reaguje na stavajici

ekonomickou situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky.

Pro rok 2018 byly navrzeny piijmy statniho rozpoctu ve vysi 1314,5 mld. K¢
a vydaje o objemu 1364,5 mld. K¢, coz predstavuje deficit statniho rozpoctu ve vysi

50 mld. K¢ (Ministerstvo financi, 2018).
Operacni programy

Vymezeni pojmu operacni programy

Operacni programy (OP) predstavuji Cerpani finan¢nich prostfedkii v ramci
regionalni politiky Evropské unie. Jde o nejvyznamnéjs$i dokument z pohledu jak
zadateld, tak realizatorti projektd. Operacni programy piedstavuji popis souhrnnych
priorit, fizeni a financnich zdroji a upfesiiuji oblasti intervenci na narodni urovni
I vV jednotlivych regionech dané zemé EU. O jejich schvaleni rozhoduje v kone¢ném
disledku Evropska komise. Opera¢ni programy jsou rozdéleny do dvou variant, a to na
tematické operacni programy nebo regiondlni operacni programy. Problematiku dané¢ho
sektoru nebo oblasti fesi tematické operac¢ni programy, kam patii naptiklad Zivotni
prostiedi, doprava, podnikani apod. Regionalni se vztahuji pouze na jeden region (NUTS

II). Logicka struktura operacnich programi je u vSech typi programl velmi podobna
(Marek & Kantor, 2009).

Pro Ceskou republiku z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@ jsou
V programovém obdobi 2014-2020 vyclenény prostiedky ve vysi témét 24 miliard EUR.
Tuto Gastku Gerpa Ceska republika prostfednictvim deseti tematickych programi

(DotaceEU.cz, 2018).

Moznost Cerpani finan¢nich prostfedkt z fondi EU je vyznamnym aspektem,
a proto, aby Ceské republika mohla ispésné Gerpat tyto prostiedky pomoci, je zapotiebi

splnit nékolik podminek. Prvni podminkou je pfiprava strategickych dokument
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vymezujicich priority a cile, najejichz dosazeni budou prostiedky vynakladany.
Takové dokumenty vypracovavaji jednotlivd ministerstva a piedkladaji je Evropské
komisi. Projektové zdmeéry jsou druhou podminkou a jejich pfiprava je vice zavisla
na samotné vetejnosti, krajich, obcich, neziskovych organizacich a dalSich subjektech.
Témito projektovymi zdméry jsou mySleny ndpady, ale taktéz schopnost formalni
ptipravy pfijatelného projektu a jeho nasledné fizeni. Kazdy subjekt jiz miize Cerpat
zkusenosti z piedeslého obdobi a z publikaci, které se tykaji danych témat (Chvojkova &
Kvéton, 2007).

Operacni programy se povazuji za strategické dokumenty pro dané oblasti
podpory, mezi néz patii napt. dopravni infrastruktura nebo zivotni prostiedi. V kazdém
opera¢nim programu se podrobné popisuje cil a priority, kterych chce ¢lenska zemé
dosahnout v aktudlnim programovém obdobi a v dané oblasti. Jiz bylo zminéno, Ze se
rozliSuji dva druhy opera¢nich programti. Prvni jsou tematické operacni programy,
tzv. sektorové, které se zamétuji na problematiku dané oblasti (napf. lidské zdroje
a zamé&stnanost). Druhé opera¢ni programy jsou regionélni operacni programy, zkracené
nazyvané ROP. Dnes jiz nové jako Integrovany regiondlni operacni program (IROP),
ktery navazuje na sedm regiondlnich operacnich programi a z Casti na Integrovany
operacni program z programového obdobi 2007-2013. Prioritami je umoznit vyvazeny
rozvoj Uzemi, zkvalitnit infrastrukturu, zlepSit vetejné sluzby a zajistit udrzitelny rozvoj
V obcich, méstech a regionech. Integrované regionalni OP jsou zaméteny vzdy na jeden
region, tzv. NUTS, coz predstavuje klasifikaci izemn¢ statistickych jednotek, ty obsahuji
6 trovni a jsou charakterizovany rozlohou a po¢tem obyvatel (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2015).

Obrazek 1: Skladba 14 krajii (NUTS 3) do 8 regiont soudrznosti (NUTS 2)

Liberecky
Severovychod
Severozapad

Kralové-
StredoCesky hradecky

Praha
Stedni Cechy [Pl Moravskoslezsky
T Moravskoslezsko

Qlomoucky

Stredni Morava
Jihowychod —
Jihotesky Y Zlinsky

Jihozapad .
Jihomoravsky

Zdroj: DotaceEU.cz
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Kazdy opera¢ni program se nasledné déli na prioritni osy, ve kterych se presné
definuje, na co se pridélené prostiedky vyuziji. I prioritni osy jsou déle podrobné&ji
rozpracovany na oblasti podpory a v ptipadé¢ potieby na podoblasti podpory. V oblastech
jsou specifikovany hlavni aktivity, konecni piijemci a zplsoby realizaci jednotlivych

operacnich programil.

V obdobi konce Operaénich programti 2007-2013 doslo v Ceské Republice
ke snizeni poctu tematickych OP. Pivodné¢ jich bylo 19, v Opera¢nich programech 2014-
2020 jich je nyni jedenact. To zpisobilo piedevsim slouceni regionalnich programii pod
jeden, ktery se nyni jmenuje Integrovany regionalni operacni program, jak je jiz vyse
zminéno. V nasledujici Tabulce 3 je piehledné vidét komparace operacnich programi
2007-2013 a 2014-2020. Tabulka je do prace zafazena z divodu pichlednosti

a usporadani mezi obéma programy.

Tabulka 3: Komparace operacnich programt 2007-2013 a 2014-2020

Programy 2007-2013 Programy 2014-2020
ROP Jihovychod
ROP Jihozapad
ROP Moravskoslezsko
ROP Severovychod
ROP Severozapad
ROP Stiedni Cechy
ROP Sttedni Morava

OP Doprava OP Doprava

OP Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK)

Integrovany regionalni operacni program
(IROP)

OP Podnikéni pro inovace

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost | VVV)

OP Zivotni prostiedi OP Zivotni prosttedi (OP ZP)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP Zaméstnanost (OP Z)

OP Technickd pomoc OP Technickd pomoc (OP TP)

OP Praha konkurenceschopnost
OP Praha adaptability

OP Praha pél réistu (OP PPR)

OP Rybaéistvi OP Rybaistvi (OP R)
Program rozvoje venkova Programy rozvoje venkova (PRV)
Programy Evropské uzemni spoluprace Programy Evropské uzemni spoluprace

Zdroj: DataceEU.cz
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Poskytované operacni programy v CR

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny usnesenim vlady

CR ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012 a jde o nasledujic narodni operaéni programy:

Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

cilem je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zalozena na
znalostech a inovacich,

pojmem ,konkurenceschopné“ se rozumi Schopnost lokdlnich firem
prosazovat se globaln¢€ na svétovych trzich a vytvaret dostatek pracovnich
mist,

alokace finan¢nich prosttedk ¢ini 117 mld. K¢,

fidicim organem je Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

za klicovy princip se povazuje rozvoj lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku
a udrzitelny rozvoj v socialn€ soudrzné spolecnosti,

alokace je 74,8 mld. K¢,

fidicim organem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Operaéni program Zaméstnanost

cilem je zlepSovani lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v CR,

témto oblastem je potieba vénovat znaénou pozornost, aby CR v sou¢asném
komplexnim svéte obstala,

zaméfeny na podporu rovnych pfiilezitosti Zen a muzl, adaptability
zaméstnancll a zaméstnavatelll, dalSiho vzdé€lavani, socialniho zaclenovani
a boje s chudobou, modernizaci vefejné spravy a sluzeb, zdravotnich sluzeb,
alokace financ¢nich prosttedki je 58 mld. K¢,

fidicim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Operacni program Doprava

operacni program Doprava 2014-2020 navazuje na Operacni program
Doprava 2007-2013,
piedstavuje nejvyznamnéjSi zdroj prostiedkii pro financovani vystavby

dopravni infrastruktury v CR,
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e specifické cile zahrnuji

o zlepSeni zelezni¢ni dopravy na siti TEN-T

o zlepSeni silni¢ni dopravy na siti TEN-T

o zlepSeni zelezni¢ni dopravy mimo sitt TEN-T

o zlepsSeni dopravy na silnicich L. tfidy mimo TEN-T
e celkova alokace podpory EU je cca 123 mld. K¢,

e fidicim organem je Ministerstvo dopravy.

Operaéni program Zivotni prosti-edi
e hlavnim cilem je ochrana a zajisténi kvalitniho prostiedi pro zivot obyvatel
e podporuje se efektivni vyuzivani zdrojt, eliminuji se negativni dopady lidské
¢innosti na zivotni prostiedi a dochazi ke zmiriovani dopadii na zmény
klimatu,
e vyclenéné finan¢ni prostiedky EU jsou 73,2 mld. K¢,

e fidicim orgdnem je Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Integrovany regionalni operacni program
e prioritou je umoznéni vyvazeného rozvoje uzemi, zkvalitnéni infrastruktury,
vylepSeni vetejnych sluzeb a vefejné spravy, ale i zajisténi udrzitelného
rozvoje v obcich, méstech a regionech,
e alokace finan¢nich zdroji je 124,9 mld. K¢,

e fidicim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Operaéni program Praha — pél riastu CR
e hlavnim cilem je zajistit pInéni tematickych cili, kdy je tieba zajistit efektivni
realizaci investic v Praze, které povedou ke zvyseni konkurenceschopnosti
Prahy jako rozvojového polu republiky a k zajiSténi kvalitniho Zzivota
obyvatel,
e alokace je 5,4 mld. K¢,

e fidicim organem je Hlavni mésto Praha.

Operacni program Technickd pomoc
e ma podplrny charakter zamétujici se na nastaveni prostiedi pro implementaci
Dohody o partnerstvi a tematickych operacnich programi, jeZ umoZni

a zjednodusi dosahovani stanovenych cild,
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e ma usnadnit 1 umoznit Cerpani, a predevSim zajistit efektivni vyuzivani
finan¢nich prostiredkii,
e alokace financ¢nich prosttedki je 6 mld. K¢,

e fidicim orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Operacni program Rybarstvi 2014-2020
e globalnim cilem je udrzitelna akvakultura zaloZena na inovacich, znalostech,
konkurenceschopnosti a G¢innéj$im vyuziti zdroj,
e alokace je cca 0,77 mld. K¢,

e fidicim organem je Ministerstvo zemédélstvi.

Program rozvoje venkova

e za hlavni cil se povazuje obnova, zachovani, ale i zlepSeni ekosystému, které
jsou zavislé na zeméd¢lstvi, prostfednictvim agro-environmentalnich
opatieni,

e dalSim cilem je investice pro konkurenceschopnost a inovaci zemédélskych
podnikli, podpora vstupu mladych lidi do zemé&délstvi nebo krajinnd
infrastruktura,

e rozdéleni finan¢nich prostredki je ve vysi 62,3 mld. K¢,

e fidicim organem je Ministerstvo zeméd¢lstvi (DotaceEU.cz, 2018).

Rozbor operaé¢niho programu Doprava 2014-2020

Kohezni politika je provadéna Evropskou unii v rdmci sedmiletych cykli neboli
takzvanych programovych obdobi. Cile fondu soudrznosti politiky EU pro jednotliva
obdobi reaguji na potieby stalych i ptistupujicich ¢lenti a celkového prostiedi Evropské
unie. Dne 28. listopadu 2012 byly usnesenim vlady CR ¢&. 867 vymezeny programy pro
programové obdobi 2014-2020, coz zastfeSuje strategicky dokument, tzv. Dohoda
0 partnerstvi, ta byla schvalena Evropskou komisi 26. srpna 2014 a stanovila rozdéleni

finan¢nich prostredki pro dil¢i operacni programy v ramci CR.

Operac¢ni program Doprava 2014-2020 navazuje na Operacni program Doprava
2007-2013. Ptipravu a fizeni OPD 2014-2020 mélo na starost Ministerstvo dopravy,
a to na zakladé Usneseni vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Dotaéni program
Dopravy 2014-2020 schvalila Evropska komise 11. kvétna 2015. Pro predkladani
projektd byly prvni vyzvy Ministerstva dopravy vyhlaSeny v listopadu 2015 a dalsi
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nasledné postupné béhem roku 2016 a 2017. Vyzvy mohou byt vyhlaSovany nejen jako
pribézné, ale také kolové. U pribéznych vyzev je aktudln€ nejzazsi datum piijmi zadosti
o podporu ke dni 30. ¢ervna 2023. Poté probihd proces hodnoceni projekta, které jsou
nasledn¢ schvalovany k financovani. Pro obdobi 2017 az 2020 doslo ke snizeni alokace
CR (Fond soudrZnosti). V ramci prioritni osy 1 Operaéniho programu dopravy doslo ke
snizeni finanénich prostiedkd, a vyplyva to z usneseni vliady CR &islo 434/2017 ze dne
5. Cervna 2017. OPD 2014-2020 s celkovou alokaci prostfedki fondu soudrznosti
a fondu pro regionalni rozvoj cca 123 mld. K¢ obsahuje tfi vécné prioritni osy pro ziskani
prostiedkd EU. Ctvrta osa je Technicka pomoc. V nasledujici Tabulce 4 1ze vidét Glenéni

na specifické cile (Ministerstvo dopravy, 2018).

Tabulka 4: Prehled alokace Opera¢niho programu Doprava 2014-2020

Prioritni osa (PO) Specificky cil Alokace v K¢
ZlepSeni infrastruktury pro vyssi
konkurenceschopnost a vétsi vyuziti
zelezni¢ni dopravy
Vytvoteni podminek pro vétsi vyuziti
PO1 multimodalni dopravy
IvnfraSF‘ll’u,ktu ra pro Vyt\vzror?n,l povdr.m,nek pro zvyseni 63 010 652 652.-
Zelezni¢ni a dalsi vyuZzivani vetejné hromadné dopravy
udrzZitelnou dopravu ve méstech v elektrické trakci
Vytvoteni podminek pro §irsi vyuziti
zelezni¢ni a vodni dopravy
prostfednictvim modernizace
dopravniho parku
ZlepSeni propojeni center a regiont a
zvySeni bezpecnosti a efektivnosti
silni¢ni dopravy prostiednictvim
PO2 , .
o e s vystavby, obnovy a modernizace
Silni¢ni infrastruktura o~ 1 s o
Bt dalnic, rychlostnich silnic a silnic sité
na siti TEN-T a TEN-T
veiejna infrastruktura T p TR IO 33838 787 934,-
v. o Vytvoteni podminek pro Sirsi vyuziti
pro Cistou mobilitu a . .
PR vozidel na alternativni pohon na
Fizeni silni¢niho ey o
rovozU silni¢ni siti
P ZlepSeni fizeni dopravniho provozu a
zvySovani bezpec¢nosti dopravniho
provozu ve méstech
ZlepSeni dostupnosti regiontl, zvyseni
bezpecnosti a plynulosti a sniZeni
P.O 3.v ;. dopadt dopravy na vefejné zdravi
Silni¢ni infrastruktura o g, , 24 362 562 753,-
. ‘oo prostiednictvim vystavby, obnovy a
mimo sit’ TEN-T v e 11 ,
zlepSeni parametra dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy mimo sit’ TEN-T
PO4 o Podpora a zajisténi implementace OP 1 901 786 634,-
Technicka pomoc Doprava

Zdroj: Ministerstvo dopravy, vlastni zpracovani
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2.2 Dotace

Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, formuluje pojem dotace jako
penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Néarodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel (Zakon o rozpoctovych

pravidlech, 2000).

Dle Markové zakon chépe dotace jako nenavratné poskytnuté prostiedky
ze statniho rozpoctu, kdy nenavratnost dotace predstavuje fakt, ze pfijemce dotace neni
povinen poskytovateli dotace poskytnout kteroukoliv protihodnotu. Piijemci, ktery splnil
vesSkeré zakonné podminky, nevznikd zaddny zdvazek vici rozpoctu, ze kterého byla

dotace poskytnuta a neexistuje zddna forma ,,protiplnéni* (Markova, 2000).

Pomoci dotace se poskytuji penézni prostiedky, kterymi jsou chapany finance
Vv jakékoliv formé. Dotace muze ptedstavovat jakysi dar poskytnuty z vetejnych rozpocti.

Nasledujicimi znaky lze charakterizovat dotace ze statniho rozpoctu:

e jedna se o prostiedky statniho rozpoctu,

e prostiedky jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu,

e piijemci téchto prosttedki jsou fyzické a pravnické osoby,

e prostiedky jsou vazany k pouZiti na stanoveny ucel, neni mozné poskytovat
vSeobecné dotace bez bliz§iho ucelového urceni,

e pfijemci prostfedkil nejsou povinni tyto prostiedky vratit (Markova & Bohac,

2007).
Druhy dotaci

Na zaklad¢é vybranych kritérii je tieba se pro snadné€jsi pochopeni problematiky
dotaci se pokusit o jejich rozdéleni. Dotace jsou poskytovany vzdy na zdkladé trochu
jiného kritéria, v jiné vysi a jsou i jinak urovany. Rozdéleni dotaci by mélo vést ke
snadngjSimu zorientovani, aby bylo jasné, pro¢ napi. jsou dotace urfeny procentem
z celkové vyse vydaji, pro¢ nejsou vzdy dotace poskytovany ve fixni vysi apod. Bailey
ve své zahrani¢ni literatufe dotace rozd€luje na dvé zdkladni skupiny, a to na dotace

obecné a dotace ucelové.

Ucelové dotace jsou poskytovany na konkrétni stanoveny a vymezeny ucel.

Takova dotace mliZze byt poskytnuta bez nutnosti jakékoli finan¢ni participace piijemce
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a jde tedy o dotaci ,,bez spoluti¢asti*. Na druhé stran¢ se hovoii o dotaci ,,se spoluti¢asti,
kdy je ptijemce povinen k dotaci ptilozit své prostfedky z vlastniho rozpoctu. DalSim
pojmem je dotace s tzv. uzavienym koncem, kdy je vySe ucelové dotace limitovana.

Pokud se jedna o dotaci s koncem otevienym, pak neni Zadny limit stanoven.

Dotace obecné se poskytuji na Sirokou skalu moznosti a jejich poskytovéni je na
uvazeni poskytovatele. Déle se obecné dotace déli na ,,pausalni* a ,,zavislé na vykonu*.
Dotace ,,zavislé na vykonu* se poskytuji v zavislosti na vykonu subjektu usilujiciho
0 dotaci. Zda bude poskytnuta dotace ,,zavisla na vykonu* s otevienym nebo uzavienym
koncem, se rozhoduje na zaklad¢ stanoveni ¢i nestanoveni vySe limitu poskytnuté dotace.
Dotace, u niz neni konkrétné¢ urceno, na co bude pouzita, se nazyva pausalni dotace,
kde je fixni ¢astka a tyto finan¢ni prostiedky je mozné vyuzit na financovani libovolnych

statkl a sluzeb (Bailey, 1999).

Obrazek 2: Druhy dotaci

ucelové obecné
dotace dotace

Zdroj: Bailey, S. J., 1999

Provaznikova dospéla k podobnému rozdeleni, kdy rozdéluje dotace na dvé
zéasadni formy. Prvni jsou dotace ucelové neboli specifické, druhé nazyva vSeobecnymi
neucelovymi dotacemi. Jak jiz vyplyva z ndzvu, ucelové dotace je pifijemce povinen
pouzit na stanoveny ucel, ktery je soucasné podminkou pro poskytnuti dotace. VSeobecné
neucelové dotace piijemce ziska na zaklad¢ urcitého kritéria, avSak jejich dalsi pouziti

prostiedku z dotace bude v kompetenci ptijemce (Provaznikova, 2015).
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Neucelové dotace byvaji také oznacovany za ,,blokové dotace®, které jsou urceny
k financovani specifického druhu potieb, je zde Siroce stanoveny ucel dotace, ale zasada
ucelovosti je podstatné potlacena, protoze tyto dotace nejsou v Ucetnictvi prisné

zuctovatelné (Pekova, 2011).

Pekovéa zmifluje dotace bézné nebo investicni. Béznymi dotacemi se zajist'uji
bézné opakujici se akce, které jsou zavislé na prabézném financovani ve formé dotace.
Za béznou dotaci se povazuje financovani napt. divadla, jez neni schopno dat dohromady
postacujici prostfedky svym provozem. K financovani zpravidla Casové a mistné
nepravidelné konkrétni investi¢ni akce jsou poskytovany dotace investi¢ni. Ty jsou
vyuzivany na financovani vystavby investi¢niho celku a po ukonceni stavby nasleduje

i ukonceni financovani (Pekova, 2011).
Dotace podle Hrabalové lze ¢lenit dle riznych kritérii, a to
Dle poskytovatele

e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace z prostiedkt EU,

e dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi,

e dotace z rozpo¢tl izemnich samospravnych celku,

e dotace od dalSich subjektti.
Dle ucelu

e (celové dotace,
o urcené na konkrétni ¢innost (akci) za podminek vymezenych zdsadami
dotacni politiky poskytovatele.
e ncucelové dotace,

e podminky uziti nejsou konkrétné vymezeny.
Dle financovani vydaji

e beézné (neboli investi¢ni) dotace,
e kapitalové dotace slouzici k financovani jednorazovych investi¢nich akei.
e Dle zplisobu cerpani

e dotace poskytnuté na bankovni ucet po uzavieni smlouvy,
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e dotace poskytnuté nasledné poté, co je urcity projekt uveden ,,v zivot®, a to
cerpani postupné nebo po dokonceni projektu),

e dotace poskytnuté formou otevieni ¢erpaciho limitu u banky.
Dle zictovani a zptlisobu vyporadani

e dotace, u nichz nevycerpané finan¢ni zdroje v daném rozpoc¢tovém roce, musi
piijemce vratit do ptislusného rozpoctu,

e dotace nepodléhajici zictovani (Hrabalova, 2004).
Dle narokovosti

e narokové (nepodminéné) dotace,

o jde o presné vymezené finan¢ni toky urcené na provoz zékladnich
zafizeni, staitem garantovanych, a to v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi,
vSeobecné ve verejnych sluzbach.

e nenarokové dotace,
o dotace, o které se musi piijemce sam uchazet,
o ziskani zavisi na tom, jak jsou splnéna kritéria pro poskytovani

prostiedki v ramci dotagniho programu (titulu) (Selesovsky, 2006).
Dle kritéria pridélovani

Z dlivodu odlisnosti u jednotlivych dotaénich titulii nelze obecné uvést kritéria
pridélovani. Kritéria pro pfiznani dotaci se mohou u jednotlivych poskytovateli liSit.
Jednoznacné vyznamné kritérium pro piidéleni dotace je efekt Cinnosti, ktera bude
dotovana. Mezi dalsi kritéria miZe patfit pocet obyvatel, mira zadluzenosti, rozloha

¢i poloha obce (Hrabalova, 2004).
Obecny postup poskytovani dotaci

V ptipad€ nendrokovych dotaci se jedna o postup, kde si Zadatelé Zadaji o dotace
vramci vyhlaSenych dotacnich programil. Programy jsou kazdy rok zvefejnovany
na internetovych strankach jejich vyhlaSovatelli, ¢i na ufednich deskach tak, aby byly
pfistupné pro vSechny zadatele. Dil¢i dotacni programy maji sva vlastni urcita pravidla
pro poskytovani dotaci. Vyhlasovatel posoudi a vyhodnoti v§echny podané projekty dle
poZadovanych kritérii a informuje Zadatele o vysledku rozhodnuti a poskytnuti dotace

(Pekova, 2004).
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Vyznamnou soucdsti dotacniho postupu je kontrola, rozdélovani, cerpani
a dodrzovani ucelu vyuziti poskytnutych prostiedkl dotace. Pfijemce musi vzdy piesné
vyhovét pozadavkiim poskytovatele, které vyplyvaji z rozhodnuti o poskytnuti dotace.
To piedstavuje predevSim naplnit ucel, pro ktery byla dotace poskytnuta a dodrzet termin

dokonceni zaméru. (Pastucha, 2018).

Pro uspésné Cerpani dotaci je prvnim krokem zajistit kvalitni podnikatelsky
zamgér, a to tak, aby byl realizovatelny, efektivni a dlouhodobé¢ udrzitelny. Druhy krok
predstavuje vybér vhodného dotacniho programu. Projekt musi byt v souladu s cili
kompetentniho opera¢niho programu. S poskytovateli dotace probiha veskera
komunikace véetné podani vlastniho projektu v systému MS2014+. Zadatel si v systému
musi vytvofit Ucet a sezndmit se s fungovanim celého prosttedi. Dalsi fazi je pfiprava
apodani zadosti o dotaci. Od roku 2016 podnikatelé podavaji celkovou zadost
0 poskytnuti dotace, kterd v sobé sdruzuje uvedeni ekonomickych ukazatelii zadatele,
podnikatelsky zamér a dal$i povinné a nepovinné ptilohy. Za dilezity fakt se povazuje
spravné nacasovani prace na projektu, jelikoz kompletni Zadost by méla byt podana
nejpozdéji do 2 tydnli od zahajeni piijmt projektt. Pozdé€ji mize byt vyzva predcasné

uzaviena z diivodu prekroceni dostupné finan¢ni alokace.

U patého kroku dochédzi k posuzovani a hodnoceni projektd nezévislymi
hodnotiteli. U vétSiny programii jsou mezi sebou podané zadosti porovnavany. Dotaci
ziskaji projekty s nejvyssim poctem bodi. Pro pfidéleni dotace je naprosto klicova kvalita
zaméru a jeho zpracovani. O vysledku hodnoceni jsou Zadatelé vyrozuméni

prostiednictvim systému MS2014+.

Piijemce dotace je vzdy povinen dodrZovat pravidla, k nimz se zavézal u podpisu
Podminek poskytnuti dotace. Kompletné cely projekt musi byt uskutecnén ptesné podle

schvalené zadosti o dotaci (OPPIK, 2018).

Dotace z Evropské unie jsou vyplaceny aZ po ukonceni realizace projektu,
pfipadné jeho jednotlivych etap. To znamena zpétné, nikoliv dopfedu. V ramci
jednotlivych Operacnich programti jsou odlisné vyse podpory. VétSinou byva od 30 % do
100 %. (Enovation, 2018).

V prubéhu i po dokonceni projektu probihd monitorovani vystupli a napliiovani
parametrii, ke kterym se pfijemce dotace zavazal v projektovém zaméru. Po ukonceni

musi byt projekt udrzen alespon 5 let od posledni etapy. Prostfednictvim
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tzv. monitorovacich zprav, které zadatel ptredklada v systému MS2014+, poskytovatel

dotace sleduje stav projektu v dob¢ udrzitelnosti.

Nutnosti je pecliva archivace veSkerych dokumentl souvisejicich s projektem,
a to z divodu mozné kontroly na mist¢ jak v prib&hu realizace, tak po ukonceni (OPPIK,

2018).

Obrazek 3: Obecny prib¢h zadosti o dotaci v opera¢nim programu

1. Kuvalitni podnikatelsky zimér w2 Vybér vhodného programu

3. | Zalozeni 1étu v systému MS2014+ s &, Poddni predbéZné zadosti

5. | Podani plné #idost| =@, | Pfidéleni dotace

—— Realizace projektu =8 _ Monitorovani projekty se————

9. | Zidost o platbu wesss=/10. Kontrola na misté

Zdroj: Hospodaiské noviny, 2018
2.3 Zahrani¢ni pohled na investice do dopravy

Vyznamnou zahrani¢ni osobnosti v oblasti dopravy je Robert Cervero, ktery
se specializuje na planovani dopravni infrastruktury. Pracuje v oblasti udrzitelné
dopravni politiky a planovani s dirazem na souvislost mezi méstskou dopravou
a pozemnimi systémy. Pusobi jako poradce a konzultant pro tfadu dopravnich

a urbanistickych projektii po celém svéteé (Ced.berkeley.edu, 2018).

Ve své knize z roku 2009 ,, Transport infrastructure and global competitiveness:
balancing mobility and livability“, v pfekladu ,,.Dopravni infrastruktura a globalni
konkurenceschopnost: vyvazovani mobility a Zivotaschopnosti® se zabyva souvislosti
mezi investicemi do dopravni infrastruktury a hospodarskym riistem. Na zaklad¢ tidaji
z roku 2006 z padesati svétovych mést z databaze Mezinarodni asociace vetejné dopravy
je vykazovan pozitivni vztah mezi hrubym domécim produktem a investicemi
do dopravni infrastruktury. Cervero zde upozoriiuje i na souvislosti mezi ekonomickou

vykonnosti mést a kvalitni Zelezni¢ni siti (Cervero, 2009).

Investice, jakozto vyznamny faktor rozvoje kazdé ekonomiky, maji dvé ulohy.

Jsou velkou slozkou agregétnich vydajii zemé&, coz znamena, Ze ovlivituji celkovou
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poptavku v ekonomice, ptijmy ekonomickych subjektli a zaméstnanost. Vedou k nariistu

fixniho kapitalu, to ovlivituje pozitivné rust potenciadlniho produktu zemé.

Silny akcelera¢ni efekt na budouci vyvoj ekonomiky vykazuji piedev§im
investice Vv oblasti dopravni infrastruktury. Regiony a meésta s lepSim pfistupem
K mistnim trhim aslepSim spojenim s globalnimi obchodnimi centry budou
produktivnéjsi a konkurenceschopnéjsi nez izolovangj$i regiony a mésta. Politiky
ke zlepSeni hospodaiské konkurenceschopnosti regioni a méstskych oblastech
prostfednictvim investic do dopravni infrastruktury jsou primarni politikou hospodatské
politiky. Vztah mezi dopravou a hospodarskym rozvojem je vSak slozitéjsi (Spiekermann

& Wegener, 2012).

Dle Rodrigueze, Comtiose &Slacka je kladen maly ddraz na studium dopravy

jakozto ekonomického odvétvi. Hospodatsky vyznam se hodnoti ze dvou hledisek:

e makroekonomické hledisko,

e mikroekonomické hledisko.

Z pohledu makroekonomického hlediska ma doprava vliv na hospodaistvi jako
celek, je zde kladen duraz na podil dopravy na tvorb&é HDP a pracovnich mist. V mnoha
rozvinutych zemich doprava piedstavuje 6-12 % HDP. Na mikroekonomické urovni
je doprava spojena s vyrobnimi a spotiebitelskymi naklady (Rodriguez, Comtios & Slack,
2006).

Grzyb & Trzepacz (2012) se v ¢lanku ,,Investment in transport infrastructure
as a crucial factor of entrepreneurship development in the new EU member states — The
Polish case* vyjadtili o investicich v dopravni infrastruktufe jako o faktoru pro rozvoj
podnikani v novych ¢lenskych statlh EU na izemi Polska. Dopravni infrastruktura, pokud
hospodarského ristu zemé a regiond. V €lanku popisuji vztahy mezi investicemi
do pozemni dopravni infrastruktury a stimulaci podnikani. Dale zde ukazuji, Ze evropské
strukturalni fondy hraji zasadni roli pfi vystavbé a zlepSovani dopravni infrastruktury.
V pribehu systémové transformace ziskaly Polsko a dal$i zemé byvalého komunistického
bloku pfilezitost obnovit svou ekonomickou a spolecenskou krajinu. Diky evropskym
strukturalnim fondim v obdobi 2004-2006 a 2007-2013, které¢ predchazely predvstupnim
fondiim, dosahlo Polsko vyznamného hospodaiského tspéchu, ktery piekonalo mnoho
ocekavani.
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Investice do infrastruktury umoznily zlepSeni ve vSech oblastech zivota.
Pokrok v socio-ekonomickych ukazatelich zaznamenany béhem systémové transformace
Vv Polsku a ostatnich novych Clenskych statech byl z velké ¢asti zptisoben diky pomoci
pomoci ve formé finan¢nich prostfedkit EU. Cilem ¢lanku bylo prokazat, ze investice
do dopravni infrastruktury jsou klicem k tomu, aby se zlepsila role podnikani pfi rozvoji
zem¢ a regionu a vztahy mezi poctem podnikt a kvalitou DI. Autofi sestavili anonymni
dotaznik nazvany ,,Investice do DI jako rustovy faktor podnikani v Polsku“ a pozadali
zastupce 50 spolecnosti, aby jej vypracovali. Vyzkum zahrnoval v§echny typy spolecnosti
(mikro, malé, stfedni i velké). U zkoumanych spolecnosti byly vymezeny zakladni profily
¢innosti, vétsina spolecnosti predstavovala odvétvi sluzeb. V takovém ptipadé ziskava
dopravni infrastruktura zvlast' dilezitost, protoze kontakt s klienty v odvétvi sluzeb
spociva v efektivnim pievozu pres geograficky prostor, v dynamice zmén silni¢nich siti
a v dostupnosti dopravy. Vysledky piedlozily kontrastni zjisténi. Hlavnim zjisténim
vyzkumu bylo, Ze rozvoj malych a stfednich podnikli neni prevazné zavisly na blizkost
dalnice. Mikro podniky, malé a stiedni podniky vyuZzivaji pfedev§im mistni silniéni
infrastrukturu. Cim vétsi jsou investice do regionalni dopravy, tim vice se projevuji
finan¢ni a hospodarské vysledky MSP. Velké spolecnosti s mezindrodnim dosahem
vedou K realizaci rozhodnuti o lokalizaci bud’ v blizkosti dalnic nebo v tésné blizkosti
velkych mést, protoze jejich dopravni infrastruktura je doplitkova, tj. nabizi rizné kanaly.
Velka mésta obecné slouzi jako akademicka centra, coz je v kombinaci s dobrym
komunika¢nim pfistupem a moznosti vyuziti riznych druhii dopravni infrastruktury,
je umist'uje na nejvyssi uroven konkurenéni vyhody pfi lokalizaci novych investic, nebot’
tato lokalita nabizi pfistup k vysoce kvalifikovanym odbornikiim. Evropsky
a mezinarodni dosah zustava obecné doménou velkych spole¢nosti zaméstnavajicich vice
jak 250 zaméstnancil. S ohledem na tuto skutecnost vyuZzivaji velké spole¢nosti vSechny
druhy dopravni infrastruktury a dopravni prostfedky. Mezi podniky odpovidajicimi
na dotazniky je nejcastéjSim vyuzivanym prostiedkem vozidlo pro pfepravu malého
objemu zboZi a dodavkovy viz. Sekundarni dopravni prostfedek je letecka doprava.
Dvé spolecnosti, které odpovidaly, nabizeji dopravni sluzby na evropském trhu, pro
ty jsou nejdulezitejsi infrastrukturou dalnice. Dotéené spolecnosti jsou vysoce zavislé
na stavu infrastruktury a spole¢nosti, které deklarovaly Siroky, evropsky nebo globalni

dosah svych aktivit, vyuZzivaji dalni¢ni, Zelezni¢ni a letecké spojeni.
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Planovaci dokumenty regionalni a narodni trovné uznavaji, ze soucasna kvalita
dopravni infrastruktury ponechavéd spoustu prostoru pro zlepseni a je tieba piijmout
opatfeni k feSeni této otazky v kratkém cCasovém horizontu, pokud ma Polsko mit
soudrznou dopravni infrastrukturu na stejné trovni jako ostatni staty EU. Vytvaieni
ptiznivého prostiedi pro podnikéni. Realizace rozsahlych projektl infrastruktury, jako je
vystavba vnitrostatni dalnice a sit¢ rychlych komunikaci, je urCovana funkénimi
a geopolitickymi piedpoklady, které jsou charakteristické pro tranzitni zemi evropského
rozméru. Zarazenim Polska do sité celoevropskych dopravnich koridori rovné€z znamena
pfistup k extrémnim zdrojim financovani od EU, ale také nutnost pfevzit odpovédnost
za akce tohoto rozsahu. Konkrétni udalosti, ktera Polsku pfinesla zrychleni usili o rozvoj
dopravni infrastruktury byla organizace Evropského fotbalového mistrovstvi (Euro
2012). Doslo k vystavbé 4 fotbalovych stadionti svétové tfidy, a tak Polsko vidélo
za relevantni provést modernizace nebo vystavby silnic vedoucich k t€émto objektim.
Krom sportovni a silniéni infrastruktury zahrnovala investice generdlni opravu fady
budov, které patii Zelezni¢nim spolecnostem a vlakovym stanicim v méstech, ktera hosti
Euro 2012, a méstim umisténim podél cesty fanouski cestujicich na zapasy. (Grzyb &

Trzepacz, 2012).

Z celkového pohledu maji investice do dopravni infrastruktury pozitivni dopad
na hospodarsky rist, tvorbu bohatstvi, prosperity a pracovnich mist i posilovani obchodu,
na mobilitu lidi a geografickou dostupnost. Je dilezité planovat a projektovat dopravni
infrastrukturu tak, Ze maximalizuje pozitivni dopad na hospodaisky rlst a zaroven

minimalizuje negativni dopad na zivotni prostiedi.

30



3 Metodika prace

Prvnim krokem pro sepsani diplomové prace bylo prostudovani domaci
a zahranicni literatury, ktera se vztahuje k dané problematice. Pfestoze se prace zamétuje
na analyzu dota¢nich podminek investic do dopravni infrastruktury, bylo tieba
do literatury zafadit i obecné charakteristiky a specifika termint, jako je dopravni
infrastruktura, operacni programy ¢i dotace. Z této ¢asti vznikla teoretickd ¢ast nazvana

Piehled feSené problematiky.

Nejprve je dilezité zminit, ze prace byla vypracovana v ramci projektu Grantové
agentury JihoCeské univerzity pod cislem EF — GAJU 074/2017 Rozvoj Jihoceského
regionu, a proto se i analyza dota¢nich podminek investic do dopravni infrastruktury bude

vztahovat k arovni NUTS 3 v ramci Jihoc¢eského kraje.

Pro praci je podstatné vymezeni pojmu ,dotacni podminky*“. Podminka
vSeobecné oznacuje n&jaky predpoklad, ktery je nutny splnit. Dle Pelikanové (2016)
dotaéni podminky konkretizuji mozny okruh ptijemct, ale také podporované ucely. Portal
DotaceEU.cz uvadi definici dotacni podminky jako kli¢ovy ptedpoklad pro ucinné
¢erpani finan¢nich prostfedkt z fondt EU. V této praci bude pojem ,,dota¢ni podminky*
bran z $ir§iho thlu. Nejprve budou zhodnoceny dotaéni podminky subjektti poskytujicich
finan¢ni prostfedky na opravy, modernizace, rekonstrukce a vystavby silnic II. a I1I. tfidy
v ramci JihoCeského kraje. V dalsi ¢asti se bude prace soustiedit na agentury, které se
specializuji na ziskani dotacnich prosttedkti, administraci i fizeni projektt, tvorbu
strategickych plan nebo koncepci rozvoje venkovskych oblasti. To vSe z diivodu, aby
bylo zjisténo, zda se maji kraje, mésta nebo obce na koho obratit v pfipadé potieby
¢erpani finan¢nich prostredk, zda maji koho oslovit, kdo jim se ziskanim zdroji pomiize
pro zlepSeni jejich regionu. Z ¢ehoZ vyplyva, ze v této praci budou dotacni podminky
brany také z pohledu, jak podporovani jsou zastupci kraji, mést a obci, aby Cerpaly

dotacni penize.

Analyza spociva v ziskani pottebnych informaci, tykajicich se podminek investic
do dopravni infrastruktury v ramci Jihoceského kraje, ktery se fadi do CZ-NUTS 3.
Toto oznadeni znamena normalizovanou klasifikaci Gizemnich celkai v Ceské republice
a vyuzivd se napf. pro potieby statistiky, pro analytické potieby nebo pro potieby
poskytovani udajii ve vztahu k Evropské unii, pfedev§im pro Ukoly spojené s Cerpanim
zdroji ze strukturalnich fonda EU, také pro posuzovani a hodnoceni potfebnosti regioni.
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Tato specidlni metodika ,,Nomenclature Unit of Territorial Statistic (NUTS) byla
vytvotfena Statistickym ufadem Evropskych spolecenstvi ve spolupraci s ostatnimi
organy Evropské unie, a to z divodu, Ze regionalni politika EU spoc¢iva ve vyrovnani

hospodaiskych, socidlnich i dalSich rozdili mezi regiony.

U vymezené lokality doSlo k charakteristice JihoCeského kraje na zakladé
informaci nejen vlastnich, ale také z webovych stranek JihoCeského kraje, stranek
Ceského statistického ufadu, Spravy a Gdrzby silnic Jihoéeského kraje, Reditelstvi silnic

a dalnic a portalu Geografického informac¢niho systému Ministerstva dopravy.

V kapitole 4, kde se nachazi analyza operacnich programti do dopravni
infrastruktury se zaméfenim na dota¢ni podminky investic jsou specifikované zdroje
financovani dopravni infrastruktury jak v ramci Ceské republiky, tak v ramci Jihoéeského
kraje, a to z divodu, aby bylo mozné porovnat, ze na urovni NUTS 3 je mozné Cerpat

Z jinych zdrojl nez na Grovni NUTS 1.

Pro ziskani dat o financovani dopravni infrastruktury bylo potfeba navstivit
webové stranky Ministerstva dopravy, Statniho fondu dopravni infrastruktury,
Operaéniho programu Doprava, Integrovaného regiondlni opera¢niho programu

a JihocCeského kraje.

Dilezitou webovou aplikaci, ktera byla v praci vyuzita, je portal www.ioda.cz,
ktery je uren pro interaktivni praci s daty o dopravé a ekonomice dopravy. V sekci
,Ekonomické a jiné vybrané ukazatele™ si 1ze zvolit dopravni sektor. V této Casti jsou
dostupna data, vice jak 10 let stara, tykajici se podrobnych ptijmt i vydaji do dopravni
infrastruktury. Prostfednictvim této aplikace byly zjiStény tdaje o financovani Statniho

fondu dopravni infrastruktury.

K ziskani informaci o financovani dopravy v JihoCeském kraji byl navstiven
Krajsky tfad JihoCeského kraje, kdy se autorka setkala s velice milym a ochotnym
persondlem. Ten ji poskytl udaje o financovani akci ze SFDI v Jihoceském kraji za rok
2017. Personal poskytl autorce i uzite¢né odkazy, ze kterych sam Cerpa a ty byly nasledné
zapracovany do diplomové prace. K vymezeni podminek investic bylo potieba
prostudovat Metodiky, postupy a podminky jednotlivych subjekti poskytujicich finan¢ni

zdroje na dopravu.
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Soucasti diplomové prace je jiz realizovany projekt na silnici III. tfidy
Vv Jihoc¢eském kraji, v okrese Jindfichliv Hradec, v obci Rodvinov. Na zédkladé vetejné
dostupnych podkladovych materialti obce a diky ochotné pani starostce obce se autorka
prace dostala k projektu ,,Mistni komunikace Rodvinov®, ktery byl financovan
z prostiedkd fond EU. Projekt obsahuje struény popis, rozbor dat projektu, predevsim
se zaméfenim na financovani a zhodnoceni efektivnosti a pfinosy celého projektu.
Cilem vyse zminéné akce bylo zvysit bezpec¢nost dopravy v obci Rodvinov a napojit obec

na mistni ¢asti.

Dil¢im cilem prace byla komparace S vybranym statem Evropské unie. Pro
porovnani investic do dopravni infrastruktury s Ceskou republikou bylo zvolené
Mad’arsko. Dle stranek madarského statistického ufadu (www.ksh.hu), stranek
mad’arskych operac¢nich programu ZEU (www.palyazat.gov.hu,
www.széchenyi2020.hu),  stranek  Evropské  unie  (www.europarl.europa.eu,
https://cohesiondata.ec.europa.eu, www.tolls.eu) a dalSich madarskych stranek
tykajicich  se  dopravni infrastruktury  (www.kti.hu,  www.nemzetiutdij.hu,
www.nkh.gov.hu, www.terkepter.nfu.hu, www.nif.hu), byly za pomoci pana Ludka
Saba, rodilého Mad'ara zijiciho v Ceské republice, z vyse uvedenych zdrojii pielozeny
pottebné informace 0 financovani dopravni infrastruktury v Mad’arsku a zpracovany do

prace.

Rozbory a analyzy dota¢nich podminek byly provedeny v obdobi od ledna

do &ervence 2018.
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3.1 Charakteristika Jiho¢eského kraje

Jak jiz bylo zminéno v praci bude zkoumana oblast Jihoceského kraje, ten
se nachazi u jizni hranice Ceské republiky. Tvoii statni hranice se Spolkovou republikou
Némecko a Rakouskem v celkové délce 344 km. Z pohledu Ceské republiky ,,sousedi®
s krajem Plzeniskym na zapadé¢, s kraji Vysocina a Jihomoravskym na vychod¢ a na
severu s krajem Stiedoceskym. Rozloha JEK je 10 058 km?, to piedstavuje 12,8 %
rozlohy Ceské republiky. Jiho&esky kraj je slozen ze sedmi okrest, kterymi jsou Ceské
Bud¢jovice, Cesk;’/ Krumlov, Jindfichuv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tébor.
Kraj ma nejnizsi hustotu osidleni v zemi, ke konci roku 2016 je uvadéno 630 tisic

obyvatel, coz by primérné piedstavovalo 63 obyvatel na 1 km?,

JihoCesky kraj je rozdélen na 17 spravnich obvodt obci s rozsifenou pisobnosti
(Obrazek 4), patii sem Blatna, Ceské Bud¢jovice, Cesky Krumlov, Dacice, Jindfichiv
Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tébor, Trhové

Sviny, Ttebon, Tyn nad Vltavou, Vimperk a Vodnany.
Obrazek 4: Administrativni clenéni JihoCeského kraj

Administrativni ¢lenéni Jiho¢eského kraje
Administrative breakdown of the Jihocesky Region
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V roce 2017 bylo soucasti kraje 624 samospravnych obci, z nichz 55 ma statut

meésta a 21 statut méstyse.
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Silnice ve vlastnictvi Jihoceského kraje

,»V roce 2000 nastala zmeéna v celém uspordadani ceského statu, a tim i v oblasti
silnicniho hospoddrstvi (Wokoun, 2003). Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vysSich izemné spravnich celkii — kraji, nabyl G¢innost a na zaklad¢ zékona ¢. 132/2000
Sb., 0 zmén¢ a zruseni n€kterych zdkonii souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem
0 obcich, zakonem o okresnich Ufadech a zakonem o hl. mésté Praze a vznikem
JihoCeského kraje doslo k piechodu silnic II. a III. tfid do vlastnictvi kraje. DalSim
zdkonem ¢&. 157/2000 Sb., o pievodu véci, prav a povinnosti, piesly z majetku Ceské
republiky statni piispévkové organizace spravy a udrzby silnic taktéz do vlastnictvi kraj

(Lidl, V.,2009).

JihoCesky kraj ptevzal od statu veskeré komunikace II. a III. tfid v€etné mostd,
které jsou soucasti téchto komunikaci. Pfevzaté komunikace byly z divodu
dlouhodobého nedostatku finanénich prostfedkd v silni¢ni infrastruktuie ve velice
Spatném technickém stavu, nespliitovaly normy dané kategorie, neodpovidaji pozadované
kvalitni a bezpecné dopravé. Zaroven technicky stav prevzatych mosti byl alarmujici.
Pro opravy a udrzbu jsou potieba znac¢né finan¢ni castky, kterymi ale samotny Jihocesky
kraj nedisponuje. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie dochazi k jistému

zlepseni v této oblasti vzhledem k vyuzivani finan¢nich prostredkt z fondi EU.

JihoCesky kraj vykazuje nedostatky v oblasti dopravniho napojeni, zejména pak
Z hlediska tranzitni dopravy. Jednd se o absenci délnic a kvalitnich silnic I. tfidy
s obchvaty mést. V JihoCeském kraji je k dispozici celkem 6 138,4 km silnic a dalnic.
Silnice prvni tfidy tvoii dohromady v sedmi okresech 661 km, silnice druhé tiidy
1623 km a silnice tieti tfidy jsou celkem 3 807 km. Nejdelsi usek dalnice se nachdzi
Vv okrese Tabor, kde je jeji délka 40 km. Intenzivné se pokracuje ve vystavbe dalnice D3,
ktera mé vést pres cely Jihoesky kraj od Tabora, pies Veseli nad Luznici, okolo Ceskych
Budgjovic az na hranice s Rakouskem. Od roku 2016 byla zrusena kategorie rychlostni
silnice, nékteré z nich byly ptefazeny do nové kategorie dalnice II. tfidy a ostatni byly
ponechdny mezi silnicemi . tfidy. V JihoCeském kraji se nachdzi jedna dalnice druhé
ttidy, a to v okrese Pisek, kde jde o 7,4 kilometrti. Podrobnéjsi rozloZeni silni¢ni sité
Jihoceského kraje s rozdélenim na okresy lze vidét v Tabulce 5. Rozsah silni¢ni sité
se V jednotlivych okresech odliSuje, coz mulZe zpisobovat mnoho dalSich faktor(,
kterymi je napiiklad hustota osidleni regionu, existence silni¢ni sit€¢ vysSi tfidy
¢i geograficka poloha okresu.
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Tabulka 5: Délka silnic a dalnic v Jiho¢eském kraji k 1. 7. 2017 v km

Délka silnic (km) Délka dalnic (km)

Kraj, okresy

L. tiidy Il tiidy | Il tFidy I. tiidy Il tiidy
Ceské Bud&jovice 84 291 716 - -
Cesky Krumlov 68 178 438 - -
JindFichiv 139 350 686 ) i
Hradec
Pisek 120 151 448 - 7,4
Prachatice 65 227 387 - -
Strakonice 97 167 543 - -
Tabor 88 259 589 40 -
Jihocesky kraj 661 1623 3807 40 7,4

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, 2017
Program rozvoje Jihoceského kraje

Predstavuje zakladni stfednédoby dokument regiondlniho rozvoje na urovni
vys$§iho uzemné samospravného celku. Dokument zpracovdva kraj v samostatné
pusobnosti, a to na zakladé¢ platné legislativy, zejména zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regiondlniho rozvoje a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Dokument slouZzi k definovani
strategické rozvojové vize a cile Jihoc¢eského kraje pro obdobi 2014-2020. Cil se sklada
z realizace péti dil¢ich cild na urovni prioritnich os. Osy jsou dale rozpracovany

a obsahuji konkrétni aktivity, kterymi budou napliiovany dil¢i cile.

Program schvaluje zastupitelstvo kraje, dale zajistuje jeho realizaci
a Vv neposledni fadé provadi kontrolu jeho plnéni. Za zékladni kol krajii plynouci ze
zékona se povazuje predevsim péce o vSestranny rozvoj vlastniho tzemi, kdy tam patii
i kvalitni dopravni dostupnost. Pii plném vyuziti potencialu kraje dojde k dlouhodobému
a stabilnimu ekonomickému ristu. To pfispéje ke snizovani rozdilli nejen mezi regiony

v ramci kraje, ale zlepsi pozici JéK mezi regiony CR a EU (Jihogesky kraj, 2017).

Navrzeni budouci rozvojové strategie kraje se povazuje za nejdulezitési Cast
programu rozvoje. Cilem je zvySeni konkurenceschopnosti kraje. Cile jsou pro obdobi
2014-2020 konkretizovany péti prioritnimi osami. V této diplomové praci se autorka

zajimd o dotacni program Jihoceského kraje s ohledem na prioritni oblast ,,Dopravy
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a mobilita, technickd infrastruktura®. Program rozvoje JCK reaguje na ekonomické

pfilezitosti i moznosti podpory ze strukturalnich fonda EU.
Scitani dopravy 2016

Za velice dulezité k rozvoji dopravni infrastruktury a planovani v odvétvi dopravy
jsou povazovany informace o intenzitach dopravy na dalnié¢ni i silni¢ni siti CR. Kazdych
pet let se pro tyto potieby provadi celostatni scitani, které naposledy probihalo v roce
2016 a zajist'uje ho Reditelstvi silnic a dalnic. Intenzity jsou uréovany dvojim zptisobem,
na dalnicich se urcuji pomoci automatickych detektori na danych stanovistich.
U ostatnich silnice vychazi z vysledkli ru¢niho s¢itani na urcitych mistech. Veskera data
se dale zpracovavaji dle platné metodiky pro celostatni s¢itani dopravy. Do vysledk
dopravni intenzity jsou zapo¢itany viechny druhy vozidel (RSD CR, Metodika

celostatniho s¢itani dopravy, 2016).

Diplomova prace se zaméfenim na analyzu dotacnich podminek investic
do dopravni infrastruktury bude v ramci Jiho¢eského kraje zaméfena na okres Jindfichtv
Hradec, odkud autorka prace pochéazi. V okrese Jindfichiv Hradec bylo zjisténo,
ze dostate¢nou dostupnost sidel na izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti
Jindfichova Hradce zajiStuje silniéni sit. Prochazi zde dvé silnice 1. tfidy,
které se povazuji za hlavni komunikace, a to ve sméru Jindfichtiv Hradec — Humpolec
(silnice &. 34) a Jindfichtiv Hradec — Ceské Budgjovice, (silnice &. 23). Dale dvé silnice
I1. tfidy, jedna vede smérem na mésto Tel¢ a druha poji Jindfichtiv Hradec s Rakouskem,
ptes hrani¢ni pfechod Nova Bystfice. Ostatni okrajové méstské ¢asti nebo okoli okresniho

mésta jSoU napojeno Sesti silnicemi III. tfidy.

Komunikace II. tfidy S nejvétsi intenzitou v okrese Jindfichiv Hradec je silnice
I1/164 ve sméru od Jindfichova Hradce na Kunzak, a to s intenzitou 4 605 vozidel
za 24 hodin. Druhou nejvice vytiZenou komunikaci II. t¥idy je silnice €.128, ktera poji
kraj Vysoéina a JihoCesky kraj s Rakouskem. Jedna se o spojnici z mésta Pacov pies
Cernovice, Destnou, Jindfichtiv Hradec, Novou Bystfici v délce 76,7 km. Silnice 11/128
z Jindfichova Hradce ve sméru na Novou Bystfici k hrani¢nimu prechodu s Rakouskem
ma dle s¢itani z roku 2016 primérnou intenzitu dopravy 2 734 vozidel denné. Tyto tdaje
byly zjistény z Interaktivni mapy na strankach scitani2016.rsd.cz. Na Obrazku 5 jsou tyto

dvé trasy zobrazeny. Dle legendy vykresu je pieruSovany oranzovy scitaci usek
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s intenzitou 1001-3000 vozidel/24 hodin a nepierusovany oranzovy séitaci usek
s intenzitou 3001-5000 vozidel/24 hodin (RSD, Interaktivni mapa).

Obrazek 5: Intenzita dopravy na silnicich II. tfidy z Jindfichova Hradce do Kunzaku a do

Nové Bysttice
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Zdroj: RSD, s¢itani dopravy 2016

Soucasti diplomové prace je projekt, ktery byl realizovan z operacniho programu
ROP NUTS II Jihozépad v okrese Jindfichtiv Hradec na silnici III. tfidy. Dle autorky
prace je tento projekt velice vyznamny a jednoznacné zde doSlo k efektivnimu
investovani. Zminény projekt nese ndzev ,Mistni komunikace Rodvinov*.
Obec Rodvinov lezi ve sméru od Jindfichova Hradce na Pelhfimov po pravé strané
od silnice 1. tfidy ¢. 34. Tento tsek je velice frekventovany. Dle séitani dopravy v roce
2016 na useku Jindfichtiv Hradec — Rodvinov — JaroSov nad Nezéarkou projede dle rocni
primérné denni intenzity 10 344 vozl za 24 hodin. V priibéhu dne od 6 do 18 hodin
je roéni priméma intenzita 7 851 dopravnich prostfedkii za den (RSD, 2016). Na této
velice vytizené komunikaci se nachazeji dvé autobusové zastavky pro obyvatele vesnice
Rodvinov, coz piedstavuje obrovské nebezpeci, predev§im pro mistni déti, které musi
denné dojizdét do blizkého okresniho mésta Jindfichtiv Hradec do $kol, ale i pro dalsi

obyvatele, ktefi vyuzivaji autobusovou dopravu.
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Dle portalu Geografického informacniho systému Ministerstva dopravy —
Jednotna dopravni vektorovd mapa, je umoznéno vyuzit aplikaci ,Statistické
vyhodnoceni nehodovosti v silnicnim provozu ve vybrané lokalité“. V této aplikaci
je mozné urcit ¢asovy interval, druh nehody nebo vybranou lokalitu. Zde doslo k zjisténi,
ze se v tomto vybraném misté stalo n€kolik dopravnich nehod, z toho jedna byla srazka
s chodcem, ktery byl usmrcen, a to v ranni hoding, kdy piechazel silnici ¢. 23 na jiz

zminénou autobusovou zastavku.

Dle ¢lanku na strankéach ,,jindrichohradecky.denik.cz* doslo ke stfetu chodce
a osobniho automobilu pii pfechazeni frekventovaného hlavniho tahu na autobusovou
zastavku u Rodvinova v rannich hodinéch. ,,Prostor okolo odbocky z hlavni silnice
na Rodvinov byl i v minulosti svédkem vaznych dopravnich nehod. Pred nékolika lety zde
po Celni srazce s autobusem zahynula i triclenna posdadka expertit z Jaderné elektrarny
Dukovany. Z obou stran je upravena rychlost na 70 km za hodinu, ale nejvétsi riziko
vznika tim, Ze museji obcané Rodvinova, ktery lezi bokem, prechazet silnici
na autobusovou zastavku, aby se dostali do J. Hradce* Dle slov dopravniho inZenyra
jindfichohradecké policie P. Kaspara zde nelze vyznacit ptfechod pro chodce, nebot
se jednd o prostor mimo zastavéné uzemi obce a jako doporuceni sam navrhuje bezpecné

feSeni v pfesunuti autobusové zastavky do intravilanu obce (Jindfichohradecky denik).

Obrazek 6 znazornuje situaci, kde ¢ervené puntiky predstavuji dopravni nehody.
Na obrazku je znazornéné umisténi autobusové zastavky, ktera je ve sméru z Rodvinova

do Jindfichova Hradce.

Obrazek 7 znazoriuje dle s¢itani dopravy 2016 intenzitu dopravy na silnici ¢. 23
ve sméru Jindfichiiv Hradec — Rodvinov, kde dle legendy je pferuSovana cCervena Cara

s¢itaci usek s intenzitou 10 001 — 15 000 vozu za 24 hodin.

Vice o uvedeném projektu je konkretizovano v kapitole 6.1, kde bude realizovana

akce detailnéji popséana, a to predev§im s diirazem na finan¢ni investice.
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Obrazek 6: Statistické vyhodnoceni nehodovosti na kiizovatce silnice ¢. 34 u obce
Rodvinov

~711137, -1148733

Zdroj: Maps.jdvm.cz, 2018

Obrazek 7: Intenzita dopravy na silnici 1. tfidy z Jindfichova Hradce do Rodvinova
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S ohledem na neustaly narGst intenzity dopravy je divodné, aby rozvoj silni¢ni
sité¢ v jihoCeském regionu byl v sou¢innosti s investory v oblasti dopravy, a to souc¢innost
s rozvojem dalnic a silnic I. tfidy, ale i vyznamnych mistnich komunikacich s ohledem

na systematické uspotradani silni¢ni site.
Sprava a udrzba komunikaci II. a III. tfid v Jiho¢eském kraji

Piispévkova organizace Sprava a udrzba silnic Jiho¢eského kraje, ve zkratce SUS
JCK, ve vlastnictvi JihoCeského kraje zajisStuje spravu a udrzbu komunikaci, a to véetné
jejich soucasti a prislusenstvi na silnicich II. a III. tfidy v majetku Jihoceského kraje.
Byla zalozena 1. cervence 2002 na zaklad¢ zfizovaci listiny JihoCeského kraje.
Po uzavieni smluvniho vztahu s Ministerstvem dopravy CR SUS J¢K zajistuje udrzbu
i silnic L. tfidy lezici na uzemi Jiho¢eského kraje. Dohromady tedy spravuje silni¢ni sit’

Jihoc¢eského kraje v délce 6 203 km.

Hlavni ¢innosti organizace je evidence silnic, jejich soucasti a pfislusenstvi,
kontroluje silnice a mostni objekty, zde poté provadi opravy zdvad vzniklych
opotfebenim nebo poskozenim. Celoro¢né se stara o odstranéni zavad ve sjizdnosti
vozovek. V ramci své Cinnosti provadi Sprava a udrzba JihoCeského kraje investi¢ni
¢innosti na silnicich ve vlastnictvi kraje do urcitého finan¢niho objemu, jde o akce do cca

20 mil. K& (SUS J¢K, 2018).
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3.2 Dotacni agentury v JihoCeském kraji

Pti specifikaci pojmu ,,dotac¢ni podminky* pro tuto praci bylo uvedeno, ze se prace
bude soustiedit i na agentury, které se specializuji na ziskani dota¢nich prostredki, aby
byl uceleny piehled agentur, na které se subjekty mohou v ptipad¢ potieby obratit.
Z pohledu Ceské republiky existuje velké mnozstvi ziskovych i neziskovych agentur,
které se témito sluzbami zabyvaji. V ramci JihoCeského kraje je znamo hned nékolik
poradenskych agentur zprostiedkovavajici dotace pro kraje, mésta i obce. Za pomoci
spoluprace s Krajskym ufadem JihoCeského kraje a serveru Firmy.cz byly zjiStény
agentury na uzemi JihoCeského kraje, které budou nasledné vypsany dle mést, ve kterych

pusobi.
Ceské Budéjovice
RERA as.

Regionalni rozvojové agentura jiznich Cech, ktera piisobi na trhu od roku 1999,
ato na principu partnerstvi jednotlivych regiondlnich subjekti pisobicich v jiznich
Cechach. Jejim cilem je podpora hospodatského, socialniho a kulturniho rozvoje
JihoCeského kraje. Je regionalnim centrem mezindrodni spoluprace a ma vyznamnou roli
pii ptipravé i realizaci projektd, které jsou podporované ze zdrojii Evropské unie nebo
narodnich zdroji CR. Firma disponuje tymem odbornych pracovnikd, ti se zamé&uji
na ziskani dotac¢nich prostfedkli, administraci a fizeni projektl, tvorbu strategickych
pland, zpracovani studii proveditelnosti, podporu podnikéni, koncepci rozvoje
venkovskych oblasti a ochranu Zivotniho prostiedi. RERA disponuje bohatymi
zkuSenostmi, vysledky i1 vybornymi referencemi. Firma je orientovana na vysledky
a kvalitu, aby byl zakaznik spokojen. Sidlo firmy je v ulici BoZzeny Némcové 49/3
v Ceskych Budgjovicich (Rera.cz, 2015).

GARANTA CZ ass.

Radu let nabizi obcim, podnikatelim, neziskovym organizacim a dalsim
subjektlim komplexni sluzby v oblasti dota¢niho managementu. Mimo jiné poskytuji
zpracovani podnikatelskych zdmért, financnich analyz, studii proveditelnosti a mnoho
dalsich dokumentt. Od roku 2005, kdy plsobi v Jihoceském kraji, ziskala na nejrizné&jsi
projekty dotace ve vysi témet dvou miliard korun. Za své zdsady a cile si kladou kvalitu

a bezchybnost, vysokou uspésnost projektovych zadosti a spokojenost zakaznika, ktera
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povede k dlouhodobé spolupraci. Mezi dotacni tituly, kterymi se v aktualnim obdobi
zabyvaji, jsou OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Zaméstnanost,
OP Zivotniho prostiedi, Integrovany regionalni operaéni program a Program rozvoje
venkova. Kromé dotaci z fondii EU se zabyva i ziskavanim dotaci z narodnich zdrojt,
ato z Ministerstva zemédélstvi CR, pro mistni rozvoj CR, primyslu a obchodu CR,
$kolstvi a mladeze CR a ze zdroji Jihodeského kraje. GARANTA CZ a.s. sidli v ulici
Knézska 365/22 v Ceskych Budgjovicich (Garanta-cz.eu, 2018).

GRANTYPO s.r.o.

Komplexni informace, zakaznicky pfistup, nejvyssi kvalita a sofistikovany
systém fizeni sluZeb, to jsou spole¢né znaky charakterizujici spole¢nost GRANTYPO
s.r.o. Zazaklad uspéchu povazuji kvalitni zkuSenosti svych zaméstnancli. Firma
poskytuje dota¢ni poradenstvi, které spociva v identifikaci potieb a auditu dotaénich
moznost, monitoringu dotacnich piilezitosti, zpracovani zadosti o dotace, podporu pfi
zajisténi povinnych a nepovinnych ptiloh k zddosti, a nakonec zpracovani studii
proveditelnosti. Spole¢nost sidli U Cerné véze 304/9 v Ceskych Budg&jovicich
(Grantypo.cz, 2018).

KP projekt s.r.o.

Firma plsobici na trhu uz 15 let a ma za sebou ptes 900 projektovych Zadosti,
dale vice nez sto analytickych a koncepcnich praci. K jejich klientim patii obce,
podnikatelé 1 Skoly. U dotac¢nich titulu vi, jaké projektové mechanismy funguji a které
zadosti mohou v jednotlivych titulech uspét. Projektovi manaZeti maji né&kolikaleté
zkuSenosti v oblasti grantového poradenstvi a tvorby strategickych dokumentt.
Na webovych strankadch maji ptistupny katalog dotacnich programti, kde si staci zvolit
kdo je zadatelem a pro jakou oblast dotaci vyhledava, po vyplnéni se zobrazi aktualni
vyzvy se zakladnimi informacemi, 1 jaka je vySe poskytované dotace v % nebo K¢.
Firmu Ize nalézt na adrese Riegrova 1756/51 v Ceskych Budgjovicich (Kpprojekt.cz,
2018).

G-PROJECT, s.r.o.

Své zékazniky oslovuje sloganem ,,Provedeme Véas labyrintem evropskych
fond“. Klicovymi ¢innostmi je tvorba zadosti o dotace, fizeni projekttii a dohled
nad udrzitelnosti projektu. Na trhu pusobi od roku 2003 a realizovala jiz vice
jak 400 uspesnych projektd za vice jak 4 miliardy korun pro klienty ztad obci,
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neziskovych organizaci i podnikatelli. Firma uvadi ve své vyhod¢ moznost zaplatit
za jejich sluzby pouze Vv piipad¢, kdyz je zaddost o dotaci uspesna, naopak pokud dotaci
pro své klienty neziska, neplati ji za to nic. Spolecnost se muze pysnit nékolika ocenénimi,
mezi které patii titul Odpovédna firma roku Jiho¢eského kraje 2010. Klientliim zajistuje
kompletni dota¢ni management, od vypracovani zadosti o dotace, ptes fizeni projektu
az do proplaceni dotace a nadéale bude zajiStovat udrzitelnost projektu. Firmu je mozné

navstivit na Radniéni 133/1 v Ceskych Budgjovicich (G-project.cz, 2018).

ECS Eurofinance s.r.o.

Jiz zndzvu vyplyva, Ze spolecnosti poméha svym klientim ziskavat zdroje
z evropskych fondl. Nejprve zacinala u oblasti na vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojt,
pozd¢ji ale rozsifila své portfolio sluzeb i na poradenstvi v oboru vetejnych zakazek.
Firma byla piivodné zalozena v roce 2007 jako dcefina spole¢nost Everesty a fungovala
jako samostatna divize. Regionalné firma piisobi na celém tizemi Ceské republiky, sluzby
poskytuje soukromym i vefejnym sféram, malym, stfednim i velkym firmém, obcim,
krajiim, mést, ministerstviim i $kolam ¢i nemocnicim. Spolecnost sidli na adrese Cechova

727/52 v Ceskych Budgjovicich (Ecs-eurofinance.cz, 2013).

Pisek
Cyrrus Advisory, a.s.

Spolecnost se povazuje za jednicku na trhu v oblasti dotaci. Svym klienttim nabizi
komplexni i1 profesiondlni poradenstvi spojené s problematikou dotaci. Pfi vybéru
jednotlivych dotac¢nich programi poskytuje poradenstvi piimo ministerstviim.
Specializuje se na zpracovani projektovych zamért financovanych prostfednictvim fonda
EU. ZkuSenosti maji i v oblasti u narodnich a mezinarodnich projekti a obratné
se pohybuje i v krajskych dotacich. Tato spolednost méa vice pobodek po celé Ceské
republice, v ramci JihoGeského kraje sidli pouze na Prazské 483 v Pisku (Dotacni.info,
2018).

Tabor
Regio projekts. r. o.

Na zaklad¢ zkuSenosti s poradenstvim pro malé a stfedni podniky v JihoCeské
hospodaiské komote byla spolecnost zalozena v roce 2005. Vénuje se projektovému

poradenstvi, zprostfedkovani dotaci a rozvoji taborského regionu. Jedna se o regionalni
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spolecnost scilem pomahat subjektim pii realizaci rozvojovych zadmért. Sidlo

spolecnosti je na Prazské 223 v Tabote (Regioprojekt.cz, 2005).
Jindiichitv Hradec
PL Projekts.r.o.

Zpracovani analyzy investicnich zamérG a Zzadosti o dotace pro obce
na kanalizace, mistni komunikace i odpady a pro podnikatele v oblasti zeméd¢lstvi,
lesnictvi a cestovniho ruchu. Takto se prezentuje spolecnost PL Projekt s.r.o. Dale
poskytuje ekonomické poradenstvi a studie proveditelnosti, v neposledni fad¢ potrada

I Skoleni v oblasti projektového tizeni (Plprojekt.cz, 2017).

Cesky Krumlov
LEGRO CONSULT s.r.o.

V Ceském Krumlové jde o jedinou firmu, kterd se zabyva kompletnim
poradenstvim v Cerpani financnich prostiedkd ze strukturalnich fondd Evropské unie,
kam patii dotacni audit, zpracovani zaméru, vypracovani zadosti i ndsledn4 administrace
projektu. Na trhu plsobi od roku 2005 jako poradenska firma s diirazem na projektovy
management. Firmu je mozné vyhledat na adrese Rooseveltova 37 v Ceském Krumlové

(Legroconsult.cz, 2018).

Z vyse uvedeného seznamu lze konstatovat, ze v kazdém vétSim mésté na uzemi
JihoCeského kraje lze nalézt minimalné jednu firmu zabyvajici se poradenstvim
a poskytovanim sluzeb v oblasti dotaci, na které se mohou obratit jakékoliv subjekty,
od ministerstva, obce, mésta, kraje az po podnikatele. VSechny zminéné firmy poskytuji
stejné sluzby, které se tykaji vypracovani zdméru projektu, zpracovani zadosti, veSkeré
administrace az po ukon&eni projektu a jeho udrzitelnost. Nejvétsi vybér je v Ceskych
Budé&jovicich. Krajsky ufad JihoCeského kraje spolupracuje se tiemi, mezi které patii

KP projekt s.r.o., G-PROJECT s.r.o0. a zfidka i se spole¢nosti RERA a.s.
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4 Analyza zdroji do dopravni infrastruktury se zamérenim

na dota¢ni podminky

Zdroje financovani dopravni infrastruktury v Ceské republice

Financovani dopravni infrastruktury v CR je zhlediska potfebného objemu
finanénich prostiedkti velmi naroéné. V Ceské republice je vystavba, udrzba
a modernizace dopravni infrastruktury finanéné zajistovana z vice zdroju. Mezi
odpovédné subjekty patii Ministerstvo financi, které je hlavnim poskytovatelem
narodnich a nadnérodnich zdroji. K subjektim odpovédnym za koordinovany rozvoj,
vystavbu a udrzbu dopravni infrastruktury v CR patii Ministerstvo dopravy, dale Statni
fond dopravni infrastruktury jako subjekt, ktery odpovidd za wvystavbu, udrzbu

a modernizaci silnic a dalnic, Zelezni¢nich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Do néarodnich zdrojt patii dafiové piijmy, coz ptedstavuje silnicni dail a spottebni
dan z mineralnich olejli, ptijmy z privatizace, mytné, casové poplatky a dotace na kryti
schodku rozpoctu SFDI. Do nadnérodnich zdroji se fadi piijmy Gvérd Evropské
investi¢ni banky (EIB), prostiedky ze zdroji EU, coZ ptedstavuji vybrané operacni
programy. Tyto pfijmy jsou nésledné pievedeny do rozpoctu Ministerstva dopravy.
Pro financovani dopravy jsou ze zdroji EU prioritni dva opera¢ni programy. Prvni
je samostatné¢ nazvany Operaéni program Doprava, ze kterého jsou financovany
pfedevSim dalnice a silnice 1. tfid a investice do Zeleznic. Druhy opera¢ni program
se jmenuje Integrovany regiondlni operacni program, ten je dileZity predevSim

pro financovani silnic II. a III. tfid ve vlastnictvi kraju.

Na Obrazku 8 1ze vidét vzajemné vztahy, provazanost a penézni toky jednotlivych
zdroju financovani a subjektl vetejného sektoru, které jsou odpovédné za koordinovany
rozvoj, vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravni infrastruktury. Spravcem statniho
rozpoCtu je Ministerstvo financi, to poskytuje ndrodni a nadndrodni zdroje. Pfijmem
Ministerstva dopravy jsou vybrané prostiedky poskytnuté Ministerstvem financi.
MD tyto piijmy ptevadi dorozpoctu SFDI. Stitni fond dopravni infrastruktury
pferozdéluje prostiedky znarodnich anadnarodnich zdrojii jednotlivym subjektim
odpovédnym za realizaci aktivit v ramci vystavby, modernizace, rozvoje, opravy a udrzby
dopravni infrastruktury. Témito pifjemci jsou Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava

zelezni¢ni dopravni cesty a Reditelstvi vodnich cest (Deloitte, 2012).
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Obrazek 8: Vzijemné vztahy, provazanost a penézni toky jednotlivych zdrojh

financovani a subjektli vefejného sektoru v oblasti dopravni infrastruktury
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Zdroj: Deloitte Ceské republika, 2012

V silniéni dopravé dochazi ke slozitéjSimu c¢lenéni ohledné vlastnictvi.
Piispévkova organizace Ministerstva dopravy Reditelstvi silnic a délnic ma na starosti
dalnice a silnice 1. tfidy. Silnice II. a III. tiid vlastni kraje CR, na jejichz izemi se silnice
nachdzeji. Vlastnici mistnich komunikaci jsou obce. Vlastnici komunikaci zadaji
prostiednictvim fondG zaloZenych stitem, krajem nebo Evropskou unii o finance
na rekonstrukei, modernizaci, vystavbu a rozvoj dopravni infrastruktury. OvSem tyto
subjekty hradi jen urcitou ¢ast z celkové ceny projektu. Vzdy je nutné podilet se pomoci
vlastniho pfispévku vlastnika komunikace ze svych zdroji ve stanovené vysi. Z pievazné

vétSiny jde o Castku 15 % celkové ceny stavby.

V této kapitole budou uvedeny subjekty, které plisobi v oblasti financovani
silniéni dopravy a dil¢i Casti bude zaméfeni na financovani silni¢ni sit€ v rdmci

Jihoceského kraje, a to z pohledu financovani silnic II. a III. tfidy.
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4.1 Financovani ze statniho rozpoctu

Statni rozpocet byl definovan a podrobné rozepsan v kapitole 2.1.6 této diplomové
prace. Statni rozpocet se definuje jako ,,plan hospodaieni* Ceské republiky. Jde o prehled
oc¢ekavanych piijma a vydaji. Do vydajové strany rozpoctu se zahrnuji predevs§im
diichody a jiné socialni davky pro ob&any CR, pievody mistnich a krajskych rozpoét,
platy statnich zaméstnancti, vydaje na investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu,
ale i odvody do rozpo¢tu Evropské unie. V Tabulce 6 je rozdéleni vydaju ze statniho
rozpoc¢tu v mld. K¢ dle ministerstev v obdobi od roku 2007 do roku 2017. Pro ukazku
bylo vybrano 6 ministerstev, do kterych se rozd€luje nejvétsi podil. Zbyla jsou zahrnuta

v fadku ,,Ostatni®.

Tabulka 6: Vydaje ze statniho rozpoc¢tu dle ministerstev v mld. K¢

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ministerstvo
pracea 4763 | 4846 | 496,7| 509,1| 5252 | 5333| 5442 | 5605
socialnich
vécei
Ministerstvo
Skolstvi, 1243 | 1389 | 1382| 1384| 1373 | 1359| 1424 | 1565
mladeze a
télovychovy
Ministerstvo 505| 538| 535| 546| 537| 551| 591| 634
vnitra
Ministerstvo 528| 478| 511 523| 522| 538| 512| 519
zemédélstvi
g"'”'SterStVO 637| 473| 392| 347| 439| 357| 478| 551
opravy
Ministerstvo 508 | 457| 429| 415| 420| 438| 478| 525
obrany
Ostatni 3294 | 3374| 3308| 3425| 357.3| 4397 | 327.3| 3399
Celkem 1156,8 | 11555 | 1152.4 | 11731 | 12116 | 12973 | 1219.8 | 12798
vydaje SR

Zdroj: Montitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Z ptehledu je patrné, Ze nejveétsi vydaje ze SR jsou jednoznacné vydaje na socialni
véci a zaméstnanost. S ohledem na vydaje celkové tvoii tyto vydaje témet polovinu vSech
vydaji do danych odvétvi. Vydaje do dopravy ptedstavuji procentudlné rozmezi 3-5 %
z celkového statniho rozpoctu. Z toho Ize usoudit, Ze z takto vysokych vydajt do zbylych
odvétvi nemohou byt investice na financovani dopravy vyssi, coz miiZze byt pfi¢inou
podfinancovani dopravni infrastruktury. Tyto udaje vyplyvaji z Tabulky 7, kde jsou
v mld. K¢ vyjadieny piijmy Ministerstva dopravy.
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Tabulka 7: VySe pfijmt pro MD v mld. K¢ s procentualnim vyjadienim z celkového SR

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
K’Ayse prijmu 63,7| 473| 392| 347| 439| 357| 478| 551
Celkové 1156.8 | 11555 | 1152.4 | 11731 | 12116 | 1297.3 | 1219,8 | 1279.8
vydaje SR

Procentudlni | o0 | 4900 | 3406 | 200 | 36%| 28%| 39%| 43%
vyjadreni

Zdroj: Monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Pted ziizenim Statniho fondu dopravni infrastruktury se statni rozpocet povazoval
za hlavni zdroj financovani dopravni infrastruktury. V dnesni dobé je financovéni
ze statniho rozpoctu do oblasti dopravni infrastruktury pouzivano jen jako doplikovy
zdroj pro nékteré upravy dopravni infrastruktury, jez nejsou hrazeny ze Statniho fondu

dopravni infrastruktury.
4.2 Financovani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Pro ¢erpani finanénich prostfedkii ze SFDI jsou jasné nastavena pravidla, ktera
se musi pro uspésné ziskani penéz dodrzovat. Pravidla uvadi SFDI na svych webovych
strankach v sekci ,,Pravidla, metodiky a ceniky*. VSichni Zadatel¢ se fidi dle vSeobecné
metodiky, kterd bude nasledné v diplomové praci zpracovana pro snazsi piehled k ziskani

penéznich zdroju.
Zasady pro pouziti finan¢nich prostiedka SFDI

K financovani dopravni infrastruktury z pfijma SFDI lze pouzit financni
prosttedky pouze pifi dodrZzeni zdsad, mezi néZ patii ucelovost, efektivnost
a hospodarnost, evidence akontrola pouzitych penéZznich prosttedkl, zévaznost

schvaleného rozpoctu SFDI a poskytovani prostfedkil na zdklad€ smlouvy.
Ucelovost poutZiti zdroji SFDI

Z rozpoc¢tu SFDI v souladu s jeho ucelem je mozné hradit investi¢ni a neinvesti¢ni
vydaje plynouci ze Zakona. Investi¢ni vydaje jsou finan¢ni prostiedky urcené k thradé
vystavby, rekonstrukce nebo modernizace dopravni infrastruktury, k t¢elu prizkumnych
¢1 projektovych praci, studijnich nebo expertnich c¢innosti v oblasti dopravni
infrastruktury, pro opatfeni ke zvySeni bezpe¢nosti dopravy a plynulosti dopravy,
k uhrad¢ koncesionaifim a na naklady souvisejici s provozem a vybavenim dopravni

infrastruktury.
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Neinvesticni vydaje jsou specifikovany jako vydaje na opravu, udrzbu nebo
spravu vSech druht dopravni infrastruktury, prizkumnych, projektovych nebo studijnich
¢innosti v oblasti oprav dopravni infrastruktury a na naklady souvisejici s opravami nebo
provozem strojii a zafizeni nezbytnych pro vystavbu ve vSech oblastech dopravni

infrastruktury.
Financovani SFDI provadi pouze pri splnéni nasledujicich podminek:

e akce je v souladu s ucelem SFDI,

e Vroce, kdy se finan¢ni prostfedky poskytuji a financovani se realizuje, musi
byt akce zahrnuta do rozpoctu SFDI,

e mezi pfijemcem a SFDI je uzaviena Smlouva,

e u akci spolufinancovanych z fondt EU musi byt vydan dokument osvédcujici
schvalené financovani projektu z fondi EU a uzavie se tzv. Ramcova

smlouva.
Zakladni pravidla pro poskytovani prispévku z rozpoctu SFDI:

e prispévky se poskytuji na akce, které jsou v souladu s a¢elem SFDI,

e neexistuje pravni narok na ptiznani ptispévku,

¢ na ukoncené akce se jiz ptispévek neposkytuje,

e pomoci piispévku Ize financovat pouze uznatelné néklady akce, které jsou
vymezeny V piisluSnych pravidlech pro poskytovani subvence,

e piijemce je povinen piispévek vést v prikazném ucetnictvi,

e pfijemce souhlasi se zvefejnénim svého jména, sidla, zaméru akce a vysi
poskytnutého piispévku,

e akce bude provedena v souladu s pfedlozenymi doklady k Zadosti o pfispévek,

e musi se postupovat s platnou legislativou upravujici zadavani vetejnych
zakazek,

e piijemci je udélena povinnosti zfidit si bankovni ucet dle pokyna SFDI,

e ze strany SFDI podléha uvolnény prostiedek kontrole,

e Vv piipadé spoluucasti musi byt zarucena schopnost spolufinancovat akei tak,
aby bylo kryto 100 % planovanych nékladi spolecné s poskytnutym
ptispévkem ze SFDI,

e piijemce je vazan po dobu 5 let po ukonceni akce k vlastnictvi a nepfevede

nabyty nebo zhodnoceny majetek do vlastnictvi tfetich subjektu.
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Zadosti o piispévek eviduji a kontroluji na SFDI, vyhodnocuje je hodnotitelska
komise dle stanovenych kritérii a vysledky vyhodnoceni jsou dale ptedlozeny
k projednani a schvaleni Vyboru SFDI. V ptipad¢ schvaleni piispévku vyda SFDI pro
zadatele ,,Rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich prostfedkii z rozpoctu SFDI“, dale jen
»Rozhodnuti“. V Rozhodnuti bude uvedena maximalni vySe schvaleného pftispévku,
taktéZ maximalni procentualni podil schvéleného pfispévku na financovani projektu
a podklady, které je zadatel povinen pfedlozit SFDI pro uzavieni Smlouvy. K témto

podkladiim patii:

e kopie dokladu dokazujici zfizeni zvlastniho uctu,

e origindlni Cestné prohlaseni statutarniho orgdnu piijemce o tom, Ze ptijemce
nebude uplatiovat odpocet DPH pro naklady financované ze SFDI,

e origindlni Cestné prohlaSeni statutdrniho orgénu piijemce o opravnénosti
uzavfit jeho jménem Smlouvu,

e kopie smlouvy na realizaci projektu uzavienou s vitéznym zhotovitelem
vcetné rozpoctu akce,

e origindlni Cestné prohldseni pfijemce o provedeném vybéru zhotovitele

v souladu s platnou pravni upravou pro zadavani vetejnych zakazek.

S pfijemcem je uzaviena Smlouva na zéklad¢ doloZenych dokladi. Ve smlouvé
je specifikovana vySe poskytovaného piispévku a procentualni podil. SFDI poskytuje
ptispévky do vyse maximalné 85 % z akce, tedy z 15 % a vice procent se podili zadatel.
Po uzavieni Smlouvy jsou finan¢ni zdroje uvolfiovany na zékladé Zadosti piijemce.
Uvolnovani prostiedkii ze SFDI pro piijemce se provadi vétSinou formou zauctovatelnych
zaloh. V pfipadé¢ nevyCerpanych poskytnutych finan¢nich prostredki piijemci,

je ptijemce povinen takové finan¢ni prostiedky vratit SFDI.

Poskytovani finan¢nich prostredkt SFDI je moZné vyhradné na zakladé Smlouvy,
ktera se uzavira s pfijemcem na rozpocCtovy rok. Aby mohla byt smlouva uzaviena,
piijemce si je povinen zfidit zvlastni ucet v Ceské narodni bance na zakladé pokynil SFDI.
Samotna Smlouva obsahuje prava a povinnosti smluvnich stran, aby byl naplnén ucel

SFDI. Do obsahu smlouvy patfi:

e oznaceni smluvnich stran,
e specifikace ucelu, pro ktery se poskytuji finan¢ni prosttedky,

e urceni vySe poskytovanych finan¢nich prostiedkd,
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e podminky, dle kterych se poskytuji finan¢ni zdroje,

e oznaceni zvlaStniho uctu, kam budou prostifedky poskytovany,

e povinnosti piijemce pii nakladani s penéznimi zdroji,

e Uprava ro¢niho zuctovani poskytnutych zdroja,

e (prava vykonu kontroly pouzitych prostiredkii,

e sankce pii poruSeni povinnosti,

e ruceni kraje za zdvazek pfijemce k povinné financni ucCasti na akcich
spolufinancovanych ze SFDI tam, kde pfijemcem je krajem zfizena
organizace spravy a udrzby silnic,

e podpisové vzory odpoveédnych osob piijemce.

Dalsi povinnosti ptijemce je uzivat poskytnuté prostiedky v souladu s danym
ucelem, ato co nejhospodarnéji a konat opatieni zajiStujici efektivnost 1 ucelnost pii
nakladani s penézi. Mezi nasledujici povinnosti patii ¢erpani pouze ve vysi odpovidajici
skute¢nym vydajim uréenych k plnény ucelu uvedeném ve Smlouvé, dodrzovani platné
pravni Upravy, nelze zpétné proplécet jiz uhrazené faktury, povinnost vést prikaznou
ucetni evidenci, z pfispévki se nehradi poplatky za vedeni bankovnich uctl a bankovnich
sluzeb, v ptipad¢, je-li prijemce platcem DPH, pak nehradi z poskytnutych prostiedki
DPH. K 31.12. ma piijemce povinnost zuc¢tovat finan¢éni prostfedky, které mu byly
vV daném rozpoctovém roce poskytnuty, a to dle metodického postupu vydaného SFDI.
Nevycerpané uvolnéné prostfedky vrati pfijemce SFDI do konce kalendéiniho roku,

ve kterém mu byly poskytnuty.

Povinnosti pfijemce je po ukonceni jmenovité akce predlozit SFDI tzv. Zavérecné

vyhodnoceni akce, dle kterého SFDI piesetii uziti poskytnutych zdroja.

V dals$i ¢asti jsou analyzovany piijmy a vydaje SFDI v obdobi od roku 2010
do roku 2017. Nasledn¢ byl osloven Krajsky Gfad JihoCeského kraje, ktery byl ochotny
spolupracovat a pro tuto diplomovou praci poskytl ptehled ¢erpani ze SFDI pro Jihoc¢esky
kraj v roce 2017.

P¥ijmy SFDI

Roli SFDI je odpovédnost za financovani rozvoje, vystavby, udrzby

a modernizace silnic a dalnic, vnitrozemskych vodnich cest a Zelezni¢nich dopravnich
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cest. Od roku 2000 je financovani zajistovano prave prostiednictvim SFDI, proto dochazi

k pfevodu dotace ze statniho rozpoctu do rozpoétu SFDI.

Penézni prostiedky na ucely financovani dopravni infrastruktury piijima SFDI
z ruznych zdrojii, aby je pak dale mohl pferozdélovat organizacnim slozkdm statu,
statnim pfispévkovym organizacim nebo organizacim, co hospodafi s majetkem statu

majici podobu dopravni infrastruktury.

Pro tuto praci budou piijmy rozdéleny do 3 zdkladnich skupin, kterymi jsou
narodni zdroje, cizi zdroje a ostatni disponibilni zdroje. Graf 1 zobrazuje skutecné piijmy
SFDI v mld. K¢ v obdobi let 2007-2015. Tyto udaje byly zjistény na webovych strankach
data.ioda.cz v sekci Informace pro dopravni analyzy. Na zakladé zjisténych dat byl
vytvoten graf nize. Pro detailngj$i prehled bude pouze vypsano, z ¢eho se skladaji

skute¢né ptijmy z ndrodnich zdroj, z cizich zdrojh a z ostatnich disponibilnich zdrojt.

Skute¢né piijmy z narodnich zdroji v sobé zahrnuji ptijmy z vynost ze silni¢ni
dan¢, z podilu z vynosti ze spotiebni dané, z prodeje dalnicnich kupdnti, z mytného,
Z dotaci ze statniho rozpoctu na kryti deficitu, z ¢elovych dotaci ze statniho rozpoctu,
z vynosu z privatizace majetku a dividend a z nedanovych piijmu, kterymi je pronajem.
K uptesnéni je tieba dodat, ze od 1.1.2007 bylo na zakladé¢ Zékona o pozemnich
komunikacich zavedeno na dalnicich a silnicich pro motorova vozidla mytné, a to pro
vozidla s celkovou hmotnosti nad 12 tun. K 1.1.2008 doslo Kk rozsifeni mytného i na
vybranych usecich silnic 1. tfidy. Od roku 2010 vznikla povinnost platit elektronické
mytné na vSechna vozidla ptesahujici celkovou hmotnost 3,5 tuny. Dle informaci
ze serveru www.elektronickemytne.cz je hlavnim ukolem mytného a dalni¢nich kupont
vytvofit jeden ze zdroji financovani dopravni infrastruktury. Po zavedeni mytného
do provozu v roce 2007 byl podil myta na ptijmech SFDI 9 %, na konci roku 2013
se tento podil dostal na 16,5 % (Elektronické mytné, 2014).

Skute¢né piijmy z cizich zdroji v sob& zahrnuji dotace z evropskych fonda
v ramci Operacniho programu Doprava, ktery je jednoznacné nejvyznamnéj$im cizim
zdrojem. Dal§imi pfijmy jsou ostatni fondy EU, uvéry EIB, statni dluhopisy, uroky

a ostatni nedanoveé piijmy.

Za ostatni disponibilni zdroje jsou povazovany vracené penize z predchozich let,

jelikoz ztstatky piijmi fondu pievadéji na konci kazdého kalendainiho roku
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do kalendainiho roku nasledujiciho. Také zahrnuji splatky navratnych vypomoci.
(Data.ioda.cz, 2018).

Graf 1: Pi{jmy SFDI 2007-2015

Prijmy SFDI 2007-2015

110

90

70
b ]
M
= 50
g
-
30
10
10 4 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Skuteéné piijmy SFDIFcelkem 68,26 97,86 82,72 82,36 67,74 63,16 58,03 75,62 104,83
M Skute&né piijmy SFDI-pouze narodni zdroje 55,65 62,51 35,86 34,6 36,01 39,9 41,56 45,62 44,56
B Skuteéné piijmy SFDI-pouze cizi zdroje 7,72 26,1 42,2 42,25 23,99 14,06 7,41 11,13 36,67
H Skuteéné piijmy SFDI-pouze ostatni disponibilni zdroje 4,89 9,26 4,66 3,75 3,39 3,8 29 2,76 7,49
Rok
H Skute¢né piijmy SFDlcelkem M Skutecné pifjmy SFDFpouze ndrodni zdroje
i Skuteéné piijmy SFDI-pouze cizi zdroje M Skuteéné pifjmy SFDI-pouze ostatni disponibilni zdroje
. . s ror
Zdroj: data.ioda.cz, vlastni zpracovani, 2018
, .
Vydaje SFDI

Na zéklad¢ vydaji SFDI je kazdy rok sestaven rozpocet SFDI, ktery projednava
Vybor SFDI, Dozor¢i rada SFDI, Vlada CR a schvaluje ho Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky pro piisluiny rozpoétovy rok. Soudasti rozpoétu SFDI
je jmenovity seznam projekti financovanych ze SFDI vE. rozpoétovych ¢astek a termind

realizace akci.

Vydaje jsou vymezeny na financovani vystavby, opravy a tdrzby silnic, dalnic,
vodnich cesta a Zeleznic, poskytovani prispévki na vystavbu silnic, dalnic a cyklistickych
stezek, financovani nakladii na zavedeni a provozovani mytného, thradu dluhovych

sluZeb a naklady na svou ¢innost.

Podle databiaze www.data.ioda.cz jsou vydaje SFDI rozdéleny do 3 okruht.
Nejvétsim a podstatnym okruhem je financovani dopravni infrastruktury. Druhy okruh
ukazuje ndklady na samotny chod tohoto orgénu, tedy apardt SFDI. Okruh tfeti
pfedstavuje predfinancovani. Z nasledujiciho grafu lze vidét, ze objem penéz v druhém

a tietim okruhu je na rozdil od okruhu I. zanedbatelny.
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Graf 2: Vydaje SFDI 2007-2015 v mld. K¢
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Zdroj: data.ioda.cz, vlastni zpracovani, 2018
Pro lepsi ptehled bude nasledovat graf, ktery bude rozdélen na skutecné vydaje

podle tcelu, a to v obdobi let 2012-2015.
Graf 3: Skute¢né vydaje SFDI dle t¢elu v mld. K¢
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Zdroj: data.ioda.cz, vlastni zpracovani, 2018
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Z Grafu 3 je patrné, Zze nejvetsi vydaje SFDI jsou vynakladany na drahy a nasledné
na silnice. Ttreti nejvétsi vydajovou polozkou jsou investice do dalnic. V urcitych letech
Ize vidét ,,skokovité“ zmény, kdy v roce 2014 bylo do silnic vynalozeno o témér
10 miliard korun méné, nez tomu bylo oproti roku 2015. Jednozna¢né nejvétsi rozdil 1ze
spattit v roce 2015 u vydaja do drah, kde jde o minimaln¢ dvakrat vétsi vydaje, nez bylo
zvykem. Konstantni vydaje si drzi Aparat SFDI, ktery se kazdorocné pohybuje u vydaja

ve vysi 320 az 340 milioni korun.

Graf 4 znazornuje skutecné vydaje SFDI rozdélené dle piijemct v obdobi let 2010
az 2015. K porozuméni grafu je tfeba doplnit, ze finance Cerpaly nasledujici organizace
— Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest,
krajské Spravy a udrzby silnic v¢. krajli, Technické sprava komunikaci hlavniho mésta
Prahy, odbor méstského investora — hlavni mésto Praha, provozovatelé regionalnich trati,
kam patii napt. Jindfichohradecké mistni drahy, a.s. Dalsi organizace, které maji

na starost napt. zvySovani bezpecnosti dopravy nebo cyklistické stezky.

Graf 4: Skute¢né vydaje SFDI dle ptijemcu v letech 2010-2015 v mld. K¢

Skutecné vydaje SFDI dle pfijemct
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B TSK hl.m. Prahy 0,75 0,72 0,00 0,00 0,26 0,46
E OMI Praha 0,45 0,32 0,00 0,00 0,00 0,00
H Pfispévky z programii SFDI| 0,38 0,24 0,00 0,00 0,00 0,00
H Regionalni drahy 0,10 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00
H Ostani prijemci 0,00 0,00 0,72 0,96 0,45 0,99
H Aparat SFDI 0,00 0,31 0,32 0,39 0,00 0,37
H Celkem 76,34 61,16 51,99 49,21 52,23 91,46

Rok

Zdroj: data.ioda.cz, vlastni zpracovani, 2018
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4.2.1 Financovani dopravni infrastruktury v J¢K ze SFDI

»Vyse financnich prostredkii alokovanych v ramci Programu pro financovani
silnic II. a IlIl. tFid z rozpoctu SFDI pro rok 2017 bylo 2,869 mld. K¢ s tim, Ze podil
pripadajici na jednotlivé kraje a Prahu bude odpovidat procentudlnimu podilu délky
silnic II. a III. tiid v rdmci CR.“ (Pricha, 2017).

Podil celkového ptispévku JihoCeského kraje (JihoCesky kraj a Sprava a udrzba
silnic JihoCeského kraje) v roce 2017 predstavuje 11,18 % z celkové ¢astky Programu pro
financovani silnic II. a III. tfidy ve vlastnictvi kraji v roce 2017 z rozpoctu SFDI,
coz ptredstavuje 320,860 mil. K¢ v¢. DPH. Podil poskytnuté dotace na neinvesti¢ni vydaje
(JihoCesky kraj) je ve vys$i 225,86 mil. K¢ v¢. DPH a podil poskytnuté dotace na investi¢ni
vydaje (SUS JEK) je ve vysi 95 mil. K& v&. DPH.

V priibéhu roku 2017 doslo k tpraveé rozdéleni schvéalené dotace ze SFDI mezi
JEK a SUS JEK (pfesun 34 mil. K& ze SUS J¢K na JEK) a navyseni schvalené dotace SFDI
ve vysi 27,43 mil. K& ve prospéch JEK. Pro Jihocesky kraj tak byla uvolnéna dotace
Vv celkové vysi 287,290 mil. K¢. JihoGesky kraj se pak podili spoluucasti ve vysi 15 %
z celkovych vydaja na akce JEK (minimalni celkové naklady na akci pii 100 % Cerpani
jsou 337,988 mil. K¢&)!. Tabulka 8 uvadi souhrnny piehled erpani finanénich prostiedki
ze SFDI v roce 2017.

Aby bylo naplnéno ¢erpani poskytnutych finan¢nich prostfedk, podal JihoCesky
kraj zadost (vybér akei) v celkové hodnoté po vybérovém fizeni ve vysi 346, 202 mil. K¢&.
Po odeéteni ,,vyziskii?> timto JEK naplnil podminky poskytnuti dotace v plné vysi.
Konkrétni rozpis akci realizovanych Jihoceskym krajem za minuly rok je jako Ptiloha 1
této prace. Dalsi Pfiloha 2 je piehled finan¢nich zdrojii ziskanych od SFDI pro SUS J¢K

taktéZ v roce 2017, vEetné rozpisu akci, které byly za tyto finance zrealizované.

1 Povinné spolufinancovani ve vysi 15 % neni nutné prokazovat v piipadé, kdy by Jihoéesky kraj
prokazal k datu zG¢tovani piijaté dotace (leden 2018), Ze v roce 2017 financoval z vlastnich zdroji
investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje na silnicich II. a III. tfidy minimalné ve vysi odpovidajici rocnimu praméru
vynalozenych finanénich prostiedki v letech 2014-2018. V tomto piipadé by pak schvalené akce byly ze
strany SFDI financovany do vyse 100 %.

2 Vyzisk je majetek (material nebo finanéni prostiedky ziskané prodejem tohoto materialu) ziskany
pfi realizaci akce. Hodnota vyzisku musi byt v souladu s ,,Pravidly pro financovani programd, staveb a akci
z rozpoétu SFDI* odvedena na Gi¢et u CNB uréeny vyhradné pro prosttedky poskytované z rozpoétu SFDI
(kdy v prubéhu realizace akce lze tyto finanéni prostfedky opétovné pouzit pfi financovani zbyvajicich
akci), pfipadné v souladu s ,,Metodickym pokynem k z(c¢tovani* vracena na tcet SFDI. Vysi vyziski je
nutné zohlednit pti zédveérecném vyuctovani akce (vyzisk ,,snizuje” hodnotu akce pii vypoctu poméru
financovani, maximalné mozny pomér financovani 85:15 nelze piekrocit).
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Tabulka 8: Souhrnny pichled ¢erpani jiho¢eského kraje — SFDI 2017 v mil. K¢

Castka dle
Akce Dodavatel smlouvy Uhrazeno Vyzisky

_ s DPH
Ceske EUROVIACS, 58071 | 100 % 1,126
Bud¢jovice a.s.
Cesky Krumlov Metrostav a.s. 40,658 100 % 0,276
Jindfichiv Metrostav a.s. 38,051 100 % 0,566
Hradec
Pisek STRABAG a.s. 40,367 100 % 0,325
Prachatice STRABAG a.s 31,367 100 % 1,166
Strakonice ZNAKON a.s. 38,608 100 % 0,040
Tabor COLAS as. 31,145 100 % 0,001

Celkem SFDI 2017 — 1. &ast 278,498 100 % 3,504
Ceské
Budgjovice a ZNAKON a.s. 7,594 100 % 0,002
Strakonice
Jindfichav COLAS as 6,472 33 % 0
Hradec a Tabor e '
__Celkem SFDI 2017 — 2. ¥ast 14,066 69 % 0,002
Ceske STRABAG a.s 20,340 82 % 0,851
Budéjovice
Cesky Krumlov STRABAG a.s 17,960 80 % 0,065
Pisek STRABAG a.s 6,246 100 % 0
Strakonice STRABAG as 9,088 39 % 0,000

Celkem SFDI 2017 — 3. &ast 53,636 76 % 0,916

Celkem SFDI 2017 346,202 95 % 4,422

Zdroj: Krajsky tfad, Jiho¢esky kraj, 2017, vlastni zpracovani

Tabulka 9: Celkové dotace SFDI pro Jihocesky kraj v roce 2017 v mil. K¢

Celkem dotace ze SFDI 287,290
Spolutcast JEK — min. 15 % z celkové ¢astky dotace 50,698
Min. celkové vydaje pii zachovani 100 % cerpani dotace SFDI 337,988
Celkem akce JEK na zakladé smluv 346, 202
- hrazeno z prosttedki SFDI 287,290
- hrazeno z rozpoctu JEK 54,489
- vyzisky 4,422
Celkem vyplaceno na zakladé faktur 329,064
-z prosttedkt SFDI 275,945
- Zrozpoctu JEK 53,119
- vyzisky 4,422
Z celkové ¢astky dotace SFDI zbyva vyplatit 11,344
Nevyplaceno z divodu nerealizovatelnosti s ohledem na klimatické
podminky 17,138

Zdroj: Krajsky trad, Jihocesky kraj, 2017, vlastni zpracovani
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Z Tabulky 8 a 9 vyplyva, ze JihoCesky kraj v roce 2017 mél naplanované akce
Vv hodnoté celkem 346,202 mil. K¢ na zaklade smluv s dodavateli. Hodnota vyziskd, ktery
snizuje celkovou vysi rozhodnou pii vypoctu poméru spolufinancovani, je 4,422 mil. K¢.
Z prosttedkd SFDI mélo byt hrazeno 287,290 mil. K¢, coz piedstavuje 84,06 %
a 54,489 mil. K¢ zrozpoétu JihoCeského kraje, tedy 15,94 %. Z dtvodi Spatnych
klimatickych podminek nebylo mozné dokondit realizaci akci ve vysi 17,138 mil. K¢.
Z tohoto divodu bylo pozaddno o pfesun nedocerpanych financ¢nich prostfedki SFDI
do r. 2018 ve vysi 11,344 mil. K¢ (podil JEK ve vysi 5,786 mil. K¢ byl souéasti meziro¢ni
prevoditelnosti). Zadosti bylo vyhovéno a akce byly dokondeny v 1. pololeti 2018.

Pro piehled o Cerpani prostfedkt ze SFDI pro JihoCesky kraj i Spravu a udrzbu
silnic JihoCeského kraje byla ziskdna data od roku 2015, kterd jsou zobrazena

Vv nasledujicich tabulkach.

Tabulka 10 zobrazuje Cerpani prostiedkd SFDI Jiho¢eskym krajem na opravy
komunikaci II. a III. téidy v letech 2015 az 2018. Jelikoz rok 2018 je stale aktualni,
jde o castky predpokladané, nikoliv skute¢né. Z tabulky je patrné, Ze finanéni prostiedky
ze SFDI jsou kazdoro¢né podobné vysoké, s vyjimkou roku 2018, kde jsou zdroje o témet
prokazovani spolutcasti. V roce 2015, kdy byla zvolena varianta prokdzani spoluti¢asti
financovani akci v roce 2015 ve vysi roéniho priuméru vynalozenych vlastnich zdroji z let
2012-2014, piedstavoval podil JEK pouhych 4,530 mil. K¢, tj. cca 2 % z celkovych
vynaloZenych prostiedkd. V nésledujicich letech jiz tvofi vice jak 15 % z celkovych

zdroji pro JihoCesky kraj.

Tabulka 10: Piehled ¢erpani ze SFDI JihoCeskym krajem v letech 2015-2018 v mil. K¢

Jihocesky kraj
(opravy komunikaci II. a II1. tfidy)
Rok Z toho
Celkem
SFDI JEK

2015 273,070 268,540 4,530
2016 317,588 240,874 76,714
2017 329,064 275,945 53,119
2017

(pievod do r. 2018) 17,131 11,344 5,786
2018 229,052 183,118 45,934
Celkem 1 165,905 979,822 186,083

Zdroj: Krajsky ufad Jihoc¢eského kraje, 2018
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Tabulka 11 udava data o financovani Spravy a udrzby silnic Jiho¢eského kraje
pomoci prostfedkti SFDI. V letech 2015 a 2017 jde o naprosto identické ¢astky. Pro rok
2018 jsou piedpokladany nejvétsi vydaje od roku 2015, a to 1 s dvojnasobnym podilem
SUS J¢K, nez byly v piedchozich letech.

Tabulka 11: Piehled erpani ze SFDI organizaci SUS JEK v letech 2015-2018 v mil. K&

Sprava a udrzba silnic
(mosty, propustky, opravy silnic)
Rok Z toho
Celkem _
SFDI SUS J¢K
2015 262,387 244,296 18,090
2016 116,613 95,000 21,613
2017 262,387 244,296 18,090
2018 286,436 244,696 41,740
Celkem 927,824 828,289 99,535

Zdroj: Krajsky ufad Jihoc¢eského kraje, 2018

V obdobi 2015 az 2018 byly na uzemi Jihoceského kraje realizovany formou
spolufinancovani z rozpoc¢tu SFDI akce v celkové hodnoté 2 093,730 mil. K¢. Jednalo se
o akce na komunikacich II. a IIl. tfidy, mostech, propustcich atd. na Gzemi JCK
(investi¢nich i neinvesti¢nich). Celkem Jihocesky kraj obdrzel ze SFDI 1 808,111 mil.
K¢, spolutcast JEK (reps. SUS JEK) piedstavovala vlastni finanéni prostiedky ve vysi

285,618 mil. K¢.
4.3 Financovani z fondi Evropské unie

Na urovni Evropskeé unie je dulezitym zdrojem pro financovani dopravy Operacni
program Doprava. Jedna se o nastroj, ktery umoziuje Ceské republice, ale i ostatnim
statim EU, Cerpat penize z fondli EU na velké dopravni akce. Od roku 2014 je aktudlné
spustén novy Operaéni program Doprava 2014-2020.

Jak vyplyva z prioritnich os, pomoci OP Doprava se miiZou financovat pouze
velké projekty, které se tykaji siti TEN-T, dalnic a silnic L. tfid. Pro oblast financovani
Vv oblasti silnic II. a I1I. tfidy je vyznamngj$im zdrojem financi tzv. Integrovany regionalni
opera¢ni program. Ten se tyka predevSim vystavby urcitych useku silnic, rekonstrukce
¢i modernizace. Za cil IROPu v oblasti dopravy je zlepsit kvalitu silnic nizSich ttid
a zjednodusit propojeni se siti TEN-T. Operacni program Doprava bude v této praci jen

zminén jako jeden ze zdroju financovani dopravni infrastruktury, ovS§em nebudou zde
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rozebrany jeho dotacni podminky, jelikoZz se prace zamétuje na investice do regionalnich

silnic II. a III. tfidy v Jiho¢eském kraji.
4.3.1 Operacni program Doprava 2014-2020

Operacni program Doprava je finan¢ni nastroj pro Cerpani zdroji z fond EU
zaméfeny pro rozvoj dopravni infrastruktury v CR. Nastroj OPD1 byl realizovan jiz
v obdobi 2007-2013 a nyni b&zi obdobi 2014-2020 (OPD2), které svym zaméfenim
navazuje na OPD 2007-2013 ovsem s rozdilem jiné struktury. Ridicim organem OPD je

Ministerstvo dopravy CR.

Hlavni tematicky cil OPD je podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani prekazek
v klicovych sitovych infrastrukturach, kdy jde zejména o dokonceni pateini
infrastruktury a napojeni regiont na sit’ TEN-T, zlepSeni po strance kvality a funkénosti,
odstranéni pfetrvavajicich uzkych mist v klicové infrastruktufe a podporu udrzitelné
mobility s diirazem na mésta. Specifické cile jsou stanoveny dle prioritnich os, které jsou
V programovém obdobi 2014-2020 tfi a doplnéné Ctvrtou, zamétfenou na technickou
pomoc. Tyto Ctyfi prioritni osy rozdéluji program na logické celky, jez jsou dale
konkretizovany prostiednictvim specifickych cili vymezujicich, jaké typy projekti

mohou byt podpoieny v ramci pfislusné osy.

Z hlediska objemu finanénich prostiedki na Ceskou republiku ptipada podil z EU
ve vysi 4,56 mld. EUR, coZ ptedstavuje cca 123 miliard korun ¢eskych. Celkova alokace
OPD2 je 5,364 mld. EUR. Operac¢ni program Doprava je financovan ze dvou evropskych
zdroju:

e Fond soudrznosti (FS)

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Opera¢ni program Doprava pro obdobi 2014-2020 je z hlediska objemu
finanénich prostiedki nejvétsim operaénim programem v Ceské republice, stejné jako

tomu bylo v pifedchozim obdobi u OP Doprava 2007-2013.

Nasledujici Tabulka 12 zachycuje jednotlivé prioritni osy a fondy, které jsou

financovany a procentudlni vyjadieni celkové alokace, ktera na n¢ ptipada.
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Tabulka 12: Prioritni osy OPD 2014-2020

Finanéni Finan¢ni Procentualni Fond
Prioritni . C prostiedky | prostiedky vyjadieni
osa | Nazevprioritni osy v mid. v mld. K¢ celkové
Eurech alokace v %
Infrastruktura pro
1 Zelezni¢ni a dal$i 2,33 63,00 51,18 % FS
udrzitelnou dopravu
Silni¢ni infrastruktura
p | nasiiTEN-Ta 1,32 33,84 2749% | FS
vefejnd infrastruktura
pro Cistou mobilitu
3 Silni¢éni infrastruktura 091 2436 19.79 % | EFRR
mimo sit’ TEN-T ' ' ' 0
4 Technicka pomoc 0,07 1,90 154% | FS
Celkem 4,63 123,1 100 %

Zdroj: Web.opd.cz, vlastni zpracovani

Vydaje OPD na jednotlivé typy dopravni infrastruktury jsou vycisleny na zaklade¢
vyro¢nich zprav SFDI v nésledujici tabulce. Je patrné, Ze nejvice vydajii bylo vyuZito
na pozemni komunikace, az na vyjimku v roce 2013, kde vice vydaji Cerpaly Zeleznice.
Vydaje na vodni cesty jsou malé, v roce 2012 témét nulové oproti vydajim na pozemni

komunikace a Zeleznice.

Tabulka 13: Piehled vydaji OPD dle druhu infrastruktury v mld. K¢

2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
Pozemni komunikace 14,90 14,07 5,94 3,36 4,00 7,41
Zeleznice 884 | 571| 40| 372| 655| 2866
Vodni cesty 1,02 0,09 0,00 0,00 0,00 0,01
Celkem 24,76 | 19,87 | 10,05 7,08 | 1055| 36,32

Zdroj: Vyro¢ni zpravy SFDI 2010-2015, vlastni zpracovani
4.3.2 Integrovany regionalni opera¢ni program

Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je spolufinancovany Integrovany
regionalni opera¢ni program, ktery iidi Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Casteénd
navazuje na sedm regionalnich opera¢nich programi a na Integrovany opera¢ni program
Z obdobi 2007-2013. Program se zaméfuje na feSeni problému v oblastech infrastruktury
pro vetejnou spravu, vetejnych sluzeb a izemniho rozvoje, déle zajisténi udrzitelného

rozvoje v obcich, méstech a regionech.
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IROP se ¢leni na pét prioritnich os, a to PO 1 Konkurenceschopné, dostupné
a bezpecné regiony, PO 2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regionti, PO 3 Dobra sprava izemi a zefektivnéni vetfejnych instituci, PO 4 Komunitné

vedeny mistni rozvoj, PO 5 Technickd pomoc.

Pro ziskani finan¢nich prostfedki z IROPu, se musi kraj, jako opravnény zadatel,
zapojit do tzv. vyzvy, ktera se tyka oblasti dopravy, silnice. Dal§imi zadateli mohou byt
organizace zfizované krajem (napt. SUS J¢K) majici vykonavajici vlastnicka prava

a povinnosti K silnicim II. a III. t¥idy.

Kromé krajii a organizaci ztizovanych nebo zakladanych kraji mohou o dotaci
v PO 1 zadat obce a dobrovolné svazky obci, provozovatel¢ drah a drazni dopravy,
dopravci ve vefejné linkové dopravé, Ministerstvo dopravy CR, subjekty, které zajist'uji
dopravni obsluznost, Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, Hasi¢ské
zachranné sbory kraji, Obce zfizujici jednotky pozarni ochrany, jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢f, Policejni prezidium CR, Krajska feditelstvi Policie CR, kraje jako
zfizovatel¢ zdravotnické zachranné sluzby kraji s vyjimkou hlavniho mésta Prahy,
organizacni slozky statu a jimi zfizované organizace zajistujici vzdelavani slozek 1ZS
astatni organizace, ktera zfizuje jednotku hasi¢ského zachranného sboru podniku

S uzemni pusobnosti (Dotac¢ni.info, 2018).

Pro uskute¢néni projektu musi Zadatel zajistit pfedfinancovani akce z vlastnich
zdroji. Po dokonceni akce je pfijemce prispévku povinen dokladovat naplnéni vSech
ukazatelti uvedenych v projektové zadosti. U IROPu dochazi k proplaceni ¢astky dotace

zpravidla po ukonc¢eni projektu.

Prioritni osa 1 zabyvajici se infrastrukturou ma 3 specifické cile (1.1; 1.2; 1.3),
které budou rozepsany v nasledujici Tabulce 13. Z nabidky téchto dota¢nich moznosti
mohou cerpat kraje. Obce a mésta mohou cerpat pouze ze Specifického cile 1.2, stejné

tak jako podnikatelé.
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Tabulka 14: Specifické cile prioritni osy 1 z IROPu

Specificky cil 1.1 ZvySeni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a
rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sitt TEN-T

Alokace

945 mil. EUR

Uzemni zaméieni podpory

Uzemi celé CR mimo hlavniho mésta Prahy

Typy projekta

o rekonstrukce, modernizace, nebo vystavba
vybranych useki silnic II. tfid, vystavba vybranych
useku silnic III. tfid,

e budovani obchvati sidel,

e technické zhodnoceni a vystavba mostt,

e vystavba okruznich ktizovatek plnicich funkci
s cilem zvysit konektivitu k siti TEN-T,

e doplitkové je podporovana vystavba
protihlukovych zdi a bariér, vefejného osvétlent,
senzory a aktivni prvky ITS pro zvyseni

bezpecnosti silni¢niho provozu.

Specificka kritéria
prijatelnosti

e projekt bude v souladu s Dopravni politikou CR
2014-2020,

e 7Zadatel ma zaji$téné narodni zdroje financovani,

e projekt prispéje k eliminaci negativnich vlivl

dopravy na zivotni prosttedi.

Specificky cil 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnosti forem dopravy

Alokace

473 mil. EUR

Uzemni zaméreni

Uzemi celé CR mimo hlavniho mésta Prahy

podpory
e vystavba, modernizace piestupnich terminald,
e zavedeni, rekonstrukce inteligentnich dopravni
systéml,
Typy projektu

e zvySovani bezpecnosti dopravy,
¢ nakup nizkoesmisnich a bezemisnich vozidel,

e vystavba, modernizace cyklostezek.

Specificka kritéria
prijatelnosti

e projekt je v souladu s Dopravni politikou CR 2014-
2020,
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e pro obce plati povinnost dolozeni napt. Plan
udrzitelné méstské mobility, a to u obci s vice jak
50 tis. obyvatel

e obce s méné nez 50 tis. obyvateli doklada Kartu
souladu projektu s principy udrzitelné mobility

e projekt eliminuje negativni vlivy dopravy na
zivotni prostiedi

e vozidla, kterd se nakupuji pro vetejnou dopravu,
musi byt upravena pro piepravu osob se snizenou
schopnosti pohyblivosti a orientace, zaroven spliuji
Euro 6,

e projekt prispiva ke zvySeni bezpe¢nosti.

Specificky cil 1.3 ZvySeni pripravenosti k feSeni a Fizeni rizika katastrof

Alokace 151 mil. EUR
Uzemni zamé&ieni Exponovana Uzemi, kterd jsou vyjadiena v ptiloze
podpory Programového dokumentu
e stavebni Upravy C¢i vybudovani stanic zakladni
slozky IZS,

e posileni vybaveni zékladnich slozek IZS technikou

Typy projekti a vécnymi prostredky,

e modernizace vzdélavacich a vycvikovych stiedisek
pro zékladni slozky IZS, napf. vybudovani

simulatort, trenaZerti pro vyuku ¢innosti slozek ISZ.

e projekt je v souladu s Koncepci ochrany
obyvatelstva do 2020,

Specificks kritéria e projekt je v souladu se Strategii pfizptisobeni se

prijatelnosti zméné klimatu v podminkach CR,

e projekt je v souladu s dokumentem ,,Zajisténi

odolnosti a vybavenosti zdkladnich slozek 1ZS.

Zdroj: Strukturalni-fondy.cz, vlastni zpracovani, 2018

vvvvv

silnic IL. a I1L. tiidy — 11, kterd patii do prioritni osy 1, tedy konkurenceschopné, dostupné

a bezpecné regiony se specifickym cilem ZvySeni regionalni mobility prostfednictvim
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modernizace a rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit’ TEN-T.
Pro tuto vyzvu je z Evropského fondu pro regionélni rozvoj pfipraveno 10,4 mld. K¢ a ze
statniho rozpoc¢tu maximalné€ 611 mil. K¢. Z predmétu podpory jsou vylouceny opravy
silnic I1. a III. tfid. Na jeden projekt neni omezena maximalni vyse celkovych zplsobilych
vydajt, ale je stanovena minimalni vySe na jeden projekt, a to 5 mil. K& Zadosti
0 podporu mohou pfijemci podavat v elektronické podobé v aplikaci MS2014+
do 21. prosince 2018.

Druhé Vyzva ¢. 42 Vybrané useky silnic I1. a I11. tfidy — integrované projekty
ITI. Integrované uzemni investice (ITI) ptfedstavuji nastroj k zajisténi udrzitelného
méstského rozvoje, ale pouze s realizaci v nejvetSich metropolitnich oblastech, coz jsou
nejvétsi mésta v CR — Praha, Brno, Plzefi a také v aglomeracich s vysokou mirou
koncentrace obyvatel, v Ceské republice se jedna o Hradecko, Pardubicko, Ustecko
a Chomutovsko. Podpora smétfuje na modernizace, rekonstrukce a vystavby vybranych
usekd silnic II. a II1. tfid, které navazuji na Transevropskou dopravni sit. Z Evropského
fondu je pfipraveno cca 3,9 mld. K¢ a skoro 300 milionti korun ze statniho rozpoctu.

Ukonceni ptijmu zadosti je napldnované na 31. 12. 2019.

Posledni otevienou vyzvou v oblasti silnic je Vyzva €. 40 Vybrané tseky silnic
Il. a III. t¥id — integrované projekty IPRU. V programové obdobi 2014-2020
predstavuji Integrované plany rozvoje tzemi (IPRU) nastroj pro zajiiténi udrzitelného
méstského rozvoje realizovany v Ceskych Bud&jovicich, Jihlavé, Liberci, Karlovych
Varech, Zlin¢ a Mladé¢ Boleslavi. V této vyzveé je podpora vénovana projektim
zaméfenym na rekonstrukci nebo vystavbu vybranych useku silnic II. a III. tfidy, jenz
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj je vy€lenéno 840 mil. K¢. Ptijem zadosti bude
ukoncen 31. 12. 2019 a realizace projektli musi byt ukoncéena nejpozdéji do 30. 6. 2023,
nebo do data uvedeného ve vyzvé nositele IPRU (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,

2018).

S ohledem na dota¢ni podminky investic je u kazdého specifického cile
konkretizovana procentualni vySe podilli z cizich zdroj, a to z Evropskych fondl
regiondlniho rozvoje a statniho rozpoctu, ale také zdroje piijemce. Kazdy projekt musi
byt v souladu s mirou podpory uvedenou u jednotlivych nafizenich upravujici vefejnou

podporu a zaroven respektovat maximalni miru spolufinancovani ze strukturalnich fondu,
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to je 85 %, pii dodrzeni Pravidel financovani. Podrobnd mira spolufinancovani z IROPu

dle specifického cile je rozebrana v Tabulce

14 dle typu piijemce.

Tabulka 15: Mira financovani zpusobilych vydaju projektd u jednotlivych aktivit

specifickych cili PO1 IROP podle typu piijemce

Cizi zdroje
. Evropsky fond C e
Aktivita regionalniho Statni rozpocet Zdroje prijemce
rozvoje

Specificky cil 1.1 ZvySeni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a
rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sitt TEN-T

Kraje a jimi Kraje a jimi Kraje a jimi
Rekonstrukce, aeajin e ajm e ajn
. Zrizovanc Zr1zovane Zrizovanc
modernizace, . ; X
Wstavba silnice organizace organizace organizace
4 85 % 5 % 10 %
Specificky cil 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnosti forem dopravy
Bezpecnost 0SS a ieiich OSS a jejich OSS a jejich
a jejic . . o .

. — Hspévkove prlspe\_/kove prlspe\_/kove
Nizkoemisni I())r Amizace organizace organizace
vozidia Jonizece, 15 % 0%

. Uzemné , " , «
Telematika . Uzemn¢ Uzemné
samospravné celky . o
o . samospravné celky | samospravné celky
a Jimi1 Zrizovane e ey , TN ,
Organizace a jimi zr}zovane a jimi zr}zovane
Cyklodoprava 35 %% organizace organizace
5% 10 %

Specificky cil 1.3 ZvySeni pripravenosti k feSeni a Fizeni rizik

a katastrof

Zajisténi adekvatni
odolnosti

s dirazem na
pfizptisobeni se

samospravné celky
a jimi zfizované
organizace
85 %

1ZS technikou

Modernizace
vzdélavacich a
vycvikovych
stiedisek pro

zménam klimatu a 0SS a ieiich
—— 0SS a jejich 5o 8 Jejich
novym riziklim SHiopt \{kjo o pisp eYk ové
organizace organizace
Posileni vybaveni Uzemnd ’ 15%
zakladnich slozek Uzemné

samospravné celky
a jimi zfizované
organizace
5%

zékladni slozky 1ZS

OSS a jejich
ptispévkoveé
organizace
0%
Uzemné
samospravné celky
a jimi zfizované
organizace
10 %

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, vlastni zpracovani, 2018
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4.4 Dotacni program Jihoceského kraje

Celym nazvem ,Dotatni program JihoCeského kraje na podporu oprav
a rekonstrukci mistnich komunikaci“. Jde o program, ktery mé charakter investi¢ni
I neinvesti¢ni. Sklada se ze dvou Opatieni. Prvni opatifeni na Podporu oprav mistnich
komunikaci s neinvesti¢nim charakterem. Opatieni 2 je Podpora rekonstrukce mistnich
komunikaci, zde se jedna o program investicni. Usnesenim Zastupitelstva Jihoceského
kraje €. 392/2017/ZK-9 ze dne 2. listopadu 2017 bylo v ramci schvalené struktury
Dotac¢nich programt Jihoc¢eského kraje pro 2018 vyclenéno 30 mil. K¢ na podporu oprav
a rekonstrukci mistnich komunikaci. Podpora obci k zajisténi oprav a rekonstrukci
dopravni infrastruktury s cilem zlepSeni jejich dopravné technického stavu je prioritou

tohoto programu.

Za cil méd program zkvalitnéni dopravni infrastruktury obci pii respektovani

wewv

provozu na pozemnich komunikacich.

Zprogramu nelze podpofit vystavby mistnich komunikaci ani projekty
na mistnich komunikacich IV. tfidy, kam se fadi samostatné chodniky, stezky pro cyklisty

I p&si, podchody, schody, lavky apod.

Podminky, které musi predkladané projekty spliiovat, jsou nasledujici. Zadatel
muze podat maximalné jednu Zadost na jednu mistni komunikaci. V ptipadé predloZeni
vice Zadosti, se zadosti fadi do hodnoceni v pofadi dle data pfijeti elektronické verze.
Vytazeny budou zadosti nad limit. Projekt musi napliovat cile a priority dotacniho
programu a musi byt jiz pfipraven k realizaci, coz znamend, Ze ma napf. schvalenou
potiebnou dokumentaci. Posledni vSeobecnou podminkou je =zajiSténi vlastniho

spolufinancovani.

Program vymezuje opravnéné Zadatele, kterymi jsou obce s poctem obyvatel
nepfesahujicim 3000 obyvatel. Zadatel musi byt vlastnikem dopravni infrastruktury, ktera
ma byt pfedmétem dotace. Zadatel musi byt pfimo odpovédny za ptipravu a fizeni
projektu a dokaze prokazat schopnost a zplsobilost nejen projekt realizovat,

ale predevsim do budoucna udrzovat.

Jak jiz bylo zminéno, Jiho€esky kraj poskytl celkovou €astku 30 mil. K¢ do dvou

Opatieni. Tabulka 15 ukazuje, jaka byla celkovéa alokace do kazdého Opatieni, kolik
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je mozné maximalné z dotace dostat a jaka je minimalni pozadovana spoluucast zadatele

V procentudlnim vyjadieni.

Tabulka 16: Pravidla pro financovani od Jiho¢eského kraje

o Celkova Mmm.lalfn az Min.spolutcast
Cislo . maximalni N
. Opati‘eni alokace iy Zadatele
opatreni v mil. K& vySe dotace V%
: v tis. K¢
y | Podporacprav 15 100 — 1 000 50
mistnich komunikaci
Podpora
2 rekonstrukce 15 100 -1 000 50
mistnich komunikaci

Zdroj: Dotaéni program Jihoceského kraje, vlastni zpracovani, 2017

Z tohoto Dota¢niho programu jsou poskytnuté dotace zdsadné nepievoditelné
do dalsiho kalendainiho roku a musi byt vyCerpany v roce aktualnim. Realizované

projekty musi byt dokonéeny nejpozdéji do 30. 10. 2018.

Komplexni udaje o projektu, které musi zadost obsahovat, jsou nazev, umisténi,
cil zdbvodnéni, zplsob realizace, Cinnosti, vySe dotace, harmonogram realizace,

udrzitelnost projektu, vysledky a dopady.

Zadost o dotaci musi byt predlozena na formulafi elektronické zadosti o podporu
v programu 602XML Filler, kdy po dokonceni ji Zadatel ulozi do Informacniho systému
JihoCeského kraje. Nasleduje tisk a doruceni podepsané Zzadosti Zadatelem na Krajsky
ufad, a to bud’ osobné, nebo zaslanim postou. Pii odesilani elektronické formy dojde
k vygenerovani dvanactimistného kodu, tzv. PID, ktery musi byt vytistén i na obalce pro
doruceni papiroveé formy. V ptipadé, Ze se budou kody lisit, dojde automaticky k vytazeni
celé zadosti. Formular pro vyplnéni vcetné piiloh je vzdy dostupny na webovych

strankéach JihoCeského kraje od spusténi dotacniho programu.

Vyplnénd Zadost pomoci elektronického formuldfe neni zdaleka posledni véci,
kterou musi Zadatel odeslat a dolozit. K Zadosti jsou dale pozadovany dokumentace,

kterymi jsou:

e dolozeni dokladu o existenci bankovniho Gétu uvedeného v zadosti,

e podrobny polozkovy rozpocet akce,
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e vyhotoveni projektové dokumentace od stavebniho ufadu ve stupni stavebni
povoleni nebo ohlaSeni stavby, z dokumentace musi byt patrnd délka
opraveného useku mistni komunikace v metrech,

e kopie pfedmétnych ¢asti mistnich komunikaci, kterych se zadost tyka,

e Casovy harmonogram aktivit, organizace piipravy, napt. vybérové fizeni na
zhotovitele, zahajeni a pfedpoklddané ukonceni realizace,

e Vv piipadé, Ze je opravovany usek provazovan linkovou osobni dopravou, je
potieba dolozit i pfehled linek a spoju,

e ocislovany seznam mistnich ¢asti.

Nésleduje hodnoceni projektovych névrhli, kdy Zadosti budou projednany
a vyhodnoceny hodnotici komisy s pomoci externich odbornikii. Hodnotici komise
je tvofena zastupci samospravy a zaméstnanci Krajského tradu, a to 4 zastupci krajské
samospravy, 2 zastupci Odboru dopravy silni¢niho hospodaistvi a 2 zastupci Odboru

evropskych zalezitosti. Tyto ¢leny jmenuje Rada Jihoceského kraje.

Vsechny zatazené zadosti musi byt vyhodnoceny ze dvou pohledu.
Nejprve se provede formalni a prvotni vécna kontrola, ktera spo¢iva v ovéfeni tplnosti
a spravnosti pozadovanych ndlezitosti. Dale se hodnoti finan¢ni a technické kvality, a to
dle kritérii uvedenych ve vyhodnocovaci tabulce, kterd je podkladem pro jednani
hodnotici komise. Ta nasledné¢ udéld konecny vybér a sestavi seznam projekt

doporucenych k poskytnuti dotace ke schvaleni Zastupitelstvu Jihoc¢eského kraje.

Pro hodnoceni je vybrano celkem 6 kritérii, které jsou nasledné¢ obodovany.
Mezi kritéria patii poCet obyvatel obce, pocet mistnich ¢asti obce, existence pasportu
mistnich komunikaci, délka opravovaného Useku komunikace, provozovani linkové

osobni dopravy a podil spoluti¢asti ze strany zadatele.

Pro realizaci projektu musi byt s zadatelem uzaviena Smlouva o poskytnuti
dotace, ve které bude uvedena konecna vyse dotace. V piipad€ poruseni cili smlouvy
muze JCK prerusit platby nebo zcela od smlouvy odstoupit, ddle mize byt dotace snizena,

¢i mize JihoCesky kraj pozadovat Gpln€ vraceni ¢astek jiz zaplacenych formou zaloh.

S ohledem na platebni podminky je to v pfipadé JihoCeského kraje jinak nez
u ¢erpani z Evropskych fondi. Kraj poskytne ptijemci platbu predem, respektive zalohu
ve vys$i max. 70 %, a to nejpozdéji do 3 mesici od schvéleni udé€leni dotace
Zastupitelstvem. Na zéklad¢ zavérené zpravy bude vypotradano konecné vyuctovani
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predlozené piijemcem a jejiho schvaleni JihoCeskym krajem. Zbytek platby (dotace)
ve vysi 30 % z celkové Castky bude piijemci poskytnuto prevodem po ukonceni projektu

a prokazani i vyuctovani vydaji spojenych s realizovanym projektem.

Piijemce musi po ukonCeni projektu ptedlozit ZaveéreCnou zpravu dle
predepsaného formulare dostupného na webu JCK, a to pisemné do 14 dntli od ukonceni
realizace projektu. V pfipadé poruSeni nedodrzeni terminu odevzdani vyuctovani
a Zaverecné zpravy miiZze poskytovatel piijemci snizit dotace o ¢astku znamenajici 5 %

zZ poskytnuté dotace.

Soucasti Zavérecné zpravy musi byt kopie fadnych ucetnich doklada, vypisy
Z bankovniho uctu slouzici jako doklad o zaplaceni Gcetnich dokladd, poptipad¢ vydajové
pokladni doklady. V neposledni fadé zprava musi obsahovat fotodokumentaci minimalné
peti fotografii pied i po realizaci akce, a to ze stejného mista. Dal§im podkladem musi byt
kolaudac¢ni souhlas s uzivanim stavby, nebo pfeddvaci protokol, kterym se prokazuje

ukonceni stavby.

Jak jiZ bylo vySe uvedeno, ptispévek je poskytovan podilové, kdyz je pfijemcem
tento procentualni podil dodrzen. Dojde-li ke snizeni celkovych uznatelnych vydaji na
projekt, nez bylo stanoveno smlouvou, vyse dotace i vlastni spoluucast zadatele se méni

pfimou umérou dle stanovenych procentualnich podili.

JihoCesky kraj méa opravnéni provadét kontroly, a to od zacatku projektt, pies
realizaci az po ukonceni. Piijemce je povinen tuto kontrolu umoznit a na vyzadani

zptistupnit a predloZit doklady souvisejici s realizaci.

Po dokonceni realizace projektu ma piijemce dotace povinnosti tzv. udrzitelnosti

projektu, a to v obdobi tii let od ukonceni stavby (Dota¢ni program Jihoc¢eského kraje).

71



5 Komplexni vyhodnoceni dotac¢nich podminek investic

Na zakladé¢ provedené analyzy financovani dopravni infrastruktury Ize
jednoznaéné tvrdit, Ze cely sektor staveb dopravni infrastruktury CR je zavisly na dota¢ni
politice statu a Evropské unie. V oblasti dopravy se nevyskytuji soukromé investice,
naopak jednim z hlavnich zdroji financovani dopravy je Opera¢ni program Doprava,

na ktery Ceska republika dostala od EU pro obdobi 2014-2020 &astku 4,70 miliard EUR.

Vseobecné kazdy operacni program ma sva jasné stanovena pravidla, ktera jsou
vzdy uvedena v PiiruCce pro piijemce/zadatele. Piirucka je vefejné dostupna
na webovych strankach ndalezitého opera¢niho programu ¢i poskytované dotace.
Od pocatku cCerpani prostfedki z operac¢nich programi, respektive od zpracovani
projektové zadosti, je nutné postupovat v souladu s metodickymi postupy a nafizenimi,

které vydavaji ptislusné tidici organy.

Jak jiz bylo zminéno u financovani z Integrovaného regiondlni operacniho
programu, zadatel si musi zajistit pfedfinancovani projektu z vlastnich zdroji. Pokud
zadatel nema dostatecné vlastni rezervy, ma moznost vyuziti iveéru nebo kontokorentu,
protoze v piipadé platebni neschopnosti se vse velice zkomplikuje. U vétSich projektt
s delsi dobou fyzické realizace se doporucuje provést tzv. etapizaci projektu, coz znamena
roz€lenéni akce na jednotlivé etapy (faze). To ovSem zahrnuje vySs$i administrativni
narocnost a vétsi pocet kontrol ze strany poskytovatele. Vyznamnym zplisobem mitize

hospodateni zadatele ovlivnit volba dotacniho titulu ur¢itého operacniho programu.

Operacni programy maji své vyzvy, do kterych se podavaji projektové Zadosti.
Vyzvy maji ¢asové i finanéni omezeni, které je u nich vzdy konkretizovano a individuéalné
se lisi. Financovani projektu je rozdeleno podilove, kde je ve vétsSin€ piipadi podil
prijemce dotace vzdy 15 % a podil Evropské unie minimalné 85 % z celkovych naklada
projektu. To plati jak u Cerpani z Operacniho programu Doprava, tak pro Cerpani
Z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu pro Prioritni oblast 1. V ptipadé
financovani JihoCeskym krajem je dotace poskytnuta do vyse 50 % celkovych nakladi
projektu, zbylych 50 % financuje zadatel. Takové podminky mohou byt nastaveny pravé
z divodu, Ze JihoCesky kraj poskytuje oproti Operacnim programim z fondli EU
podstatné nizs§i dotace, které se pohybuji v fadech miliont, kdezto u dotaci z EU v fadech

miliard, a tak je pro pfijemce piijateln€jsi se podilet padesati procenty.
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V neposledni tadé je dulezité zminit, Ze vSechny projekty financované
Z operacnich programil z fondi EU maji povinnost dodrzet tzv. udrzitelnost projektu, a to
v délce trvani péti let od ukonceni projektu. Pro dodrzeni jsou kazdoro¢né provadény
kontroly a vydavany protokoly o kontrole. Projekty financované z Jiho¢eského kraje maji

udrzitelnost po dobu tfi let od ukonceni stavby.

K zhodnoceni stavajiciho systému financovani dopravni infrastruktury Ize uvést,
ze jsou zde zasadni nedostatky. Prvni nedostatek je z hlediska organiza¢niho nastaveni.
Neefektivnost, nehospodarnost a z ¢asti i neucelnost vynalozenych prostiedkii jsou
nedostatky z hlediska organiza¢niho nastaveni. Druhy nedostatek je z pohledu
na zajisténi zdrojl, jelikoz programovani rozpoctu SFDI se d€la na kratké obdobi, coz
vede k omezenému planovani v dlouhodobém ftizeni finan¢nich zdroji. Dalsi problém
je shledavan v nevyuziti veskerych potencionalnich zdroji financovani DI, mezi né patii
napt. Public Private Partnership projekty (PPP), coz je spoluprace vefejného
a soukromého sektoru. Absolutné nejvetsim problémem pii ziskavani zdroji na DI je
neschopnost Cerpani evropskych fondl, kterd v programovacim obdobi 2007-2013
probihala téméf po celou dobu. Dle portalu Euroactiv.cz (2016) poklesly vefejné investice
do dopravni infrastruktury z 3,3 miliardy EUR na 2 miliardy EUR mezi lety 2008 az 2013,
¢imz se Cesko zatadilo mezi nejhorsi unijni staty. V letech 2014 a 2015 naopak investice
vzrostly, a to z divodu, jak se narodni ufady snazily doéerpat penize, které zbyly
k dispozici po konci programového obdobi dle tzv. pravidla n+3, kdy je mozné finan¢ni
prostiedky pfifazeny c¢lenskému statu vycCerpat nejpozdéji do tii let od konce

programového obdobi.

Ke zdlouhavym procesiim Ize prifadit i posuzovani vlivli na zivotni prostiedi,
stavebni a Izemni fizeni nebo dlouhé procesy pii vykupu soukromych pozemku. K tomu
muzeme piipojit 1 mozné soudni spory, kdy je vSe zavislé na rychlosti prace soudniho

systému.

Tyto vySe zminéné nedostatky pfispivaji k nedostatecnému ¢erpani objemu zdroji
a vlastné 1 vydaji do dopravni infrastruktury, jejich neefektivnimi a nehospodarnému

vynakladani.
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6 Ukazka projektu na silnici III. tfidy v JihoCeském kraji

V této Casti diplomové prace dojde k seznameni realizovaného projektu v okrese
Jindfichtiv Hradec, ktery byl zhotoven na zaklad¢ finan¢nich dotaci, a to pomoci dotace
z Evropskych fonda. Pro Gspésné ukonceni projektu je zapotiebi velké administrativni
usili zadatelt. V prvni fazi, pti piipravé projektové zadosti, véetné veskerych povinnych
ptiloh, musi zadatel dbat na pokyny a pravidla poskytovatele ptispévku. Poskytovatelé
dotaci maji ve vétsiné pripadi rozdilné pozadavky, a to nejen u nalezitosti tykajicich se
dotace, ale 1 ve vymezeni, co je ¢i neni uznatelny ndklad. Styl, kterym je Zadost

zpracovana, bude mit vzdy vliv na pfijeti projektu k financovani.

6.1 Projekt ,,Mistni komunikace Rodvinov“ realizovany z ROP NUTS
IT Jihozapad

Strucny popis projektu

Obsahem projektu ,,Mistni komunikace Rodvinov* je vystavba a rekonstrukce
mistnich komunikaci v obci Rodvinov. Zamétuje se na zvySeni bezpecnosti dopravy
a zlepseni dostupnosti ¢asti obci. V ramci projektu doslo v intravilanu obce k vybudovani
to¢ny a piilehlych chodnikt k autobusové zastavce. Stavajici zastavka, jak jiz bylo vyse
uvedeno, se nachdzi na protilehlé strané frekventované krajské komunikace I. tiidy,
vzdalené cca 460 m, coZ je velice nebezpecné hlavné pro déti, které jezdi autobusem
do 8kol v Jindfichové Hradci. Druhou fazi projektu bylo zrekonstruovani dvou mistnich
komunikaci II. a III. tfidy, jejichz stav byl Zalostny, byly zde vyjeté koleje, vytluky, diry
1 chybéjici krajnice, coz znemozZiovalo kvalitni dostupnost mistnich ¢asti, kterymi jsou
Jindfi§ a Matéjovec. Komunikace jsou dulezité pro mistni obyvatele, podnikatele i turisty.
Rozbor dat projektu jsou uvedeny v nasledujici tabulce, kde jsou zakladni informace
tykajici se uvedeného projektu. V obci k 1.1.2013 zilo 514 obyvatel, z nichz je 70 déti ve
véku od 0-18 let a z toho jich denné dojizdi do $kol do Jindfichova Hradce 47.
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Tabulka 17: Rozbor dat projektu ,,Mistni komunikace Rodvinov*

Nazev projektu: Mistni komunikace Rodvinov
Druh operac¢niho ROP NUTS I Registraéni ¢islo Cz
programu Jihozapad projektu 1.14/1.5.00/01.03100
Cislo prioritni osy 14.1 iizev prioritni Dostupnost center
Cislo oblasti Nazev oblasti Rozvoj mistnich
14.1.5 o
podpory podpory komunikaci
a9 , . , 31. kolo vyzvy ROP
Cislo vyzvy 31 Nazev vyzvy NUTS I Jihozépad
Dob_a trvani 30 mésict Nazev zadatele Obec Rodvinov
projektu
Termin zahajeni projektu 1.1.2013
Termin podpisu smlouvy 11.4.2014
Termin ukonceni projektu 5.6.2015
Termin proplaceni dotace 2.10.2015
Celkové
piredpokladané . . ,
zpiisobilé vydaje | 14 166 117,50 K¢ | Srutetne celkove |, 45, 100 01 K
zpusobilé vydaje
dle smlouvy
s ROP
z toho: 85 % EU 12 041 199,95 K¢ | z toho: 85 % EU 9400 639,98 K¢
z toho: 15 % Obec 2124 917,64 K¢ | z toho: 15 % Obec 1700 148,03 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé€ vetejné dostupnych podkladovych materialti obce

Rodvinov
Zduvodnéni potiebnosti projektu

Toc¢na a chodniky

Autobusova zastdvka pro Rodvinov je ve sméru Pelhiimov — Jindfichiv Hradec
umisténa u krajské komunikace 1. tfidy, aby se k ni cestujici mohli dostat, musi piejit tuto
frekventovanou komunikaci, coz je nebezpecné piedevsim pro déti, které tvori zaprvé
nejvetsi skupinu cestujicich hromadnou dopravou a zadruhé jsou nejohrozenéjsi skupinou
z hlediska bezpecnosti. Na tuto situaci apelovali hlavné rodice déti, ale i1 zéstupci
Jiho&eského kraje a Policie CR. Zastavka byla vyhodnocena jako velmi nebezpeéna, a to
ze stran riznych subjekti, at’ to byli samotni rodice déti, seniofi, zastupitelé obce, zastupci
Jiho&eského kraje, Sprava a udrzba silnic Jihoeského kraje, Policie CR ¢ samotni fidi¢i

vyuzivajici komunikaci I. tfidy v dané lokalité. Délka vybudované to¢ny je 53,9 m a §itka
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4,5 m na komunikaci III. tfidy. Vybudované chodniky v délce 280 m a Sitce 1,5 m sleduji

silnici 111/0345 v jejim uli¢nim profilu.

Obrazek 9: Posun autobusové zastavky pomoci vybudovani to¢ny v obci

Rodvinov

Zdroj: Mapy.cz, vlastni uprava

Mistni komunikace na Jindfi$

Jedna se o mistni komunikaci II. tfidy, ktera byla ve velmi $patném technickém
stavu, plnad dér, prasklin a vytlukll s vyjetymi kolejemi od dopravnich prosttedki.
Krajnice byly nebezpecné, ponicené, rozjezdéné, popraskané, odlamané a zanesené jilem.
Vse vyse zminéné znemoznovalo kvalitni dopravni napojeni obcanii i navstévnikl
regiond a na jejich podnét byl projekt ptipraven. Délka opraveného tseku je 1,849 km

V primérné Sitce 4,5 m.

Mistni komunikace na Matéjovec

Komunikace II1. tfidy, ktera byla jesté v hor§im stavu nez komunikace na
Jindfi$. Cesta byla plna dér, chybély krajnice, misty se nouzové vyspravily Stérkem.
Cesta plisobila spi§ jako prasna nez asfaltova. Takovy stav Mat&jovci znemozioval
kvalitni spojeni s obci Rodvinov a tim i s Jindfichovym Hradcem. Délka opraveného
useku je 1,184 km o primérné sifce komunikace 4,0 m. Soucasti této cesty je i vyhybna

0 délce 20 m a Sifce 3 m.
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Cil projektu

Globalnim cilem bylo zvysit bezpe¢nost dopravy v obci Rodvinov a napojit
na Rodvinov mistni casti Jindiis a Matéjovec. Specifickym cilem je pro zvySeni
bezpecnosti dopravy vybudovat tocnu pro autobusy v obci Rodvinov a zlepsit napojeni

mistnich ¢asti prostiednictvim zrekonstruovani mistnich komunikaci.

Realizovana vybérova rizeni

V ramci projektu musela byt realizovana vybérova fizeni, kterd byla provedena
dle predpokladané vysSe hodnoty zakazky v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb.

0 vetrejnych zakazkach v platném znéni.

Vybéroveé rizeni na zhotovitele stavby — stavebni prdce

Vybérové tizeni bylo vyhlaseno jako oteviené fizeni a bylo zahdjeno Oznamenim
do ISVZ (Informacni systém vefejnych zakazek) a probihalo v obdobi od 24. 11. 2014 do
24. 2. 2015. Ukonceno bylo podpisem smlouvy o dilo s dodavatelem SWIETELSKY
stavebni s.r.0. ve vysi 8 812 349,39 K¢ bez DPH.

Vyberove rizeni na geodetické prace pro zpracovani PD na tocnu a chodniky

Vybérové fizeni bylo provedeno od 1. 11. 2012 do 12. 12. 2012 jako zakazka
malého rozsahu 1. kategorie. Nejvyhodnéjsi nabidka byla vybrana ve vysi 10 000 K¢ bez
DPH. Toto fizeni bylo zahajeno telefonickou poptavkou a po ukonceni doslo k podpisu
objednavky. Pfedmétem objednavky byla sluzba nezbytnd pro spravné zpracovani

projektové dokumentace.

Vybérové rizeni na projektovou dokumentaci na tocnu a chodniky — inZenyrska cinnost

Vybérové tizeni bylo zahajeno v prosinci 2012 a ukonceno 3. ledna 2013. Jednalo
se o vefejnou zakazku malého rozsahu. Vyhrala ji podnikajici fyzick4 osoba, se kterou

byla nasmlouvana cena bez DPH ve vysi 44 000 K¢.

Vybérové rizeni na odvodnéni komunikace k PD Na tocnu a chodniky

I u tohoto vybérového fizeni doslo k zahajeni telefonickou poptavkou a ukonceno
bylo podpisem objednavky. VR probihalo v mésici prosinec 2012 a ukonéeno bylo
2.1.2013. Nasmlouvana cena bez DPH byla s dodavatelem, kterym je podnikajici FO,

uzaviena ve vysi 18 000 K¢.
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Vyberove rizeni Projektove dokumentace na rekonstrukci mistnich komunikaci

VR bylo zahajeno 1.11.2013 jako zakazka malého rozsahu 1. kategorie, kde byla
predpokladana cena 40 000 K&, ale pii ukoncéeni fizeni doSlo k podpisu smlouvy
s dodavatelem, se kterym byla dohodnutd cena 56 000 K¢ bez DPH. Ukonceni fizeni
a podpisu smlouvy se uskutecnilo 20. 12. 2013.

Vybéroveé rizeni na Zpracovani projektové zadosti

Zahajeno 2.1.2014 telefonickou poptavkou. Predpokladand hodnota byla ve vysi
82 644,63 K&, oviem po ukonéeni VR a podpisu smlouvy o dilo dne 19. 2. 2014 byla
nasmlouvana cena ve vysi 100 000 K¢ bez DPH. Zpracovani projektové zadosti dostala

na starost spole¢nost PL projekt s.r.0.

Vyber stavebniho dozoru

Vybérové tizeni bylo zahajeno telefonickym oslovenim tii kvalifikovanych
potencionalnich dodavateld, a to 1. 6. 2014 jako zakazka malého rozsahu. VR bylo
ukoncéeno 21.6.2014 podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem ve vysi 198 000 K¢ bez
DPH.

Publicita

Po dobu vystavby tocny a chodnikl byl zde instalovan billboard, na kterém byly
uvedeny vSechny soucasti projektu, tedy toc¢na, chodniky, MK na Jindii§ a MK na
Matéjovec (viz Obrazek 10). Také zakladni technické udaje a zplisob investovani stavby.
Po dokonceni akce byla misto billboardu na misto nainstalovana informacni deska, a to
u vSech tiech casti projektu. Ta informuje o tom, Ze tento projekt byl spolufinancovan
Evropskou unii, kdo byl zadavatel a kdo zhotovitel (viz Obrazek 11). Dalsi formou
publicity bylo oznameni na webovych strankach obce Rodvinov, kde musely byt uvedeny
informace o projektu a jeho spolufinancovéani z ROP JZ. Mimo téchto mist publicity byla
zvefejnéna zprava o projektu v novindch Jindfichohradeckého deniku, kterou sepsala
starostka obce Rodvinov. Timto stylem propagace a zvetejiiovani bylo naplnéno pravidlo

pro publicitu ROP NUTS II Jihozapad.
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Obrazek 10: Billboard jako soucast publicity projektu

Zdroj: Webové stranky obecniho Gfadu Rodvinov

Obrazek 11: Publicita projektu v Rodvinoveé umisténa u vybudované to¢ny

Zdroj: Vlastni fotodokumentace

Piinosy daného projektu

S podporou investi¢nich dotacnich prosttedku ROP NUTS 1II Jihozépad byl
realizovany projekt ,,Mistni komunikace Rodvinov®, ktery obsahoval dv¢ ¢asti. V prvni
fazi byla vybudovana to¢na s autobusovou zastavkou. To bylo hlavnim zdmérem celého
projektu. Vystavbou to¢ny se zvysila bezpecnost déti, které pfi vyuzivani hromadné
dopravy musely ke stavajici zastavce piechazet frekventovanou komunikaci I. tfidy, nebo
je rodice museli vozit do skoly autem, coz pro n€ bylo naro¢né jak casové, tak finan¢né.

Zaroven se zvysSila i bezpe¢nost seniort, ktefi museli taktéz v piipadé, Ze potiebovali
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naptiklad k lékafi nebo dojet za nakupem do Jindfichova Hradce, protoze v obci
Rodvinov neni zadny obchod, vyuzit autobusovou hromadnou. Diky realizaci tocny
s autobusovou zastavkou doslo 1 k pfiblizeni dostupnosti na zastavku blize, nez to bylo

ke krajské komunikaci.

Soucasti vybudovanych chodnikli jsou specialni dlazdice, které slouzi pro
zlepseni pohybu osob se snizenou orientaci, chodniky jsou feSeny bezbariérové. Dale
doslo ke zlepSeni stavu dopravni infrastruktury v obci Rodvinov, a to z hlediska
technického stavu mistnich komunikaci, lep$iho napojeni mistnich casti a z hlediska
dopravni bezpecnosti. Rekonstrukci mistnich komunikaci na Jindfi§ a Matéjovec
se zlepsila kvalita cestovani a plynulost dopravy, lidé maji lepsi spojeni do obce

Rodvinov a déle na nadfazenou silni¢ni sit’ L. tfidy sméry Jindfichiiv Hradec — Pelhfimov.
6.1.1 Vycisleni hlavnich pFinosi projektu
Projekt byl rozdé€len na ¢ésti.

Toc¢na a chodniky

U této casti projektu dosSlo k vymezeni pifinosti ze dvou hledisek, a to diky
vystavbé tocny se zastdvkou nemusi rodi¢e déti vozit autem do Skoly ¢i je vodit
na zastavku, to pfinese usporu Casu a diky vystavbé tocny se zastdvkou nemusi rodice
déti vozit autem do Skoly, to pfinese usporu finan¢nich prostfedkii. Nasleduje postup

vycisleni ptinosu.
Z hlediska uspory ¢asu:

e 18 déti vozilo rodic¢e do JH, tim stravili roéné 1 080 h., vyndsobeno primérnou
hodinovou mzdou vIJEK (134 K<), vznikly naklady na tyto cesty
144 720 K¢/rok,

e 13 d¢ti vodilo rodice na zastavku pésky, coz jim zabralo 390 hodin rocné,

vynasobeno 134 K¢, vznikl naklad 52 260 K¢/rok.
Nové:

e 15 déti jezdi autobusem, to predstavuje usporu 900 h * 134 = 130 600 K¢
za rok,

e 13 déti prestali vodit rodice na zastavku, to je 390 h * 134 = 52 260 K¢&.

Vydisleni prinosii z hlediska uspory ¢asu za rok je 182 260 K¢.
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Z hlediska aspory finan¢nich prostiedkii:

e 18 déti vozilo rodice do JH, ro¢n¢ tim tak projeli 42 120 km, vynasobeno

6 K¢ / km, to piedstavovalo naklady 252 720 K¢.
Nové:

e 15 déti jezdi autobusem, rocn¢ se uspoii 35 100 km * 6 K¢/ km, to pfedstavuje
uspory celkem 210 600 K¢ za rok,
e sohledem na nové nédklady pifi dojizdéni autobusem pro 15 déti pii sazbé

13 K¢ za jizdenku (dle IDOS), jsou nové naklady celkem 35 100 K¢ za rok.

Vy¢disleni prinost z hlediska uspory finanénich prostfedkii za rok je ve vysi
175 500 K¢, dalsim pfinosem, dle autorky prace je i ochrana Zivotniho prostiedi, a to diky

uspoieni 35 100 najetych kilometrd auty rodica.

Mistni komunikace na Jindfi$

I zde doslo k vymezeni ptfinosii ze dvou hledisek, a to diky zrekonstruované
komunikaci se zlepSila dostupnost mistni ¢asti Jindfi$, coZ pfedstavuje usporu ¢asu a na
zakladé¢ rekonstrukce uz nemusi fidici brzdit pted vytluky a znovu se rozjizdét, to vede

K nizsi spottebé pohonnych hmot.

Z hlediska uspory ¢asu:
e kvlli Spatnému stavu komunikace byla priméma rychlost automobilil
45 km/h, to zptsobilo, Ze fidi¢i na této komunikaci stravili 2 175 hodin ro¢né,
po prepocteni na K¢ dle primérné mzdy §lo o naklady 291 400 K¢.
Nové:
e primérna rychlost po zrekonstruovani se zvysila primérné o 25 km za hodinu,
tedy na 70 km/h, fidi¢i po novu stravi na komunikaci za rok 1 397,976 h,
to je uspora ve vysi 187 329 K¢ / rok.

Vydisleni prinosii z hlediska uspory ¢asu za rok je 104 071 K¢.

Z hlediska niZzsi spotieby pohonnych hmot:
e dopravni prostfedky pohybujici se na tomto tseku komunikace zde jezdily
s pramé&rnou spotiebou 9 1/ 100 km, ro¢né to piedstavovalo spotiebu 8 807 |
pohonnych hmot, kdy cena za pohonné hmoty v daném roce (2013) se
pohybovala primérné¢ na 35 K¢ za litr, to vytvofilo naklady ve vysi

308 253 K¢& / rok.
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Nové:
e nov¢ klesla spotfeba auta na 6,5 1 / 100 km, coz znamend ro¢ni naklady
na pohonné hmoty ve vysi 222 628 K¢ / rok.
Vydisleni prinosi z hlediska niZsi spotieby pohonnych hmot je 85 625 K¢ za rok.

Mistni komunikace na Matéjovec

Stejné jako u MK na Jindfis doslo k vymezeni ptinosti ze dvou hledisek, a to diky
zrekonstruované komunikaci se zlepSila dostupnost mistni ¢asti  Mat&jovec,
coz predstavuje usporu ¢asu a na zéklad¢ rekonstrukce uz nemusi fidi¢i brzdit pred

vytluky a znovu se rozjizdét, to vede K nizsi spotirebné pohonnych hmot.

Z hlediska uspory ¢asu:
e kvili Spatnému stavu komunikace byla primérnd rychlost automobilt
20 km/h, to zptasobilo, Ze fidi¢i na této komunikaci stravili 2 161 hodin ro¢né,
po ptepocteni na K¢ dle priimérné mzdy Slo o naklady 289 547 K¢ za rok.
Nové:
e primérna rychlost po zrekonstruovani se zvysila primérné€ o 30 km za hodinu,
tedy na 50 km/h, fidi¢i nové na komunikaci stravi za rok 864 h, to je Gspora
ve vysi 115 819 K¢ / rok.

Vy¢isleni piinosu z hlediska uspory ¢asu za rok je 173 728 K¢.

Z hlediska niZsi spoti‘eby pohonnych hmot:
e dopravni prostiedky pohybujici se na tomto Useku komunikace zde jezdily
s primérnou spotfebou 10 1/ 100 km, ro¢né to predstavovalo spotiebu 4 322 1
pohonnych hmot, kdy cena za pohonné hmoty v daném roce (2013)
se pohybovala primérné na 35 K¢ za litr, to vytvofilo ndklady ve vysi

151 256 K¢ / rok.

Nové:
e nov¢ klesla spotfeba auta na 6,5 1/ 100 km, coZ znamena ro¢ni naklady na
pohonné hmoty ve vysi 98 316 K¢ / rok.
Vy¢isleni piinost z hlediska niZsi spotireby pohonnych hmot je 52 949 K¢ za rok.

Celkové vy¢isleni hlavnich prinosi projektu je dohromady 774 133 K¢ za rok.

V priloze ¢. 3 je prilozena fotodokumentace projektu pied zahajenim realizace

I po ukonéeni vystavby.
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7 Komparace s vybranou zemi EU

7.1 Popis a rozbor komparace

Pro tuto préaci byla vybrana zemé patiici do Evropské unie. Termalni 14zné,
tokajské vino, anebo Balaton jasné napovi, Ze se jedna o Mad’arsko. Stat piiblizné stejné
velky jako Ceska republika stéméf 10 miliony obyvatel a rozlohou 93 028 km?.
Jde 0 parlamentni republiku v Cele s prezidentem. Mad’arska republika od roku 2013 ma
administrativni d€leni na tzv. zupy, kterych je celkem 19 a tizemi hlavniho mésta
Budapesti, které méa zvlastni status. Zupy se dale d&li na okresy, kterych je 174.
Pod pojmem Zupy si lze predstavit kraje, které jsou znamy v Ceské republice.
Dle celoevropského déleni NUTS je Mad’arsko stuptiovité rozdéleno na nékolik mensich
celkll, a to NUTS 1 je rozdéleni na tii tzv. ¢asti statu. NUTS 2 ptedstavuje rozdéleni na
7 regiontt a NUTS 3 je rozdéleni na 19 Zup a hlavni mésto, coz lze vidét na Obrazku 12.
Zde jsou vidét i sousedni staty, kterych ma Mad'arsko celkem sedm. Utednim jazykem je
mad’ar$tina a ménou je mad’arsky forint (HUF), kdy dle kurzu k srpnu 2018 je 100 HUF
rovno 7,9 K¢, jeden forint predstavuje 0,079 K¢&.

Obrazek 12: Rozdéleni Mad’arska na tzv. Zupy
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Z pohledu makroekonomického se Madarsko povazuje za ,.Cernou ovci®
sttedoevropského regionu. Ekonomika se nachazi ve velmi vaZzném stavu a zemé se ocita

na pokraji statniho bankrotu. Disledky zivota na dluh negativné zasdhly vSechny vrstvy
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obyvatel. ZadluZenost statu se dostala na astronomickych 81,6 % HDP. Mad’arsko bylo
jako prvni stat EU zachranovano, a to pomoci zachranného balicku ve vys$i 20 mld. EUR,
ktery si zemé vyjednala s Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou bankou a EU.
Do budoucna se o¢ekava mirny hospodarsky rast. Mira nezaméstnanosti je o procentni

bod aZ dva body vyssi nez v CR.

Obchodni spole¢nosti jsou v Mad’arsku obdobné jako v Ceské republice
s rozdilem zékladniho kapitalu. Akciova spolecnosti bez vetejné nabidky akcii, znaci
se zkratkou ,,Zrt.“, ma dany zakladni kapital ve vysi cca 430 tisic K¢, v pripade vetejné
nabidky akcii jde o ¢astku ve vysi 1,7 miliont korun. Spole¢nost s ru¢enim omezenym

ma zkratku ,,Kft.*“ a zdkladni kapital je ve vysi 260 tisic korun.

V Mad’arsku je nejvyssi zakladni sazba DPH ze vSech ¢lenskych statu EU, a to
27 %. Maji zavedené 1 dvé sniZzené sazby DPH ve vysi 18 % a 5 %. Dai z pfijml
fyzickych osob je ve vysi 15 %. Zaméstnanci odvadi 18,5 % ze své hrubé mzdy

na dachodové (10 %), zdravotni pojisténi (7 %) a na pracovni trh (1,5 %).

Dle stranek mad’arské statistiky (K6zponti Statisztikai Hivatal) dosahovala délka
statnich silnic 32006 km k 31.12. 2017. Dalniéni sité¢ piedstavuji délku 1850 km.
V Mad’arsku je celkem 6 513 km zpoplatnénych silni¢nich Gsekd. I v tomto staté funguje
systém vybéru mytného, a to pro vozidla nad 3,5 tuny. Kategorie téchto vozidel se déli
na J2, J3 a J4, coz je oznaceni vozidel nad 3,5 tuny s poétem naprav 2, 3, 4 i vice.
Kromé vybéru mytného jsou vyuzivané i dalni¢ni znamky, a to tzv. elektronické vinéty.
Tento zplsob elektronickych délni¢nich zndmek vyuzivaji ptfedevS§im autobusy
a rekreacni vozidla nad 3,5 tuny, které ale zaroven nesmi pievySovat hmotnost 7,5 tuny.
Vyjimkou nejsou ani dalsi vozidla do 3,5 tuny, které mohou tento zpiisob zpoplatnéni
také vyuZzivat, nicméné zde stale pfevlada koupé€ klasické dalni¢ni zndmky. Tabulka 18
zobrazuje cenik dalni¢nich znamek v Madarsku na rok 2018, pro lepsi piehled
ve forintech v ¢eskych korunach dle kategorii a platnosti znamky. Pouzity kurz CZK
a HUF byl k 1. 8. 2018.
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Tabulka 18: Cenik dalni¢nich znamek v Mad’arsku pro rok 2018 v HUF a CZK

Platnost/ Motocykly a Nakladni vozy . AUtO,b usya
Katedorie osobni vozy do 3.5 tun nakladni vozy nad
g do 3,5 tuny ' y 3,5 tuny

Ména HUF CzZK HUF CzK HUF CzK
10 dni 2975 237 5950 474 | 13385 1065
Mésiéni 4780 381 9 560 761 | 21975 1750
Ro¢ni 42 980 3422 | 42980 34221 199975 | 15922
Ro¢ni regionalni 5000 398 | 10000 796 | 20000 1592

Zdroj: wwwe.tolls.eu, vlastni zpracovani

Pro lepsi piehled a porovnani byla Tabulka 18 autorkou upravena s pfevodem na

Ceské koruny, kde lze sndze porovnat rozdil v cen¢ dalni¢nich znamek s Ceskou

republikou, jejiz vy¢isleni ukazuje Tabulka 19.

Tabulka 19: Cenik déalniénich znamek v CR pro rok 2018 v K&

Platnost/kategorie Osobni v?:)lf( (;()) 3,5 tuny Nékladnl:[ Jﬁ;y nad 3,5
10 dni 310 mytné
Mésic¢ni 440 mytné
Ro¢ni 1500 mytné

Zdroj: wwwe.tolls.eu, vlastni zpracovani

V Ceské republice, na rozdil od Mad’arska, jsou od poplatku za dalni¢ni znamku
osvobozeny motocykly a nerozliSuji se nakladni auta do 3,5 tuny od osobnich. V rdmci
Ceské republiky se u nékladnich vozii nad 3,5 tuny nefe$i dalni¢éni znamky, ale plati se
mytné. Pfi porovnani lze vidét, Ze ro¢ni dalniéni zndmka v Mad’arsku je vice jak
dvojnasobné drazsi oproti CR. V Mad'arsku maji zavedenou tzv. roéni regionalni
znamku, kterd je vyhodnéjsi pro obyvatele vyuZivajici pouze ¢ast dalni¢ni sité v rdmci

jejich regionu.

Spravné si madarska vlada v 90. letech uvédomila, Zze pokud chce zemé
prosperovat, musi si vybudovat kvalitni infrastrukturu ve vSech oblastech, a tak
smétovaly do jejiho rozvoje masivni investice. Financni prostfedky se investovaly
zejména do rozvoje dalnicni sité, ktera do t€¢ doby témér neexistovala, ale i do dalsich

staveb silni¢ni sit¢, modernizaci mostu, letiSt, Zelezni¢ni a vodni dopravy (Orbion.cz,

2018).
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V Mad’arsku ma doprava velmi pfiznivé podminky. V podunajské panvi ma
Budapest’ a jeho dopravni uzel. O jeho vyhodnou polohu se opira silni¢ni, ale 1 Zelezni¢ni
sit’ celého Mad’arska. Stejn¢ jako ve vSech ostatnich postkomunistickych zemich zaziva
silnicni doprava obrovsky rozmach. Hlavni useky v Mad’arsku tvofi celkem pét dalnic
smétujicich do Budapesti. Tyto dalnice jsou propojeny s budapest'skym obchvatem MO,
ktery se nyni dokonéuje. Dopravni piedpisy jsou stejné jako v Ceské republice, jezdi se

vpravo a motorova vozidla mohou fidit osoby starsi 18 let.

Rozdil mezi Ceskou republikou a Mad’arskem je také ve vlastnictvi silni¢ni sité.
V Ceské republice, jak je v praci vyse zminéno, je vlastnictvi rozdélené na dalnice
asilnice 1. t¥idy, které spravuje Reditelstvi silnic a dalnic patiici statu, silnice II. a III.
tiidy patii krajiim a spravuje je Sprava a udrzba silnic. V Mad’arsku dle Eurostatu.eu bylo
zjisténo, ze vSechny silnice na uzemi v délce 32 tisic km vlastni a spravuje stat. Tak jako
v Ceské republice puisobi statni Reditelstvi silnic a dalnic, v Mad’arsku jde o spole¢nost
Magyar Kozut Nonprofit Ltd., kterd vznikla v roce 2005 a ma vice jak 6 000 zamé&stnancti
a dle ekonomickych ukazatell je jednou z deseti nejvyznamnéjsich statnich spolecnosti
V zemi s centralizovanym fizenim v Budapesti zastoupena v 19 krajich. Cilem a tikolem
Magyar K6zt Nonprofit Ltd. je zajistit hladky provoz vS§em Uc¢astnikim pomoci Gdrzby
silnic. Pravidelné sleduji stav silni¢niho provozu, odbornici vyskoleni pro tento ukol
pravidelné kontroluji silnice a zaznamenavaji chyby a jejich umisténi na silnicich.
Celkovy provoz organizace zahrnuje nejen udrzby vnitrostatnich silnic a dalnic, ale také
opravy, odstranéni nebezpecné dopravni vegetace, kdy pecuji o miliony Etverecnich
metrti zelené plochy, kterd by mohla pfedstavovat nebezpe¢i pro provoz, jednd se
0 proiezavku stromu ¢i seceni travy, udrzbu odvodinovacich systému a fizeni silni¢niho
provozu. V zimé je primarnim ukolem zajiSt'ovat sjizdnost silnic a odklizeni snéhu.
V zajmu zvySeni bezpec€nosti silni¢niho provozu je obzvlasté dilezité mit viditelné
dopravni znacky, signalni svétla a mnoho dalSich bezpecnostnich prvki, o které se také
spole€nost stara. Kromé toho firma vydava 1 silni¢ni povoleni pro nadrozmérna vozidla.
Vyjma plnéni ukold ustanovenych ve smlouvé je pro firmu dualezitda spolecenska
odpovédnost. Kazdy rok uskute¢iiuje vyznamnou akci ve sbirce odpadkt v souvislosti

s Dnem Zemé, které se tastni desitky tisic lidi v celostatnim métitku.

Ve sledovaném obdobi Evropskd unie podpofila rozvoj infrastruktury

v mad’arském dopravnim sektoru z nékolika zdroji. V obdobi od 1. ledna 2000
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do 30. dubna 2004 zemé¢ vyuzivala ptedvstupni fondy EU, mezi které patfilo PHARE
aISPA. Vramci programu PHARE wunie podpofila fadu dopravnich oblasti.
Spolufinancovanim z prostiedkti ISPA a Fondu soudrznosti bylo realizovano 9 projekta
Vv celkovych néakladech piiblizn€¢ 471,2 mld. HUF, coz predstavuje cca 37,2 mld. K¢.

Z tohoto projektu bylo investovano do rozvoje Zeleznic a silni¢ni sité.

Pied rokem 2004 dominoval vyvoj z domacich zdroji. Vystavba dalnic byla
financovana ze zdrojii programu rozvoje siti Rapid Traffic Road Network. Mad’arsky
parlament jiz vroce 1996 vypracoval ,pokyny pro vyvoj madarské dopravni
infrastruktury s nejdtlezitéjsimi ukoly nezbytnymi pro jeji realizaci. Od roku 1999
se fidili ,,10 ti letym dalni¢nim rozvojovym programem pro obdobi 1999-2008*
U projektt financovanych z vnitrostatnich zdrojii byly zahajeny stavby hlavni dalni¢ni
sité. Divodem byl predevsim rozvoj sit¢ rychlych dopravnich silnic a zvySeni bezpecnosti
dopravy. V pribéhu celého obdobi mélo Mad’arsko za primarni cil budovni dopravni

infrastruktury, zlepSovani jeji kvality a vyvoj.

Po ptistoupeni zemé do EU byl hlavni ¢asti rozvoj TEN-T. V letech 2004-2006
se piedpokladalo, ze vySe prostiedkti z fondi EU budou vyssi, ale i piesto byly domaci
pfijmy velice dllezité a podstatné. Vyznamna ¢ast financnich prosttedkit EU smétovala
Kk rozvoji zeleznic, coz vedlo k dokonéeni mezery v rozvoji, nebot’ zadny takovy vyvoj
zeleznic dosud nebyl znarodnich zdroji proveden. Domaci financ¢ni prostfedky
se soustfedily na rozvoj dalnic. V letech 2004-2006 bylo zahajeno a realizovano nékolik
dalni¢nich tsekt (M7, M3, M35, M70, M5).

Ptichodem prvniho sedmiletého dota¢niho cyklu, tedy v obdobi 2007-2013
nastaly zmény ve financovani, kdy za€aly zna¢né klesat doméaci zdroje a rozhodujici roly
hraly Operaéni programy v rozvojové politice. V této dobé Ceska republika zaostavala
Vv Cerpani dotaci z evropskych fondi, zatimco Mad’arsko bylo v €erpani za stejné obdobi
strategicky ramec a operacni programy Evropské komisi aZ v bieznu 2007, kdeZto

Mad’arsko na podzim roku 2006.

V ramci narodniho dotacniho programu mezi lety 2004-2009 byly zdroje
do dopravni infrastruktury v Mad’arsku cerpany z Operacniho programu Doprava,

Opera¢niho programu pro regionalni rozvoj a Vv letech 2004-2006 z Operacniho
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programu pro hospodafsky rozvoj a Operacniho programu pro zivotni prostiedi

a infrastrukturu.

Dle ERTEKELO JELENTES, Kozlekedési infrastruktura fejlesztések értékelése
2000-2011 (Hodnotici zprava o vyvoji dopravni infrastruktury 2000-2011) byly zjistény
vySe zdroji do dopravni infrastruktury v letech 2007-2011. V ramci Narodniho
strategického referencniho ramce pochéazelo z Operacniho programu Doprava nejvice
z celkovych zdroji, a to 85,7 %. Zde doslo k poklesu tlohy Regionalnich operac¢nich
programi. Tabulka 20 zobrazuje zdroje pro rozvoj dopravni infrastruktury v ramci
opera¢nich programti Mad’arska. Tabulka byla autorem piepoc¢tena na fady mld. K¢,
pro lepsi orientaci. Originalni tabulky byly uvedeny v mil. HUF. M¢énovy kurz byl vzdy
pouzit k 1. srpnu daného roku dle tabulky.

Tabulka 20: Zdroje pro rozvoj DI v ramci OP v Mad’arsku v mld. K¢

Zdroj 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
OP Doprava 0| 35,124 | 65,983 | 22,235 | 1,272
OP Hospodarsky rozvoj 0,001| 0,259 | 0,269| 0,209 | 0,157

0,051 0 0 0
1,078 | 0,969 | 0,676 | 0,088
0,453 | 0,402 | 0,448 | 0,178
0,806 | 1,038 | 0,785 | 0,229
0,068 | 1,376 | 0,579 | 0,083
0,344 | 0,422 | 0,325| 0,079
OP Stiedniho Mad’arska 1513 | 2,865| 0,699 | 0,244
OP Zapadni Transdanubii 0,506 | 0,217 | 0,205| 0,138

Celkem 0,001 | 40,207 | 73,446 | 26,166 | 2,473
Zdroj: Narodni rozvojova agentura, NFU Térképtér, 2012

OP pro Zivotni prostiedi a energetiku

OP pro Jizni niZinu

OP pro Jizni Transdanubii

OP pro Severni velkou planinu
OP Severniho Mad’arska
OP Stiredniho Zadunaji

eBNeolNolNolNolNolNoBN o)

Pro obdobi 2014-2020 je vypsano 10 OP. Operaéni program tykajici se dopravy
se jmenuje Operacni program integrovaného rozvoje dopravy. Pro ziskani financi plati
stejné podilové pravidlo 85:15 jako v CR, tedy Ze maximélni podil EU je 85 %. V tomto
operaénim programu maji 4 prioritni osy, které jsou obdobné s Ceskou republikou. Prvni
prioritni osa je zlepSeni dostupnosti silni¢niho provozu v mezinarodni dopravé. Druha osa
je rozvoj udrzitelné méstské a regionalni dopravy. Treti osou je zlepSeni zelezni¢ni

a vodni dostupnosti v mezinarodni oblasti a posledni ¢tvrtou osou je zlepSeni dopravni
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dostupnosti  k silni¢ni siti  TEN-T (INTEGRALT KOZLEKEDESFEJLESZTESI
OPERATIV PROGRAM 2014-2020).

Hlavnim ukolem Operac¢niho programu integrované dopravy je zaméteni na dalsi
rozvoj délnic a zeleznic v celé zemi, zlepSeni sluzeb vetfejné dopravy nejen v hlavnim
mesté, ale 1 vokoli a také zlepSeni regiondlni dostupnosti. Za vysledek se ocekéava
dostavba dalnic k hranicim a dojde k pfimé vazbé na transevropskou dopravni sit’.
Modernizace Zeleznic bude pokra¢ovat po hlavnich koridorech v celé zemi a k tomu
budou zmodernizovany nékteré stanice. Rozvijet se bude predevsim regionalni doprava,

V ramci kraj, mést a obci.

V dota¢nim obdobi 2014-2020 bylo na tento opera¢ni program vy¢lenéno z Fondu
soudrznosti 2,7 mld. EUR a z Fondu pro regionalni rozvoj 631 mil. EUR. Celkovy
ptispévek EU do operac¢niho programu dopravy je 3,3 mld. EUR. K této ¢astce musi byt
ptipocten podil 15 %, coz budou nérodni zdroje, a to pfedstavuje ¢astku 587 mil. EUR.
Celkova alokace zdroji z EU a narodnich zdroji Mad’arska do dopravni infrastruktury je

celkem 3,9 mld. EUR pro aktualni sedmileté obdobi.

V soucasné dobé Mad’arsko uspésné Cerpa poskytnuté financni zdroje od EU.
Varga Judit, statni tajemnik pro vztahy s Evropskou unii vlednu 2018 prohlasil,
7e Mad’arsko je nadprimérné v piijimani granti z Bruselu. Dle cile vladni rozvojové
politiky oznamilo Mad’arsko vSechny Zadosti rozpoctového obdobi 2014-2020
do 31. biezna 2017. Ve vsech operacnich programech s vyjimkou rybolovu jiz bylo
uspéSnym Zzadatelim ptidéleno 85 % z celkového rozpoctu. Mimo jiné Mad’arsko
¢tvrtletné zasila vykazy vydaji do Bruselu, pribézné pokroky projektd a skutecné
naplnovani finan¢nich prostfedkti, aby mohly pribéZzné¢ vyZadovat dals$i financni

prostiedky EU (Kormany.hu, 2018).

Na Obrazku 13 lze vidét, Ze dalni¢ni sit’ na Grovni TEN-T je téméef kompletné
zbudovéna, chybi dostavét ¢ast okolo hlavniho mésta Budapesti. Hlavni silni¢ni tahy jsou
postupné rekonstruované. Nasledny Obrazek 14 zobrazuje dalni¢ni stav v Ceské
republice, a to z divodu porovnani, mezi t€émito staty. Lze si v§imnout, Ze dalni¢ni sit’,
ktera je soucasti TEN-T je v Mad’arsku takika kompletné hotova, coz se ovSem vibec

neda tvrdit o Ceské republice, kde stale chybi stovky kilometra délnic.
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Obrazek 13: Dalni¢ni a silni¢ni infrastruktura Mad’arska
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Zdroj: Mad’arsky institut pro dopravni vyzkum (KTI), 2016

Obrazek 14: Délniéni sit’ v Ceské republice

Dalnice v Ceské republice B3 ceskedalnice.cz
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7.2 Vyhodnoceni komparace

Z vyse uvedenych skutecnosti lze tvrdit, ze mad’arska infrastruktura je na vyssi
trovni neZ infrastruktura v Ceské republice, to se ale tyka piedeviim dalnic a silnic
I. all. tfidy. Tento stav zptsobilo v€asné uvédomeéni si mad’arské vlady, jak dilezita
je dopravni infrastruktura pro stat, kdy zacala s budovanim o nékolik let dive nez Ceska
republika. Je zde ale také fakt, Ze ackoliv maji v Mad’arsku vybudovanou dopravni sit’
mnohem lépe jak CR, jejich ekonomicky stav je na pokraji bankrotu, coz naopak nehrozi
Ceské republice, kterd ma miru zadluzeni okolo 41,5 %. Pokud se zamétime na silnice
III. tridy, tak jejich stav je naopak v katastrofalnim stavu a je zde veliky prostor pro
zlepSovani. Vzhledem k ekonomické situaci, kdy se Mad’arsky stat zadluZzil na ukor
vysoké turovné dalni¢ni sité¢ a silnic 1. a II. tfidy, nyni Cerpa z operaniho programu

integrované dopravy na opravy a modernizace silnic II1. tfidy.

Mad’arsko vynika v dokonalém znaceni silnic, patfi mezi nejlepsi v Evropé. Cela
zem¢ se da napfic projet po kvalitni dalnici za 3 hodiny. Obrazek 15 ukazuje dalnici M6,
ktera vede z Budapesti na jih do Chorvatska. Na obrazku si Ize vS§imnout, Ze na stfedovych
svodidlech je umisténa Cerna folie, pfes kterou je trochu vidét, ale diky ni neni potieba
Vv noci tlumit dalkova svétla, ktera by mohla rusit protijedouci vozidla. Dle nazoru autorky

by takovato stiedova svodidla s ¢ernou plachtou bylo vhodné zavést i v CR.

Obrazek 15: Dalnice M6 v Mad’arsku

Zdroj: E-cestujte.cz, 2018
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Pii srovnani cen délnic v Ceské republice a Mad’arsku bylo zji§téno, 7e 1 km
vybudované dalnice v roce 2015 vysel v priméru na 226,611 mil. K& v CR a na 286,829
mil. K¢ v Mad’arsku. Uvedena data v sobé zahrnuji celkové stavebni ndklady se vSemi
objekty délnic bez ndkladl na pripravu a bez dané. Tyto Castky byly ziskany studii, ktera
porovnavala 186 dalni¢nich usekt na 2 361 kilometrech délnic v Cesku, Rakousku,

Némecku, Mad’arsku, Slovensku, Dansku, Chorvatsku a Slovinsku (Road.media, 2015).

Cena neni stanoven jen vydélenim délkou stavby, jsou zde nasobné rozdily, které
jsou tvofeny umisténim stavby, zda vede v obydleném tzemi, kolik mostl ¢i tuneli
zahrnuje. Déle je dulezité sledovat, za investor platil vSechny kiizovatky, prelozky siti,
protihlukové stény, piivadéce, zda vykupuje pozemky nebo rekonstruuje komunikace
Vv okoli, ¢i to cena viibec neobsahuje. Tyto polozky nemusi byt do celkové ceny pocitany,
protoze je mize platit nékdo jiny, napt. kraj. Cena se také odviji na zdklad¢ zdanéni nebo
cen¢ materialli v konkrétnim staté. U kazdé stavby je tieba studovat detailni diivody
cenové ndro¢nosti se znalosti dané stavby. Argumentem, pro€ je cena jina, muze byt,
ze byly niz$i nédklady na pracovni silu. Tato informace je myln4, a to z divodu, Ze néklady
na pracovni silu ¢ini u stavby dalnice pouhych cca 9 % z celku. Hlavni podil v ndkladech

na stavbu dalnic je material a energie.

Existuje n€kolik dalSich aspektl ovlivitujici cenu vystavby dalnice. Nejvetsi vliv
na cenu ma Clenitost terénu, na kterém se stavi. Neni mozné porovnavat cenu za 1 km
dalnice vybudovanou na roviné nebo v hornatém useku. Dalsi vliv na cenu maji objekty,
které komunikaci spojuji s vedlejSimi silnicemi, mésty a obcemi. Vyslednd cena
je ovlivnéna i pfilehlymi obcemi a mésty, kterym by pii vystavbé dalnice mohlo dojit
K naruseni jejich prostoru frekventovanou komunikaci, a tak mivaji velmi casto
ekonomicky néarocné pozadavky. Podil na cené tvoii ndklady spojené s vykupem
pozemkl a naklady na projektovou piipravu. V neposledni fadé¢ cenu délnice urcuje
ekonomika a jeji vyvoj daného statu. Mimo jiné je dulezité brat zietel na dlouhodobé
planovani vystavby, ktery je ovlivnén piedevs§im procesem jednani s majiteli pozemki

¢1 pozadavky raznych ekologickych nebo ob¢anskych sdruzeni.

Pro uspésnou komparaci zkapitoly 7 bylo nutné vytvorit kapitolu
4. Z prostudovanych zdroji bylo zjisténo, ze Mad’arsko poskytuje ze statniho rozpoctu

do dopravni infrastruktury vice nez 9 %, konkrétné v roce 2017 z celkového statniho
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rozpo&tu 0,874 mld. EUR piipadalo 9,1 % do dopravy. V Ceské republice se podil

ze statniho rozpoctu do dopravni infrastruktury pohybuje mezi 3-5 %.

I pies to, ze Ceska republika méa vyhodnou polohu v Evropské unii, tak rozvinuta
dalni¢ni a silni¢ni sit v Mad’arsku bude zajimavéjsi pro investory, diky kvalitnimu

propojeni celého statu. Mad’arsko tvoii most mezi EU a jihovychodni Evropou.

Cena za kilometr dalnice v Mad’arsku je v priméru o 60 milioni korun drazsi.
Ceska republika a Mad’arsko jsou velice obdobné a dobie srovnatelné zemé. Divod,
proc je cena v Mad’arsku vyssi je v kvalité budovani silnic. Mad’arské silnice a dalnice
jsou jiz od zakladu budovany 1épe. Ve se odviji od podlozi, které tvoii zaklad vozovky,
naslednych technologickych kroki a postupi, v neposledni fad¢ i kvalit¢ materialu.
Na rozdil od Ceské republiky nejsou opravy komunikaci v Mad’arsku tak ¢asté. Realnym
ptikladem nekvalitni vystavby byla nova silnice ve mésté LiSov v roce 2014, kde Slo
o rekonstrukci ulice 5. kvétna, kterd lezi na hlavnim tahu mezi Tieboni a Ceskymi
Bud¢jovicemi. Zde doslo ke zvInéni silnice jesté pted vodorovnym znacenim, a tak
se povrh musel provést znovu, coz vedlo nejen k prodlouzeni stavby, zdrzeni dopravy,
ale i k navySeni nakladi. Obdobny piipad nastal i u vystavby dalnice D3 mezi Taborem
a Veselim nad LuZnici, kde nové poloZeny asfalt vydrzel jen dva mésice a nasledné
se zvlnil. To bylo zplisobené neodbornou praci, kterd se uspéchala a nebyly dodrzené
technologické postupy. Asfalt byl pokladan na jafe v obdobi po povodnich, kdy nepftilnul
a nebyly hotové terénni upravy a dalsi dod€lavky, jak anonymné sd€lil jeden z délnikd,
ktery na dalnici D3 pracoval (bud¢jovice.idnes.cz, 2013). S ohledem na Cas, aby byl usek
dalnice hotovy co nejdiive, doSlo k uspéchani, asfalt musel byt odfrézovan a polozen
novy. Téchto piipadii o nekvalitni vystavbé v Ceské republice je znamo hodng,

Vv Mad’arsku takovyto ptipad nebyl zaznamenan.

Rozdil je pozorovan i v opravach na silnicich, kdy v Ceské republice dojde
k pouhému ,,zaplatovani vymolu. V Mad’arsku je tento vymol odbagrovan do vétsi
hloubky az na podlozi, aby doslo k opétovnému zpevnéni a oprava tak méla delsi

Zivotnost.

Autorku zaujal zabudovany systém stabilnich vah, ktery je na izemi Mad’arska
rozmistén. Jeho zavedenim doSlo k zamezeni prijezdu pietizenych kamiond, jenz
zhorSovaly kvalitu silnice, a tak zkracovaly jeji Zivotnost. V Ceské republice doslo v roce

2016 k zavedeni takovéto vahy v Pardubickém kraji. Ridi¢ si zafizeni na vozovce ani
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nevSimne. Koly piejede pres tifi tenké prouzky natazené ptes cely jizdni pruh,
ty predstavuji senzory dynamickych vah. Dojde ke zméteni zatizeni kazdé z naprav,
celkové vaze vozidla a naslednému odeslani dat na piislusny odbor dopravy.
Utednici zkontroluji zaznamenana &isla a v piipadé zjisténi, Ze je vozidlo pretizené,
zaénou po provozovateli vozu vymahat pokutu. Vhodné by bylo pro Ceskou republiku
aplikovat dynamické vahy na vybranych usecich s vysokou intenzitou dopravy,
aby dochazelo k postupnému omezovani prijezdu pietizenych vozidel na uzemi CR,

a tim se zmirnily nasledky rychlejSiho poni¢eni komunikaci.

Z uvedenych skutecnosti lze vyvodit, Ze madarskd infrastruktura je na vyssi
urovni a méa vyhodu pfedevsim v efektivnosti Cerpani zdroji z fondt Evropské unie.
Dalsi vyhodou v Mad’arsku je vybér mytného u vozidel nad 3,5 tuny. Systém byl
zavedeny az Vv roce 2013 a jak jiz bylo vySe uvedeno, vybér mytného se tyka 6 500 km
dalnic a silnic. Sazba zaplaceného poplatku zavisi na kategorii pouzité silnice a kategorii
vozidla. Pro vybér mytného je zavedeny systém HU-GO, ktery ma za kol zvysit piijmy
na financovani vystavby, udrzby a provozu silniéni sité (Hu-go.hu, 2016). V Ceské
republice se mytné tyka pouze 968 km dalnic a 236 km silnic I. tfidy, coz dohromady
predstavuje 1204 km. V CR mytné sazby zdaleka neposkytuji dostate¢nou thradu
nakladl na vystavbu, rekonstrukci, modernizaci a provoz silniéni sité, a to vzhledem
ke skute¢nosti, ze mytné sazby v Ceské republice jsou vyrazné pod hranici sazeb okolnich
stati a pod hranici, jakou umoziuje Smérnice Evropského parlamentu 1999/62/ES

0 vybéru poplatkl za uzivani pozemnich komunikaci t€zkymi ndkladnimi vozidly.
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8 Navrhy na zlepSeni situace

Z celé prace vyplyva, ze velkym problémem Ceské republiky neni nedostatek
investic, ani naro¢nost i obtiznost pro jejich cerpani. Po dvou dota¢nich obdobich, které
byly v letech 2004-2006 a 2007-2013 doslo ke zlepSeni v podavani zadosti
a zjednoduseni celého systému. Na misto pisemného podavani zadosti v obdobi 2004-
2006 funguje nyni elektronické podavani zadosti. To jesté v obdobi 2007-2013 m¢élo
celkem 3 verze, ve kterych se téméf nikdo neorientoval a bylo vSe nepfehledné. Zména
nastala ve stavajicim obdobi, kdy se zadosti podavaji jen a pouze pies jeden systém, ktery

je v praci zminén, jde o program MS2014+.

Vseobecné pro rozvoj dopravni infrastruktury je v Ceské republice $iroka nabidka
investic, které se mohou vyuzit, a to pfedev§im z fondi Evropské unie. Problém
je shledavan piedevsim v neschopnosti efektivné vyuzivat nabizené finanéni prostiedky.
i vlady v oblasti planovani a tvorby strategie. V oblasti dopravni infrastruktury CR
probihd planovani bez stanoveni socio-ekonomicky zdivodnénych priorit. Za bezmala
dvacet let mé&lo ministerstvo moznost definovat priority a vytvofit si strategii K jejich
dosazeni na zéklad¢ dobfe zvolenych kritériich. DalS§im problémem je planovéani bez
znalosti realnych Cisel, a to jak o jednotlivych stavbach, tak jejich cené a celkovych

nakladech na plany dokonceni infrastrukturnich projektt.

V Ceské republice dochazi k selhdvani kontrolnich mechanismii a standard
fungovani pravniho statu. Procesy probihaji bez efektivni ucasti vefejnosti nebo-li
dochazi k tzv. netransparentnosti a uzavienosti klicovych spravnich procesu, stejné jako
k neefektivnimu postupu soudu a instituci, které maji na starost kontrolu, to muze vytvaret

manévrovaci prostor pro kartely.

Negativni dopady na statni rozpocet, respektive rozpo€et SFDI, ma neracionalni
planovani vystavby DI. Bez koncepcniho pfistupu statu k vystavbé€ DI dochazi
K problémtim s financovanim projekti z fondia EU. Tento stav se projevil zejména
Vv prib¢hu schvalovéani operacnich programd, které byly kritizovany ze strany EU pravé
z diivodu, Ze nedéavaji odpovéd’ na otdzku na zaklad€, kterych kritérii byly vybrany
konkrétni projekty urcené k financovani. Dlsledkem tohoto jednani se Ministerstvo

dopravy potyka s problémy se schvalenim financovani.
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Aby bylo mozné vyse zminéné skute¢nosti napravit, je potieba si urcit strategické
priority. Spravné definovat potieby a zavést vhodnou metodiku k ur¢eni priorit mezi
projekty, dale provadét financovani na zaklad¢ skute¢nych potieb a dat. Mezi navrhy
financovani dopravni infrastruktury patii dluhopisy SFDI, ptjcky od EIB, efektivni
vyuziti fondd EU nebo ,,0odloZzené* zadluzeni formou PPP, kdy se jedna o zapojeni
soukromého investora. Za klicové je povazovano zvySeni transparentnosti zadavani
vefejnych zakazek a zavedeni expertni oponentury, ktera by meéla vyhodnotit efektivitu

technického feseni, predevsim otazku pomeéru ceny a pfinosu.

V Ceské republice by bylo vhodné docilit zmenseni prostoru pro vliv lobbistl
Vv rezortu dopravy. Tohoto nédvrhu by se dalo dosdhnout tim, Ze se zlepsi kvalita pravniho
prosttedi a systém kontroly, jelikoZ nynéj$i nizk4 uaroven prakticky umoziuje

tzv. kartelizaci.

Na zakladé uvedenych faktl lze vyvodit, Ze planovani dopravnich staveb v CR
dlouhodobé trpi nedostatkem odpovédnosti a racionality. Naptiklad z pohledu kraje, mést
a obci se nikdo nezamyslel nad tim, ze by bylo mnohdy efektivnéjsi a vhodnéjsi penize
investovat do obchvati mést, ktera trpi zbytecné nadmérnym zatizenim dopravnich
prostfedkll, které méstem musi projet. Autorka z vlastnich zkuSenosti uvadi ptiklad
Ceskych Budgjovic, kde dochazi k dopravnim zacpam, a to z diivodu, Ze zde chybi jiz
n&kolik desitek let planovany obchvat. Dle nazoru autorky prace by bylo pro Ceské
Budgjovice jednoznaéné efektivnéjsi, kdyby doslo prvotné k vystavbé obchvatu Ceskych
Budéjovic a az nésledné se zacalo s budovanim dalnice D3 v useku Veseli nad Luznici

a Bogilec a doslo k napojeni zminéné dalnice na obchvat CB.

Aby zde nebyly uvedeny pouze Sirokospektré navrhy na zlepSeni investovani
do silni¢ni infrastruktury, a to z pohledu neefektivniho vyuzivani penéz, nasleduji
konkrétni navrhy, a to jak celorepublikové, tak i se zaméfenim na vylepSeni Cerpani

investic do dopravni infrastruktury v ramci kraji, mést a obci.

Prvnim navrhem, ktery je zasadni pro jakoukoliv vystavbu dopravni sité, je zménit
zakon ¢. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé. Tento zakon plati v mnoha statech véetné vybraného Mad'arska, ovSem
ma jasné stanovend kritéria, kterd se musi dodrzovat, na rozdil od pravni Gpravy vyse
zminéného zakona. Pozemky v soukromém vlastnictvi, o které ma stat zajem k vystavbé

dopravni stavby, dnes ocenuji soudni znalci dle vyhlasky, ktera se kazdoro¢né méni.
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Nicmén¢ vlastnici za stanovenou cenu pozemek cCasto prodat nechtéji. Problémy
se ziskavanim pozemkl kvili stavbé silnic, dalnic 1 jiné infrastruktury brzdi ptipravu
i vystavbu dopravnich staveb i na n¢€kolik let, a to z divodu snahy majitelt pozemki
domoci se co nejvyssi mozné ceny. Autorka zde vidi jednoznacny nekaly zamér vlastniki
pudy, ktefi se snazi obohatit na ukor nejen statu, ale také vetejné prospésné véci, kterou
je zminéna dopravni stavba. Ta mize byt dulezita pro ekonomicky rist statu. Vzhledem
k chybéjici apraveé zakona o zavedeni pevnych cen za pozemKky, respektive cen, které jsou
Vv daném misté a Case adekvatni, dochéazi k soudnim sporim mezi vlastniky pozemku
a realizatorem dopravni stavby, ¢i statem. Soudni spory jsou vedeny dlouhé roky, coz

brzdi Cerpani finan¢nich prosttedk, a proto dochazi k neefektivnimu cerpani z fond EU.

Dal$im navrhovanym opatfenim je pfijmout a zjednodusit postupy stavebniho
zakona sméfujici k urychleni vystavby. Efekt tohoto zidkona by byl ve zrychleni
a zlevnéni procest vystavby, predev§sim u dopravnich staveb, k tomuto navrhu by bylo

nutné novelizovat zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby.

U kraji, mést a obci, které mohou Cerpat finanéni prostiedky z Integrované¢ho
regionalniho opera¢niho programu taktéz nedochazi k tiplnému Cerpani poskytnutych
zdroju. K prioritni ose 1, kterd se jmenuje Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony, autorka navrhuje pro vétsi Cerpani a nasledné maximalni vyuziti nabizenych
zdroji zavadéni opatieni, vedoucich ke zvySeni bezpecnosti ucastnikii provozu

na silni¢nich komunikacich.

V nebezpecnych usecich na silnicich II. a III. tfidy, pfedevS§im v nepiehlednych
a tahlych zataCkach, by bylo vhodné, aby doslo k vyméné ¢i1 upravé vSech stavajicich
svodidel za nova svodidla vybavena spodni pruZznou pdasnici, kdy pii karambolu
motorkafe dojde k zabrané podjeti svodidel, a tak i zmirnéni nasledkd nehody a ochrany
pted té¢Zkym zranénim. Osazovani specidlnimi svodidly uvitaji pfedev§im motorkafi, ktefi
Vv ptipadé¢ smyku podjedou stavajici svodidla a zplsobuji si tézka zranéni. Pfi narazu
do pevnych sloupki dochazi k amputaci hornich nebo dolnich koncetin, ale mnohdy
dochdzi ke zranéni smrtelnym. Tato zdvojend ocelova svodidla jsou bézné vyuzivana
v alpskych zemich, jako je Rakousko, ale i v Némecku jiz fadu let. V Ceské republice
byla tato svodidla nelegalni, kdy v roce 2013 je Ministerstvo dopravy povolilo, ale zatim

jsou vyuzivana pouze ziidka. To autorka shledava jako jednu z mnoha moznosti, jak vice

97



vyuzivat zdroje nabizené¢ fondy EU a pomoci ,,motosvodidel zvySit bezpecnost

predevsim u motorkari.

Pro zlepSeni bezpecnosti se nyni ve vétsi mife uplatiuji tzv. dopravni ostriivky,
které reguluji rychlost motorového vozidla na hodnotu nejvyssi dovolené rychlosti a vzdy
donuti fidi¢e zpomalit. Identifikace ptfechodu pro chodce je daleko lepSi oproti
klasickému ptfechodu pro chodce. Ochranny ostrivek musi mit zvyraziiovaci prvky,
kterymi mohou byt reflexni pruhy nebo LED névéstidla. Ostriivek umoziuje pii
rozhodovéni pied vstupem na vozovku chodcem piekonat kratsi vzdéalenosti a dochazi
K plynulejsi doprave, kdy chodci piechazeji kratsi vzdalenosti a mezi tim je mozné vyuzit
mezery Vv dopravnim proudu. Jednoznac¢ny cil ostrivku je upoutat fidicovu pozornost
a zpomalit ho. Tyto ostritvky jsou zfizovany ptedev§im v mistech pfechodii pro chodce
na komunikacich, kde neni svételn signalizace. Sitka piechodu by neméla piesahnout
7 metrt, pak je na misté, aby zde byl vybudovan bezpecnostni dopravni ostrivek. Je tedy
dualezité, aby se obce, mésta i1 kraje zaméfily na tato mista a pomoci dotacnich zdroji

vybudovaly pro lepsi bezpecnost vSech ucastniku silni¢niho provozu dopravni ostravky.

V ramci mést a obci by autorka pro zvySeni bezpecnosti doporucila, aby byl pied
vjezdem do obci ¢i mést vytvofeny specialni povrch na vozovce s ¢ervenou barvou.
Jednalo by se o mista s odlivodnénim, protoZe v nckterych obcich je pii prijezdu
povolena i vyssi rychlost (70 km/h). Jedna se o specialni nastiik vozovky s bezpecnostnim
protismykovym opatfenim upraveny s optickym zvyraznénim &ervenou barvou. Cervené
zabarveni piiméje FidiGe, aby zbystiil a zjistil, Ze se néco d&je. Cervena barva v fidici
vyvolava pocit, ze ,,musi* ubrat na rychlosti. Tento navrh se muze aplikovat nejen
u vjezdl do mést a obci, ale také pred prechody pro chodce, kdy to opét upozorni fidice
na bliZici se ,,ptekazku’ a v ptipad¢ brzdéni u ptechodu to zkrati diky hrubému povrchu

vozovky brzdnou drahu.

V ramci celé CR doslo dle statistického vyhodnoceni nehod od 1.1.2010 do srpna
2018 k celkem 64 568 nehodam, které byly zptsobeny srazkou s lesni zvéfi. K zabranéni
srazky zv€fe S motorovym vozidlem, a tim i1 zvySeni bezpecnosti dopravy, se nabizi
moznost osazovani ochrannych prvka podél silnic k omezeni stfetu motorovych vozidel
se zveti. JihoCesky kraj z dotaéniho programu Rozvoj venkova a krajiny v prioritni ose
Environmentalni udrzitelnost a soudrznost regionu, poskytuje podporu ¢innosti okresnich

mysliveckych spolkii Ceskomoravské myslivecké jednoty, z.s. Pfispévek je poskytovany
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na pachové ohradniky a optické vystrazné zatizeni (retroreflexni folie). Cilem tohoto
programu je podpora okresnich mysliveckych spolkii na uzemi JEK za ticelem realizace
ochrannych opatieni k omezeni stietii motorovych vozidel se zv¢éri. Pro rok 2018 alokoval
JEK celkem 490 tisic K¢, které mohou spolky vyuzit. Myslivecky spolek miize dostat
ptispévek od 10 tisic K¢ do 70 tisic K¢ a vyse spoluucasti je 0 %. Bylo by vhodné, aby se
meésta a obce dohodly s mistnimi mysliveckymi spolky a informovaly je 0 moznosti této

dotace a navazaly spolupraci k vyssi bezpe¢nosti na silnicich vSech tfid.

V dnesni dobg, jak jiz bylo vyse uvedeno, je pro Ceskou republiku nabizeno
dostatecné mnozstvi financnich prostfedkt, jen je dilezité je efektivné vyuzivat.
Rozpocet SFDI je kolisavy a kazdorocné se meéni, to je ale kompenzovano
z ptispévkovych fondi EU. Do budoucna by ovS§em mohlo dojit k postupnému omezeni
zdroji EU, tedy dojde i ke snizeni finan¢nich ptispévkll do dopravni infrastruktury.
V takovém piipadé¢ je potieba zavést do praxe ptijem, ktery se stane stabilnim, aby byl
zajistén dostateCny objem finan¢nich prostfedki a doSlo ke zvySeni miry
samofinancovani. V soucasnosti je v systému financovani dopravnich staveb né¢kolik
vyhod i nevyhod. K vyhodam Ize uvést relativné Siroké spektrum finan¢nich moznosti,
rozdéleni pravomoci mezi klicové subjekty, tedy Ministerstvo dopravy, Statni fond
dopravni infrastruktury a jiné organy. DalSi vyhodou je prodej ddlni¢nich zndmek
a existujici systém mytného v silni¢nich infrastruktufie, ale pouze ve velmi omezeném
rozsahu. Naopak knevyhodam patii planovani rozpoétu SFDI na kratké obdobi,
ruznoroda kolisavost zdroju 1 vydaji do DI a v neposledni fad¢ nevyuziti moznych zdroji
financovani. V Ceské republice by se jednalo o zafazeni spoluprace vefejného

a soukromého sektoru, ktery je oznacovan za PPP projekty (Public Private Partnership).

Pfi studiu literatury a informaci nezbytnych k sepséani této prace dosla autorka
Kk zavéru, ze by zména méla postihnout i spotiebni dan, kterou ze 70 % vynosu tvofi
spotiebni dan€ z mineralnich olejii. Do rozpoctu SFDI se z této vyse vraci pouhych 9,1 %.
Vzhledem k tomu, Ze z této dané jsou hrazeny i dalsi vydaje statniho rozpoctu, je otazkou,
co by se stalo, kdyby se do rozpoc¢tu SFDI vracelo o nékolik procent vice. Kdyby tomu
tak opravdu bylo, je ziejmé, Ze pfijmy pro dopravni infrastrukturu by se pifi navySeni

stabilizovaly.

V CR mytné sazby neposkytuji ani dostateénou thradu nakladi na vystavbu,

rekonstrukci, modernizaci a provoz silni¢ni sité, ndvrhem je tedy optimalné;si vyuzivani
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soutasného mytného systému. Vzhledem ke skuteGnosti, e mytné sazby v Ceské
republice jsou vyrazné pod hranici sazeb okolnich statti a pod hranici, jakou umoziuje
Smérnice Evropského parlamentu 1999/62/ES o vybéru poplatkli za uzivani pozemnich
komunikaci t€Zkymi nakladnimi vozidly, to lze vyiesit rozliSenim mytnych tarifii nejen
dle dopravniho zatiZeni, ale napf. podle typu vozidla nebo podle kone¢né délky ujeté

trasy.

Pokud by se Ceska republika inspirovala Norskem, které ma zpoplatnéné nejen
vSechny useky dalnice, ale také veskeré useky silnic L. tfidy, a to ve formé vykonového
zpoplatnéni vsech vozidel vcetné osobnich, opét by to mohlo byt novym nastrojem
budouciho financovani dopravni infrastruktury. Dnes je v Ceské republice zpoplatnéni
dalnic a vybranych silnic I. tfidy je upraveno zédkonem ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Mytné povinnosti podléhaji vozidla nad 3,5 tuny za uziti dalnic
a vybranych silnic 1. tfidy. Vozidla do 3,5 tuny podléhaji povinnosti uhradit ¢asovy
poplatek za uziti délnic a vybranych silnic L. tfidy. Takto ziskané penézni prostredky
za zpoplatnéni jsou piijmem SFDL V Ceské republice je z celkové délky 5832.,4 km silnic
L. tfidy podle vyhlasky 434/2016 Sb., o uzivani pozemnich komunikacich zpoplatnénych
mytnym zahrnuto 236,5 km silnic L. tfidy. V piipad€ zavedeni vykonového zpoplatnéni
na vSech silnicich I. tfidy pro vSechna vozidla by to mohlo pro SFDI pfedstavovat velky
finan¢ni pfijem, ze kterého by do budoucna bylo mozné financovat silni¢ni infrastrukturu

v CR.

V nevyhodéch financovani dopravni infrastruktury byl uveden zplsob pomoci
PPP projektu, ktery se v CR téméF viibec nevyuziva na rozdil od okolnich statl a stati
EU, kde tuto moznost financovani povazuji za efektivni, kde doslo i ke zlevnéni vystavby
a provozu dopravni infrastruktury. Model propojeni soukromého a vetfejného sektoru je
podporovan Evropskou komisi, kterd povazuje PPP za U¢inny nastroj pro dostavéni

transevropské dopravni sit€¢ TEN-T.
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9 Zavér

Diplomova prace se zaméfenim na analyzu dotacnich podminek investic
do dopravni infrastruktury poskytla uceleny nahled na soucasny stav financovani silni¢ni
sit¢ a podminky, které je nutné dodrzet pro fadné Cerpani poskytovanych zdroja. Prace
byla zaméfena z ¢asti na celou Ceskou republiku, ale podrobngji byl zkouman Jihocesky
kraj. V praci bylo dilezité vymezeni pojmu ,,dota¢ni podminky*, které oznacuji urcity

predpoklad, jez je potfeba splnit pro uspésné Cerpani financnich prostiedki.

Pro zjisténi konkrétnich data a hodnot bylo cerpano z vyro¢nich zprav,
aby zminéné hodnoty byly co nejpiesnéjsi. S ohledem na data byl nejvice rozebran Statni
fond dopravni infrastruktury, ptes ktery je financovana aktualni vystavba, modernizace,
ale i opravy soucasné dopravni infrastruktury. SFDI je dotovany ze statniho rozpoctu
a jinych nérodnich zdrojt, kam patii myto, dalni¢ni znamky, podil spotiebni dané aj., dale

je dotovan z cizich zdroju, a to zejména fondti Evropské unie skrze opera¢ni programy.

Ve spolupréci s Krajskym ufadem Jihoceského kraje byla zhodnocena situace
financovani v Jihoceském kraji. Byly zjistény zdroje pfijmi do dopravni infrastruktury
a podminky, za kterych nejen Jihocesky kraj, ale i mésta a obce mohou ziskavat finan¢ni
prostfedky na opravy, modernizace, rekonstrukce a udrzby silnic II. a III. tfidy. Finanéni
prostfedky jsou poskytovany ze stitniho rozpoctu pro Ministerstvo dopravy, které
je nadale pterozdéluje do Statniho fondu dopravni infrastruktury. SFDI kazdoro¢né
vy¢leni celkovou ¢astku, kterou rozdé€li podilové dle délky silnic I1. a I11. tfidy mezi kraje.
Dalsi moznosti, jak 1ze Cerpat finan¢ni prostfedky v ramci kraje je Integrovany regionalni
opera¢ni program, ktery se v prioritni ose 1 zabyva dostupnosti a bezpecnosti
v regionech. Posledni zptsob financovani dopravni infrastruktury mést a obci v ramci
JEK je dotacni program JihoCeského kraje, ktery ma za cil zkvalitnéni dopravni
infrastruktury obci. V ramci poskytovani zdroji od SFDI i fondt EU plati podilové
pravidlo spolufinancovani ve vysi 85:15, kdy maximalni podil SFDI i fondid EU je 85 %
z celkovych vydaji na realizovanou akci. Zbylych 15 % hradi zadatel/piijemce
prispévku. Finan¢ni prostfedky z dota¢niho programu JCK jsou spolufinancovany
s podilem ve vysi 50 % ze zdrojt Jihoceského kraje a 50 % ze zdrojt Zadatele/ptijemce

dotace.

Do diplomové prace byl zpracovan piehled dotac¢nich agentur, které se zabyvaji

poradenstvim a poskytovanim sluzeb v oblasti dotaci. Na agentury se mohou obratit
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jakékoliv subjekty, od ministerstva, obce, mésta, kraje az po podnikatele. Bylo zjisténo,
7e nejvétdi podet téchto agentur se nachazi v Ceskych Budgjovicich, ale i v jinych
okresnich méstech Jihoc¢eského kraje 1ze navstivit minimalné jednu takovouto spolecnost.
Vsechny zminéné firmy poskytuji stejné sluzby, které se tykaji vypracovani zameéru
projektu, zpracovani zadosti, veSkeré administrace az po ukonceni projektu a jeho

udrzitelnost.

V praci je vypracovany realny piiklad projektu realizovaného za pomoci fondu
Evropské unie v ramci Regionalniho opera¢niho programu, ktery byl v obdobi 2007-
2013, avsak projekt byl uskute¢nén az po konci tohoto obdobi. Soucasti projektu

je vyhodnoceni efektivnosti a finanéni vy¢isleni jeho ptinosu.

Dil¢im cilem prace byla komparace s vybranou zemi Evropské unie. Pro tuto
diplomovou praci bylo zvoleno Madarsko. Zde doslo ke zjisténi, ze dopravni
infrastruktura je na vyss$i trovni, nez by se dalo ocekéavat, ovSem kvalitni a rozsahla
dopravni sit’ této zemé byla vybudovana na ukor zadluZenosti statu. Stejné jako Ceska
republika, tak i Mad’arsko cerpa z fondtt EU pro financovani dopravni infrastruktury.
Operaéni program Dopravy ma odli§né prioritni osy nez v CR. Odlisnost prioritnich os je
dana tim, Ze patefni sit Madarska snapojenim na TEN-T je téméet kompletné
vybudovana, na rozdil od pateini sité Ceské republiky, a tak je zde moznost pro Mad’arsko
Cerpat z OPD finance na rozvoj regionalnich silnic, které¢ jsou naopak v horSim stavu, nez
ma Ceska republika. Oba dva stity maji stejné stanovené podminky pro podily
na financovani z fondli EU. Maximalni moZny piispévek z Evropské unie je ve vysi 85

% z celkovych vydaji na dopravni stavby. Zbylych 15 % hradi ptijemce dotace.

Po komplexnim zhodnoceni dotacnich podminek investic bylo zjisténo,
7e v soutasné dobé ma Ceska republika k dispozici dostateény objem finan¢nich
prostiedkii. OvSem problém se skryva v neefektivnosti Cerpani a vyuzivani

1

dopravy v oblasti planovani a tvorby strategie.

V zavéru prace jsou navrzena opatieni vedouci ke zlepSeni situace. K témto
navrhlim patii pfedevSim uprava stavajiciho vyvlastiiovaciho zédkona ¢. 184/2006 Sb.,
0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé. Druhym diileZitym
navrhovanym opatfenim je pfijmout a zjednodusit postupy stavebniho zakona smétujici

K urychleni vystavby, a to novelizaci zékona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby.
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Dalsi navrhy jsou zaméfeny na kraje, mésta a obce. Vzhledem k vySe uvedené
skutecnosti, kdy bylo zjisténo, Ze poskytované zdroje nejsou vyuzivany efektivné, jsou
navrhy pojaty jako doporuceni, do ¢eho se da pro zlepSeni nejen dopravni infrastruktury,
ale predevsim zvysSeni bezpecnosti v dopravé, vice investovat, ¢imz by doslo k vétsimu

cerpani. Zavérem lze konstatovat, ze cile prace byly naplnény.
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I Summary

The topic of this diploma thesis is "Analysis of Subsidy Conditions for Investment
in Transport Infrastructure”. The work deals with the financing of transport within the
Czech Republic with focus on the South Bohemian Region. The aim of the thesis is to
analyse the subsidy conditions of investment sources in transport infrastructure and the

subsequent evaluation of subsidy conditions.

The diploma thesis consists of two parts. The theoretical part contains
explanations of important concepts related to work. There is an analysis of transport
infrastructure and its financing in the Czech Republic. There is also a foreign view on
transport investment. There is also an explanation of the concept of subsidy, which is

crucial for the work.

In the practical part, the South Bohemian Region, which also plays an important
role in the thesis, is described because it is a part of the GAJU project, which deals with
the development of the South Bohemian Region. Another chapter of the practical part
focuses on the analysis of the sources in the transport infrastructure. It is found out where
the funds for the construction of the transport infrastructure comes from, what purposes
they are used for and under what conditions. In this chapter, there is also a demonstration

of already carried out project by the Regional Operational Program NUTS Il Southwest.

The partial aim of the thesis is comparison with a selected country of the European
Union. For this purpose, the author of the thesis selected Hungary, where the transport

infrastructure was assessed in terms of road and motorway network.

Based on the assessment of the overall state and the situation with the investment
in transport infrastructure, measures have been proposed to improve the current state. One
of the most important proposals is the amendment of Act No. 184/2006 Coll (on
expropriation of land or construction). Another proposal is to simplify the construction
law procedure to accelerate construction. This is followed by specific steps leading to the
maximum utilization of the resources provided from both European funds and national

sources.

Keywords: transport infrastructure, operational program, subsidy, investment,

finance, roads
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Tolls.eu (2018). Cenik dalnicnich znamek v Mad'arsku pro rok 2018. Dostupné z:
https://www.tolls.eu/cs/hungary#elektronicka-znamka
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V Prilohy

Piiloha 1: Akce realizované Jiho¢eskym krajem z investic SFDI 2017

SEDI 2017 zadatel/ptiiemce Jihocesky kraj - neinvestice

piiloha €.1 k navrhu 568/RK/17

Pfedpokladané i = 82 7 délka realizace
zavod &= Vl(icentifliaceBiiniio) Délka v km Staniceni fin. S Y2 fin prostredky vé.DPH bez DPH vé. DPH jednotl.staveb (kalend.dny)
1 |w1558 Bosilec - Lhota 1155 |1,775-2930 182180289 220438150 5
2 {14317 Vrabge - Kroclov 2255 00102265 6839.849,46 8276 217,85 22
3 {15414 Mezilusi- Svsbohy 3410 |0000-3410 5466 393,87 6614 336,58 18
4 |W105 Nova Ves - Chiumec 2330  [112,370- 114,700 16 760 801,72 20 280 570,08 17
5 (/14322 Branisov a 1114323 Branisov - Trebin 1931 [3980-4,606+0010-1315 9393 892,22 11 366 609,59 25
6 |IN14611 Ledenice - Trebotovice 2114 |2BI0-3342+ 440974744 +6183 -1 576750302 6979 047,70 13
. 7 {1438 Nova Ves - Lipanovice - Dobiice 5066  |5863-10,090 + 10,130 - 10,969 1180487850 14 283 902,99 15
i PR (P ——— 0338  6345-6,622+16,670- 16,731 2106 992,19 2549 460555 15
9 (14321 Kiiz 14539 - Kiiz 114321 u Kfenovic 1623 |3424-5047 3908 044,49 472873383 9
10 |W12253 vraz 0735 |14119-14,854 2069 758,72 2504 408,05 5
11 |W12230 odbotka Zaluzice 1745 |0005-1750 310899296 376188148 6
12 |W14316 odbocka Slavée a MK 1476 0,000-1,330 +0,000-0,14625 348532543 0,00 0,00
13 |W14317 Kroclov - Jamné 1357 22653622 311757018 0,00 0,00
25535 60 049 215,04 90152 445,81 4791930169 5798235504 75
1 {1602 Hodslavsky vrch-Malgin 6120  |3,347-9,467 987383160 11947 336,24 30
2 (15536 KiizlV155 - Velesin nadrazi 4745 [0000-4,745 13344 849,91 16 147 268,39 30
e 3 (1584 Ticha-Cetviny 3770 |4491-8261 6391 298,10 773347070 2
N I Béla-Cetviny 6209 |3559-9768 10514 500,42 1272254551 2
5 (/16312 Spalenisté - Pasecna 4950  [8,900-13,850 8495 493,76 10279547,45 21
25,794 48619973,79 58 830 168,29 33601 661,39 40658 010,28 75
1 {13525 K Regice - Vishova - kiiz 13522 6146 |0577-6723 10036 747,94 12 144 465,01 20
2 |W13524, krv23 - Zahori 1020  [0004-1,024 1607 497,30 1945071,73 10
3 {1408 KiizI409 - Velka Lhota 4174 [0000-4,174 934435413 11 306 668,50 25
4 |W1489 Plavsko - StraznN. 1539 |9,220-10,759 1985 690,24 240268519 10
5 [W14811 Lasenice - Vydii 1150  |1385-2535 131747700 159414717 5
& [Wi5+Dagieepritah 0275  |3144131716 1201686.25 1454640.36 12
7 {1553 KiizU24-Ponedraz - KEIN1555 3726 0000- 3,726 7334909,02 887523901 20
JH | 8 [W41020 Chvalkovice - kF.I141023 1072 |8650-9722 163005384 197236515 8
9 |W13412 pritah Popelin 0440  |0,000-0,440 1035 352,40 1252 776,40 5
10 |W13412 pritah Boretin 0450  |3210-3660 207718225 251330052 12
11 |W13415, 13412 pritah Palupin 0865  |5351-6,036+4,745-4925 308632445 373445258 15
12 |W13415 Palupin - Strmilov 2280 |6036-8316 3598 603,20 435430087 10
13 |W1532 Pistina - Stiibrec 2027 |5420-7447 472493516 571717154 20
14 |W4076 Dacice - Bikov 1601 0000-1,601 6458 377,67 0,00 0,00
24,465 4898081318 62536 867,28 32554591,13 39391 055,27 85




1 |[W1219 kiizl121 - Vraz 4,853 1,456-3,406 + 5,100-7,318 + 8,500-9,1i 10 124 129,09 12250 196,20 15

2 (w1384 Jamny 1,582 1,649 -3,231 3879586,73 4694 299,94 15

3 |lII00423 Radobytce - Bofice 2,004 3,431-5435 4627 369,16 5599 116,68 20

4 V00425 kfiZl4 - Pamétice naves 1,082 0,008 - 1,090 2343588,10 2835741,60 15

5 [I/1391 kfiZ.I/139 - konec silnice 1,405 0,004 - 1,409 3332 384,00 4032 184,64 15

6 /12110 Cerhonice - Ostrovce 4,186 2,172 -5,694 + 5,705 - 6,369 7678298,77 9290 741,51 20

A 7 |W10536 Priepov 2,610 0,030 - 2,640 4457 702,08 5393 819,52 20
8 |lI02032 Chvaletice 0,510 2,491 -2,758 + 3,788-4,031 1426 150,60 172564223 15

9 /1219 Prazska 0,570 17,405-17,975 1402 009,15 1696 431,07 12

10 |W1401 Hradisté 0,446 0,614 - 1,060 1640221,50 1984 668,02 12

11 |I12120 Zbonin 3,740 0,005-3,745 6502724,74 7868 296,94 20

22,988 47 414 163,92 57 371138,34 3309181224 40 041 092,81 80

1 [IW12258 kiiz./122 - kfizMK 1,580 0,000 - 1,580 2977 323,68 3602 561,65 7

2 /14514 Stachy - Zadov a II114516a Zadov 5,673 0,000 - 3,283 + 3,344 - 5,284 + 0,705 - 16 357 768,88 19792 900,34 25

3 |lV1449 Viachovo Brezi - kiiz. 114418 4,020 0,000-0,195 + 0,269 - 2,104 + 2,454 - 4 8782 258,40 10 626 532,66 15

4 [11431a Chroboly CD 0,515 0,000-0,515 2296 656,12 2778 953,91 7

T 5 [I17128 pritah Javornik , kfiz.II14511 0,431 8,438-8,802 + 4,235-4,302 1569 658,48 1899 286,76 14
6 | W171 pritah Vrbice a Vacov 0,355 58,326-58,526 + 59,226 - 59,381 161345253 1952 277,56 14

7 /14137 Kfistanovice 1,380 0,000-1,380 3212 839,50 3887 535,80 5

13,954 36 809 957,59 44 540 048,68 25708 096,27 31106 796,49 50




1 |17019 kiizW/170 - Dobrs - Zalesi - kHZ /171 4,180 0,005 - 1,545 + 3,820 - 6,460 782158157 946411370 25
2 /17222 hr.kraje - Macice - Vojnice - Tazovice 5,862 0,000 - 5,862 8660 703,75 10 479 451,54 20
3 W17221 kfiZIW17220 - Strasice - kfiZ 17222 5,388 0,000-5,388 8297 821,67 10 040 364,22 20
4 |I14217 Bavorov - Utdsov 2,205 0,005-2,210 4484 194,88 5425 875,80 15
5 |I17210 Kozlov 0,810 5,550 - 6,360 2564 264,68 3102 760,26 15
6 |lN17725 Predmit 0,432 1,138-1,570 2137 450,64 2586 315,27 10
ST 7 |W17211 Krejnice 0,340 3,988 -4,328 1185676,80 1434 668,93 10
8 /17224 KFiZ.II17220 - Kvaskovice 0,920 0,005-0,925 1365 446,30 1652 190,02 10
9 17311 Chlum 2,005 0,020 -1,300 + 1,600 - 2,325 3577951,73 4329 321,59 20
10 [IF00427 Brusy 1,493 0,005 -1,498 2452083,78 2967 021,37 12
11 |lIN00430 Hajska 1,605 0,005-1,610 3582 847,87 0,00 0,00
12 (1709 kfizI/1701 - Kraselov 1,014 5,380-6,394 2001 588,49 0,00 0,00
26,254 42 547 175,80 57 066 519,08 31752 948,25 38 421 067,38 75
1 |lI12422 Pojbuky - Bradacov 2,046 0,000 - 2,046 8894 095,86 10 761 855,99 20
2 |W12823 hranice okresu JH - Tiklasovice 3,964 2,944 - 4,398 +5,290 - 7,800 8289 854,88 10 030 724,40 20
3 11208 kfizI'120 - Kamenna Lhota 1174 0,000-1,174 1675537,52 2027 400,40 10
4 [IW12414 Pohnani pritah 0,300 9,274-9,574 728 362,50 881 318,63 15
5 |l13710 Malice - Mar$ov (dokonceni) 2,067 0,491 - 2,558 3531 565,86 4273 194,69 15
TA 6  |lI1362 Vieves pritah 0,636 1,126-1,762 1806 885,78 2186 331,79 10
7 |1362 KHZI136 - Viceves 1,126 0,000-1,126 242114510 2929 585,57 10
8 112421 Rodna - Bradacov 2,234 0,000 - 2,234 10 056 749,70 12168 667,14 30
9  |l1228 Stadlec 0,180 1,478-1,658 1108 690,57 0,00 0,00
10 |IW13711 Stadlec 0,350 1,966-2,316 1755678,06 0,00 0,00
14,077 37 404 197,20 48123 447,24 25740 395,72 31145878,82 65
CELKEM 153,067 330 825 496,52 420 354 888,70 230 368 806,69 278 746 256,09 120

dotace SFDI

225 860 000,00




Piiloha 2: Akce realizované SUS JEK z investic SFDI 2017

SUS JéK CELKEM

JEK CELKEM

(v& 21% DPH)

(v& 21% DPH)

(v& 21% DPH)

Zavod Nazev Cena SUS Vysoutézeno Naklady véetné TDI a
(v& 21% DPH) (v€ 21% DPH) rezervy
Rekonstrukce silnice 11I/15523 v pritahu obce
Borownice
zahrnuta jina investicni akce pro obec Borovnice
cp |/C8stced2d14673KE _ 7071 515,16 K& 6 951 029,96 7 500 000,00
(¢astka zahrnuta ve sloupci Cena SUS a ve sloupci
Vysoutézeno),
ktera nebude soucasti zadosti o dotaci ze SFDI 2017 a neni
soucasti vypoctu ve sloupci podil dotace od SFDI
CK Odvodnéni komunikace [11/15910 v pritahu obce Kéjov 6 363 324,00 K¢ 6 035 455,80 6 500 000,00
M Most evid. ¢. 12860-1 Hradisté 4 505 637,00 K& 4 306 957,89 4 750 000,00
Most ev.¢. 152-007 pfes M.Dyji pfed S.Hobzim 30 191 369,00 K& 22 499 309,11 23 500 000,00
Pl Most ev.¢. 140-012 u Razic 4 597 554,30 K¢ 4 411 510,79 4 800 000,00
Most evid. ¢. 138-12 Chiestovice 8 125 799,77 K& 7 126 878,22 7 600 000,00
Mostev. €. 14136-2 a 14136-3 Blazejovicky mlyn 20 098 790,07 K¢& 17 735 265,74 18 500 000,00
Most ev. &. 167-013 pies luéni potok u osady Raci 15 342 851,00 K& 9 889 064,72 10 300 000,00
PT Propustek 111112258 pies Vadkovsky potok 4 200 000,00 K¢ 4 757 165,72 5 200 000,00
Propustek 111/12268 Brezovik pfes KfemzZsky potok 2 163 744,00 K¢ 2 833 641,53 3 100 000,00
Mostev. €. 14515-1 pres Sta§sky potok u Zdikova 5970 245,31 K& 5 875 414,33 6 200 000,00|
ST Most ev. €. 12243-3 Vodriany 2 648 082,13 K¢ 2939 716,78 3 300 000,00
TA Most ev.¢. 125-002 Mlada Vozice 5197 077,93 K¢| 5564 136,60 6 000 000,00
Dne 28.2.2017 sdélena
. ; Castka poskytnuté dotace
Cena SUS vysoutézeno Naklady celkem

ze SFDI 2017, pfipadajici
na cely JihoCesky kraj ve
wSi 320,860 mil. K&

116 475 989,67 K¢|

100 925 547,19 K¢|

107 250 000,00 K&

95 mil. Ké

Cena J¢cK
(v& 21% DPH)

vysoutéZzeno
(v& 21% DPH)

400 298 850,79

278 746 259,09

225,860 mil. K¢

Celkem podil dotace

320,860 mil. K¢




Piiloha 3: Fotodokumentace projektu ,,Mistni komunikace Rodvinov* z kapitoly 6.1

Letecky snimek pted realizaci tocny s vyznaenim plivodni zastdvky s planem piesunuti

na misto ukazujici Sipka

Zdroj: Google Maps, vlastni tiprava

Letecky snimek po realizaci tony a vybudovani nové autobusové zastavky (Cerna Sipka)

Zdroj: Mapy.cz



Snimek ze silnice /23 s autobusovou zastavkou Rodvinov ve sméru na J. Hradec

Isack s.r.0 Oﬁ

Snimek hlavniho tahu z J. Hradce na Pelhfimov, kde je po pravé strané odbocka do obce

Rodvinov. Naproti tomu se nachdzi nebezpecna autobusova zastavka.

Zdroj: Google Maps

Zdroj: Mapy.cz



Pohled na misto pied realizaci to¢ny a autobusové zastavky bez chodnikii

Zdroj: Google Maps

Nové vybudovana to¢na, autobusova zastavka a chodniky pro obyvatele obce Rodvinov

Zdroj: Jindfichohradecky denik



Pribéh vystavby

Dokonéena stavba

Dokoncena stavba véetné bezbariérovych chodniki

Zdroj: Webové stranky obecniho Gfadu Rodvinov



Pivodni stav MK na Matéjovec

Zrekonstruovana komunikace z Rodvinova na Mat¢jovec v€. malé ,,vyhybny*

Zdroj: Webové stranky obecniho tfadu Rodvinov



Piiloha 4: Ukazka navrhovanych bezpeénostnich prvki

Zdvojena svodidla v nepfehlednych a tahlych zatackach

Zdroj: Bezpecnejsisilnice.cz, 2018

Bezpecnostni protismykovy nésttik vozovky s optickou ¢ervenou barvou

Zdroj: Tvstav.cz



