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Uvod

Z okolnifho svéta, jeho fungovani, chovani jednotlivet i skupin lze vypozorovat urcita
pravidla, bez nichz by nefungovaly lidské vztahy. Kazdy jednotlivec si uvédomuje svtj pavod,
zivotni cile, lidskou duastojnost, smysl Zivota a svéta odlisné, nicméné 1 pfes ruzné svétové nazory
lze vypozorovat urcitou shodu v chapani téchto ¢i souvisejicich hodnot. Je pfirozené, Ze se mezi
lidmi vytvofila mravni pravidla, jimiz se maji tendenci f{dit jak jednotlivci, tak cela spolecenstvi.
Clovék postupem biologického a sociologického vyvoje hledal optimélni formy chovani tak, aby
zil $tastné a svobodné, ¢imz doslo k vytvofeni tzv. pfirozeného mravniho zakona. Tento zakon
je tvofen nejobecnéjsimi neménnymi etickymi normami a vychazi z lidské pfirozenosti. Zavazuje
vsechny osoby, jelikoz je zakédovan v kazdém znas. V dnesni dobé se s témito etickymi
normami setkdme snad ve vsech oblastech lidského Zivota, jimiz jsou naptiklad: osobni sféra
manzelstvi, rodina, pratelstvi, lidské vztahy, ekologie, ekonomika, politika, mir, mezinarodni
vztahy a dalsi. Vzhledem ke skutecnosti, ze je moje prace vedena katedrou spravniho a
financniho prava, zaméfuji se na etiku ve vefejné sprave a aspekty s tim souvisejici. Toto téma
povazuji za zajimavé z davodu jeho aktualnosti, jelikoz je v demokratickych zemich v posledni
dob¢ davan stale vétsi daraz na dulezitost etického chovani politiki a ufednikd ve vefejnych
pozicich. T pfes tuto skuteénost jsou viak casto sluzby vefejné spravy v Ceské republice
hodnoceny spise ekonomicky (efektivnost/uc¢innost/cena). Povazuji tedy za vhodné pfiblizit toto
téma v nasledujicich kapitolach detailnéji.

Hlavnim vyzkumnym cilem této bakalafské prace je zhodnoceni fungovani vetejné spravy
z pohledu etiky, analyza soucasného stavu této oblasti prostfednictvim komparace etickych
kodext subjektt a vykonavatelt vefejné spravy na ruznych drovnich administrativni soustavy
v Ceské republice s ohledem na koncept dobré spravy a dirazem na vjznam etickjch kodex.

Text je pro vétsi pfehlednost clenén na kapitoly a podkapitoly. V prvni kapitole jsou
vymezeny pojmy souvisejici se spravou vcetné jejich principu, jejichz uvedeni povazuji za
nezbytné pro spravné uchopeni této problematiky. Druha kapitola je zaméfena na etiku ve
vefejné sprave, pficemz uvadi jeji definici, historicky vyvoj a jeji vztah ke konceptu tzv. dobré
spravy. Posledni kapitola popisuje ulohu vefejného ochrance prav v souvislosti s pozadavkem
dodrzovani etickych pravidel zaméstnanct vefejné spravy. Cely text je zakoncen zavérem, ktery
tuto problematiku shrnuje a hodnoti, zda bylo dosazeno cilu vyty¢enych v této praci.

Prace cerpa z odbornych publikaci a ¢lankd, internetovych zdroji a platnych pravnich

pfedpist. Reflektuje také aktudlni postoje nékterych organu vefejné spravy a v neposledni fadé



. s

cerpa téz z mezinarodnich dokumenti zabyvajicich se problematikou vztahu etiky a vefejné

spravy vcetné korupce.



1 Sprava a jeji principy

Ve vétsiné obort se vyskytuji zakladni pojmy, které jsou v ramci dané problematiky hojné
pouzivané a stézejni. Stejné tak ma i sprava své metodiky a principy. Je proto nezbytné
pfedstaveni tohoto pojmového aparatu, systému, principuy, jimiz se fidi organizace a subjekty
spravy. Uvedeni téchto zakladnich pojmu je pfedpokladem pro spravné uchopeni problematiky

etiky ve vefejné spravé.

1.1 Vymezeni pojmu sprava

Termin ,,sprava® je casto pouzivan v ruznych spojenich: statni sprava, vefejna sprava ci
samosprava. Mnoho lidi ma o spravé urcitou pfedstavu, nicméné pro ucely této prace je nezbytné
definovat ji co mozna nejkonkrétnéji, 1 kdyz je tento slozity jev tézko vystihnutelny.

V difvéjsich dobach byla sprava vefejnych zalezitosti nazyvana administraci. Jiz v roce
1909 byla administrace definovana jako ,,Obstaravani zalezitost{ spravy statni [...] i v Zivoté
statnim dluzno lisiti obor zdkonodarstvi jakozto projevu vule stitu od oboru vykonu, jenz
zahrnuje ¢iny za uskute¢nénim této vile pfedsevzaté. Jest patrno, ze vykon dle povahy véci nesmi
nikdy odporovati vuli statu, v zakonné formé projevené, dluzno vsak rozeznavati, zda vykonny
n¢jaky akt se obmezuje na to, podrobiti konkretny pomér zivotni pravidlu pravnimu, neb zdali
jde o cinnost takovou, které platné pravo jest sice mezi, jiz pfekrociti nelze, nikoli véak méfitkem
vyhradnym. Vykon rozpada se tedy na dva velké odbory, z nichz prvni slove konanim
spravedlnosti, druhy spravou ¢ili Administrace-ci. [...] Administrace jest ¢innosti, kteraz sice
pohybovati se musi povzdy v mezich zakona a prava, kteraz vsak uvnitf téchto mezi jest volnou,
majic zfetel k pferozmanitym pomérim a potifebam Zivota skute¢ného. [...] K provedeni kol
na ni vlozenych ma ovSem Administrace potfebi pfiméfenych organiv. Co téch se dotyce,
muzeme sob¢é mysliti ve vétsich statech organisaci ufadu provedenou bud’ dle soustavy vécné
anebo dle soustavy mistni (provincialni). V onom piipad¢ podminuji jednotlivé odbory spravy
vzhledem k pfedmétu svému organy zvlastni; [...] pusobnost nejvyssich organu piislusného
odboru vztahuje se pak povzdy na cely obvod uzemi statniho. Pfi platnosti soustavy mistni jsou
vsak stfediskem organisace uradt ohledy territorialni; jeden kazdy ufad vyfizuje spravni zalezitosti
svého obvodu Bez rozdilu pfedmétu, jehoz se tykaji, a nejvyssi organ spravni nesklada se ze
zastupcu jednotlivych oboru, nybrz z nejvyssich ufednika pro jednotlivé zemé neb skupiny zemi
ziizenych.“."! O 100 let pozdéji byla spriva vymezena jako ,,administrativa, administrace — obecné

oznaceni institucionalizované kontrolni a regulativni cinnosti tykajici se pfedevsim

1 OTTO, Jan. Administrace v prave vefejném. In OTTO, J. Otiv slovnik naniny: Illustrovand encyklopedie obecnych
védomosti. Svazek 1. Praha: . Otto, 1888, s. 214 - 215.



vet. zalezitosti.> Obecnéji byva sprava chapina jako ,,¢innost nesouci se za trvalym déelem fidit
ty které zileZitosti“.” Tato ¢innost se miiZe rozliSovat bud podle subjektd, jichZ se dotyk4, nebo
podle objektt, které ji vykonavaji. Spravu lze také rozlisit dle materidlntho (vécného) a formalniho
hlediska, pficemz z materialniho hlediska je za spravu povazovana kazda zamérna cinnost, ktera
se zabyva urcitymi zaleZitostmi za dcelem dosazeni konkrétniho cile.* Z formalniho hlediska lze
negativnim vymezenim spravu povazovat za cinnost statu, ktera neni zakonodarstvim ci
soudnictvim. Je tedy zfejmé, Ze spravou je vykonna funkce statu. L.ze tedy shrnout, ze sprava je
institucionalizovana kontrolni a regulativni ¢innost tykajici se vefejnych i soukromych zalezitosti,
ktera systematicky, organizované, planovité a zamérné sleduje urcity cil a fidi dané zalezitosti za
trvalym ucelem.

Z vyse uvedenych definic lze dovodit tyto funkce spravy: planovaci (stanoveni cile a
postupt k jeho dosazeni), organizacni (zabezpeceni zdroji a podminek pro vykon naplanovanych
¢innosti), pfikazovaci (rozdéleni tkold mezi podfizené), koordinacni (fizeni soucinnosti
jednotlivych pracovnikt), kontrolni (ovéfovani souladu planu s realitou, piipadné i pfijimani
napravnych opatfeni).

Podle povahy pravnich vztahu, jejich nositela a dalSich specifickych znaka rozlisujeme

spravu vefejnou/vefejnopravai a soukromou/soukromoprivni.

1.2 Soukroma sprava

Obcansky zakonik ¢i pravni predpisy regulujici dobrovolné sdruzovani obcant davaji
moznost vzniknout korporacim a asociacim, jez jsou nositeli soukromé spravy. I kdyz je
soukroma sprava usmérnovana pravidly chovani a konani, nelze ji povazovat za vefejnopravni.
Soukroma sprava totiz souvisi se soukromopravnimi vztahy a zajmy danych subjektt, pficemz
pouze clenové takového subjektu mohou byt soukromou spravou zavazovani. Tyto osoby se
nachazi ve specifickém vztahu k dané spravé a ucastni se ji dobrovolné. Jde napiiklad o
zamestnance podniku, ¢leny spolku a podobné. Soukroma sprava je fizena pravnim fadem i
vlastnimi pravnimi akty. V soukromé spravé je tedy vylouceno, aby bylo néjaké rozhodnuti
v rozporu se zakonem. I instituce vykonavajici spravu jsou zakonem vazany. Pokud jde o véci,
které nejsou zakonem upraveny, muze instituce vydat akt, ktery reguluje jeji vnitini fizeni. Jsou to
pfedevsim stanovy a vnitfni organizacni fady. Uplatiuje se zde princip ,,co neni zakazano, je

dovoleno®.

2 PETRUSEK, Miloslav a kol. Sprava. In PETRUSEK, M. 1e/ky sociologicky slovnik 11 p/ . Praha: Karolinum, 1996,
s. 1212.

3 PRAZAK,J. Raéam:ée’ prdvo verejné: Prdavo spravni, dil II. Praha: Jednota pravnicka, 1906, s. 1.

4+ WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo iistavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 110.
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1.3 Vefejna sprava

Vyznamem vefejné zpravy je plnéni vefejnych tkold nebo cinnosti ve vefejném zajmu a
spravovani instituci vykonavajicich tuto ¢innost. Nositelé vefejné spravy jsou ziizeni zakonem a
jsou jim i regulovany. Jsou jimi statni a samospravné vefejnopravni korporace (kraje, krajské
urady, obce, obecni ufady, vefejnopravni fondy, vefejnopravni oborové a zajmové organizace)
které spravuji vefejné zalezitosti statu ve smyslu sluzby vefejnému zajmu obcanu. Organy
vefejnopravnich korporaci jsou vétsinou voleny obcany v souladu s pravidly uvedenymi
v pravnim fadu. Zde naopak plati pravidlo ,,co neni dovoleno, je zakazano®.

Vefejna sprava ma za ukol chranit vefejny potfadek, zajist’ovat bezpec¢nost obyvatel, branit
stat v pfipadé potfeby, utvaret zahrani¢ni, hospodarskou, socialni, zdravotni a Skolskou politiku a
v téchto sférach pusobit v ramci naplné jeji ¢innosti.

Hlavnimi (nejdualezitéjsimi) subjekty vefejné spravy jsou: stat, vefejnopravni korporace,
vefejné Ustavy a vefejné podniky, fyzické a pravnické osoby plnici vefejné ukoly. Tyto vefejné
subjekty vykonavaji vefejnou spravu skrz své vykonavatele.

Vefejna sprava disponuje nastroji, diky nimz muze vydavat obecné 1 individualné zavazné
pravn{ akty. Obecné pravni akty jsou zavazujici pro skupinové definované osoby, které nemaji
k vydavajicimu subjektu zadny urcity vztah. Tyto osoby tedy tvofi okruh obecné urcenych
subjektd. Pifkladem lze uvést obyvatele urcité obce ¢i regionu, majitele automobilt nebo vSechny
obcany Ceské republiky. Také regulované zaleZitosti jsou obecné povahy. Individudlng zavazné
pravni akty se vyznacuji konkrétnim vtahem vydavajictho subjektu a adresata, pficemz je
rozhodovano o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Jde napiiklad
o stavebnika v souvislosti s udélenim stavebniho povoleni.

Vefejnou spravu vykonavaji organy vefejné spravy, které jsou kompetentni k vykonu
vefejné spravy ve svéfené oblasti. Kompetence organt vefejné spravy je tvofena pusobnosti a
pravomoci. Pusobnost 1ze rozdélit dle vécného okruhu cinnosti organu vefejné spravy (Skolstvi,
sprava vnitfni...) nebo dle tzemi, na kterém organ nebo ufad vykonava mu pfikazanou vécnou
pusobnost. Vyjimecné se objevuje 1 pusobnost osobni, a to v piipadech, kdy se feseni urcité
veécné problematiky neuplatfiuje obecné vuci vsem subjektum, nybrz se zadava zvlastnimu
spravnimu ufadu, ktery rozhoduje u vybranych kategorii subjektd. Pravomoci pak rozumime
opravnéni organu vyuzivat pravnich prostfedku urcenych k vykonu vefejné moci, pficemz se
tento vykon uskutecniuje vydavanim nafizeni, vydavanim opatfeni, vydavanim spravnich aktud,

uzaviranim vefejnopravnich smluv, spravni exekuci a spravnim dozorem. I nékteré



soukromopravni organizace mohou byt nadany vykonem nékterych c¢innosti vefejné spravy. Toto

povéteni ziskaji zikonem nebo uzavfenim vefejnopravni smlouvy s orgdnem vefejné spravy.’

1.4 Statni sprava

Vefejnou spravu lze zakladné rozdélit na statni spravu a samospravu, pficemz se statni a
samospravna cast vefejné spravy piekryvaji. Statni sprava je ,,zvlastnim druhem hierarchicky
uspofadaného spolecenského fizeni realizovaného statem. Pfedstavuje jednu z forem cinnosti
statu, a to formu, jejimz poslanim je realizace vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava
organizujici a mocensko-ochrannou cinnosti statu, ktera v sobé spojuje jednak prvky klasického
fizeni a dale prvky regulace, a to v nejobecnéj$im chapani téchto pojmi.“® Statni spriva je
vykonavana organy statu nebo spravnimi ufady, jako organizacnimi slozkami statu, pficemz muze
byt vykonavana i jinymi subjekty na zakladé zmocnéni. V téchto pfipadech jde o tzv. pfenesenou
(propujcenou) pusobnost. V praxi muze byt na zakladé vyse uvedeného pifeneseni pusobnosti
vykonavatelem statni spravy napfiklad organ mistni samospravy.

Konkrétnimi pfimymi vykonavateli statni spravy jsou vlada, ministerstva, jiné spravni
ufady, vefejné ozbrojené sbory nebo jiné vefejné sbory a nezavislé spravni ufady.

Dle ¢l 67 odst. 1 Ustavy je vrcholnym orginem vykonné moci vlada. Je slozena
z predsedy vlady, mistopfedsedt vlady a ministra, ktefi #id{ jednotliva ministerstva nebo zastavaji
dualezité funkce mimo né — tzv. ministfi bez portfeje. Rozhodovani vlady, jako kolegialntho
organu, ma formu usneseni. Vlada plni funkci normotvornou a fidici, coz se mimo jiné projevuje
v fizen{ podifizenych vykonavatelim statni spravy. Nepodiizené subjekty a stejné tak i fyzické a
pravnické osoby jsou pak ovliviiovany zejména vydanymi nafizenimi a celkovou vladni politikou.
Vlada je také na zakladé ¢l. 41 odst. 2 Ustavy nadana pravem zikonodéarné iniciativy, jelikoz muze
podavat Poslanecké snémovné a Parlamentu navrhy zakonu. Nejvyznamnéjsim aktem vlady je
nafizen{ vlady, kterym je na zakladé zakona a v jeho mezich zakon proveden.

Ministerstva jsou ustfedni spravni ufady s dil¢i vécnou pusobnosti, jejichz ¢innost fidi,
kontroluje a sjednocuje vlada. Je vedeno ministrem, ktery odpovida za jeho chod a jedna
v rozsahu pasobnosti daného ministerstva. Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gsttednich organt statni spravy Ceské republiky, stanovuje pisobnost jednotlivich ministerstev a
uvadi zasady, kterymi maji povinnost se fidit vSechny ustfedni spravni afady. Pravni predpisy, jez
mize ministerstvo vydavat (na zakladé tstavniho zmocnéni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy), oznacujeme

jako vyhlasky, které pasobi externé vné ministerstva. Naopak internimi/vnitfnimi pfedpisy nebo

5 TOID\/[Eg, Igor a kol. Socidlni sprdva: sived do teorie a praxe. 2. vydani. Praha: Portal, 2009, s. 19 — 26.
¢ PRUCHA, Petr. Spravni privo: Obecnd édst. 4. vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2001, s. 35.
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sluzebnimi instrukcemi ministerstvo zavazuje niz§i spravni afady a subjekty, které vykonavaji
statni spravu v pfenesené pusobnosti.

Vedle ministerstev rozeznavame jesté jiné spravni ufady s celostatni pusobnosti, které
jsou rovnéz fizeny vladou, avsak v jejich cele stoji vedouci jmenovany vladou ¢i prezidentem
republiky a jsou tzce specializované na dany obor pusobnosti.

Dal$im druhem jinych spravnich dfadu s celostatni ptsobnosti jsou takové ufady, které
jsou podfizené jednotlivim ministerstviim. Nemaji pravomoc vydavat pravni predpisy. Pfikladem
Ize jmenovat Ceskou obchodni inspekci, Cesky telekomunikaéni Gtad, Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni.

Projevem vertikalni dekoncentrace statni spravy jsou tzemni{ odborné ufady, jez jsou
zfizeny jako tzemni slozky ministerstev ¢i jinych dstfednich spravnich ufadu a jsou tak jejich
soucasti. Maji omezenou vécnou pusobnost a mnohdy jsou odlisné i rozsahem pusobnosti
uzemni. Témito ufady jsou napiiklad banska sprava, plavebni sprava, celni sprava. Vydavaji
povoleni, vybiraji poplatky, pokutuji a vykonavaji kontrolu a dozor. Neni jim dana pravomoc
vydavat nafizeni.

Pokud tak zakon stanovi, mohou statni spravu vykonavat i vefejné ozbrojené a
neozbrojené sbory. Mezi jejich cinnost v ramci statni spravy patif predev§im spravni dozor.
Ozbrojenym sborem chapeme Policii CR a neozbrojenym potom Spravu pozarni ochrany.
Zvlastni postaveni ma celni sprava, jejiz clenové jsou sice opravnéni pouzit zbran, nicméné
s ohledem na tucel jeji existence jde o spravni ufady. Stejné tak mezi ozbrojené sbory jako
vykonavatele statni spravy nefadime armadu, protoze statni spravu ve vécech obrany statu
vykonava pfimo ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky.

Také statni afady stojici mimo organizacni soustavu stitu (oznacované rovnéz jako
nezavislé spravni dfady) mohou byt vykonavateli statni spravy. Jsou to nezavislé slozky statu
financované ze statnfho rozpoctu, ale nejsou ze své specializované ¢innosti odpovédné vladé ani
zadnému ministerstvu. Jejich funkel je dozorova, rozhodovaci a sankéni cinnost. Mezi tyto
subjekty patfi Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani, Energeticky regulacni
tfad, Utad pro ochranu osobnich udaja a dalsi.

Mezi nepfimé vykonavatele statni spravy spadaji subjekty, na které byl zakonem nebo
rozhodnutim u¢inénym na zakladé zakona vykon statni spravy delegovan, to znamena pfenesen
nebo jim byl propujcen.

Na zaklad¢ zakona je typicky vykon statni spravy pfenesen na organy kraju a obci,
konkrétné na krajské ufady, radu kraje, organy kraje, obecni ufady, povéfené obecni urady, afady

obci s rozsifenou pusobnosti, radu obce, a organy obce. Dané samospravné uzemni celky tedy
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vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti v rozsahu, ktery uréi zvlastni zakon. Mohou
vydavat nafizent, pii jejichz vydavani musi respektovat zakony, intern{ pfedpisy vlady a ustfednich
spravnich ufadd a navrhy opatfeni. Cinnost spojena s vjkonem prenesené piisobnosti je organim
obci a kraju financovana piispévky ze statntho rozpoctu. V pfipadé neplnéni povinnosti
souvisejicich s vikonem stitni spravy muze byt subjekt/organ tohoto vykonu zbaven.

Statn{ spravu mohou na zakladé zakona nebo rozhodnuti vykonavat také soukromopravni
subjekty. Vykon statni spravy je jim propujcen autorizaci ¢i koncesi. Témito soukromopravnimi
subjekty mohou byt napfiklad lékati vykonavajici ufedni dkony spojené s jejich povolanim,
autorizovani architekti, zaméstnanci lesni straze nebo osoby provadé¢jici autorizovanou

technickou kontrolu stavu motorovych vozidel.”

1.5 Samosprava

Samospravou je zajistovana relativné nezavisla ¢innost, ktera ma za cil spravovat vlastni
zalezitosti vefejného vyznamu. Jejimi nositeli jsou subjekty odlisné od statu - obce a kraje, jejichz
organy je vykonavana. Privo na samospravu je obéanim zaruceno v ¢l. 8 a 99 — 105 Ustavy.
Samospravu Ize ¢lenit na Gzemni, zajmovou a ostatni, pficemz uzemni samosprava je vykonavana
vefejnopravnimi korporacemi tzemntho typu, zajmova samosprava se vztahuje na urcité osoby,
jejichz okruh je vymezen a do ostatni samospravy spada samosprava skolska a akademicka.

V Ceské republice jsou nositeli tzemni samospravy tizemni samospravné celky, a to obce
(zakladni tzemni samospravné celky) a kraje (vy$si uzemni samospravné celky). Kazdé misto
Ceské republiky patif pod samospravu nékteré obce. Vijimkou jsou tzemi vojenskych djezda,
zajist'ujicich obranu statu slouzicich potfebam ozbrojenych sil. V ramci dzemi obci jsou
vykonavany obecni a krajské samospravné ukoly a v urcitych ptipadech i pfenesena pusobnost.
Obcané obce a kraje tvoii tzv. osobni zaklad dané¢ho tzemi a podileji se na tvorbé vile tzemniho
samospravného celku, a to zejména volenim do zastupitelstev a obcané obci téz hlasovanim
v mistnim referendu.

Jak jiz bylo fec¢eno vyse, jsou vykonavateli samospravy subjekty odlisné od statu, které
nejsou pii jejim vykonu podfizeni statnim organtim. Stat muze pouze provadét pravni dozor nad
¢innostmi samospravnych korporaci. Obec i kraj maji vlastni majetek, se kterym maji povinnost
hospodafit v souladu s jejich rozpoctem. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a nesou
odpovédnost z téchto vztaht plynouci.

Jednotlivym organum kraje a obce je zakonem stanovena samospravna pusobnost, ktera

se projevuje opravnénim vydavat vlastni pravni predpisy ve formé obecné zavaznych vyhlasek.

"HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo - obecnd &dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 119 — 128.
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Do samostatné plsobnosti spadaji ty zalezitosti, které jsou vykonavany vefejnopravnimi
korporacemi vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jde o ¢innosti, které jsou uzemnimu
samospravnému celku ,vlastni a jsou vzajmu jeho obcand. Nckteré tkoly jsou plnény
dobrovolné (zavedeni mistnich poplatkd...), jiné obligatorné na zakladé¢ zakona (provoz
vefejného zafizeni...). Uzemni samospravny celek muZe vramci samostatné pusobnosti
napiiklad rozhodovat o vlastni existenci a tzemnich zménach, vnitini organizaci, rozpoctovém
hospodareni, hospodafeni s vlastnim majetkem, podnikatelskych aktivitach, zakladani a zfizovani
pravnickych osob a organizacnich slozek obci/kraju, zabezpeCovani mistnich zalezitosti a

vefejného pofadku a dalsi.®

1.6 Principy organizace vefejné spravy

V souvislosti s tématem etiky ve vefejné spravé a jejim vyznamem pfi vystavbé, popiipadé
reformé vefejné spravy, je nezbytné uvést rovnéz principy, které se v ramci organizace vefejné
spravy uplatnuji. ILze fici, ze nize uvedené principy jsou doporucenimi napomahajicimi
nalezitému institucionalnimu a funkcénimu vytvafeni organizace vefejné spravy a jsou zaroven
zalozené na ovéfenych postupech organizovan{ spravy. Tradi¢nimi principy tedy jsou: tzemni,
vécny a funkeni princip, centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, princip
kolegialni a monokraticky, volebn{ a jmenovaci a princip nadfizenosti, podfizenosti a
nepodfizenosti.

Dle dzemniho principu je pusobnost organu vefejné spravy vymezena s ohledem na
teritorium, které je nejcastéji v souladu s administrativnim clenénim statu. Spravni agenda je
soustfedéna k jednomu spravnimu organu pro urcité uzemi. Podle dzemniho principu lze
rozeznat organy s celostatni ¢i regionalni pusobnosti. V ptipadech, kdy je tzemni clenéni odlisné
od administrativntho ¢lenéni statu, nese takové uzemi jiné specifické znaky, dle kterych je
vymezeno. Jsou to zpravidla chranéné krajinné oblasti a narodni parky. U vécného principu je
uplatnéna stejnoroda ¢i ptibuzna spravni agenda, ktera svéfuje do pusobnosti organu vefejné
spravy zalezitosti urc¢itého druhu (skolstvi, doprava...). V souladu s timto principem muze také
dochazet ke zfizovan{ specializovanych organa (Utad pro mezinarodni ochranu déti, Ministerstvo
dopravy a spoju...). Vsechny organy vefejné spravy maji pusobnost vécnou a zarovenl mistni,
proto se tzemni a vécny princip uplatiuje vzdy v uréité kombinaci. Nékdy byva vyclenovan i
princip funkcni, ktery se uplatiuje u takzvanych prafezovych organt zfizenych za ucelem

vytvofeni vazby mezi organy odlisnych odvétvi vefejné spravy.

8 Tamtéz, s. 134 — 156.
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Princip centralizace predstavuje soustfedéni moci, zejména pak rozhodovaci pravomoci, u
jednoho subjektu vefejné spravy, pficemz je vyloucena moznost mistni nebo zajmové
samospravy. Tento centralni organ pak rozhoduje pifimo nebo prostfednictvim sluzebnich
instrukef a ovliviiuje tak cinnost podifzenych organt. Moc je v ramci vefejné spravy
centralizovana v rukou statu, ktery jako nejvyse postaveny nadfizeny subjekt zasahuje do vsech
spravnich ¢innosti. Decentralizace naopak znamena pfenos casti vykonu vefejné spravy ze statu
na jiné subjekty (samospravné organy) vcetné pravomoci a odpovédnosti. Vykon samostatné
pusobnosti samospravaoymi organy je regulovan pouze pravaim fiadem bez povinnosti
dodrzovani sluzebnich instrukci a pifkaza vyssi slozky spravy, jako je tomu pfi vykonu statni
spravy v ramci pfenesené pusobnosti. Vétsi mira centralizace je nezbytna v oblastech naro¢nych
na koordinaci, soustfedéni finan¢nich prostfedkt a informacnich toka vétsinou spojenych
s bezpecnosti statu. K udrzeni rovnovahy mezi absolutni centralizaci a absolutni decentralizac{ je
nutné kombinovat oba principy tak, aby byly aspésné zvladnuty ukoly vefejné spravy jako celku.

Koncentraci a dekoncentraci rozumime horizontalni nebo vertikalni slucovani ci
oddélovani spravnich ufadt v dasledku zmény jednotlivych tkold vefejné spravy. Delegaci
ukolu/funkci 1ze provést pouze na zikladé zakona. Pfi koncentraci dochdzi k soustfedéni tkolt
do jednoho ufadu. Muze jit o koncentraci horizontalni, kdy jsou dkoly soustfedény na jedné
urovni do jednoho organu vefejné spravy. Piikladem muze byt slouc¢eni ministerstev. Pfi
koncentraci vertikdlni jsou tkoly rozdéleny mezi nizsi a vyssi stupent v ramci jedné organizaéni
soustavy jejich soustfedénim na vyssi uroven. Dekoncentraci dochazi naopak k rozdéleni dkola
do vice ufadu na stejné urovni. Pokud jsou funkce rozdéleny na vice organt stejné urovne,
mluvime o dekoncentraci horizontalni, napfiklad pokud by bylo ministerstvo rozdéleno na
ministerstva dvé ¢i vice. V ramci vertikalni delegace probiha delegace tkold z vyssiho dfadu na
ufad niz$i v ramci jedné organizacni soustavy, pficemz vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou
zachovany. V tomto pfipadé lze jako piiklad uvést vztah Financéniho feditelstvi vici financénim
uradam.

Kolegialni nebo monokraticky princip vyjadfuje zptsob, jakym je tvofena vule spravnfho
organu - jak pfijima rozhodnuti. Zatimco kolegialni organ rozhoduje hlasovanim kolektivu osob
sborove, monokraticky organ je tvofen pouze jednou osobou, jejiz rozhodnuti vyjadfuje vuli
organu jako celku. Kolegialni organ se typicky vyskytuje v samosprave, vladé, Radé pro
rozhlasové a televizni vysilani. Monokratickym organem je napifklad ministr, ktery muize ¢ast své
rozhodovaci pravomoci delegovat na podiizené, nicméné jeho odpovédnost za jejich rozhodnuti

je zachovana.
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Podle zpusobu ustanoveni osob do jednotlivych funkci rozliSujeme princip volebni a
jmenovaci. Zatimco je jmenovaci princip ve vefejné spravé pravidlem, volba prevazuje v oblasti
SAaMOoSPravy.

Princip nadfizenosti vyssich a podfizenosti nizich organt vefejné spravy se projevuje
zejména v oblasti statni spravy. Nepodfizenost pak plati pro vztahy v soustavé organt tzemni

samospravy.’

® MATES, Pavel, MATULA, Milos. Kapitoly g déjin a teorie vergjné spravy. Praha: Vysokd skola ekonomicka, 1998,
s. 67 —170.
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2 Etika ve vefejné sprave

Na nezbytnost dodrzovani etickych pravidel je poukazovano vSude kolem nas. Mozna se
ptate, pro¢ se vubec etickymi pravidly fidit, pro¢ se chovat tak, abychom ¢inili to dobré a ne to
zI¢, jak je mozné, Zze se doma i ve svéte¢ déji negativni véci ovlivijici 1 nis... Clovek si
podvédomé uvédomuje, ze pro preziti lidstva i smysluplné fungovani vztahu je nezbytné hledat a
dodrzovat primarni mravni védomi a hodnoty. Z vlastni zkusenosti vime, Ze pokud eticka
pravidla dodrzovana nejsou (kradeze, podvody, korupce, znecistovani zivotniho prostfedi a
mnoho dalSich), nastava ve spolec¢nosti nerovnovaha a v mnohych situacich i chaos. Prevazné
v politice a ekonomice lze spatfovat viditelné negativni duasledky v situacich zpusobenych pravé

absenci etiky.

2.1 Pojem etiky a jeji vyznam

Etika je ,,teorie moralky; filozoficka nauka o spravném jednani. Hodnoti ¢innost ¢lovéka
z hlediska dobra a zla. Na rozdil od moralky, kterd je blize konkrétnim pravidlum, se etika snazi
najit spolecné a obecné zaklady, na nichz moralka stoji, popf. usiluje moralku zdavodnit.
Nazyvana téz praktickou filozofii (filozofif aplikujici urcité filozofické koncepce na jednani a zivot
cloveka). Rozlisuje se etika autonomni (etické zasady si stanovi sam clovek, popf. sama
spole¢nost) a etika heteronomni (mravni zasady a pravidla chapany jako dané z vnéjsku, napf.
Bohem). Etika deskriptivni pouze popisuje mravni jednani a hodnoty, etika normativni usiluje
najit a analyzovat normy lidského chovani. Individualni etika se zabyva moralnimi otazkami
jednotlivce, socialni etika zkouma mravn{ Zivot raznych spolecenstvi a socialnich skupin. Etika
profesni aplikuje obecna eticka pravidla na poméry konkrétnich oboru lidské cinnosti (1ékafstvi,
novinafstvi ap.).“"" Déle se budeme zaméfovat na etiku v rimci vefejné spravy a profesni etiku
osob v ni pusobicich.

Clovék vyzaduje ke spokojenému Zivotu spole¢nost druhych lidi. V dnesni moderni dobé
je vSem lidem zaruceno pravo podilet se na politice (pravo volit, byt volen, peti¢ni pravo, osobni
obcanska prava...) a tim vytvafet podminky pro souziti lidi ve spole¢nosti, ve které je moc
smysluplné rozdélena tak, aby byl stat funkcni jak uvnitf, tak navenek. Eticka pravidla se v ramci
politiky projevuji i v mezinarodnich vztazich. K vytvofeni a udrzeni dobrych vztaht at’ uz mezi
lidmi/jednotlivci, tak i mezi staty je nezbytna spoluprice na vSech urovnich, a to v souladu

s hodnotami, které jsou pro dané subjekty nejvyssi."

10 Etika. In: VSeobecnd encyklopedie: ve ityrech svazcich. Dil 1 a - f. Praha: Nakladatelsky dim OP, 1996, s. 678.
1T ADAMOVA, Lenka, DUDAK, Vladislav, VENTURA, Viéclav. Zaklady filosofie a etiy. Praha: Fortuna, 1995,
s. 144 — 145.
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2.2 Princip dobré spravy

Jednou ze zasad moderni vefejni spravy je princip dobré spravy. Pravo na dobrou spravu
zavadi smlouva EU z Nice, patfi mezi prava Charty zakladnich prav EU a je soucasti Lisabonské
smlouvy.

»Koncept dobré spravy obsahuje jednak pravidla, zakotvena v pravnich normach
hmotnépravni a procesni povahy, jednak dal§i pozadavky, které nezavazuji spravni organy k
dobrému chovani silou pravné zavaznych a vynutitelnych norem, ale principt, tvoficich standard
vefejné moralky a obecné slusnosti na urovni soucasného civilizaéntho vyvoje. Vycet téchto
pozadavku nemuze byt uplny, uzavieny. Ptikladmo: dodrzovani zakonnosti, rovné zachazeni,
vylouceni{ diskriminace, objektivita a nestrannost, pfedvidatelnost, legitimni ocekavani,
pfiméfenost, odpovédnost.«"

Mnohé sluzby poskytované vefejnou spravou se bezprostfedné dotykaji obc¢ana, ktery je
objektem vykonu vefejné moci, ale také subjektem prav, jichz se pravé prostfednictvim organd
vefejné spravy dovolava.

Nejen v nejvyspélejsich zemich se osveédcuje, ze dobra sprava pfedchazi mnohym
sportim, skandalim, problémtm a ,,valkim* mezi obfany a organy vefejné spravy."

Dulezitost jednotlivich hodnot se béhem vyvoje spole¢nosti posunuje. V poslednich
letech lze pozorovat, Ze inovace, kvalita a dokonalost jsou hodnoceny mnohdy vaznéji nez
puvodni demokratické etické hodnoty. Napiiklad v soucasné dobé¢ je kladen vétsi duraz na
odpovédnost za vysledek neZ na postup, jakym ho bylo dosazeno." Potfeby stitu a obc¢anli se
neustale méni, je proto nezbytné, aby byla vefejna sprava flexibilni a moderni.

Podle ¢lanku 41 Charty zakladnich prav Evropské Unie je pravo na dobrou spravu
jmenovano mezi zakladnimi pravy, coz ukazuje na jeho velky vyznam.

Liberalni demokracie (prosazujici odpovédnost, kontrolu a ucinnou spravu) vyzaduji
dobrou spravu. Za ucelem dosazeni a udrzeni téchto cilt je nezbytné, aby byly prosazované
relevantni hodnoty uvedené vyse vyjadfeny v principech vefejného zivota, jez jsou pravé
obsahem etickych kodext uplatiiovanych v rimci vefejné spravy.” Vedle principti dobré spravy
vytvareji eticka pravidla dals$i nezbytnou soucast demokratickych kvalit a podporuji odpovédnost
a transparentnost cinnosti organu vefejné spravy. Dobra sprava a etika spravy vefejné se

vzajemné doplnuji a vychazi jedna z druhé.

12 Cebigova, Taisia. Dobra sprava. In HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 240.

13 KADRNAC, Pavel. Uvahy o zisadich a principoch dobrej spravy. In HRABCOVA, Dana. Principy dobré spravy.
Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 35.

14 POMAHAC, Richard, VIDLAKOVA, Olga. Vesgind spriva. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 141.

15> CHAPMAN, Richard. Etika ve vefejné sluzbé pro nové tisicileti. In CHAPMAN, Richard (ed). Etika ve verejné
sluzbé pro nové tisicileti. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2003, s. 260.
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2.3 Etika jako soucast vefejné spravy

Pro vefejnou spravu, stejné jako i pro jiné oblasti lidské ¢innosti se obecné predpoklada,
ze budou aplikovana urcita moralni pravidla. Obycejné je obcany ocekavano podnécovani
spravedlnosti, Cestnosti, rovnosti a zadouci chovani ufednika ze strany vlady. Velky daraz je
v souvislosti s ,,ufednickou® etikou kladen na odpovédnost a dal$f hodnoty. Neni-li jednan{ at’ uz
politika nebo ufednika odpovédné, s jistotou ho nelze povazovat za etické. Spolecenské moralni
standardy jsou timto reflektovany v kvalit¢ vlady a jeji spravy. V ramci vykonu vefejné spravy je
nutné, aby byli ufednici loajalni jak ke svému nadfizenému, tak k ministrovi a vladé a soucasné i
k vefejnosti. I kdyz je afadnik povinen jednat v souladu se zakony a sluzebnimi pravidly, muaze se
stat, ze se dostane do konfliktu s vlastnim svédomim. Kernaghan'® tvrdi, Ze témito pravidly lze
zlepsit etické postoje a chovani vefejnych ufedniku:

- ptijeti pravidel v pisemné podobé¢ a zejména etickych kodexu,

- vzdélavani pfed nastupem do vefejné sluzby a navstéva prubéznych skolicich seminaia béhem
vykonu zaméstnani,

- vliv modelového postaveni nadiizenych zaméstnanct vuci podiizenym.

Skandaly politikti, vysoce postavenych pracovnika vefejné spravy, ale i podnikatelé ve
stéfe obchodni podnécuji laickou i odbornou vefejnost k bouilivym diskuzim ohledné
zdokonalovani vladnuti a fungovani vefejné spravy, dodrzovani pravnich pfedpist a celkové
dodrzovani urcitych hodnot a etickych pravidel. Selhani a poklesy proti nejvyssim standardim
vefejné spravy nezustavaji také bez povsimnuti sdélovacich prostfedki. Spole¢nost postupnym
vyvojem dospéla k poznani, ze etika je nezbytnym instrumentem k dosazeni zdravé a fungujici
vefejné politiky, jelikoz pfimo ovliviiuje Zivot obcanu. Stézejnim faktorem v porozumeéni etiky
vefejné spravy je politické prostredi, které vytvaii ramec pro vefejnou spravu a podminuje jeji
praxi. Ulohou etiky je vyvijet pozitivni vefejnou kulturu, ktera odsuzuje korupci a podporuje
dobrou spravu. Za pomoci modelového chovani politickych predstaviteld utuzujicich etiku ve

spolecenském Zivoté vsech obc¢ant Ize dosahnout fungujiciho statu.

2.4 Vztah obcCant a vefejnych afedniki v Ceské republice

Obéan Ceské republiky vesmés vnima ufednika spise nedavéfive. Dilezitym faktorem
v pohledu obcana na ufednika je jist¢ historicky vyvoj vefejné spravy, ktera se zacala formovat po
prvni svétové valce. Pfed tim znazornovalo tfednictvo poddanost ceské zemé cizi moci. Neni

tedy divu, ze Cechy bylo na tfedniky pohlizeno s neoblibou a2 nepfatelstvim. Po prvni svétové

16 Profesor Kenneth Kernaghan byl vjznamnou védeckou osobnosti v oblasti politickjch véd a managementu, ktery
pusobil na Brock University v Kanadé. Mimo jiné se zabyval udrzenim a zdokonalovanim etického chovani
ufednikd.
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valce a vzniku samostatného demokratického statu pretrval jakysi nezajem o moc vefejnou, coz je
evidentné viditelné i v prvni Ceskoslovenské tstavé, dle které jsou pravomoci vykonné moci ve
znacném nepoméru vucéi moci zakonodarné a soudni. Dvacetiletd samostatnost
Ceskoslovenského statu byla piilis kratkym obdobim na to, aby si stitni zaméstnanci mohli ziskat
vétsi vSeobecnou duvéru.

Ani vice nez Cctyficetileta vlada komunistické strany nedopfala vyvoji vefejné spravy
pozitivni smér, jelikoz statni sluzba byla zcela zrusena a ,,nepohodlné” osoby nahrazeny
z hlediska rezimu ,,davéryhodnymi® lidmi. Takovyto stav zapficinil totalni degradaci a deformaci
statni spravy.

Neni proto divu, svrzeni totalitni vlady v roce 1989 zapficinilo obtizné reformovani
vefejné spravy, coz na nékterych uradech zanechalo stopy dodnes. Tento ne zcela idedln{ stav je
nepochybné brzdou dalsich snah o reformu vefejné spravy (véetné zaclenéni etickych kodext) 1

zpomalenim moznosti zmény konstantnfho nazoru vefejnosti na jeji fungovani.
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3 Etické kodexy ve vefejné sprave

Vznik etickych kodext ve vefejné spravé (zejména ve statni spravé) je dle prevladajiciho
nazoru dusledkem vzrustajicich pozadavkua vefejnosti volajici po vétsi odpovédnosti, efektivnosti,
integrité, etickych standardech a porozuméni vefejnych ufednika v souvislosti s pozadavky

obdcant.

3.1 Vyvoj, druhy a principy etickych kodexu

V dnesnich vyspélych zemich jsou eticka pravidla upravovana etickymi kodexy. Nékteré
jsou zavaznymi a tudiz vynutitelnymi/sankcionovatelnymi pravnimi normami, jiné existuji ve
formé obecného dokumentu postradajictho formu pravni normy. V tomto piipadé sice nelze
neodpovidajici chovani afednika pravné postihnout, na druhou stranu je ale jednodussi a rychlejsi
takovyto kodex dle potfeby ménit.

Rizné typy etickych kodexu lze rozlidit 1 dle jejich rozsahu. V ramci riznych stata existuji
kodexy vztahujici se na vsechny ufedniky dané zemé, jinde jsou specialni etické kodexy vydavany
jednotlivymi ministerstvy, pfipadné dalsimi organy vefejné (statnf) spravy. Obecné kodexy etiky
zpravidla obsahuji obecné hodnoty a kritéria, specialni kodexy jsou vydavany konkrétnim
organem pravé proto, aby mohly upravovat specifické otazky a potfeby dané instituce."” Etické
pfedpisy a pravidla by ale nemély byt az pfili§ presné a striktni. Je nezbytné zajistit, aby bylo
diskre¢ni rozhodovani opravdu rozhodovanim na zakladé volného spravniho uvazeni a tim byl
zachovén neodstranitelny lidsky element prostupujici celou soustavou veiejné spravy.'®

»Kodexy etiky v obecné podobé mohou napifklad obsahovat minimalni standardy
chovani tykajici se téchto otazek:

- pfijimani dart a jinych pozitkt, jako odmén, plateb, pohostént,

- vyuzivani afednich informaci,

- uzivani sluzebniho majetku ¢i zafizent,

- prospéchu ze sluzebnich cest,

- uzfvani hromadnych kreditnich karet,

- prace mimo vefejnou sluzbu,

- restrikce tykajici se zaméstnani po ukonceni vefejné sluzby,

- zvlastnich podminek (povoleni) pfi odchodu z vefejné sluzby do ziskového sektoru,
- Ucasti na politické praci,

- prace pro vladu,

17 VIDLAKOVA, Olga. Kodexy etiky jako souéast reforem vetejné spravy. Vergnd spriva, 2000, & 16 (ptiloha).
18 CHAPMAN: Etika ve verfejné siugbé. .., s. 260.
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- prace pro vefejnost,

- konfliktu zajmu — financnich a osobnich.

Na zakladé téchto standardt jsou pak zpracovana ustanoveni kodexu, jez prikazuji vefejnym
tfednikim dodrzovat zasadni hodnoty.«"

V Ceské republice byl (kromé pozadavku obc¢ant) popudem k formovani etickych
pravidel projekt zastitovany Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD),
jejimz clenem je Ceska republika od roku 1995. Na zakladé vyzkumu byla v ramci tohoto
projektu definovana tzv. eticka infrastruktura. Ta je popsana jako celistvy integrovany systém,
ktery je diky vzajemné interakci a souladu jednotlivych oddélenych funkci a prvkd, z nichz je
tvofen, stabilni. Jednotlivé prvky se vzdjemné posiluji a jsou k sobé komplementarni. Vystupem
z tohoto projektu bylo Doporuceni pro ¢lenské zemé o zdokonaleni etického chovani ve vefejné
sluzbé, které bylo pfijato Radou OECD v roce 1998. Spolu s nim obdrzely clenské staty
pozadavek na podani zpravy o tom, jak se jim povedlo zavedenim vlastnich etickych kodexu
s vnitrostatnimi etickymi problémy vypofadat, a to vSe do dvou let. Doporuceni obsahuje dvanact
principu, které maji byt voditkem clenskych zemi pfi formovani a zavadéni etickych pravidel ve
snaze vylepsit vnitrostatni etické prostfedi.

Mezi principy fizeni etiky dle vyse uvedeného Doporuceni patif:
5= Eitické standardy pro veregnon spravu museji byt jasné
Vefejni ufednici museji znat zakladn{ principy a standardy, jez se ocekavaji, ze budou uplatnény
v jejich ¢innosti, jakoz 1 meze pfijatelného chovani. K tomu maji slouzit kodexy etického chovani.
- Etické standardy museji byt zakotveny v pravu
Duraz se klade na to, aby zakony vytvafely dostatecny pravni ramec pro vedeni, kontrolu,
disciplinarni a trestni postihy nespravného chovani spravnich afedniki.

- Urednici verejné sluzdhy museji mit k dispozici etické vedeni

Zde hraje hlavni dlohu vzdélavani a skoleni dfednictva v etickém chovani a rovnéz etika
vedoucich a poskytovani jejich rad ufednikim v této oblasti.

- Uednizi verejné siuby museji zndt svoje prdva a povinnosts, jsou-li obvinéni 3 nespravného postupu

Ochrana tfednika spociva v existenci pfesné psanych pravidel, v tom, aby s nimi byli seznameni
a aby jich bylo spravné uzito.

- Politickd angazovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovini sirednikii verejné sluzby

Jde o osobni piifklad politika stejné jako o jejich zasazeni prosadit legislativni a institucionalni
ptedpoklady k posileni etiky ve vefejné sprave.

- Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole

19 VIDLAKOVA: Kodexy etiky jako sonidst...
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Jde o transparentni a demokratické procesy, pfistup vefejnosti k informacim a uznani ulohy
aktivnich a nezavislych médi.

- Musi byt jasnd pravidla pro interakci mezi vereinym a soukromym sektorens

Existence a dodrzovani jasnych pravidel, napiiklad v oblasti vefejnych zakazek aj. Rust téchto
vzajemnych vztaht vyzaduje zdaraznit viznam hodnot vefejné spravy a vyzadovat, aby partnefi
ze soukromého sektoru je plné respektovali.

- Vedouci pracovnici se museji sami chovat eticky a podporovat etické chovini

Vyznamna je modelova role manazera v etickém chovani, zejména pokud jde o jejich profesni
vztahy k politickym vedoucim, ostatnim zaméstnancim a obcanam.

- Politika 1izent, postupy a praxe musi podporovat etické chovini

Nestaci, aby ufednici vefejné sluzby se chovali pouze tak, aby pfimo neporusovali zakon
(minimalni standard). Proto pfi fizen{ je tfeba artikulovat soubor hodnot vefejné spravy, k nimz
ufednici museji sméfovat.

- Podminky vereiné sluzby a rizent lidskych 3drojii musi podporovat etické chovini

Personalni a platova politika musi byt takova, aby vytvarela vhodné prostiedi pro etické chovani
ufednictva.

- Verejna spriva musi disponovat adekvdtnimi mechanismy odpovédnosti

Jde o odpovédnost ufednika vuci pfedstavenym 1 vaci obcanum. Odpovédnost musi byt
zaméfena jak na etické chovani, tak i na dosahovani vysledkia. Mechanismy musi slouzit jak
vlastnimu afadu, tak i celé vladé a umoznovat kontrolu.

- Museji excistovat vhodné postupy a sankce 3a nespravné chovini

Témi jsou mechanismy pro odhalovani provinéni a jejich monitorovani. I zde je dulezita uloha

vedoucich, aby spravné zhodnotili vzniklou situaci.?

3.2 Etické kodexy v ramci Ceské republiky

Ne vsechny pfipady jsou pokryty zakladnimi etickymi normami, a pokud ano, tak ne vzdy
zakonem. Z casti jsou eticka pravidla zakomponovana v nékolika pravnich predpisech (napf.
v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, zakoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravanych celkli a o zméné nékterych zakonu, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace) nebo
jsou obsahem vnitinich pfedpist jednotlivych spravnich urada. Absence etickych norem, které by
definovaly zadouci chovani ufedniku, zamezuje jejich vynucovani a pfipadnému posunu vpied. O
efektivnich sankénich mechanismech nelze rovnéz mluvit.”’ Pokud vedle sebe existuji kodexy

etiky i zakony o statn{ sluzbé, nelze to povazovat za nadbytecnou upravu. Etické kodexy musi

20 POMAH[}@, \]IDLAKOVA; Verejnd spriva, s. 145 - 146,
2l KADRNAC. Uvahy o zasadach.. ., s. 35.
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samozfejmé korespondovat se zakonnou upravou. To ale nevylucuje moznost ¢i dokonce
vhodnost jejtho doplnéni na drovni konkrétniho organu statni spravy nebo jiné vefejnopravni
instituce.”

I kdyz v nasi zemi neexistuji etické kodexy jako takové ve formé pravnich pfedpist
zakonné urovné, inspirovala se vlada dvanacti principy Doporuceni o zdokonaleni etického
chovani ve vetejné sluzbé. Dne 21. 3. 2001 se Ceské republika piijetim usneseni vlady s ndzvem
Kodex etiky zaméstnanct ve vefejné sprave piiblizila urovni zemi Evropské unie v této oblasti.
Zminény kodex nesl znaky charakteristické pro obecné druhy kodext a obsahoval zasady chovani
veskerého ufednictva vcetné vymezeni neetického jednani zaméstnanct vefejné spravy mezi
sebou, s nadfizenymi ¢i s obcany.

Postupnym vyvojem byl dan vznik nynéjstho Etického kodexu ufednikt a zaméstnanct
vefejné spravy, ktery byl dne 9. 5. 2014 schvalen usnesenim vlady. Stalo se tak pfedevsim
z davodu nedostatecné upravy antikorupcénich preventivnich opatfeni v pfedchozim kodexu
z roku 2001. Pfedchozi kodex také trpél mnozstvim chyb, které bylo nezbytné odstranit. Zaroven
vsak novy kodex zachoval fungujici a ovéfené principy. Tento kodex nema povahu zavazné
pravni normy, nicméné jeho dodrzovani pfispiva k vyssi kulturni drovni vzajemnych vztahu
obc¢anti a zaméstnanct v oblasti vefejné spravy. Neméné podstatnym bodem nového etického
kodexu bylo stanoveni moznosti ostatnich ufadu (Ustfednich organa statni spravy) vytvofit a
vefejné publikovat vlastni eticky kodex.

Timto zpusobem jsou v ramci ceského pravniho fadu zastoupeny kodexy obecné i
specifické povahy. Mimo vyse zminéné bylo zaméstnancim vefejné spravy nove objasnéno, jak
se vyvarovat situacim, ve kterych by mohlo dojit ke stfetu soukromého zajmu se zajmem obcant
a jak v takové situaci postupovat.” Dle mého nazoru je posledni bod upraven nedostate¢né, a to
z divodu bezvychodného postupu ufednika v piipadé, Ze je jeho povinnost upozornit na
korupcni jednani svého nadfizeného, zatimco tento nadfizeny je osobou, o niz je zpriva
podfizenym tfednikem podavana. Utednikovi je tento novym kodexem pozadovany postup zcela
znemoznén jiz (ne)smyslnou situaci jako takovou. Muzeme ji proto pfirovnat k zacarovanému
kruhu.

Vedle Etického kodexu tfedniki a zaméstnanct vefejné spravy z roku 2014 byly v Ceské
republice pfijaty nasledujici kodexy:

- Eticky kodex Policie Ceské republiky,
- Eticky kodex socialnich pracovniki Ceské republiky,
- Eticky kodex Univerzity Karlovy v Praze,

2 VIDLAKOVA: Kodexy etiky ...
23 Bticky kodex ufednika schvalen vladou. Pravni 3pravoday, 14. 5. 2012.
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- Eticky kodex zaméstnanct CR - Ministerstva financi,
- Eticky kodex zaméstnanct Utadu vlady CR ...

Tyto kodexy upravuji chovani ufednikt spravniho organu, ktery byl zfizen pro vykon
¢innosti v dané oblasti vefejné spravy. Jejich obsah tedy odpovida zaméfeni zaméstnanct
konkrétniho spravniho organu, ktery dany kodex vydal. VSem etickym kodexum je ale spolecné
kladeni durazu na zasady zakonnosti cinnosti zaméstnanci vefejné spravy, jejich cestné,
nestranné a efektivni chovani, na ochotu a slusnost béhem jednani s jinymi kolegy ¢i s obcany.

Staty Evropské unie by mély vést dialogy o vyhodach a nevyhodach piijatych etickych
kodexti v jejich zemich a tim analyzovat efektivitu jednotlivych pfistupt, strategii a nastroja
pouzitych kupevnéni etickych pravidel ve vefejné spravé. Z vysledka takovychto debat o
zkusenostech jednotlivych vlad je mozné vyvodit zavéry urcitého pouceni ¢ navrhy na zlepseni
nyn¢jsiho stavu.

Uveden{ etického chovani na vyssi uroven by dale mélo napomoci ke snizen{ korupce.
Ceska republika se celosvétové v roce 2014 dle hodnoceni Indexu vnimani korupce umistila na
53. misté, kdy dosahla hodnoceni 51 bodu. S obdobnym hodnocenim Ize zminit Gruzii, Malajsii,
Samou, Slovensko a Bahrajn. Mezi evropskymi stity** je Ceska republika na 25. misté, co je

pozice za Mad’arskem a pfed Slovenskem.?

24V uvedené souvislosti rozuméj ¢lenské staty Evropské unie spolu s Norskem, Svycarskem a Islandem.
% Transparency International. Corruption perceptions index 2014. Betlin: International Sectetariat, 2014. Dostupné na
<http:/ /www.transparency.cz/wp-content/uploads/2014_CPI_Brochure_ EN.pdf>.
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4 Role vefejného ochrance prav

Vile a pfesvédcéeni jednotlivych lidi dodrzovat etické kodexy, které nejsou pravnim
pfedpisem, se odviji od vyspélosti dané spolec¢nosti. Ve vyspélych zemich, které cti eticka
pravidla, neni nutné kodexy etiky pfijimat ve formé pravné zavaznych norem. Spolecnost k jejich
dodrzovani pfistupuje automaticky jakousi pfirozenou cestou.

V téchto zemich jsou rovnéz urcité funkce, které nedisponuji vynutitelnymi prostfedky
k sankcionovani nedodrzeni pravidel, jednoduse respektovany obyvatelstvem. Typickym
pfikladem je instituce vefejného ochrance prav, jehoz pusobeni je ve vyspélych zemich mnohem
efektivnéj$i nez v zemich sniz${ kulturni drovni spolecnosti, a to i pfes skute¢nost, ze
ombudsman nema trestni pravomoc a je vaiman jako instituce moralni. Pravé vefejny ochrance
prav piispél svou snahou ke vzniku etického kodexu, a to v souvislosti s institutem dobré spravy
upravenym v zdkoné ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. Ukolem vefejného ochrance je
mimo jiné vykon kontrolni ¢innosti nad postupy vefejné spravy, ¢imz ma byt eliminovana cetnost
vzniku konfliktd mezi vefejnou spravou a obéanem. Castym obsahem stiznosti, které veiejny
ochrance prav fesf, jsou pravé problémy vzniklé z poruseni etickych pravidel ze strany
tfednika/, a to na viech urovnich vefejné spravy.” I nynéjsi vefejna ochrankyné prav dbi na
dodrzovani etickych pravidel zaméstnanci vefejné spravy. Pomdha zlepsovat ¢innost organu
vefejné spravy pomoci upozornéni na oblasti, které je potfeba zlepsit, a to prostfednictvim

doporucenych krokti umoznujicich sjednat napravu v konkrétnich ptipadech.

26 LESTINSKA, Vlasta, VIDLAKOVA, Olga. Personalistika ve verejné spravé. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 14.
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Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnoceni fungovani vefejné spravy z pohledu etiky,
analyza soucasného stavu této oblasti prostfednictvim komparace etickych kodext subjektt a
vykonavateli vefejné spravy na raznjch drovnich administrativni soustavy v Ceské republice
s ohledem na koncept dobré spravy a dirazem na vyznam etickych kodexi.

Popisem jednotlivych pojmu pouzivanych v souvislosti s etikou ve vefejné spravé byla
pfiblizena cela problematika nejen z pohledu pravniho, ale téz historického. Z mého podrobného
studia této pravni a socialni oblasti plyne, Zze pokud nastane situace, ktera si vyzaduje zakotveni
urcitych spolecenskych pravidel, vétsinou je v demokratickém prostfedi fesena politickou
dohodou, navrhem feseni nastalého problému ¢i zakrocenim kompetentniho organu. Casto se
vsak setkavame s prosazenim skupinovych ¢i soukromych zajmu, které jsou nam vnuceny jako
zajmy vefejné. V mnoha piipadech se tak stava v dusledku uplatnéni nekalych praktik, kterymi
jsou lobbing a korupce. Nastaveni vynutitelnych pravidel chovani prostfednictvim pravnich
norem je nezbytné, avsak ne dokonale fungujici. Spolecnost je totiz vzdy o krok dale, nez je
zakonodarce. Kromé pravnich principti se ve vefejné spravé uplatnuji 1 principy vychazejici
z filozofie, ekonomie, politiky a v neposledni fad¢ etiky. I kdyz tyto principy nejsou vzdy
zakotveny v zakonech, neznamena to, ze by mély mensi vyznam nebo nemusely byt dodrzovany.

Dulezitost existence etickych norem je mimo jiné zduraznéna tim, Zze naléza své misto
v fad¢ mezinarodnich dokumentt evropské i celosvétové arovné. V ceském pravnim fadu naléza
také své misto, a to jak v ramci jednotlivych organt vefejné spravy, tak v ramci celé Ceské
republiky. Eticka pravidla posiluji osobnostni prava ¢lovéka jako obc¢ana a zvysuji jeho ochranu
pfed neopravnénymi zasahy ze strany statu stejné tak jako chrani prava zaméstnanct vefejné
Spravy.

Pro dokresleni celkové funkcnosti a efektivity etickych kodexa bylo v této praci také
poukazano na vyznam cinnosti ochrance vefejnych prav a na Index vnimani korupce z roku
2014.

Shrnutim vyse uvedeného lze dospét k zavéru, ze nyné¢jsi pravai dpravu souvisejici s touto
problematikou je mozné povazovat za vyhovujici, uz jenom z divodu, Ze stézejni dokument -
Eticky kodex ufednikt a zaméstnancu vefejné spravy - byl pfijat v nedavné dobé¢ (roku 2014).
Samoziejme je vzdy co zlepsovat, nicméné si myslim, ze dodrzovani etickych pravidel, zejména
pak téch protikorupcnich nelze dosahnout dokonalymi etickymi kodexy. Jedinou moznou cestu
shledavam v piehodnoceni morilnich hodnot kazdého obéana Ceské republiky véetné téch, kteid

zastavaji vysoké pozice soukromého i vefejného sektoru. Jsem presvédcéena, ze vyssi kulturni
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urovné musi kazdy obcan a tedy i stat dosahnout postupnym dozravanim a poucenim z chyb
ucinénych v minulosti.

Je pouze na obcanech, jakym smérem se bude dale etické chovani jimi zvolenych
pfedstaviteld ubirat a na spravnich organech, jakym zpisobem se budou jejich zaméstnanci
chovat. Idealniho stavu nejspise nebude mozné dosahnout bez tlaku zdola, kdy by méli o pokrok
usilovat pfedevs$im obcané a ufednici, zvlaste¢ pak ti, ktefi jiz néjakou zkusenost s neetickym

chovanim maji.
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Abstrakt

Cilem této prace bylo zhodnotit fungovani vefejné spravy z pohledu etiky, analyzovat
soucasny stav v této oblasti vefejného prostoru prostfednictvim komparace etickych kodexu
vytvofenych subjekty a vykonavateli vefejné spravy na raznych urovnich administrativni soustavy
v Ceské republice. To vée s ohledem na koncept dobré spravy. Dale byl zdtraznén vyznam
etickych kodexu jako takovych. Vztah obc¢ana a dfednika nebyl v minulosti postaven na duvére,
byl dokonce az nepfatelsky. Dnes tomu bohuzel neni o moc lépe. Jak etické kodexy piijaté
za Géelem zlepseni pohledu obéant na fungovani veiejné spravy, tak pravni #ad Ceské republiky
od dob jejiho vzniku nevlidny nazor obcanu nezlepsily. Nejvyznamnéjsim kodexem je Eticky
kodex ufednikd a zaméstnancu vefejné spravy, z néhoz vychazi vétsina kodexd upravujicich
pravidla chovani v ramci specifickych oblasti vefejné spravy. Da se fici, Ze zminény eticky kodex
tvoi{ jednotici prvek celé vnitrostatni apravy. Postaveni obc¢ana i ufednika jsou v dnesni dobé
posileny pravné nezavaznymi etickymi kodexy a je pouze otazkou ¢asu, kdy budou eticka pravidla

uznavana a dodrzovana s takovou samozfejmosti, jako by §lo o dokumenty zakonné sily.

Abstract

The aim of this thesis was to evaluate functioning of public administration from the
perspective of ethics, to analyse current situation in this field of public spaces by comparison of
codes of ethics made by subjects and implementers within different levels of Czech
administrative system. Account is also being taken of good governance concept and the
importance of codes of ethics. Relationship between citizen and official was not trustful, not even
friendly in the past times. Even ethical codes and laws which were adopted in order to enhance
harsh opinion of public did not help to change the situation very much nowadays. The most
important ethical code is Ethical code of officials and employees of public administration. A lot
of another codes which are specialized in various public areas rose out of this general code so it
may be said that aforementioned codex forms unifying component of whole national regulation.
The statuses of citizen and official are strengthened by non-legally binding ethical codes these
days. It is open to question when will the ethical rules be respected and observed in the same

obvious way as the legal rules are.
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