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Srovnani parametri hospodareni v lesich a financovani lesniho

hospodaistvi v Ceské republice a vybrané oblasti Ruské federace

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvd porovnanim pfistupli k hospodateni v lesich a podpory
lesnického sektoru v Ceské republice a Ruské federace. Vzhledem k velikosti Gizemi
Ruské federace byl zvolen jeden federalni subjekt, na jehoz ptikladu je mozné vidét
celkovou lesni legislativu a ptistup k lesni hospodatstvi celého statu. V dané bakalarské
prace se zaméfi na analyzu rozdilnych piistupt k hospodafeni v Ceské republice a na
vybraném Uzemi Ruska zejména na zakladé vetejné€ dostupnych strategickych dokumenti
(zakoni, programt aj.). Dlraz bude kladen také na oblast financovani sektoru LH v obou
vyse zminénych zemich. Nebude taky opusténa certifikace lesti a celkova nezaméstnanost

v lesnickém sektoru.

Klicova slova: financovani, management, lesnictvi, Rusko, Moskevska oblast

Abstrakt

The bachelor thesis deals with the comparison of approaches to forest management and
support of the forestry sector in the Czech Republic and the Russian Federation. Due to
the size of the territory of the Russian Federation, one federal entity was elected, whose
example shows the overall forest legislation and the approach to forest management of
the entire state. The bachelor thesis will focus on the analysis of different approaches to
management in the Czech Republic and in selected areas of Russia, especially on the basis
of publicly available strategic documents (laws, programs, etc.). Emphasis will also be
placed on financing the forestry sector in both countries mentioned above. Forest

certification and overall unemployment in the forestry sector will also not be abandoned.

Key words: financing, management, forestry, Russia, Moscow oblast
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1 Uvod

Lesnictvi v Ceské republice je velmi dilleZitou souéasti hospodaistvi. Vime, Ze lesnatost
CR dosahla 34 % rozlohy a plocha lesnich pozemka stale a trvale roste. Zatimco v Ruské
federace je pomér trochu vyssi, v roce 2010 rusky statisticky ufad oznamil kolem 47 %.
Hlavni rozdil je ale v tom, ze ten pomér klesa. V dané praci nebudu porovnavat cely stat,
pouze Moskevskou oblast, nebo také Podmoskovije, ktera ma rozlohu 45 800 km? oproti
rozloze Ceska v 78 865 km?. Zvolil jsem si pravé tuto oblast diky rozloze, ktera neni
oproti jinym oblastem tolik odli$na od rozlohy CR, lesnatosti, ktera ¢ini 42,4 % [1] a taky
diky tomu, ze skoro cely svlij zivot jsem bydlel v Moskevské oblasti. Financovani
v Rusku funguje na krajské a federalni trovni, to znamend, ze Moskevské oblast a stat
odpovidaji za lesy, jejich stav a hospodateni v lesich Moskevské oblasti. Proto je mozné

analyzovat systém financovani a hospodateni v Rusku na ptikladu jedné oblasti.

Cilem této prace je porovnat rozdilné ptistupy k hospodateni v lesich a zhodnotit
financovani lesnictvi v Ceské republice a Moskevské oblasti na zakladé vefejné
dostupnych strategickych dokumentt. Diiraz bude kladen ve vétsi mife na Moskevskou
oblast, jelikoz podle mého nézoru zcela chybi informace ohledn¢ lesnictvi v Moskevské
oblasti v ¢eském jazyce. Pravé proto jsem se rozhodl uvést jenom klicové body

financovani a hospodaieni v lesich CR.

Posledni dvé desetileti politickych a ekonomickych reforem ukézaly, ze odvétvi lesnictvi
v Ruské federace se dlouhodobé a obtizné piizplisobuje trznim vztahiim a pozadavkiim
svétovych trhti. Odvétvi lesniho hospodafstvi neni prioritou narodni hospodaiské
politiky. Rusko ma vice nez 20 % svetovych lest, ale jeho podil na svétovém obchodu se
dfevem je pouze 4 %. Soucasné vice neZ polovina vyvozu pfipada na kulatinu a fezivo
(54 %). Lesy pokryvaji vice nez polovinu uzemi zemé, ale podil odvétvi lesnictvi na
hrubém domdacim produktu (HDP) je pouze 0,67 %, v prumyslové vyrobé - 3,7 %, v

zamestnanosti — 1 % a v exportnich devizovych ptijmech zemé - 2,4 % [2].

Od roku 2009 je Ceska republika 4. nejvétsi svétovy exportér jehli¢naté kulatiny. Jako
prvni je Rusko, pak jde Novy Zéland a USA. Produkénich lesti v CR je 58 %, ale pies
polovinu z nich je regulovano ochranou pfirody. Pies velky ploSny podil lest se podil

drevoproduk¢ni funkce na tvorbé HDP pohybuje jen okolo 0,7 %.

Volba tohoto tématu byla zplisobena jak studijnim oborem, ktery zahrnuje v sobé

ekonomickou, pravni a lesnickou stranu, tak i tim, Ze jsem plvodem z Ruska,
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m¢é velmi zdyjmovym tématem. Tato prace je souhrn mych znalosti, které jsem ziskal
b&hem svého tiiletého studia na Ceské zemédélské univerzité a rad bych je zkombinoval
v jednom misté. Navic, v CR neni moc &lankd nebo védeckych praci ohledné stavu
lesnictvi v Ruské federace a v regionech, proto moje prace by mohla byt jednim z néstroj
jak clovek, ktery se bud’ neorientuje v lesnictvi jako takovém, nebo se neorientuje

v lesnickém sektoru v Rusku, by mohl této problematice porozumét.
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2 Situace v Rusku
Lesy Ruska, které zaujimaji ctvrtinu svétového lesniho porostu, uspokojuji rozmanité
potteby ekonomiky a spolecnosti v oblasti lesnich zdrojti, plni nejdtlezitéjsi funkce

utvafeni zivotniho prostfedi, ochrany Zivotniho prosttedi a dalsi uzite¢né funkce.

Cinnost ruského lesnictvi se provadi hlavng v borealnich lesich, které zabiraji asi 65 %
lesni plochy, coz urcuje jejich relativné nizkou produktivitu, nizkou prodejnost lesnich

porostl a vysoké naklady na tézbu a prepravu dieva.

Celkova rozloha lest podle statistickych zprav Rosleskhoz k 1. 1.2017 ¢ini 1 184 milionta
hektarti, z toho lesy na lesnich pozemcich - 1 146 milionti hektarti (96,8 %), na obrannych
pozemcich - 4,9 milionu hektarti (0,4 %), na pozemcich zvlast¢ chranénych ptirodnich
oblasti - 26,6 milionu hektarti (2,3 %), na pozemcich sidel - 1,5 milionu hektarii (0,1 %),

na pozemcich jinych kategorii - 4,6 milionu hektara (0,4 %). [3]

Rozloha lesni vegetace je 795 milionti hektart (46,4 % rozlohy Ruska). Podil lesnich
pozemku pfitom piedstavuje 97 % zalesnénych ploch (770,4 mil. Ha) a 2 % pozemki
chranénych tizemi. Mezi zemémi, které zaujimaji hlavni lesotvorné druhy lesniho fondu,
prevladaji jehlicnaté porosty (zejména modrin, borovice a smrk) — 76 %. Zbytek uzemi
pokryvaji plantaze z tvrdého difeva. Zaroven je tieba si povSimnout extrémné vysokého

podilu modfinu ve slozeni lest, ktery ma v lesnim primyslu omezené vyuziti.

V lesich Ruska se nachazi 82,8 miliard kubickych metrii celkové zasoby dieva, jeho
hlavni zasoby jsou soustfedény v lesich nachazejicich se na pozemcich lesniho fondu
(79,7 miliard kubickych metrt). Vyznamna cast lesi je nepfistupna z davodu
nedostate¢ného rozvoje silni¢ni infrastruktury. Vice jak 90 % ruskych lest jsou boredlni:

toto by mélo znamenat, ze lesy maji docela jednoduchou strukturu a druhovou skladbu.

[4]
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Obrazek ¢. 1 — Vegetace Ruska.

Zdroj: Svidenko a Sepasenko, 2014, prelozeno autorem.

Pro ruské lesnictvi je tradicni rozdélit lesy podle jejich zamysleného ucelu: v souladu se
stavajici lesni legislativou se lesy nachazejici se na pozemcich lesniho fondu déli na
ochranné (284,6 miliond hektard; 24,9 %), provozni (594,5 miliont hektart; 51,9 %) a
rezervni lesy (266,2 milionu hektarti; 23,2 %) [5]. Toto rozdéleni reguluje zvlastnosti

lesniho hospodafistvi v lesich a zajist'uje jejich trvalé a udrzitelné vyuzivani.
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2.1 Organizace statni politiky

Federalni aroveii Regionalni droven

Vykonné organy jednotlivych subjekti
Ruské federace v oblasti lesnickych vztacht

! l !

Ministerstvo piirodnich zdroji

; Podrizené oS
Federdlni lesni agentura (Rosleshoz) . Lesnicestva
organizace
Podfizené Ministerstva
organizace federalnich okruhii

Obrazek ¢. 2 — Organizace statni politiky.

Zdroj: viastni zpracovani.

Provadénim funkei pro provadéni statni politiky, poskytovani vetejnych sluzeb a spravu
statniho majetku v oblasti lesnictvi v Moskevské oblasti v souladu s nafizenim Federalni
lesnické agentury ze dne 09.08.2007 €. 368 je poveiena Lesnickd sprava pro Moskevsky
region a Moskvu (Komitet lesnogo hozjajstva Moskovskoj oblasti), coz je izemni organ

Federalni agentury pro lesnictvi (Rosleskhoz).
Pisobnosti Federalni agentury pro lesnictvi:

pravni regulace;

planovani a realizace subvenci

kontrola vykonu pfenesenych ptsobnosti;
provadéni inventarizace statnich lesi;

realizace statniho monitoringu reprodukce lest;

vytvoreni federalniho fondu reproduk¢niho materialu lesnich rostlin;

NS kD=

provadéni trhacich praci za uc¢elem lokalizace a eliminace lesnich pozaru a pfijeti
opatfeni k umélé vyvolavani srazek pti haSeni lesnich pozaru;

8. provadéni izemniho planovani ochrany lest;

9. stanoveni zon vysazeni lesnich semen;

10. projektovani lesnicestev (vCetné stanoveni hranic lesnicestev), hospodaiskych
lesil, ochrannych lesi, rezervnich lest, zejména ochrannych lesnich oblasti;

11. rozhodovani o vytvaieni, ruSeni lesniCestev atd. [6]
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Piisobnosti vykonnych organti jednotlivych subjektii Ruské federace v oblasti lesnickych

vztahll (v Moskevské oblasti — Komitet lesnogo hozjajstva Moskovskoj oblasti):

l.
2.

pravni regulace;

provadéni ochrany lesti na pozemcich lesniho fondu (véetn€ pozarni ochrany a haseni
lesnich pozart, s vyjimkou trhacich praci za Gcelem lokalizace a likvidace lesnich
pozar a prijeti opatfeni k umélému vyvolavani srazek za ucelem haseni lesnich
pozard, s vyjimkou uzemni ochrany lesti a stdtniho patologického monitorovani lesit),
reprodukce lest (s vyjimkou stanoveni zon vysazovani lesnich semen, vytvoreni
federalniho fondu reprodukéniho materidlu lesnich rostlin a stdtniho monitoringu
reprodukce lestt), zalesiiovani;

poskytovani lesnich pozemk nachazejicich se v hranicich pozemkii lesniho fondu k
trvalému (neomezenému) uzivani, najmu, bezplatnému uzivani;

uzavirani smluv o prodeji a ndkupu lesnich plantazi nachéazejicich se na pozemcich
lesniho fondu;

provadeéni lesniho hospodaistvi na pozemcich lesniho fondu, s vyjimkou ptipada
stanovenych v €l. 68 odst. 1 a 2 ¢asti 1 lesniho zakoniku;

vypracovani a schvaleni lesnich planti jednotlivych subjektt Ruské federace, lesnické
piedpisy a statni odbornost projektl rozvoje lest;

vedeni statniho registru lesti ve vztahu k lesim nachazejicim se v hranicich izemi
subjektu Ruské federace;

provadéni spolkového statniho lesniho dozoru (ochrana lest), spolkového statniho
pozarniho dozoru v lesich na pozemcich lesniho fondu, s vyjimkou piipada
stanovenych v ¢l. 81 odst. 36 a 37 lesniho zakoniku;

evidence dfeva vytézeného obCany pro vlastni potfebu v lesich nachazejicich se na

pozemcich lesniho fondu atd. [7]

2.2 Novelizace lesniho zakona

Dne 21.01.2021 schvalila Statni duma (dolni komora Federalniho shromazdéni Ruské

federace, ma 450 poslancti) a nasledné 1 celé Federalni shromazdéni Ruské federace

(27.01.2021) rozsahly bali¢ek zmén lesniho zakoniku. Jde o Federalni zakon ¢. 3 ,,0

zménach lesniho zdkoniku Ruské federace a nékterych legislativnich aktech Ruské

federace a zlepSeni pravni upravy vztahd v lesich®. Prezident Vladimir Putin schvalil

zmény a dne 04.02.2021 se stal zakon platnym. V Rusku se tedy, diky zménam, od roku
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2023 planuje spusténi statniho informacniho systému lesnického komplexu, ktery umozni
dohledat celou cestu dieva od pozemku aZ po kone¢ného kupce. To podle planu ufednikti
snizi nelegéalni transakce se surovinami. Dokument rovnéz stanovi vytvofeni statniho
lesnického dozoru v zemi: pfislusné funkce, které regiony vykondvaji v ramci svych
pravomoci, budou letos pfeneseny na federdlni Groven. A inspektofi, najati pro tyto
sluzbu, jsou schopni poskytnout 650 milionti rubli pfijmy do rozpoctového systému

Ruské federace pouze pomoci pokut.

2.2.1 Statni informacni systém

Statni registr lesti je soubor spolehlivych systematizovanych informaci o lesich, o jejich
vyuzivani, ochrané a reprodukci, dfevu a transakcich s nim, a o dokumentech, pottebnych
pro spravu v oblasti lesnickych vztahi, zajiStujici uctovani dieva a jeho sledovatelnost,

udétovani informaci o transakcich s nim.

Ucelem vedeni statniho registru lest je poskytovat organiim vefejné spravy, uzemni
samosprave, fyzickym a pravnickym osobdm spolehlivé informace nezbytné pro
provadéni cCinnosti v oblasti vyuzivani, ochrany a reprodukce lest,, zalesnovani,

zpracovani dfeva a dalSich lesnich zdrojii, jakoz i zajistit sledovatelnost dreva.

Udrzbu statniho registru lesti provadi povéfeny federalni vykonny organ v elektronické
podobé v rusting na zéklad¢ zasad jednoty technologie jeho udrzby na celém tzemi Ruské
federace. Kartografickym zakladem registru statnich lesti je jednotny elektronicky

kartograficky zaklad vytvoreny v souladu s pravnimi pfedpisy o geodézii a kartografii.

Piistup statnich organti, mistnich ufadi, fyzickych a pravnickych osob k informacim a
dokumentiim obsaZenym ve statnim registru lesti se provadi prostfednictvim oficidlnich
webovych stranek opravnéného statniho organu nebo podiizené¢ho rozpoctového organu
statu v informacni a telekomunikacni siti ,,Internet”. Seznam informaci, dokument,
materidlli, k nimz se pfistup provadi pomoci oficidlnich webovych stranek, stanovi vlada
Ruské federace. Uvedené informace, dokumenty a materidly musi byt k dispozici ke
kontrole na oficialnich webovych strankach vSem zucastnénym strandm bez Gctovani

poplatku.

Informace a dokumenty obsazené ve statnim registru lest jsou trvale ukladany, jejich
odebrani a zni¢eni nejsou povoleny. V piipadé¢ zmény informaci obsazenych v registru

statnich lest se informace diive zadané do zadaného registru zachovaji.
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Za ucelem vedeni statniho registru lesti se vytvari statni informacéni systém lesniho

komplexu, jehoZ fungovani je zajisténo mimo jiné v souladu s federalnim zakonem ¢. 149

ze dne 27. Cervence 2006 “ O informacich, informacnich technologiich a ochrané

informaci .

Do registru statnich lest se vkladaji tyto informace a dokumenty:

A

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

informace o slozeni a hranicich pozemk lesniho fondu, slozeni pozemk jinych
kategorii, na nichz se lesy nachazeji;

informace o lesnic¢stvech;

informace o lesnich oblastech;

informace o lesnich zasobach;

informace o ochrannych lesich, o jejich kategoriich, produkénich lesich, o
rezervnich lesich, o jejich hranicich;

informace o zvlast€¢ chranénych uzemich lest, jejich hranicich, zonach se
zvlastnimi podminkami pro vyuzivani izemi, zelenych zénéach, zonach lesoparku;
informace o kvantitativnich, kvalitativnich a ekonomickych vlastnostech lest a
lesnich zdrojii;

informace o pfirozenych zménach v lesich, v€etné zmén souvisejicich s ristem
nebo ni¢enim lesnich porostii;

informace o zménach, ke kterym v lesich doSlo pod vlivem antropogennich
faktori;

lesni plany jednotlivych subjektl Ruské federace, lesnické predpisy pro lesnictvi;
informace o divodech vyuzivani lesi ob¢any, pravnickymi osobami, a to i v rdmci
prioritnich investi¢nich projekti v oblasti rozvoje lest;

informace o pravnickych osobach a jejich pobockéch, fyzickych osobach
vyuzivajicich lesy;

dokumenty, které¢ jsou divodem pro vyuzivani lesnich ploch;

vladni zakazky a vladni ukoly tykajici se provadéni opatfeni na ochranu lest,
smlouvy o prodeji a nakupu lesnich plantazi;

projekty rozvoje lesi, prohlaseni o lesech, zpravy o vyuZivani lesti, ochrany lesii
pted pozary;

informace o transakcich se dfevem, véetn¢ ucastniki transakci a cenach transakei,
prohlaseni o transakcich se dievem, pokud jsou uzaviena za ucelem vyvozu dieva

a jeho zpracovanych produktii z Ruské federace;
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17. informace o osobach, které na zéklad¢ vlastnického prava nebo jiného pravniho
zékladu vlastni mista skladovani dfeva (vCetn¢ lesnich skladl), objekty
drevozpracujici infrastruktury, adresy (umisténi) téchto objektl, vyrobni kapacity

objektl pro zpracovani dfeva;
a dalsi.
2.3 Moskevska oblast

Moskevska oblast je soucasti Ruské federace, kterd je soucasti centralniho federalniho
okruhu. Spravnim stfediskem moskevského regionu je mésto Moskva, ¢ast vladnich
orgdnil se nachazi v Krasnogorsku. Populacné prevySuje vSechny ostatni subjekty

federace, hned za Moskvou.

Tento region se nachazi v centralni ¢asti vychodoevropské niziny v povodi fek Volhy,
Oky, Klyazmy a Moskvy, mezi 54 © a 57 °© severni sitky a mezi 35 © a 40 ° vychodni
délky. Sousedi na severozapad¢ a severu s oblasti Tver, na severovychodé a vychodé — s
Vladimirskou, na jihovychodé¢ — s Rjazaniem, na jihu — s Tula, na jithozapad¢ — s Kalugou,
na zapad¢ — se Smolenskem, v centru - s méstem federalniho vyznamu, hlavnim méstem

Ruska, Moskvou. K dispozici je také mala severni ¢ast hranice s regionem Jaroslavl.

Sykeyvke

Moskevska
oblast

\\\\\

Obrazek ¢. 3 — Moskevska oblast na mapé Ruska (vyznacena cervenou barvou).

Zdroj: yandex.com
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Obrazek ¢. 4 — Moskevska oblast.

Zdroj: d-maps.com

Celkova lesni plocha Moskevské oblasti je vice nez 2 miliony hektart. V roce 2019 byla
lesnatost na tirovni 43 %, zatimco v roce 1914 nepiekrocila 26 %. Lesnicka agentura pro
moskevsky region a mésto Moskva odpovida za lesy, které jsou rozdéleny mezi 29
lesnickych podnikl. VSechny lesy na uzemi regionu jsou klasifikovany jako lesy
ochranné a plni hlavné hygienické a rekreacni tkoly. Témét polovina lesniho fondu jsou
omezené oblasti podél brehd fek, jezer a nadrzi. Asi 60 % lest je z vypoctu vyuziti
vylouceno — je zde vice nez 1 milion hektarti. Plocha, kterou lze vyuzit, je pouze 607,5
tisic hektard. VétSina lest je stfedniho veéku, rocni objem zalesiiovani je 3,54 tisic

hektara.

Uzemi regionu se nachézi v lesni zoné a pouze jizni polovina okresu Serebryano-Prudsky
je v lesostepni zon€ na podzolové piidé€ a cernozemich. Celkova rozloha lesnich pozemkil
je 2 110 tisic hektart, z nichz 1917 tisic hektard je pokryto lesni vegetaci. Celkova zasoba
stojictho dieva je 411 miliont m3. Lesni podminky jsou urovany klimatickymi a

geomorfologickymi podminkami.

Na severu pievladaji v horni Volze naplavené nivy, bfezové osiky a smrkové lesy. V
zépadni Casti, na izemi Smolensko-moskevské vrchoviny, ptevladaji dfeviny smrk s
ucasti borovice a modfinu. Nejcharakteristi¢téjsi jsou lesy bfiza-osika a smrkové. V

nizin¢ Meshchera jsou rozsifené borovicové lesy s ptfimési smrku a listnatych druhti. V
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roviné Moskvoretsko-Oka se nachazeji malé plochy biezovych osik a listnatych lest. Na

jihu regionu, na Zaokské plosing, ziistavaji malé plochy bfezovych a dubovych lesi.

V zo6nach narazového znecisténi se v regionu nachazi asi 125 tisic hektarti lesti. Podle
udajii z patologického monitorovani lesii je uroven defoliace jehli¢natych i listnatych
druhti 0 1015 % vys8i nez v lesich bez zne€isténi. Emise ze silni¢ni dopravy maji silny
dopad na stav vysadby. Témér podél vSech centralnich dalnic regionu, v oblasti, kde na
né navazuji lesy, je pozorovano oslabeni a ¢astecné vysychani az 5-15 % listnatych i

jehli¢natych druhtL. [8]

Usnesenim Federalni lesnické agentury ze dne 24. ¢ervence 2008 ¢. 211 bylo na tizemi
Moskevské oblasti vytvotfeno 8 lesii a 9 lesnich parki, které byly zruSeny rozhodnutim
Federalni lesnické agentury ze dne 12. ledna 2009 ¢. 1. V souladu s rozhodnutim
Federalni lesnické agentury ze dne 12. ledna 2009 €. 1, za i€elem vytvofeni na pozemcich
lesniho fondu v Moskevské oblasti izemni jednotky fizeni v oblasti pouziti, ochrany a

reprodukce lesti bylo vytvoteno 19 tzv. ,lesnicestv".
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3 Situace v Ceské republice
Mezi véemi postkomunistickymi staty ma Ceskéd republika jeden z nejstabilngjsich a
elektrotechnika a elektronika, chemie, zpracovani potravin a metalurgie Zzeleza),

stavebnictvi a sluzbach. Podil zeméd€lstvi, lesnictvi a tézby je relativné maly.

Po padu socialismu v roce 1989 Ceska republika zd&dila po Ceskoslovensku byvalou
strukturu ekonomiky, ktera se za novych podminek ukdzala jako energeticky neefektivni,
neudrZitelnd, zastarald a odvétvove neadekvatni. Neproporcionalné velky podil zaujimala
zelezna metalurgie s dovazenymi surovinami, t€zka vyroba stroji a vojensky pramysl.
Sortiment vyrabéného zboZi vyznamné prekrocil objektivni moznosti zemé, coz vedlo k
malosériové vyrob¢ a snizeni jeji efektivity. Zahrani¢ni obchod se fidil smérnicemi
RVHP (Rada vzdjemné hospodarské pomoci, obchodni organizace, ktera byla zaloZena
v SSSR. V dobé studené valky RVHP byl dobrym, podle ndzoru sovétského vidce Stalina,
nastrojem pro centralni ovladani Sovétskym svazem ekonomiky socialistickych stati),
orientoval se na potfeby SSSR a ve srovnani s ostatnimi vyspélymi zemémi byl

nevyznamny.

Po vstupu do Unie v roce 2004 se i Ceské republice naskytla jedine¢na moznost vyuZivat
strukturalni fondy a komunitarni programy. V ramci strukturalnich fonda bylo pro obdobi
2007-2013 vyélenéno pro Ceskou republiku 26,7 miliard eur. Zarove se v tomtéZ obdobi
bylo mozné uchazet o vice jak 94 miliard eur, coz je zhruba rozpocet vSech komunitarnich

programt. [9]

Ceska ekonomika zaznamenala v roce 2019 pokradujici riist. Hruby domaci produkt
(HDP) ocistény o cenové vlivy a sezonnost vzrostl o 2,5 %. Redlny riist HDP tak byl
v roce 2019 v CR vyssi, nez jaky vykézaly staty eurozény (1,2 %), i neZ jaky vykéazala
EU jako celek (1,5 %). [10]

Ceska republika patii k zemim s vysokou mirou lesnatosti (34 %). Podle funkci lesy se
Cleni na lesy hospodaiské (1 943 544 ha), lesy ochranné (52 740 ha), lesy zvlastniho

urceni (617 609 ha). Nejvice lest vlastni stat.
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Graf ¢. 1 — Viastnické vztahy v lesich v CR.

Zdroj: viastni zpracovani

Co se tyce soukromého vlastnictvi, do nich se spadaji nejvice malych lesni ploch. Na
majetcich mensich nez 1 hektar hospodati zhruba 77 % soukromych, na majetcich o
vyméte 1-2 ha kolem 12 %, na majetcich o vyméie 2-5 ha kolem 8 %, na majetcich o
vymeéie 5-10 ha 2 % a na majetcich o vyméie 10,1-50 ha 0,8 % soukromych vlastnikd. U
soukromych lest, jejichz vyméra piekracuje 50 ha, hospodaiijen 0,3 % z celkového poctu

vlastnikd. [11]

3.1 Lesni hospodaistvi v CR

Vykon statni spravy na useku lesniho hospodatstvi upravuje zakon ¢. 289/1995 Sb., o
lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»lesni zakon®).

Spravu lesti v Ceské republice znazoriuje obrazek 5.

24



MZe MSMT MO

v ' v l l

% = Vojenské
5 SLP aSP oa
soukromé djezdy

I I |
v v )

Obecni a
Lesy CR

Lesni sprdava Lesni zavod Polesi
[ | l
Polesi Lﬁ.?nlcky
tsek
Lesnicky
usek

Obrazek ¢. 5 — Struktura spravy lesii v CR.

Zdroj: E-learningovy material Lesnictvi a funkce lesa, Ing. Robert Knott, Ph.D., upraveno

autorem

Nejvyznamngj§i podnik ve spravé lesa je statni podnik Lesy CR. Podnik byl zaloZen
1.1.1992 Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky. Hlavni &innost LCR —
obhospodatovani lesniho majetku statu a péce o urcené vodni toky a bystiiny. Sidlo se
nachazi v Hradci kralové. Od 1.1.2021 doslo ke zméné organizacni struktury, 1ze je vidét
na obrazku. Zde vidime, ze organizac¢ni struktura ma tfi stupn€. Prvni stupen — feditelstvi,
druhy stupeni - 7 oblastnich feditelstvi, 5 lesnich zavodi (od zafi je nové Zavod lesni
techniky), jeden semendisky zavod. Tteti stupen tvoii 61 lesnich sprav. Zména struktury

by podle mluvéi Lestt CR pomohla snizit naklady a tim ugetfit az desitky miliont.

Reditelstvi Hradec Krilové

Oblastni Lesni Semendrsky
feditelstvi (7) zavody (5) zavod (1)
Lesni
spravy (61)

Obrdazek ¢. 6 — Organizacni struktura statniho podniku Lesy CR.

Zdroj: lesycr.cz, upraveno autorem
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Druhy statni podnik, ktery bych chtél ukézat je Vojenské lesy a statky CR. VLS byl
zalozen Ministerstvem obrany v roce 1989. Jako hlavni cile uvad¢ji lesni vyrobu, obchod

se dfevem, sluzby pro Armadu CR a myslivost. Organizaéni strukturu lze vidét na

obrazku 7.
Reditelstvi s.p.
1
I 1
. Ek icky .
; Divize i 01:10m1c y —  Vyrobni tvar Kancelaf
Hoftovice atvar feditele
: Divize H’omf N Ofidéllf:m' ’ Odd&leni lesni ; Projekto’\jé
Plani ucetnictvi a dani vyroby kanceldr
Divize Obchodni &leni pravni
L  Oddéleni ICT Skt —> Oddéleni pravnich
Karlovy Vary oddéleni poradct
» Divize Mimoii Odd.f":lem’ investic, _’Oddélem”vei‘ejn)’fch & Oddéleni
projekti a staveb zakazek persondlni
g Divize - Oddélefﬁ spravy > Spr:ij!a lesnich 8 Koaiiolo:
Plumlov majetku Skolek
Divize
Lipnik n. B.

Divize ostrah
—> Strafly
a sluzeb

> Divize ;?emedelske
vyroby

Obrdazek ¢. 7 — Organizacni struktura s.p. Vojenské lesy a statky CR.
Zdroj: web vis.cz

V roce 2019 ziskal statni podnik z vetejnych zdroji celkem 50 270 027 K¢. Z dotacnich
programu kofinancovanych Evropskou unii byly VLS proplaceny ukoncené projekty z
Programu rozvoje venkova 2014-2020 v celkové vysi 24 940 379 K¢&. Z narodnich zdroj
bylo v roce 2019 poskytnuto Ministerstvem zemédélstvi celkem v ramci natfizeni vlady
¢. 30/2014 Sb. a Narodniho programu pro ochranu a reprodukci genofondu lesnich dievin

20 celkem 1 851 440 K&. [12]
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3.2 Financovani

Celkem financovani hospodateni v lesich v Ceské republice se sklada ze zdrojo EU a
narodnich zdroji. Jako narodni zdroje mame statni a krajské rozpocty (Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Ministerstvo zeméd¢lstvi, Statni fond Zivotniho prostredi). Evropské
zdroje — Operacni program zivotniho prosttedi, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj

venkova, Podptrny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond.

mid. Kg, b.c.
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Obrdzek ¢ 8 — Verejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v CR dle typu zdroje [mld. K¢,
b.c.], 2000-2018.

Zdroj: Zprava o stavu zivotniho prostiedi, 2018
3.2.1 Poskytovatelé financni podpory

3.2.1.1 Statni fond Zivotniho prostredi

Fond byl zfizen a jeho Cinnost je legislativné upravena zakonem ¢. 388/1991 Sb., o
Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, na ktery navazuji provadéci piedpisy:
statut SFZP CR, smémice MZP o poskytovéani finanénich prostfedkii z Fondu (dale jen
,»smeérnice*) a ptilohy ke smérnicim, které upravuji detailni podminky pro poskytovani

podpory pro piislusné programy a obdobi. Spravcem Fondu je MZP. Ze zakona o Fondu
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je ziizena také Rada SFZP CR, ktera doporuduje ministru Zivotniho prostfedi zadosti k

podpofe, jeji ¢innost se fidi jednacim fadem Rady SFZP CR. [13]

Cilem fondu je chranit p¥irodni bohatstvi CR, zdravi ob¢anti a pfispivat k udrzitelnému
rozvoji formou dotaci a ptijcek. O pouziti finanCnich prostiedki na podporu z Fondu
rozhoduje dle zdkona o Fondu ministr Zivotniho prostfedi na zédklad¢ doporuceni Rady

Fondu jako poradniho orgéanu.

Od roku 2004 Ministerstvo financi stanovi maximalni ro¢ni limit vydaji pro Fond. Pro
rok 2019 usnesenim vlady ¢. 588 ze dne 19. 9. 2018 limit ¢inil 1 918 mil. K¢ a vydajovy
limit byl splnén na 99,05 %. Celkové vydaje SFZP CR v roce 2019 &inily 1 899,8 mil.
K¢, z toho 1 340,7 mil. K¢ bylo vyplaceno na dotace a plijcky a castka ve vysi 559,1 mil.
K¢ — naklady kanceléafe Fondu. [13]

Hlavnim zdrojem pfijm0 Fondu jsou poplatky za zneciStovani nebo vyuzivani slozek
zivotniho prostfedi. Pro rok 2019 piijem z poplatkt ¢inil 572,2 mil. K¢, nebo 53,3 %
z celkového piijmu. Celkové piijmy v roce 2019 €inily 1,07 mld. K¢. Dale nasleduje
piijem z poskytnutych ptjcek (splatky) ve vysi 156,3 mil. K¢, nebo 14,5 % z celkovych
ptijmu.

3.2.1.2 Ministerstvo zemédélstvi

MZe poskytuje finan¢ni pfispévky jenom v piipad¢ lesi, které nejsou vojenskymi lesy
nebo nejsou na tzemi narodnich parkd a jejich ochrannych pasem. Zadat o podporu

mohou jak vlastniky lesii nebo ty, které¢ maji podle lesniho zdkona narok (maji prava a

povinnosti vlastnika)

Tabulka ¢. 1 — Prehled financnich prispévkii, poskytovanych z rozpoctu Ministerstva zemedélstvi
na hospodareni v lesich.

Néazev ptispévku Predmét piispévki

Prispévek na ekologické a k ptirodé -soustied’ovani diivi lanovkou

Setrné technologie pii1 hospodateni v lese | -soustfed’ovani diivi koném
-soustfed’ovani diivi vyvazenim
-Stépkovani/drceni klestu s rozptylenim
Stépky/drté v porostu

-soustted’ovani diivi Zeleznym koném
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Nézev ptispevku Piedmét prispévkl

Ptispévek na obnovu, zajisténi a vychovu | -pfirozend obnova

lesnich porostii do 40 let véku -uméla obnova siji

-uméla obnova sadbou prvni

-uméla obnova sadbou opakovana
-zajisténi lesnich porostl v zakonné lhuté
-premény/rekonstrukce porosti do 40 let
véku

-vychova lesnich porostti do 40 let véku
-zfizovani novych oplocenek

-nasledna péce o vysadbu

Ptispévek na vyhotoveni lesnich -zpracovany a schvaleny LHP pfedany v
hospodatskych plant digitalni formé& do datového skladu

Ustavu pro hospodaiskou upravu lest

Ptispévek na ochranu lesa -asanace insekticidni siti

-asanace insekticidnim postfikem
-asanace odkornénim

-asanace kombinaci insekticidniho
posttiku a netkané textilie

-asanace etandinitrilem (EDN)
-sestépkovani poSkozenych jehli¢natych

drevin do 40 let véku s ponechanim c¢asti

Stépky v porostu

Zdroj: eagri.cz, upraveno autorem

Existuji taky 1 pfispévky, poskytované z rozpoctu krajl, napt. Pardubicky, Olomoucky a
Zlinsky kraje. Tyto kraje poskytuji ze svého rozpoctu financni prostfedky na téZbu
ktrovcovych stromt (Pardubicky kraj), dotace na umélou obnovu smrkem ztepilym ve 3.
a4. lesnim vegetacnim stupni (Olomoucky kraj) a dotace na podporu usmérnovani odtoku

a vsakovani vody v ramci lesnich cest a PUPFL (Zlinsky kraj).
Vlastnici lestt maji narok na tthradu nakladd podle lesniho zakona.

Podle §24, odst. 2, vlastnik lesa ma pravo na ¢astecnou thradu zvySenych nakladi na

vysadbu minimalniho podilu meliorac¢nich a zpeviiuyjicich dfevin vuci statu. Pravidla
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podpory vysadby téchto dfevin upravi ministerstvo pravnim predpisem. Pro statni lesy a
lesy ve vlastnictvi obci je zdvaznym ustanovenim téz minimalni plo$ny rozsah

vychovnych zasahti v porostech do 40 let véku. [14]

Podle §26, odst. 2, naklady na zpracovani lesniho hospodaiského plant hradi vlastnik

lesa; naklady na zpracovani lesnich hospodaiskych osnov hradi stat. [14]

Podle § 35, odst. 1, vlastnikovi nélezi uhrada ndkladii na opatieni melioraci a hrazeni

bystfin v lesich provadénd z rozhodnuti orgénu statni spravy lesii ve vefejném zajmu. [14]

Podle § 37, odst.7 a odst.6, vlastnik miize pozadat o thradu nékladi na ¢innost odborného

lesniho hospodate v ptipadech, kdy jeho ¢innost hradi stat. [14]

Dale, Ministerstvo zemédé&lstvi poskytuje dotace na ochranu a reprodukci genofondu
lesnich dfevin. Pravnim zékladem je Zéasady pro poskytovani dotaci na ochranu a

reprodukci genofondu lesnich dfevin na obdobi 2019-2027.
3.2.2 Financni nastroje

3.2.2.1 Program rozvoje venkova 2014-2020

Finan¢ni prostiedky pro program rozvoje venkova se skladaji z unijnich (Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova) a narodnich zdroji. Celkem by se mélo do ¢eského

zemédelstvi dostat skoro 100 miliard korun, nebo téméi 3,5 miliard eur.

0,85% u konkurenceschopnost

0,56%
L o 20,39%

0,68% ® zpracovani zemédélskych produkti,

dobré fivotni podminky zvifat

® ochrana Zivotniho prostiedi

W Géinné wuiivani zdroji

® podpora hospod dfského rozvoje

11,09% venkovskych oblasti

technickd pomoc

W staré zdvazky - PUZC

Obrazek ¢. 9 — Predpokladané alokace financnich prostiedkii (v % vyjadreni) do jednotlivych
oblasti.

Zdroj — data eagri.cz
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V roce 2021 jsou poskytovany jen dotace na zalesnovani zeméd¢lské plidy, na zachovani

porostniho typu hospodaiského souboru a na ochranu a reprodukci genofondu lesnich

dfevin v ptipad¢, ze zdvazek zadatele trva z predchozich let.

Program ma 6 priorit, které plati pro vSe ¢lenské staty EU:

1.

Podpora piedavani znalosti a inovaci v zemédé€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech.

Zvyseni Zivotaschopnosti zemédelskych podnikli a konkurenceschopnosti vSech
druht zemédélské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemédelskych technologii a udrzitelného obhospodarovani lest.

Podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani zemédélskych
produktti a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
v zemé&delstvi.

Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a
lesnictvim.

Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zeméd€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi, ktera je odolna
vici klimatu.

Podpora socidlniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodatského rozvoje ve

venkovskych oblastech. [15]

3.2.2.2 Podpiirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond

Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond je jednim ze zdkladnich pilifti dotaéni

politiky Ministerstva zemédélstvi. 100 % akcii vlastni Ceska republika. Prava jediného

akcionaie zajist'uje Ministerstvo zemedélstvi, za které jednd ministr zemeéd¢lstvi.

Fond ma nékolik programt, diky kterym pomahd vlastnikim pozemki jak ve formé

dotaci, tak i poskytnutim uvéra.
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Tabulka ¢. 2 — Informace o programech.

Nézev programu | Cile programu Predmét podpory Forma podpory
Pojisténi Zpiistupnéni pojistné | Uhrada ¢asti nakladt | Neinvestiéni
produkce ochrany sadebniho prokazatelné

lesnich $kolek

materialu lesnich
dfevin péstovaného v
lesnich skolkach,
dosazeni vétsi

propojisténosti

vynalozenych na
platbu pojistného za
sjednané pojisténi
sadebniho materialu
lesnich dievin
pestovaného v lesnich

skolkach

Lesni hospodar

Vytvoftit predpoklady
pro rozvoj lesniho
hospodaristvi, kdy
ptijemce podpory
investuje zejména do
techniky a technologit

pro hospodaieni v

Podporovani investic
na nakup lesnické
techniky (lesni
traktory, lanovky,

shrnovace klestu atd.)

Dotace ¢asti

aroku z uvéra

lesich
Zpracovatel Zptistupnit ndkup Podporovana investice | Dotace Casti
dfeva techniky nebo musi vést zejména ke | Grokl z uvért

technologii pro

zpracovani dieva

snizeni vyrobnich
nakladt, modernizaci,
zlepSeni jakosti a
dalSimu rozvoji
podnikatelskych
subjektl




Lesnictvi

pro stabilizaci a rozvoj
sektoru lesniho
hospodafistvi, kdy
ptijemce podpory
investuje zejména do
strojniho zafizeni a
vybaveni pro

hospodareni v lese

Nézev programu | Cile programu Piredmét podpory Forma podpory
Pojisténi lesnich | Zpiistupnéni pojistné | Uhrada ¢asti nakladd | Neinvestiéni
porosta ochrany lesnich prokazatelné

porosti a tim dosazeni | vynaloZenych na

vy$$iho zajisténi platbu pojistného

podnikatelskych

aktivit proti

nepiedvidatelnym

Skoddm
Investi¢ni Gvéry | Vytvorit predpoklady | Poskytnuti vérii na Uvér

nakup investi¢niho

majetkd.

Zdroj: web PGRLF, upraveno autorem

3.2.2.3 Operaéni program Zivotni prostiedi

Operacni program Zivotni prostiedi 2014-2020 je zékladnim zdrojem podpory v oblasti

ochrany Zivotniho prostiedi. Uvadim ho tu proto, Ze v Moskevské oblasti jsou ochranné

lesy. Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Program se zaméfuje na 6

oblasti (prioritni osy):

AN e

ochrana a péce o ptirodu a krajinu;
energetické spory;

technickd pomoc

zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni;
zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;

odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,

Zprostiedkujicim subjektem je Statni fond zivotniho prostfedi v oblastech 1, 2, 3 a 5,

v oblasti 4 — Agentura ochrany ptirody a krajiny CR.
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Alokace finanénich prosttedki za obdobi 2014-2020 je mozné najit na webovych
strankach programu. Celkem bylo alokovano 2 789 613 540 € ze zdroji Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS). Nejvétsi podil dotaci byl
v oblastech 2 (569 328 068 €) a 5 (549 313 542 €).

Program na obdobi 2021-2027 je ve fazi konceptu ke dni 20.03.2021.

3.2.2.4 Narodni program Zivotni prostiedi

Obecnym cilem Narodniho programu Zivotni prostiedi (NPZP) je dlouhodobé u¢inna
ochrana Zivotniho prostiedi v Ceské republice, podpora efektivniho a Setrného vyuZivani
ptirodnich zdroj, naprava negativnich dopadl lidské Cinnosti na Zivotni prostiedi,
zmirfiovani a ptizptisobeni se dopadiim zmény klimatu a i¢inna prevence prostfednictvim

environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty obyvatel Ceské republiky. [16]

Program je financovan ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi a primarné dopliiuje svoji
podporou Operaéni program Zivotni prostiedi. Ma 6 oblasti podpory: Voda, Ovzdusi,
Odpady, staré zatéze, environmentalni rizika, Pfiroda a krajina, Zivotni prostiedi ve

meéstech a obcich, Environmentélni prevence, Inovativni a demonstracni projekty.

Za rok 2020 bylo schvaleno celkem 1721 vyzev, po seCteni mnou jednotlivych ¢astek

celkova dotace ¢inila 9 404 252 997 K¢. [17]

3.2.3 Narodni parky

Jelikoz vSe lesy Moskevské oblasti jsou ochranné (podrobnéji o lesich Moskevské oblasti
viz. dal$i kapitoly), v této Casti bych jesté probral financovani na piikladu narodnich

parkt jako specialni ptipad ochrannych lesi.

V Ceské republice jsou 4 NP. Krkono$sky narodni park, Narodni park Sumava, Narodni
park Podyji a Narodni park Ceské Svycarsko.

Ustiednim organem statni spravy pro lesni hospodafstvi v narodnich parcich je
Ministerstvo zivotniho prostiedi. Spravy NP na tizemi NP a jejich ochrannych pasem
zajist'uji ochranu piirody a vykonavaji statni spravu v rozsahu piisobnosti stanovené v
zakoné o ochrané piirody a krajiny. Spravy NP jsou p¥ispévkové organizace ziizené MZP
a v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech hospodaii s penéznimi prostiedky
pfijatymi ze statniho rozpoctu v ramci finan¢nich vztahd stanovenych zfizovatelem, s

penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni ¢innosti, dale s prostiedky svych fond nebo s
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prosttedky ziskanymi jinou Cinnosti. Spravy NP jsou samostatné ucetni jednotky, které
jsou povinny uctovat v souladu se zdkonem o ucetnictvi a hospodafit s majetkem statu v

souladu se zdkonem o majetku. [18]
Dale kontrolni zavér z kontrolni akce ([18]) 18/23 uvadi nektera klicova fakta:

Ugetni hodnota majetku sprav narodnich parkd k 31.12.2018 je 7,2 mld K&. Néaklady
sprav NP v roce 2018 ¢inily celkem 1,085 mld. K¢. Vynosy sprav NP v roce 2018 €inily
celkem 1,108 mld. K¢&. Ptispévek na provoz od zfizovatele vSech sprav NP v roce 2018
¢inil 356 mil. K¢, tj. 32 % celkovych vynosl. Vynosy z prodeje dieva vSech sprav NP v
roce 2018 Cinily 488 mil. K¢, tj. 44 % celkovych vynost.

Podivame se konkrétné na NPCS a zjistime, z jakych zdroji se skladaji dotace u NP na
ptikladu vyroéni zpravy NPCS za rok 2019. Jen nesmime zapomenout na to, ze Narodni
park Ceské Svycarsko je rozpodtova organizace, proto nemiize zadat o podporu SFZP.

Tabulka ilustruje strukturu ndkladt daného NP.

Tabulka ¢ 3 — Naklady NPCS.

Zdroj Naklady (v K¢&)
Program péce o krajinu 6 539 357,17
Programové financovani Spravy 1 667971

nezcizitelného statniho majetku v ZCHU

Program Podpora obnovy pfirozenych 2 333 468

funkci krajiny (POPFK)
Operacni program zivotni prostiedi 5266 136,59
Program podpory obci v regionech 676 079

narodnich parkt

Nérodni program zivotni prostiedi 5266 136,59

Zdroj: vyrocni zprava NPCS za 2019

Ve vyrocni zprave se taky objevi dary, pfijaté do rezervniho fondu — celkem 320 000 K¢.
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4 Hospodareni a financovani v Moskevské oblasti

4.1 Hospodareni v Moskevské oblasti

Celkova plocha lest rostoucich na izemi Moskevské oblasti k 1. 1. 2018 ¢inila 2116,2
tisic hektart s celkovou zasobou dieva 397 809 tisic metra krychlovych (47,6 z celkové

plochy regionu), v¢etn¢:

1. na pozemcich lesniho fondu - 1938,4 tis. ha (91,6 %);
na pozemcich osad - 20,5 tisic hektarti (1,0 %);
na pozemcich obrany a bezpec¢nosti - 103,1 tisic hektart (4,9 %);

na pozemcich zvlasté chranénych piirodnich oblasti - 53,9 tis. ha (2,5 %);

A

na pozemcich jinych kategorii - 0,3 tisic hektara (0,01 %). [19]

V souladu s ¢asti 1 ¢lanku 23 lesniho zakoniku Ruské federace, lesni€estva jsou hlavnimi
uzemnimi jednotkami fizeni v oblasti vyuzivani, ochrany a reprodukce lesti. Na izemi
Moskevské oblasti bylo v souladu s nafizenim Federalni lesnické agentury €. 1 ze dne 12.
ledna 2009 ,,0 stanoveni poctu lesniestv na uzemi Moskevské oblasti a stanoveni jejich
hranic* uspotaddno 19 lesniCestv. Pfipominam, ze pojem ,lesniestvo®, nebo napf.
némecky die Forsterei (Revierforsterei), znamena organ spravy lest. Je odpovédny za

péci o lesni oblasti v lesnim okrese a je podiizen vy$§imu lesnimu ufadu.

S cilem systematicky a u¢inné chranit ptirodni komplexy a védecké, kulturni, estetické,
rekreacni, zdravi prospésné a dalsi cenné hodnoty, usnesenim vlady Moskevské oblasti
¢. 106/5 ze dne 11.02.2009 byl schvalen Program rozvoje a umisténi zvlasté chranénych

prirodni oblasti v Moskevské oblasti (ve znéni ze dne 26. ¢ervna 2020).

Program je grafickym a textovym popisem stavajicich a planovanych pro organizaci
zvlasté chranénych piirodnich oblasti na tzemi Moskevské oblasti. Dokument urcuje
slibné sméry pro systematické a ucinné zachovani pfirodnich komplexi a objekti, které
maji zvlastni environmentalni, védeckou, kulturni, estetickou, rekreani a zdravi

zlepsujici hodnotu. Cilem tohoto programu je realizace nasledujicich cili:

1. zachovani biologické a krajinné rozmanitosti moskevského regionu;

2. ochrana nejdulezitéjSich prvkl ptirodniho komplexu Moskevské oblasti;

3. zachovani ekologické stability uzemi Moskevské oblasti a vysoké kvality
zivotniho prostredi;

4. vytvoreni predpokladii pro rozvoj regulovaného managementu rekreacni ptirody.
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Program zohlednuje prostorové rozdily v umisténi stavajicich zvlaste¢ chranénych
prirodnich oblasti v Moskevské oblasti. Je tfeba poznamenat, Ze dokument ptedpoklada
vytvoreni Ctyf velkych zvlasté chranénych piirodnich oblasti nové kategorie pro
moskevsky region — piirodnich parkd. Takova chranénd tizemi maji spolu s ochranou
ptirody dilezité rekreacni funkce a obvykle maji pomérné velkou plochu. Planuje se
vytvofeni ptfirodnich parkt na zapadnim (,,Verkhneruzsko-Moskvoretsky park®), na
vychodnim (,,Park brdna do Meschery*), na jiznim (,,Park Rusky les*) a severnim (,,Park
jetdbové tizemi*) ptedmésti. Celkové se v souladu se Schématem rozvoje a umistovani
chranénych oblasti planuje do roku 2020 v moskevském regionu vytvofit 30 novych
chranénych uzemi, vcetn€ 4 prirodnich parkd, 12 statnich ptfirodnich rezervaci a 14

ptirodnich pamatek, o celkové rozloze témet 700 000 hektara. [20]

Podle Schématu rozvoje budou do roku 2020 zvIaste chranéné tizemi zabirat 21% Gzemi

Moskevské oblasti.

Podle vyhlasky Ministerstva ptfirodnich zdrojii a ekologie Ruské federace ze dne 18.
srpna 2014 ¢. 367 ,,Schvaleni Seznamu lesnich péstebnich zon Ruské federace a Seznamu
lesnich oblasti Ruské federace* (ve znéni pozdéjsich piedpist) patii uzemi Moskevské

oblasti dvéma lesnim zénam:

1. zo6né smiSenych lest

2. z6né lesostepni

Vyuzivani lest v regionu se provadi v souladu s ¢lankem 25 lesniho zakoniku Ruské
federace a na zdklad¢ platnych regulacnich a pravnich aktd upravujicich zpisoby
vyuzivani les.

Usnesenim vlady Ruské federace ¢. 1724 ze dne 26. zati 2013 byly stanoveny Zasady
statni politiky v oblasti vyuzivani, ochrany a reprodukce lesti v Ruské federaci na obdobi
do roku 2030, které definuji zasady ukoli statu v oblasti vyuzivani, ochrany a reprodukce

lest a jejich mechanismi implementace.

Dosahovani cila statni politiky je zajiSténo feSenim nasledujicich ukold (uvedeny jenom

nejdilezitéjsi ukoly):

1. zlepSeni efektivity fizeni hospodafstvi;

2. zintenzivnéni vyuzivani a reprodukce lest;
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7.

rozvoj vnitiniho trhu se dfevem a s vyrobky z papiru, véetné stimulace vyroby
spotfebniho zbozi a vytvoreni trhu pro ekosystémové sluzby v oblasti lest;
zvyseni konkurenceschopnosti ruského lesnického primyslu;

zvyseni U¢innosti ochrany lesti pied pozary, ochrana lest pred Skiidci, chorobami
a jinymi neptiznivymi faktory, jakoz 1 pfed nezakonnou tézbou dieva;

zvySovani produktivity a zlepSovani druhového slozeni lesti na pozemcich pro
ruzné ucely;

zachovani ekologického potencialu lest; [21]

Nesmime taky zapomenout i na ochranné opatieni v lesich. Komplex opatieni na ochranu
lest je provadén v souladu s regula¢nimi pravnimi dokumenty. Od roku 2015 se zménily
pravni normy upravujici provadéni opatieni na ochranu lesi, v disledku ¢ehoz systém

opatieni na ochranu lesi ziskal novou strukturu.

Opatieni na ochranu lesti v Moskevské oblasti jsou nasledujici:

provadéni lesnich patologickych vysetieni. Toto opatieni reguluje vyhlaska
Ministerstva prirodnich zdrojii Ruska ze dne 16. zaii 2016 ¢. 480 ,,0 schvaleni
postupu pii provadéni lesnich patologickych vySetieni;

preventivni opatfeni na ochranu lest. Postupuje se podle vyhlaSsky Ministerstva
ptfirodnich zdroji Ruska ze dne 12.09.2016 ¢. 470 ,,0 schvéleni pravidel pro
provadéni opatieni k zabranéni Sifeni Skodlivych organism“. Preventivni
opatfeni se li§i od opatieni v bodu c) tim, Ze se snazime zachranit porosty 1é¢bou
nebo aplikaci pesticidl, zlepSujeme ekologické a pudni podminky. Kdyz se to
nepodafi, tak postupujeme podle bodu 3;

provedeni ochrannych zasahii. Reguluje se stejnou vyhlaskou jako v predchozim
bodu;

eliminace lozisek Skodlivych organismu. Vyhlaska Ministerstva ptirodnich zdroji
Ruska ze dne 23. cervna 2016 €. 361 ,,0 schvaleni pravidel pro eliminaci lozisek

Skodlivych organismil.” popisuje, jak se ma postupovat a v jakych ptipadech. [22]

Zalesnovaci ¢innosti se provadéji v souladu s Pravidly znovuzalesiiovani schvalenymi
usnesenim Ministerstva pfirodnich zdroji Ruska ze dne 29. ¢ervna 2016 ¢. 375 ,,0

schvaleni pravidel zalesnovani®.

Hlavni metodou opétovného zalestiovani v lesich moskevského regionu je umélé

zalesnovani. Zalesnovaci ¢innosti se provadéji v zavislosti na pfitomnosti podrostu na
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mytinach, vyhotelych oblastech, na mrtvych plantdzich. V celkovém objemu

zalesniovacich ¢innosti je um¢l¢ zalesiovani na arovni 77 %.

4.1.1 Lesni semenarstvi

Lesy moskevského regionu jsou klasifikovany jako ,,ochranné®, proto se provadi jenom
cetné zasahy, bud’ vychovni nebo ochranné a pokud se provadi sanitarni kdceni na

plantazich poskozenych Skiidci a chorobami, je sbér semen zakazan predpisy.

Od roku 2013 se v Moskevské oblasti neprovadi sklizeni semen a zdrojem reprodukéniho
materialu byla semena, zakoupena od jinych oblasti Ruské federace s pifebytkem semen.
Celkové¢ bylo na obdobi 2013-2018 zakoupeno 7376 kg semen. Hlavni objem semen
(6516 kg) byl zakoupen pomoci jinych zdroji — Statni autonomni instituce Moskevské
oblasti ,,Central Forestry Association® (,,Tsentrleskhoz*) a taky byly pouzité¢ federalni

rozpoctové prostiedky (860,0 kg). [19]

4.1.2 Lesni Skolkarstvi

Celkové je na uzemi Moskevské oblasti 22 stalych lesnich Skolek, z nichz 14 Skolek
nepéstuje sadbovy materidl. Podle lesnického odboru pro centralni federalni okruh bylo
k 1. prosinci 2017 péstovani sadbového materidlu s otevienym kofenovym systémem pro

potfeby umélého zalesiiovani provadéno v 8 stalych lesnich Skolkach o celkové plose 306
ha.

4.2 Financovani lesnického sektoru

Diilezitym zdrojem piijmut v lesnictvi Moskevské oblasti je organizace vyuzivani lest:
poskytovani lesnich ploch pro trvalé (€asové neomezené€) uzivani, pronajem, bezplatné
uzivani na dobu urcitou; provadéni statniho odborného posudku lesnich rozvojovych
projektl, vcetné schvalovani statnich odbornych znalosti lesnickych rozvojovych
projektl; uzavirdni smluv o prodeji a nakupu lesnich plantazi, vCetné¢ organizace a
provadeéni ptislusnych drazeb; provadéni piijimani zprav o vyuzivani lest a prohlaseni o

lesich.

Ugely pronajmu lesniho pozemku stanovi lesni zakon. Podle lesniho zakoniku existuje

fada utkoll, pro které 1ze pronajatou ptidu vyuzit. Tyto zahrnuji:
1. tézbu zdroji daného tizemi (dfevo a dalSi) a jejich nasledné zpracovani pro

zemédélstvi nebo jiné Ucely;
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lov rtizné povahy;
aktivity s vyzkumnymi cili;
rekreacni sluzby;

vystavbu vodohospodarskych zatizeni (pfistavy a nadrze);

A

prazkum mist, ktera potencialné obsahuji mineraly.

Lesni zakon ze znéni od 1.1.2006 do 1.08. 2018 uvadél (§ 17, odst. 4): ,,V ochrannych
lesich se provadi té€zba v piipadech stanovenych v ¢asti 5.1 ¢lanku 21 tohoto zakonu a v
pripadech, kdy selektivni t€Zba nezajistuje vyménu lesnich plantazi, které ztraceji své
funkce souvisejici s ochranu vod, hygienické, zdravi zlepSujici a dalsi uzite¢né funkce

<...>, které vykonavaji.*

Od 1.08.2018 byl zrusil odst. 4 § 17. Se zavedenim zmén, plosné kéceni stromi, keit a
lian se stalo povoleno provadét v piipadech stanovenych v ¢asti 5.1 § 21 lesniho zékona,
a to zejména pii vystavbe, rekonstrukci a provozu zatizeni nesouvisejicich s vytvarenim

lesni infrastruktury, které jsou provadény za ucelem:

1. provadéni praci na geologickém prizkumu podlozi;

2. rozvoj loZisek nerosti;

3. vyuzivani nddrzi a jinych umélych vodnich utvart, jakoz i hydraulickych
konstrukeci a specializovanych ptistavi;

4. vyuzivani elektrického vedeni, komunikac¢nich vedeni, silnic, potrubi a dalSich
linearnich zafizeni, jakoz i1 konstrukci, které jsou nedilnou technologickou

soucasti téchto zafizeni. [23]

Dalsi moznosti uvadény v Nafizeni Ministerstva ptirodnich zdroji a ekologie ¢. 474 od
13.06.2016: ,,Tézba v ochrannych lesich se provadi v piipadech stanovenych v § 21 odst.
5.1 lesniho zékoniku Ruské federace a v piipadech, kdy selektivni tézba nezajistuje
vymeénu lesnich plantazi, které ztraceji své funkce souvisejici s ochranu vod, hygienické,

zdravi zlepSujici a dalsi uzitecné funkce®.

Néjemce si miZe vzit lesni pozemek pro realizaci jednoho z téchto cili nebo nékolika
soucasn¢. Soucasné je povoleno pronajimat lesni pozemky nékolika ndjemciim najednou
v ptipad¢, ze si stanovili rizné cile a mohou stejny pozemek pouzivat, aniz by doslo k

vzajemnému naruseni z4jmu.
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Pravo pronajmout si pozemek maji jak fyzické, tak pravnické osoby. Roli pronajimateld
hraji statni organy Ruské federace zastoupené jejich zastupci nebo strukturami

souvisejicimi s mistni samospravou.

Struktura financovani lesnictvi v Rusku je celkem komplikovand a je kritizovana
mnohymi odborniky. Dany systém plati pro vSechny regiony véetné Moskevské oblasti.

Pro snadné;jsi pochopeni je mnou piekreslen obrazek, jak dana struktura vypada.

Federdlni 4 Sedins »
s e — '
lesnicky tfad dtnf rozpocet o

v 5

Krajskd —> Rozpocet P
vlada subjektil Ruska
b6 2 1
Lesni dfad
i:rlljf]:kr?ﬁ : 3 Rozpocet obce ¢+
<7
Lesnicestva b UZivatelé losa o

|
v 9 <

Statn{ Vefejné
8 lesnické firmy zakazky

rol

Lesni fond e

>
>

Obrazek ¢. 10 — Systém financovani lesnictvi v Rusku.

Zdroj: FORESTRY FINANCING, O.V. MAKASHINA, M.S. TALANOVA, 2012, upraveno a

prelozeno autorem

1 - dané z prijmu uzivateli lesii ; 2 - sazby poplatkit na jednotku objemu lesnich zdrojii a
Jjednotku plochy; 3 - sazby plateb za jednotku objemu lesnich zdrojii nebo jednotku lesni
plochy presahujici stanovenou viadou Ruské federace; 4 - pridély z federalniho rozpoctu
federalnimu statnimu lesnickému uradu, 5 - rozdéleni dotaci z federalniho rozpoctu na
Jjednotlivé subjekty Ruské federace pro vykon lesnich hospodarskych pravomoci; 6 -
dotace z federalniho rozpoctu a rozpoctovych fondii subjektii uizemnim organiim pro

spravu lesu,; 7 - rozdéleni rozpoctovych prostiedkii na lesni hospodareni lesnicestviim; 8
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- celkove naklady na spravu statu a lesnictvi na urovni lesnicestv, 9 - zadavani verejnych
zakazek pro provadeni opatreni na ochranu a reprodukci lesi; 10 - viastni prostredky

najemcii na ochranu a reprodukci lesit v pronajatych oblastech.

Navzdory skutecnosti, ze pfijmy ve federdlnim rozpoctu jsou zosobnény, z hlediska
bilance pfijm a vydaji federalniho rozpoctu tedy dochézi k deficitu rozpoctovych
prosttedkli pro lesnictvi. Zadruhé, neexistuje pravni zaklad upravujici financovani
lesnicestv z rozpoctu subjektu Ruské federace. Vysledkem je nerovnovaha ve financovani
lesnickych praci: financovani z federdlniho rozpoctu vyrazné pievysuje financovani z
rozpoctu subjektu. Tento systém financovani je pochopitelny. Vzhledem k tomu, Ze lesni
pozemky na pozemcich lesniho fondu jsou ve federdlnim vlastnictvi, nese stét jako jediny

vlastnik naklady na udrzbu svého majetku.

Podle odst. 3 § 51 a odst. 4 § 61 lesniho zakoniku Ruské federace by opatieni na ochranu
a reprodukci lestt mély provadét fyzické a pravnické osoby, které lesy vyuzivaji, které
podle odst. 2 § 94 plati ndjemné za uzivani lesi. Platba za uzivani lesti v souladu s § 1
¢asti 1 odst. 7 rozpoctového zékoniku Ruska (minimalni vySe ndjemného), jde 100
procent do federalniho rozpoctu a podle odstavce Sest Casti 1 ¢l. 57 rozpoctového
zékoniku, ¢astky, prevySujici minimalni najem — do rozpoctu subjektu Ruské federace
(Moskevské oblasti). Situace tedy neni logicka: lesy jsou ve vlastnictvi statu a Cést
najemného za jejich pouZiti jde do rozpoctu subjekti, které jsou soucasti Ruské federace.
A tyto penize nejsou vzdy vynalozeny na vykon praci na ochran¢ a reprodukci lest,

protoze tento proces neni pravné regulovan. [24]

4.3 Rozpocet Moskevské oblasti

V piedchozi kapitole jsme se podivali na to, jak vypadéd systém financovani ve vSech
regionech Ruska. Jak uz bylo feceno, systém funguje stejné i v Moskevské oblasti. Ted’

by nas mozna zajimalo, o jaké Castky se jedna.

Pro pochopeni kurzu rublu uvddim zménu kurzu od 01.01.2013 do 31.12.2019.
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Obrazek ¢. 11 — Vyvoj kurzu ruského rublu.
Zdroj: kurzy.cz

Z obrazku vidime, ze hodnota ruského rublu za dané obdobi klesla o polovinu a na konci
roku 2019 byla 36,6 K¢ za 100 rublii. Na zac¢atku 2013 hodnota byla 64,2 K¢ za 100 rubla.

Proto, prosim, tady a dale povazujte orienta¢ni kurz 1 K¢ = 3 rubly.

Zakon €. 1189 O zménach zdkona Moskevské oblasti ,,Rozpocet Moskevské oblasti na

rok 2019 a na planovaci obdobi 2020 a 2021* nam ukéze nékolik zajimavych véci:

1. Celkovy objem rozpoctovych piijmi moskevského regionu v roce 2019 byl 558
494 399 tisic rubll, véetné objemu mezibankovnich pfevoda piijatych z jinych
rozpocti rozpoctového systému Ruské federace ve vysi 40 357 367 tisic rubla;

2. Celkové vydaje rozpoctu moskevského regionu v roce 2019 je ve vysi 665 236
671 tisic rublu;

3. Schodek rozpoc¢tu moskevského regionu ve stejném roce 2019 byl 106 742 272

tisic rublu.

Prispévek lesnického komplexu do rozpoctového systému Ruské federace na konci roku
2019 ¢inil 144,6 miliardy rubld. z toho: 52,7 miliard rubld — platby za uzivani lest; 81,2
miliardy rubli — dané a poplatky; 10,7 miliardy rubli — celni platby.

Celkovy ptijem z vyuzivani lest (84 miliard rublli) prevysuje skute¢né naklady na spravu

lesti ze vSech zdroji v celé Ruské federaci (79,7 miliard rubli) o 4,3 miliardy rubli.
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Ptijmy rozpoctového systému Ruské federace z vyuzivani lesti v roce 2019 Cinily 52,7
miliardy rubli, coZ je o 6,7 miliardy rubld vice nez v roce 2018. Federalni rozpocet
obdrzel 36,4 miliard rublt, nebo 69 % z celkového piijmu. Do rozpocti jednotlivych

subjektll Ruské federace - 16,4 miliard rubld, nebo 31 % z celkového piijmu. [25]

Nejvetsi cast piijml pochdzela z prodeje ndjemnich smluv na lesni plochy - 42,2 miliardy
rubld, nebo 80,1 % z celkového piijmu. Na zdkladé smluv o prodeji a ndkupu lesnich
plantazi - 0,9 mld. rubld. (1,7 % z celkového poctu), na zakladeé smluv o prodeji a nakupu
lesnich plantdzi s malymi a stfednimi podniky - 5,65 miliardy rublu. (10,7 % z celkového
poctu), na zaklad¢é smluv o prodeji a koupi lesnich plantazi pro vlastni potfebu obcaniim
- 1,7 miliardy rubli (3,2 % z celkového poctu), ostatni druhy vyuzivani lesi, stejné jako

pokuty a jiné pfijmy - 2,25 miliardy rubl (4,3 % z celkového poctu). [25]

Ctyfi druhy vyuziti lesa (t&Zba dieva, rekreaéni Ginnosti, geologicky prizkum podlozi a
vystavba, rekonstrukce, provozovani linearnich objektd) tvoii 94,7 % piijmia (49,7
miliard rubll). Nejvét§im zdrojem piijmi rozpoctu je vyuzivani lesti pro t€zbu dieva. Na
konci roku 2019 bylo z tohoto typu vyuZiti lesa obdrzeno 34 miliard rubli, nebo 64,7 %
z celkového piijmu (v€etné: do federalniho rozpoctu - 18,5 miliardy rublti, do rozpocta

jednotlivych subjekti Ruské federace - 15,5 miliardy rublt). [5]

4.3.1 Programy

Stejné jako v Ceské republice, Moskevskéa oblast ma uréité programy rozvoje lesnictvi.
Hlavni a nejdilezitéjsi je program Ekologie a Zivotni prostiedi Moskevské oblasti, ktery
ma Sest podprogramil. Jedna se o podprogramy Ochrana Zivotniho prostiedi, Rozvoj
vodohospodarstvi, Radiacni bezpeCnost Moskevské oblasti, Rozvoj lesnictvi
v Moskevské oblasti, Regiondlni podprogram naklddani sodpady a Podporni
podprogram. Pro ucely dané praci probereme jenom podprogram Rozvoj lesnictvi

v Moskevské oblasti a popisu celkem program Ekologie a ZP.

4.3.1.1 Ekologie a Zivotni prostiredi Moskevské oblasti 2017-2026

Program upravuje natizeni vlady Moskevské oblasti ze dne 25.10.2016 N 795/39 ,,0
schvaleni statniho programu Moskevské oblasti ,,Ekologie a Zivotni prostiedi Moskevské

oblasti “na obdobi 2017-2026.
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Cilem programu je zajiSténi Ustavnich prav obfanl na ptiznivé zivotni prostfedi diky
stabilizaci ekologické situace v moskevském regionu a zvySeni efektivity vyuZivani,

ochrany a reprodukce lesi.

V ramci statniho programu bude pfijat soubor opatieni ke zlepSeni organizace statniho
lesniho dozoru (ochrana lesit) a spolkového statniho pozarniho dozoru v lesich, véetné
vybaveni statnich lesnich inspektor technickymi prostfedky pro evidenci a evidenci

poruseni lest.

Ke zvyseni environmentalni udrzitelnosti a produktivity ochrannych lesti regionu stanovi

statni program védecko-vyzkumné prace.

Pro prevenci lesnich pozart stanovi Statni program realizaci protipozarniho usporadani
lesti z hlediska udrzby protipozarnich komunikaci v celkové délce 290,7 km, instalace
protipoZzarnich mineralizovanych past, zabran s délkou 1942,0 km, udrzba protipoZarnich
mineralizovanych pési, zabrany o délce 3884,0 km, ¢isténi pahorkli o délce 1942 km,
instalace a udrzba 1 000 ks. zabran, instalace panelll, plakatl, ozndmeni, zdkazové znacky
v mnozstvi 3030 kust, Gprava 1351 mist odpoc¢inku. Ro¢ni provadéni téchto opatteni pro

obdobi do roku 2021 bude probihat ve stejnych objemech.

Tabulka ¢. 4 — Vydaje programu za rok 2018 a 2019.

Zdroj financovani Vydaje (tis.rub)

2018 2019
Rozpocet Moskevskeé 2221054 2 094 909
oblasti
Statni rozpocet 1 462 852 1341 275
Rozpocet mistnich 69 775 12 941
samospravnich celka
Ostatni mimorozpoctové 16 791 731 12 400 318
zdroje
Celkem 20 545 412 15 849 443

Zdroj: data z narizeni, preloZeno a upraveno autorem

Tady by bylo vhodné fict par slov o tom, co jsou mistni samospravni celky a
mimorozpoctové zdroje. Mistni samospravné celky neboli méstské okruhy jsou typ
komunalniho Utvaru v Rusku. Jedno nebo nékolik osad sjednocenych spoleénym

uzemim, které nejsou obcemi, v nichz mistni samospravu vykondva obyvatelstvo pfimo
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a (nebo) prostiednictvim volenych a jinych organi mistni samospravy, které mohou
vykonavat urcité statni pravomoci prevedené na mistni samospravu — vladni organy podle
federdlnich zdkonli a zdkonl subjekti Ruské federace. [26] Ke dni 1.1.2021 ma
Moskevska oblast 60 méstskych okruhd.

Mimorozpoctové zdroje jsou napi. rozpocty statnich mimorozpoctovych fonda. Ty
zahrnuji rozpocCty statnich mimorozpoctovych fondi Ruské federace a rozpocty izemnich

statnich mimorozpoctovych fondi.
Rozpocty statnich mimorozpoctovych fondi Ruské federace:

1. rozpocet penzijniho fondu Ruské federace;
2. rozpocet Fondu socidlniho pojisténi Ruské federace;

3. rozpocet federalniho fondu povinného zdravotniho pojisténi.

RozpoCty uzemnich statnich mimorozpoctovych fonda jsou rozpocéty uzemnich fondii

povinného zdravotniho pojisténi.
4.3.1.2 Podprogram Rozvoj lesnictvi v Moskevské oblasti

Hlavni cile podprogramu IV ,,Rozvoj lesnictvi v Moskevské oblasti® jsou: snizit podil
lesnich ploch, které byly odlesnény v dusledku pozari, Skiadct, tézby dieva a dalSich
faktori; prilakani $kolaki a mladsi generace k ekologickému vychovnému hnuti ,,Skolni

lesnictvi®“ v Moskevské oblasti

Tabulka ¢. 5 — Vydaje podprogramu za rok 2018 a 2019.

Zdroj financovani Vydaje (tis.rub)

2018 2019
Rozpocet Moskevské 91 896 51 896
oblasti
Statni rozpocet 1 094 436 1 109 032
Ostatni mimorozpoctoveé 8 600 318
zdroje
Celkem 1 194 932 1 161 246

Zdroj: data z narizeni, preloZzeno a upraveno autorem
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5 Srovnani parametru

Po precteni ptedchozich kapitol je mozné vidét rozdilny pristup k hospodateni s lesnim

majetkem. Pro porovnani zakladnich rozdilu byla vypracovana tabulka.

Tabulka ¢ 6 — Porovndni zékladnich rozdilii mezi CR a Moskevskou oblasti.

Uzemi Moskevska oblast Ceska republika
Pocet obyvatel (mil.) 7,503 10,69
Plocha tizemi (km?) 44 446 78 866
Podil HPD v lesnictvi (%) 2 0,78
Zaméstnanost v lesnictvi (%) | 0,002 0,248
Celkova vymeéra lesnich 2,116 2,676
pozemki (mil. ha)

Celkové zasoby dieva 411 704,9
(mil.m?)

Stfedni plo$ny v€k hlavnich | 59 65
drevin (v letech)

Celkova rocni té€zba dieva 0,926 32,58
(mil. m%)

Certifikace FSC (mil. ha) 56,59! 0,113
Certifikace PEFC (mil. ha) 20! 1,771

Zdroje: zelend zprava 2019 a data ruského statistického uradu, prelozeno a upraveno autorem

Z tabulky mimo jiné vidime, Zze v Moskevské oblasti neni moc pracovnikil v lesnictvi.
Vidim v tom docela zdsadni problém, protoze oblast ma velkou plochu lesnich porostd,
skoro stejné velkou jako Ceskd republika. S nedostatkem pracovniki souvisi jeden
z nejzasadnéjSich problémt — nezdkonné odnéti lesnich porostti. Pan Kukuskin,
mistoptfedseda lesnického vyboru Moskevské oblasti, ve svém ¢lanku v ¢asopisu ,,L.esnoj
vestnik* (Forestry bulletin neboli Lesnicky ¢asopis) uvadi: ,,Dnes je Moskevsky region
jednim z lidri mezi regiony, pokud jde o po€et pozemk v lesnim fondu. VétSina piipadii
sebezachovy je spojena s oplocenim ptilehlych izemi ze strany majitelti chat a zahradnich

partnerstvi. Jen od zacatku roku 2012 bylo na plose vice nez 100 hektart zjisténo 270

! Ruské federace. Neni informace konkrétné pro Moskevskou oblast.
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ptipadl sebezachovy, zplisobena skoda je ve vysi 8,3 milionu rubld. Moskevska oblast

nema tolik pracovnika, aby dobie kontrolovala stav porosti.” [27]

Moskevska oblast ma jenom lesy ochranné, zatimco v CR zakon &. 289/1995 Sb. definuje
3 kategorie: lesy hospodaiské, zvlastniho uréeni a ochranné. Rusky lesni zakon definuje
pojem ochranné lesy jako lesy, které jsou pfirodnimi objekty zvlastni hodnoty a pro které

je stanoven zvlastni pravni reZzim pro vyuzivani, ochranu a reprodukci lesi.
Rozlisuji se tyto kategorie ochrannych lest:

1. lesy nachazejici se ve zvlasté chranénych ptirodnich oblastech;
lesy v pasmech ochrany vod;
lesy vykonavajici funkce ochrany ptirodnich a jinych predméti;

cenné lesy;

A

mestské a priméstské lesy.
V Cesku lesni zakon definuje pojem trochu jinak (§ 7):
Do kategorie lestt ochrannych se zatazuji

1. lesy na mimotadné neptiznivych stanovistich (suté, kamennd mofte, prudké svahy,
strze, nestabilizované naplavy a pisky, raselinisté, odvaly a vysypky apod.),

2. vysokohorské lesy pod hranici stromové vegetace chranici nize polozené lesy a
lesy na exponovanych hiebenech,

3. lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni. [14]

Hlavni rozdil je v tom, ze v Rusku do ochrannych lest spadaji pfiméstské lesy a lesy
v pasmech ochrany vod. Podle ¢eského lesniho zakona tyto kategorie lest jsou zafazené

do lesu zvlastniho uréeni.

CR je ¢lenem EU, proto dostava dotace, ivéry a podporu od evropskych fondd.
Moskevska oblast nema moznost tuto podporu vyuZzit, a proto spoléhava jenom na sviij a
statni rozpocty. Hlavnim zdrojem piijmu Moskevské oblasti v lesnickém sektoru je platba
za vyuzivani lest. Jsou to poplatky a pokuty a jen malou ¢ast tvoii piijmy z tézby a
prodeje syrového dfivi, protoze lesy Moskevské oblasti jsou ochranné a jsou skoro
vylouceny z tézby. Provadi se vétSinou jen vychovné zasahy a odstranéni nelikvidnich
jedinci (napf. po kiirovcové kalamité nebo po pozarech). Ale v soucasné dob¢ neni
nastroj pro sledovani, zda dfivi bylo opravdu pokaceno za ucelem ochrany nebo zlepSeni

stavu porostu.
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Diky struktufe vlastnictvi lesti v CR si vlastnik miize zazadat o riizné finanéni ptispévky
na hospodateni v lesich. Jedna se o programy od SFZP a MZe nebo OPRYV. Statni podnik
Lesy CR &erpé dotace jak od Ceské republiky, tak i z Evropskych fond, napt. ve vyroéni
zpravé za rok 2019 se objevi: Program rozvoje venkova CR, Operaéni program Zivotni
prostfedi, Operacni program Zamé&stnanost, Integrovany regionalni opera¢ni program, a
programy pieshraniéni spoluprace (Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika,
Program spoluprice Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 a Interreg V-A
Rakousko — Ceska republika).

Moskevska oblast taky ma jeden program — Ekologie a Zivotni prostfedi (viz kapitola
4.3.1.1.), ale stat timto programem nepodporuje, je mozné toto vnimat jako ,,acelna
alokace penéz* ze statniho rozpoctu, rozpoctu oblasti a mimorozpoc¢tovych fondi. Jelikoz
stat vlastni lesy a alokuje prosttedky v podstaté sam sobé — nemutizu dany program nazvat

podplrnym.
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6 Zavér

Po analyze predchozich kapitol je mozné vidét, ze rozdil je docela podstatny. Zatimco
Ceska republika ma jen z&asti statni regulovani lesniho hospodaistvi, Rusko a Moskevské
oblast neddva Sance fyzickym a pravnickym osobam vlastnit jakykoliv lesni plochu. Je

mozné tuto plochu jen pujcit.

Pojem ochranné lesy se v Moskevské oblasti lisi od ¢eského. Piimé&stské lesy a lesy
v pasmech ochrany vod spolu spadaji do ochrannych lest, kdyz ¢esky lesni zékon tyto 2

typy chape jako lesy zvlaStniho urceni.

Ptijmy lesnického komplexu Moskevské oblasti nejsou samoziejmé vysoké hlavné kviili
tomu, ze ochranné lesy nejsou piimo urcené k naplnéni rozpoctu. Tyto lesy maji jiné
ucely — rekreacni, zachovani druhové rozmanitosti a vytvafeni ptiznivé environmentalni
situaci v Moskvé a oblasti. Historicky jsou lesy oblasti ochranné a tézba se provadi jen
sanitarni. Samoziejme, Ze ndjemce lesnich ploch obcas kéceji stromy nacerno a je to
docela velky problém oblastniho lesnictvi, ale o¢ividné piijmy z téchto tézeb nejdou do

rozpoctu statu.

Mezi pfi¢inami oslabeni, degradace a niceni lesti pievladalo poskozeni hmyzem,
vystaveni povétrnostnim podminkam, houbovym chorobam a lesnim pozaram. Umrti
smrkovych porosti podtypem kirovce Ips typographus bylo zaznamenano ve vSech

lesnich oblastech Moskevské oblasti.

Ochrana lest moskevské oblasti pied pozary je jednou z hlavnich priorit. Ochrana lesi se
provadi s pfihlédnutim k jejich biologickym, regionalnim charakteristikim a zahrnuje
soubor organizacnich, pravnich a dalSich opatfeni. Potencidlni nebezpeci pozaru a
skute¢na mira lesniho poZaru zavisi na mnoha faktorech: druhové sloZeni a stav plantazi,
typ podminek péstovani lest, rozvoj dopravni sité, navstévnost lesi obyvatelstvem,
protipozarni vybaveni zemi a mnoho ostatni. Vysoky stupefi antropogenniho tlaku na
lesy Moskevské oblasti, pfitomnost raselinist’ a odvodnénych raselini$t’ na ¢asti tzemi

prispiva, zejména v suchych letech, k vyskytu vyznamného poctu lesnich pozart.

Podpiirné programy v Ceské republice nemaji nic spole¢ného s programem podpory
Moskevské oblasti. CR nabizi vlastnikiim lesnich pozemki riizné dotace a uvéry podle
urcitych pravidel, které mohou vyuzit pro financovani hospodateni v lesich, coz m4 jisty
pozitivni vliv na stav celého lesnictvi v zemi. Moskevska oblast ma jen lesy ve vlastnictvi
statu a jediny podpiirny program (viz str. 44-46) neni v podstaté podptrny, l1ze ho vnimat

50



jako seznam pravidel, podle kterych se urcuje, kam a za jakym i¢elem se budou alokovat
penize ze statniho rozpoctu. JelikoZ najemce lesnich ploch ochranné kategorii nemiizou
pln¢ hospodatit, nemaji zadné dotace od statu. Najemce mtizou plochu jen pujcit a
vykonavat jenom tkoly, spojené s lovem, vyzkumem, rekreaénimi akcemi a vystavbou
vodohospodartskych zatizeni. Tyto akce jsou definovany lesnim zdkonem Ruské federaci.
Plosné kaceni je zakazané¢ az na vyjimky, kdy selektivni tézba nedokaze zajistit

odstranéni nekvalitnich a nelikvidnich dfevin.

Stav lesnictvi v CR samoziejmé neni ideélni a je tieba vice investovat do lesa a vzdélavani
novych a stavajicich pracovnikii v lesnictvi. Statni sprava nerovnomérné ovliviiuje
jednotliva pole své piisobnosti. Za jeji nedodrZeni zdsadnich principu ochrany lesa dojde
k dalSimu rozsifeni kalamity. Velky diraz musi byt kladen na vzd€lavani nebo na
potvrzeni znalosti ptislusnou zkouskou téchto lidi, které zastupuji statni spravu lest na

urovni obci s rozsifenou piisobnosti a kraji.

Lesnictvi v Ceské republice dostava penézni prostiedky jak z narodnich zdroji, tak i ze
zdrojt Evropské Unie, jelikoz CR je ¢lenem EU. Moskevska oblast mé jen svoje a statni
penize a s ohledem na velikost izemi a mnozstvi lesnich ploch, je mozné vidét velky

nedostatek vlivu finanénich zdrojh do lesnictvi.

Stav lesa Moskevské oblasti, podle odbornikd, je v kritickém stavu. Lze identifikovat

nasledujici hlavni problémy rozvoje lesnického sektoru:

1. neefektivni systém hospodafeni se statnimi lesy. Byrokraticky systém lesniho
hospodafstvi se zbytkovym principem jeho financovani ptivedl k tomu, Ze Groven
ekonomiky ve vSech smérech prudce poklesla na nepftijatelnou troven;

2. lesy regionu jsou vsSude poseté mrtvym dfevem, vyvratem, prumyslovym a
domacim odpadem;

3. nelegalni sebezachova lesnich ploch;

4. nizka kvalita vykonu pravomoci v odvétvi lesnictvi pienesenych z federalni
urovné regionalnimi vykonnymi organy;

5. technicka a personalni zékladna lesnictvi v prubéhu reforem, zejména po piijeti
nejnov¢jSiho lesniho zakoniku, byla zni¢ena a nebyla pfipravena piijmout
opatfeni pro rozsahlou sanaci lesi.

6. pozary
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Uvedené problémy jsou systémové a vyzaduji zdsadni zmény v systému fizeni primyslu.
Nejnaléhavéjsim problémem v modernich podminkach je vSak nedostateCna uroven
investic v odvétvi lesnictvi. Z toho vyplyva, Ze toto odvétvi je pro investory neatraktivni
kvili komplexu probléma spojenych s nestabilitou a riziky. Ukazatele vykonnosti
stavajicich dfevatskych podnikil navic zdaleka nejsou vZdy pozitivni, coZ mé neptiznivy

vliv na image tohoto odvétvi pro investory.
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