Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Katedra teorie prava a pravnictjid

DIPLOMOVA PRACE

Historicky vyvoj prokuratury na nasem uzemi
od roku 1918 po sodasnost

Andrej Najman
2009

.Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma: otisky vyvoj
prokuratury na naSem Gzemi od roku 1918 p@asnost zpracoval sdm a
uved| jsem vSechny pouZzité prameny.”

Podpis autora



Timto bych ctd podékovat vedouci diplomové prace pani prof. PhDr. iMar
Maretkoveé, DrSc. za poskytovani cennych radtiespst, jeji ochotu a odborné
vedeni mé prace. Velmi si také vazim pé&dgich gipominek, které dogibvaly mou
praci fedevsSim po strance obsahové.



Ja nize podepsany Andrej Najman, autor dipl@mprace na téma ,,Historicky
Vvyvoj prokuratury na naSem Gzemi od roku 1918 pa@asnost”, ktera je literarnim
dilem ve smyslu zakonaislo 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a océmin nekterych zakof (autorsky zakon),
davam timto jako subjekt udagouhlas ve smyslu 8§ 4 pism. e) zaksiso 101/2000
Sh., o ochratiosobnich Gddja o zngné nekterych zakof, spravci:

Univerzita Palackého v Olomouci (dale jen ,,UP"), & sidlem: K¥izkovského 8,
771 47 OlomoucCeska republika,

ke zpracovani osobnich udaj rozsahu: jméno aifpmeni v inform&nim systému, a
to wetne za'azeni do katalag a dale k zfistupréni jména a fijmeni v katalozich a
informanich systémech UP, a tatetrg neadresného Fstupréni pomoci metod
dalkového pistupu. Udaje mohou byt takto izgtuprény uzivatebm sluzeb UP.
Realizace zpstupreni zajifuje ke dni podani tohoto prohlaSeni ymitslozka UP,

ktera se nazyva Inforniai centrum UP.

Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorskéhalldilzakonaislo 121/2000 Sb.

ProhlaSuji, Ze moje osobni Udaje shora uvedenépgsudive.

V Mélniku dne 20.2.2009

Andigjman



LU 1Yo o TP PT PP 7
1. Statni zastupitelstvi ¥eskoslovensku po roce 1918.....................8.
1.1 RecepCet¥OUNi UPIaVY .......ccuuuurrrrrmnnnniaeesses s s ssssesaeaeasssssssseeees 8
1.2 Risobnost statniho zastupitelStvi..........ooeeeeeviviieeeiiiiiccceee 9
1.2.1 Mimo trestni oblastiBobNOStI...........cuvvviiiiiiiiiiiiie e, 10
1.2.2 Trestni oblastiB0bNOST ......covviviiiiieceeeecccee e 12
1.3 Struktura Statnino zastupitelStVi.......cceeeeeeeiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 19
2. Statni zastupitelstvi za obdobi ProtektoratU. .........cvvvvvvevvvivnnnnnnns 22
2.1 Struktura statniho zastupitelStVi......cccccceeeeeeiieieieieieeiiiiieeeeeee, 23
2.1.1 Uad obZaloby $ tzv. zvlastnich soudech..............c.ccvveeeemee.... 25
2.1.2 Uad obZaloby u Narodnino Soudu ..............cceememeveeveiveeennenes. 26
2.1.3 Generdalni statni zastupitelstvi NSDAP.........ccccoeeiiiiiiiiieeeeee, 27
2.2 Risobnost statniho zastupitelStvi..........ooeveveveeeeiiiiiciiieeeeeee, 28
2.2.1 Risobnost v oblasti trestniho prava ..........ccceeeeeiiiii, 29
2.2.2 Risobnost v oblasti mimo trestni............co e eeveeeeiviiiiinn 33
2.3 ZnEny v Uzemni PSODNOSTI ........ccvvvvveeeiiiiiiiiice s eeemmm e 33
3. Stéatni zastupitelstvi po druh@®we Valce ..........cccccceeceiiiiiiieeeeeenn. 7.3
3.1 NArodni ZalODCe .......cccvviiiiiiieiintcmmmmmm s e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeannnn 9.3
3.2 ZVIAStNIi ZalobCli.......cccooviiviiee e A
3.3 UZEMNI OFQANIZACE.........cuvieeeeeeeeeemeemeeete e eeeste et sreare e, 42
3.4 Likvidace byvaléhogmeckého ,ddictvi“ v trestnich ¥cech......... 43
4. Prokuratura po roCe 1948.........ccooiiiiiiieie e 45
4.1 SEAtNi ProKUuratura...............ceeeiicccccee e 46.
4.2 Risobnost tzv. obecné prokuratury..........cccceeeeeeiiieeeieeeeeeeeeeeeee, 47
4.3 Postaveni proKUrator.............oooevviiiiiiiiiiiiiineee e 51
4.4 Pracovépravni postaveni prokurator...............ccccoeeviiviieeeiiiiiiiinnns 52
4.4.1 RItOMNOSEV PrACI.....cccieeeieiieiiieeeeeees e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeesennnnnnaan 52
4.4.2 VedlejSEiNNOSt ProKUIALQT............vvvvreiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeenn 52
4.4.3 Rechodné pdéleni, prelozeni afevod..........ooooeeviviiiiiveviiiiiiii, 53
4.4.4 VZAANT SEIAAU........evviiiiiiiiie e e 53
4.4.5 Skoreni a zruSeni pracovnino POM.............evvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeenn, 53
4.4.6 Odpowdnost za zfisobenou SKOAU............cevvvvevivenniiiiesennnnnnnns 54
4.5 Uzemni organizace ProKUratUry...........cceceeeeeeereesesveseesssesennn. 54
5. Prokuratura po roce 1952..........coiiiiiiiiiiiiii e 56
5.1 UStavni ZAKIAd...........c.cccvevrieeeeeeeeeeeee e 57
5.2 Risobnost generalniho prokuratora ... eeeeeeeeeeveniinnnnn... D7
0.3 PrOteSt.. . e 59
5.4 Tzv. organy generalniho prokuratora.................ccoovvvvvviiiiiinnnnnnn, 59
5.5 Uzemni organizace ProkUratury...........occeeeeeeiveeeeeeesesseseessnenn, 61
6. Prokuratura po roce 1956..........ccoeviiiiiiiiiiiiiieeeeeece e 62
6.1 CINNOSE PrOKUIBLUNY .....o.vviveieeeeieee e sts e stesreesaeseeanes 63
6.1.1 Tzv. VSE0DECNY UOZOK .....ccoeviiiiit e 65



B.1.1.1 PrOteSt.. oo e 66
G0 I 2 U 1 o To .40 (- | 67
6.1.2 Oblast trestipravni a S NiM SOUVISEJICH ......uvvvveunnnnimmmmmmeeeeneen. 67
6.1.2.1 Trestni stihani osob, které se dopusthtychint nebo
piestupki a dozor nad zachovavanim zdkonnosti org&mpyravného
FIZeni treStNiNO..........ooo i 67
6.1.2.2 Dozor nad zachovavanim zakonnosti v nfisteaichz se
vykonavala vazba, trest ogthsvobody, ochrannédéni a ochranna

174V 0]V TSRS 68
6.1.3 kast viizeni fed soudy a dozor nad zakonnosti soudnich
(04 To T [ U | SRS 69
6.2 Podminky vykonui@du............ccooevviiiiiiiiiiiii e 70
6.3 Struktura ProKUratury.............eeeiiioccce e 71
6.3.1 VYSEIOVALEIE .....ccoiiiiiieiieeeeee e e 72
6.4 Uzemni organizace Prokuratury...........occeeeeeeiveeeeeessesseseessnenn, 72
6.5 KAINA PraVOMOC........uuuuuuuuiiiee s s i e eeeeeeeeraans e e e e e e e e aeeaeaaaeeeens 74
7. Prokuratura po roCe 1965..........ciiiiiiiiiiiiiii e 75
7.1 Ustavni zaKIAd...........c.ccveveeeeeieeeeeeeece e se e e snesee e D
7.2 ZAKIadNi USTANOVENT .........coiiiiit ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 77
7.3 Obsah prokuratorsk€ho dozoru...........commmmmeeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 81
ARSI R VAST=Tol o =Tox o) YKo [0 7o 1 (PSPPSR 81
7.3. 1.1 PrOtesSt.. e 82
AR T B2 U 1 o To 7. o] (- | [ 83
7.3.2 Trestni stihani osob a dozor nad zachovavaakionnosti v
pripravnemiizeni treStNim ... 83
7.3.3 Dozor nad zakonnosti postupu a rozhodovamiisa statnich
not&stvi a &ast viizeni ged soudy a statnimi ngsdvimi..................... 84

7.3.4 Dozor nad zachovavanim zdkonnosti v misteaichz se
vykonavala vazba, trest ogthsvobody, ochrannédéni a ochranna

YAV 0 V7= LSS 85
7.3.5 Dohled nad vyS@vanim trestnyclint..................cccceviveiiiiiinnnnne 86
7.4 Organizace ProKUIALUIY .........cc..ceeesoommmmesssseeeeeeeessinnseeeseessnnnnns 86
7.5 Prokurathh a vySetovatelé prokuratury ...........ccccceeeeieieiieeeeeennnnn, 88
7.6 Pracovépravni postaveni prokurator............ccccceeveiiiiiiiieeeciieeennn, 88
7.6.1 Prava a povinnostidovych prokuratar..............ccccceeeeeeeeeieeennnne, 89
7.7 Karn&izeni proti proKurat@m ............cccceeeeeeeeeiiiieieieiiiiiieevveeeees 90
8. Prokuratura po roce 1989..........coiiiiiiiiiiiiii e 92
9. Prokuratura po roce 1994 a &@sNosSt...........cocviiiiiiiiiieeiiiiie e 96
9.1 Risobnost statniho zastupitelStvi..........oeeeeveveeeeiiiiiiiiiciiieeeee, 96
9.2 Struktura statnino zaStUPIteIStVi......ceeeeeeiiiiiiiiiieeeieeeeieeeeeeeeeeea, 97
9.2.1 Postaveni ministra spravedinNOoSti .....ccccceecceeeiiiieeeieeeeeeeeeeeeee, 99
9.2.2 Podminky pro VYKONF&EU..............cooevviriiieiiiii o 100
9.2.3 Kolegium na useku ochrany utajovanych skdsti.................. 101



9.3 Karna odpotdnost statnich ZAStUC. ..o, 102
9.4 Uzemni psobnost a organizace.................c..vvvommmmmmeeeeeeeeeeeeenn. 103

A - 1Y < OSSP 104
Seznam PoUZityCh PramBn.............coovvveiiiiiiiiiiiiiieee e 107
Pravini BEAPISY ....ccooiiiiiiieeeeeeet s e e e e e aaeas 107
(=T = LU - U 110

T Y (=T 1< PP 111



Uvod

Utad veejné zaloby mil v historii nadeho statutzné nazvy. Po vzniku
samostatnéhdeskoslovenského statu byl ozea jako statni zastupitelstvi a od roku
1948 byla tato soustavagimenovana na prokuraturu.

Rozsah opravmi, kterymi tyto dad disponovaly se v fbchu vyvoje ngnil. Ke
zna&nému roz&eni opraveni doslo vroce 1948 na zaktadakona o zlidogni
soudnictvi. Tak byla zahajena etapa vyvoje prokuyaha nasem Gzemi po vzoru
Sowtského svazu. Nova soustavadi verejné Zaloby zé&ala byt institucionalizovana
bez ministra spravedlnosti, ktery do této doby stalele soustavy. Postaveni
generalniho prokuratora byla do roku 1948 omezepazep na #kolik malo
opravreéni. Zatal nabyvat na vyznamu a dela prokuratury se byl postaven roku
1952. Stalo se tak na zaktadakona o prokurata. Jednalo se vSak o nepdsiéci
pravni dpravu, ktera byla nahrazena novym zakoneate 1956. Vyvoj prokuratury
komplexni pravni Uprava promitnuta zdkonémlo 60/1965 Sb., a zékongislo
20/1970 Sb.

Prokuratura nejen stihala trestéi@y podle trestniho zakon&d zakona na ochranu
lidové demokratické republiky, ale na rozdil od statréhetupitelstvi vykonavala tzv.
vSeobecny dozor. Prokurditadisponovali ¢etnymi opravinimi. Tim byla ¢innost
prokuratury SirSi, nez tomu bylo a v $aané dob u statniho zastupitelstvi.

Praw diky tomu existence &@nnost prokuratury byladinnou @i ochrargé zajmi statu,
tedy zajmu na ochranu zakonnosti. Ochrana byla ypogéna ic¢eskoslovenskym
obcanim pred statni moci v rozsahutgim nez zajiuje statni zastupitelstvi. Sama
provazanost s politickym aparatem byla na Skodinn&mu prosedku, jakym
prokuratura bezpochyby byla.



1. Statni zastupitelstvi v Ceskoslovensku po roce 1918

1.1 Recepce p dvodni Upravy

Vznik samostatnéhd eskoslovenska byl vysledkem dlouhého historického
vyvoje. Jiz pi sledovani persekmich opateni v ¢eskych zemich jsme mohli
zaznamenat vyznamné protirakouské naladgkého obyvatelstva, nedostatek jeho
loajality, jeho gimo velezradné chovani. Je sai@pmé, Ze se nezrodilo az za valky a
bylo vysledkem negativniho vztahUechi k rakouské statnosti od @atku jeji
moderni existence a snad i mnohem déle. Na jeltdtkw stojiceska statopravni
tradice, ktera nezmizela ani za hlubokého narodafferlku a feZivala jako sotast
narodniho ¥domi

Vroce 1918 dochazi k zasadnim é&am v tehdejSim uspadani Evropy,
piedevsim jako vysledekélEni swta po skotieném hiizném s¥tovem konfliktu.
Jednou ze zasadnich @m byl i rozpad tehdejSiho evropského statniho atvar
nazyvaného jako Rakousko — Uhersko. Na jeho¢ndig§lo ke vzniku &kolika statf,
jednim z nich byla samostatiskoslovenska republika. Stalo se tak v podves.
fijna 1918.

Aby nedoslo k pravnimu vakuu a Jmimu rozkladu tehdy nadSené sgolesti, aby
nenastaly zmatky a byl pra¥rpodchycen nerusenyigchod k novému statnimu
Zivotu, rozhodla se tehdejSi politicka reprezentag#jeti pravniho pedpisu, ktery
mel takovéto zrozeni nového statu umoznit. Narodriovyeskoslovensky takdinil
dne 28.¥jna 1918. Jednalo se o z&akafslo 11/1918 Sb. z. a rf, o Zizeni
samostatného stateskoslovenského, ktery byva r@znozn&ovan jako tzv. recemi
norma. Autory tohoto zakony byly panové JUDr. AldRaSin, JUDr. FrantiSek
Soukup, Antonin Svehla a0Btibrny.

.....

se veskeré dosavadni zemsk&sake zakony a tiizeni fistavaji prozatim v platnosti.

! Maly, Karel. ¥jiny ¢eského @&eskoslovenského prava do roku 1945: Linde Prah&eaba, 2003, s. 321.
2 Sb. z. an.“je zkratka nazvu oficialni shirkyiynich pedpisi Dle ust. § 1 zakon&slo 1/1918 Sb., ktery
stanovil, Ze zakony a fiaeni se plathvyhlaSovaly ve "Shirce zakdra n&izeni statieskoslovenského".
Shirka byla vydavana se v jazyieském. Vedle toho vychazela sbirka i vérdrslovenském. iodni vSak
bylo zreni ceské.



Praw toto ustanoveni umoznilo plynulygrhod pravnihdadu z dosud trvajici entity
na novou, a tedy zabranilo zmatku. Daldliedité ustanoveni bylo pro nasé&ely ¢l. 3,
neba’ se v tomto ustanoveni havm kontinui€ vSech @adu, které faduji a jednaji
dle dosavadnich platnych zakoa nd&izeni. Znamenal tedyt@chod tehdejSi soustavy
Uradl verejné Zaloby, pravni Upravy, ktera upravovala jepcbanizaci a kterymi se
fidila jeji samotn&innost.

V ¢eskych zemich tedyupobily rakouské itady a ochromena samosprava. Zatove
v disledku odlisSného vyvoje viBdlitavsku a v Uhrach vznikl u nas tzv. pravni
dualismus, tedy jiny pravni a spravni systémdéeskych zemich, kde platily rakouskeé
pravni normy a fisobily rakouské spravnifady, a na Slovensku — a pégd na
Podkarpatské Rusi, kdaistal rakousky pravni a spravni systém. S celymvsyma
systémem bylaigvzata i soudni soustava spokes organy viejné zaloby’

Zakon¢islo 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Ustdtery byl vyhlaSen 13. listopadu
1918 s podivem nil na rozdil od pozfsich Ustav i Ustavnich zakal o statnim
zastupitelstvi¢i o prokuratide. Pravni postaveni a samotna existence statniho
zastupitelstvi, resp. organuiegmé Zaloby, bylo tedy ponechano na réoémorne.
Veskera pravni Uprava kegné Zaloby, ktera se v po roce 1918 bylaqguini Uprava
jes& tedy z doby ped vznikem samostatnéhOeskoslovenska a zmy, které

nasledovaly byly vicéi mére spiSe kosmetického razu.

1.2 Pasobnost statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi, a to jiz od doby Rakouskidherska, milo povinnost
branit a opatrovat nejlepsSi zajmy statu v ramcdigehocinnosti.
Dulezita pravni Uprava, kterd byla zakladem pravmiawp za prvni republiky byl
piedevSim tzv. organicky zakon o zastupitelstvi &t@t(266/1850¢.z.) a pak dalSi
nespdéetna rada pravnich iedpidi, které ve ufitych oblastech upravovaly dil
pravomoclent statniho zastupitelstvi.
V dilcich pravnich Upravach bylo statni zastupitelstvi rdepno krad
nezanedbatelnym 0kém, které bych tedy timto rad zminil. Jednalo seyted
piredevsSim o pravniipdpisycislo 6/1863t.z., zakon o tisku, 7/1868z., zakon o

fizeni v tiskovych ¥cech, 75/187%.z., zakon o not&kécinnosti, a jiné.

% Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a sasnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniteerirno,1994, s.31.



Statni zastupitelstvi zastupovalo st&edevSim ve &cech trestnich, tedy
v trestnimtizeni ged soudem, do roku 1922 spoigpbilo i @i vykonu trestu a
vykonavalo dohled nad samotnyngiznicemi, fisobilo v oblasti disciplinarnintizeni
proti soudém, not&im a advokaim, jakoz i @i odnéti svépravnosti (zjsobilosti

k pravnim tkofim) a zastupovalo chudé strany v civilnfimeni soudnind.

1.2.1 Mimo trestni oblast p Gsobnosti

Zakon o tiskucislo 6/1863f.z., ktery byl platny az do 28. prosince 1950,
stanovil povinnost tomu, kdo by &htvydavat periodicky tiskopis, oznamit to nejprve
statnimu zastupci a statnimdadu bezpénosti okresu, v &mz se mil tiskopis
vydavat.

DalSi povinnosti, kterou tento zakon stanovil, bylavinnost tiskée odevzdat
exempld kazdého listu nebo seSitu periodického tiskopisiedh kdyz jej zéal
rozdavat nebo rozesilatiatlu bezpénosti mista, kde spis se vydaval, a v mistech, kde
byl statni zastupce, také statnimu zastupci, ex@nmgak kazdého jiného tiskopisu,
ktery od toho nebyl osvobozen a neobsahoval vige pie tiskovych arch. Pro
splreni této povinnosti byla rowi stanovena lita a to nejméh 24 hodiny ped
rozdavanim nebo rozesilanim. Povinnost odevzdatvaehovala pedevsim na
tiskoviny vytiséné nebo vydané Ceskoslovenské republice, a dale na tiskoviny (s
vyjimkou ¢asopis) vytiSttné i vydané v cizi# jestlize nakladatel (vydavatel) nebo
pavodce nél bydlist, ¢i sidlo, v Ceskoslovenské republice. Od povinnosti odevzdat
byly vladnim n&zenim 118/1935 Sb. z. a n., o povinnych vytisciaévobozeny
tiskoviny, které slouzily jen ptgbam domacim nebo spddmskym (nap: formul&e,

ex libris, novor@éenky, rodinna oznameni, aj..), tiskoviny préelivoleb (nap:
kandidatni listiny, hlasovaci listky, volebni prédmi, obsahujici pouzéas a misto
volby, aj..), tiskoviny (s vyjimkowasopis), tiskoviny rozmnozené psacim strojem
nebo jinym rozmnoZovacinigtrojem, cenné papiry a cenné znamky vseho dauhu,
jako posledni to byly tiskoviny vydané zakonodarngivory a statnimii@ady v oboru

jejich pasobnosti.

* Kocourek, J., Zaruba, J. Zakon o soudech a sodgé&kon o statnim zastupitelstvi, koménga
piedpracované vydani, Praha, C.H.Beck, 1994, s.388.
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Tiskopisy tohoto druhého apobu mohly vSak byt siipolenim statniho zastupitelstvi
rozdavany nebo rozesilanyivk gred uplynutim liity 24 hodin. Pokud tiskgoorusil
povinnost odevzdat mohla mu byt za takovéto poriugkriena pokuta od 100¢kdo
1000 K.

Zajimavosti pro dokresleni celé situace je § 118vidho zakonaislo 121/1920 Sb.
z. a n., ktery imo stanovil, Ze bylo zasagimedovoleno podrobovat tiskqulkeZzné
censtie.

Vedle povinnosti oznamit zam vydavat tiskoviny¢i povinnosti odevzdat
exempld kazdého listu nebo seSitu periodického tiskopisy, vyznam statniho
zastupitelstvi v ramcidci tisku daleko SirSi. @ezitou roli nelo statni zastupitelstvi
v otazce tzv. tiskové opravy. Ta byla stanovenaomékéislo 126/1933 Sb. z. a n.,
kterym se mini a dophuji tiskové zakony. Tiskova oprava byla pravo tokoho se
dotykala zprava v periodickém tiskopise, Zadat, Bipha uvéejréna jeji oprava. V
opra¥ snely byt uvadny pouze skutmosti, které opravovaly nebo vyvracely
skut&nosti v fedchozi zviejnéné zpra¥ obsazené. Mohla se v3ak téZz omezit na
pouhé pogeni pravdivosti skutmosti ve zprady obsazenych, nebo na oznameni, ze
pro obsah zpravy podal Zadost za trestni stihanéndm soudl Uradi, Ustaw,
podniki, fondi a orgéifi statu mohlo Zadat za opravu takeé statni zastspitel

DalSi specifickad oblastigobeni statniho zastupitelstvi v netrestni oblaga
upravenaiiSskym zakonentislo 75 zroku 1871. Zde bylo statni zastupitelstvi
obdaeno fadou opravéni predevSim vrchniho statniho zastupde gerazovani a
zreknuti se mist nota i pii zaniku notéstvi.

Statni z4stupci byli ip prezkoumavéani kauci,fpjednani o ztrat notdskych peeti,
vedli evidenci o dovolenych nadtaa padadkovych trestech ze strany niatée komory.
Ve sporech mezi natskou komorou a statnim zastupitelstvirdl mzhodovat vrchni
zemsky soud, jehoz disciplinarni komisélantaké not&im uctlovat tresty po slySeni
vrchniho statniho zastupce, ktery se mohl odvoldejrySSimu soudu. Vrchni statni
zastupce se tak&astnil disciplinarnichizeni proti advokam.®> Toto bylo upraveno
zékonenxislo 40/1872.z., o vykonavani disciplinarni moci nad advokateadidaty
advokacie. Samotnéinnost, postaveni advokata a organizace advokaale byla

upravena zakonewfislo 96/186&.z., kterym se uvadi advokatidid.

® Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a sasnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniteerirno,1994, s.26.
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Cisdaské ngizenicislo 207/1916t.z. stanovilo oprawni statniho zastupce k podani

navrhu na zbaveni svépravndsti.

1.2.2 Trestni oblast p Gsobnosti

DalSim pravnim fedpisem, ktery upravoval postaveni statniho zastispri
(Uradu veéejné Zaloby) byl trestnfad ¢islo 119/1873f.z. . Nutno je&t zminit, Ze
trestni fdd z roku 1873 trestn procesni fedpis, ktery nasledoval odklon od
inkvizi¢niho principuiizenf pred soudem, ke kterému doslo jiz trestit&mdem z roku
1850.

Odklonem od inkvizini zasady byla roz&na pravomoc statniho zastupitelstvi na
veskeré trestriizeni.

Statni zastupitelstvi byv@&asto ozn&ovano jako organ vejné Zaloby. Takové
ozn&eni bylo zcela na mistneba Slo o soustavu, ktera Zalovala trestivny ve
verejném zajmu, za stat, za spmiest. Statni zastupce jako ochrance statni &@m
strdZce zakonnosti bylargvzata podle vzoru francouzského trestridu® Stat by
vzdy mél mit zajem na tom, aby ve spd&m®sti nedochazelo k svévolnému odplaceni
mezi jeho pislusniky. Pokud by tomu tak nebylo a stat by z&lema tuto svou
povinnost, dochazelo by v mnohatigmdech k postihu nejen pachételale i
piislusniki rodin pachatele, a tedy k potrestani nevinnyctbo&watni zastupitelstvi
Zalovalo ty trestn&iny, proti kterym nebyla podana Zaloba soukrom&kpaenou
osobou).

Kazdy vrchni statni zastupceéi generalni prokurator, se mohkipszykonu jejich
¢innosti nechat zastupovat néstkem. Poet nangstki na jednoho statniho zastupce,
kterého ndli zastupovat nebyl gim a nikym omezen. Jediné hledisko kritérium,
byla potebnost. Statni zastupce si mohidi tolik nanestki, kolik jich bylo
zapotebi. Namgstkové statnich zastupcvrchnich statnich zastupa generalniho
prokuratora nili pravo vykonavat veSkerotinnost, ke které byli opraeni ti, jenz

byli zastupovali.

® § 26 cis#ského néizeni¢. 207/191674d o zbaveni svépravnosti.

" Inkviziénim principemizeni se rozumi funkce soudce, obhéjce a Zalobcesjsustedtny pouze do jednoho
subjektu a tim byl soudce. Opakem této zasahni je tzv. obzalovaci (akuzd) zasada.

8 Maly, Karel, Sivak, Florian. Bjiny statu a prava nadeskych zemich a na Slovensku do roku 1918: HH,
Praha, 1993. s. 420.
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Statni zastupce vykonavaly jejiémnost u sborovych soudech prvni instance (
tj. krajské soudy v trestnichésech) byl v postaveni péideném vrchnimu statnimu
zastupci. Sborové soudy prvni instance byly souldgré rozhodovaly trestniéui
predevsim vetyic¢lennych senat ¥izeni s hlavnim &enim a veiiclennych senatech
v tizeni bez hlavniho déni (proto ,sborové®). Do jejich pravomoci nalezetiadit
vySetujici soudce, jako poradni komise dohlizet népnavné vyhledavani a
vySetovani, a byly téZ jako odvolaci instance proti mdtuti o pestupcich. Vrchni
statni zastupceigobil u sborovych soudech druhé instance (tj. virslidy se sidly
v Praze a v Br¥). Sborové soudy druhé instance byly soudy, ktet mozhodovat
nagiklad o stiznostech proti usneseni komory poradmiamitkach, kdyz kdo byl
obZalovan a o odvolanich. Sborovy soud druhé igstanzhodoval v @iclennych
senatech. Generalni prokuratarspbil u soudu zruSovaciho ( tj. NejvySSiho soudu
v Brne®). Statni zastupci byli pdtkeni vrchnim statnim zastupo, a ti pak byli
podiizeni spolu s generalnim prokuratorefinmp podizeni ministru spravedinosti
(pred rokem 1918 byl tento ministr spravedinosti @owan jako ,,ministr prav®).

Jak jsem jiz vySe uvedl, tak hlavnim a generelnkolém statniho zastupitelstvi bylo
branit zajmy statu. ZvlaéStpak ukolem statniho zastupcs pborovém soudu prvni
instance bylo, aby secastnil v gipravnhém vyhledavani,fipravném vysébvani a
hlavnim geliceni pro zl@iny a peciny projednavané soudem, shoz pisobil, rovréz

i v fizeni odvolacim u sborového soudu prvni instanggi&ny rozhodnuti soui
okresnich vedeném, a aby zasedal spolu v porotoimusv ramci obvodu sborového
soudu prvni instance. Statni zastupce se mohl éamtastnit, nebo prostdnictvim
jeho namdstka, peliceni pred soudy okresnimi.

Aby byla zajiséna kontrola nadinnosti v trestnicha&cech, byl statni zastupce
povinen kazdy msic vrchnimu statnimu zastupci podat tzv. zpravweéoech
trestnich. V této zprévmely byt uvadny trestni ¥ci, které jiz byly vyizeny, dale
véci, které dosud nebyly vizeny a v jaké fazi se nachazelo jejichiizgni. Pokud
vSak Slo o dlezité procesni ukony jako bylo n@dad zahajeni (fvodné vyjadieno
jako ,,zavedeni®), zastaveni vy&atani nebo o &ktery jiny dilezit¢jSi ukon ve
vySetovani. Pokud pochyboval o legalitéchto Ukorsi, m¢l vrchnimu statnimu

zastupci povinnost podat zpraviidit se jeho fipadnymi pokyny aifkazy.

° Nejvy3si soud v Praze (a odininosti zakonaislo 216/1919 Sb. z .a n. se sidle v&mahradil Nejvy3si soud
a kasani dvir ve Vidni v roce 1918 zakonettslo 5/1918 Sb. z. an..
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Statni zastupci #hi jako jednu z nejdllezitéjSich povinnosti stihat kazd§n
trestny, o Bmz se dowdéli, a ktery se ner byt vySetovan a trestan jen k pozadani
toho, jehoZ se tykal, z povinnostiaglu stihat, a & tedy, ceho potebi. TehdejSi
trestni stihani a vy3ewvani, resp.innost statnich zastupc bylo ovladano nejen
zasadou legality ale i zasadou oportunity. Tedydas, kdy statni zastupce stiha a
podava obzalobu jen ty trestdny na zaklad soukromé Zaloby posSkozenéhai P
stihani trestnychliinu a k &inn¢jSimu dosazeni vysledku byli statni zastupci optain
dohlizet na to, aby se naleZitzilo vSech prosedki k zjiSteni pravdy. Z objektivnich
duvoda vSak bylo a je dosazeni toho cile pkund komplikované. Statni zastupce mohl
spiSe nez samotnou pravdu, zjistit staeiyvktery se pokud mozno, co nejvice blizil
pravc. Zjisteni pravdy, bylo spiSe takovym idealem.

Statni zastupce sam nepodnikal vi@edni, ani do &ho nezasahoval. To bylaei
vySetujiciho soudce. Rozhodoval jen o podani Zalobyzda byl spachan zm.
Zahéjeni trestniho soudnititzeni bylo tedy vyhradnjeho zéleZitostt® V pripads
soukromych Zalob rozhodoval o podani Zaloby soukraaiobce. Ten se vSak mohl
nechat zastupovat statnim zastupcem.

Statni zastupce ¢hpravo, kdykoli nahlédnout do spisu a zjistitak tjak vySetovani
postoupilo, Zadat o zageni spif, ¢init rizné navrhy, aniz by doSlo kigahim v
fizeni. Shledali-li by &aké nepravidelnosti nebcsjaké protahovani, #h povinnost
ucinit opateni k odstraéni pritahi. Zrejmé nejinngjSim prostedkem i trestnim
fizeni, kterym disponovali statni zastupci za Rakatidsherska a pozgl i za tzv.
prvni republiky, byla ona mozZnost gady bezpénosti nebo jinymi statnimitady,
zemskymi nebo obecnimi v {imé spojeni vejiti a pozadat je o pomoc, anebo v
piipad poteby pozadat o pomoc bez ptesinictvi jiného tadu brannou moc.
Prislusnici dadu bezpénosti a jich nizsi sluzebnici &n povinnost uposlechnout
nafizeni a pokyf statnich zastugc

Déle museli byt fitomni @i poradach soudu,canejde-li o rozhodnuti hlavnimu
pieliceni anebo $ stani, které bylo rié&zeno z dvodu projednani odvolani nebo
stiznosti. OvSem neth pravo byt @i hlasovani a $ koneiném usnaseni.

Ukolem vrchniho statniho zastupce, kteffs@bil sborového soudu druhé instance,
bylo vystupovat fi kazdém peliceni, které probihalofpd timto soudem. Dale byl
povinen dohliZzet nafizence statniho zastupitelstvi, #tpisobili v obvodu sborového

19 Maly, Karel. xjiny ¢eského @&eskoslovenského prava do roku 1945: Linde Prah#&eaba, 2003, s. 268.
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soudu druhé instancefisborovych soudech prvni instancefagkresnich soudech.
Rovréz mel pravo &astnit se kazdého trestniitzeni v jich oboru fisobnosti
naleZejici, bd osobr nebo skrze jeho nasstka.

Generalni prokuratorgsobici u zruSovaciho soudu (tj. nejvyssi soud) Evinn
Gcastnil vSech feliceni, ktera probihala u jehdiglusného soudu. Jako tomu bylo i
v predchozim fipac, mél moznost se atastnit geliceni bul'to sam nebo se nechat
zastupovat jeho n&fstkem. Generdlni prokuratorigobici u soudu zruSovaciho
mohl ex offo nebo naifkaz ministra spravedlnosti podat pro zachovaniomak
stiznost zmat@ou proti rozsudkm trestnich soud které se byly vydany na zakkad
postupu spéivajici v poruseni nebo na nespravné interpretatioza. Krond
rozsudk mohl generalni prokurator podat stiznost pro zuomatst i proti kazdému
usneseni trestniho soudu, které bylo vydano v mezpe zakonem, odmz se dowdél
jakymkoli zpisobem. Mohl tak &init i tehdy, kdyby ani Zalovany ani Zalujici neluZi
ve |hite jejich viastnich prav k podani stiznosti zntate

V pripadech podavéani stiznosti pro zndatest ex offo byla nezanedbatelna role
statnich zastugc ale i vrchnich statnich zastupdraw statni zastupci byli opragni
navrhnout vrchnim statnim zastdpe, zda-li by bylo vhodné podat stiznost pro
zmate&nost, ¢i nikoli. Vrchni statni zastupce dhnasled# posoudit, zda navrhnou
generalnimu prokuratorovi, aby podal stiznost pnatznost. Jednotlivémijjpadu se
mohl projevit silny aparat zvazeni a pravniho pasoi legalnosti rozhodnuti veai

¢i nikoli.

Generalni prokuratoripsoudu zruSovacim a vrchni statni zastupéii ma pasétku
kazdého kalendaiho roku povinnost ministrovi prav podat zpravwydizenychgi
dosud neviizenych trestnichécech z pedchazeného roku, téz o tom, v jakém stavu
je sprava soudni a které vady se shledaly v zakastvi a ve spravnitiizeni. Nebyl

to tedy pra¥ generalni prokurator, ktery by stalé¢ele statniho zastupitelstvi, ale byl
to pra¥ ministr spravedinosti, kterému byl péeen nejen generdlni prokurator, ale i

ostatni statni zastupci.

Specializovanym statnim zastupcem byl Zalobce weech mladeze
jmenovany vrchnim statnim zastupcem. Tomuto statniméstupci fsluselo

zastupovat v@jnou Zalobu u soudmladeZe sisobnosti prova# izeni o trestnych

¢inech mladistvych. Zalobce mladeZe dohlizel #dvmad ¢innosti zmocnci
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mladeZe ve &ech mladistvych u okresnich sdud Jednalo se o tzv. Zalobce
mladeZe. Vrchni statni zastupceéljako Zalobce mladeze jmenovat ty, ikktevymi
vlastnostmi a svou povahou se pro teritad(zvlast hodili. Fi jejich ustanovovani do
takovéto pozice ®lo byt pihlédnuto také k jejich vadani odbornému, zejména
pedagogickému, a k jejich dosavadirinosti. Mladistvim se jinak rozu#ta osoba,
které v dob spachantinu dovrsilactrnacty, ale nedosahla osmnactého roku svého
véku. Trestnifizeni pro trestn&€iny spachané osobami mladistvymi rozhodoval u
krajského soudu tzv. senat mladeze. V tomto sergtedali dva soudci z povolani
(tzv. soudcové mladeze), z nichZz jeden hdsedou, a jederripedicim. Ve #cech,
které by jinak nalezely dafislusnosti porotniho soudu, konalo se hlaweligeni ged

senatem mladeze, ¥mz zasedaji dva soudcové mladeze a disegici.

V souvislosti s psobnosti statniho zastupitelstvi v ramci trestniéti bych
uvedl jeSt zakoncislo 51/1923 Sh. z. a n., z&kon o statnim 8otlitmto zakonem byl
pro celé uzemCeskoslovenské republikytizen statni soud v sidle nejvy3siho soudu
(v té dolg jiz tedy v Brr¢). Statni soud se skladal zegsedy, jeho né¥stka a
pottebného pé&tu soudd z povolani a fisedicich. Redsedu statniho soudu a jeho
nanestka jmenoval na navrh vlady president republiky dubu ti let. Rredsedu
zastupoval jeho n&fstek a naréstka soudce z povolani podle sluzebnih@add
nejstarsi. Hlavnim dkolem statniho soudu bylo mho@ trestn&€iny spachané podle
zékona na ochranu republiky, tj. zak&islo 50/1923 Sb. z. a n.. Jednalo se @inlo
Uklady, ohroZeni bezprosti republiky, prorada , zlm zrada statniho tajemstvi,
télesné posSkozeni udstavni¢miteli, spachaném na presidentu republiky nebo jeho
nanestku, o zl@inu lesné poskozeni Ustavni@mitelti, spachaném na ostatnich
osobéach tam uvedenych, a ocatm nasili proti Gstavnindinitelim nebo osobovani si
jejich moci, pokud jde o osobovani si pravomoci nagené presidentu republiky,
zékonodarnému sboru, vidhebo guvernéru Podkarpatské Rusi, a iaéxh
piiprava Uklad, ohroZeni bezgmosti republiky, vojenskd zrada a nasili proti
Ustavnim ¢initelam nebo osobovani si jejich moci, navrhuje-litejay Zalobce v

obZalovacim spise, aby byl trest uloZzen podle za&mazby vysSi neZplet.

1 Kuchta, J., Schelle, K. Statni zastupitelstvinZHiva v.o.s., 1994, s.21.
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Statni soud byl islusny také pro trestnény (zlociny) spachané fied Einnosti
zékona na ochranu republiky (zaké&islo 50/1923 Sh. z. a n.), pokud obZaloba v této
dohs nenabyla jegtpravni moci.

Jako veéejny Zalobce u statniho soudispbil vrchni statni zastupce, a to v sidle
statniho soudu. Vifpad® nemoznosti na stranvrchniho statniho zastupce byl
samozejmé zastoupen jeho namstkem. Winnosti zakonasislo 68/1935 Sb. z. a n.
doSlo k gesunuti statniho soudu ze sidla nejvy$Siho soudwrectani soudy. U
vrchnich soud tvorily statni soudy gticlenné senaty u vrchnich saudNow bylo
stanoveno od roku 1935 opra@wm o tom, Ze zastupovani obZalobjy plavnim
pieliceni mohlo ministerstvo spravedinosttepést na &kterého jiného statniho
zastupce. Tedy jiz se nemuselo jednat o d&séka [FisluSného vrchniho statniho
zastupce.

V souvislosti se zakonerislo 50/1923 Sb. z. a n. bych zminil zaktislo 71/1935
Sb. z. a n., 0 hospottkém vyzedastvi. Tento zakon fedevsim stanovil jednak
hospodé&ské tajemstvi a upravoval dale tresttidy hospodéské vyzedasstvi a
nedbalda ochrana hospddiéeho tajemstvi. Hospoikkym tajemstvim bylo Z&eni,
opateni, gedn®ty a jiné skuténosti giznané nebo jinak vyznamné pro vyrobu nebo
odbyt ucitého zdejSiho hospotského podniku nebo ¢&itého oboru zdejSiho
hospodé&ského podnikani, jichz zachovani v tajnosti bylo dilezitém zamu
verejném, zejména v zajmu na zachovani a fem$izandstnanosti, vyvozu nebo
soutzivosti zdejSich hospo#éskych podnik nebo utitych obofi hospodéského
podnikani. Tyto trestnéiny byl opravn pouze Zalovatiad veéejné Zaloby, byla
tedy vylowena soukroma Zaloba.

Ktomu, aby vSak mohla byt podanatej@é Zaloba, bylo pt#ba zmoceéni
ministerstva pimyslu, obchodu a Zivnosti. Takoveto zmétinmuselo byt fedloZzeno
soudu nejpozfi pii podani obZalovaciho spisu. Nestalo-li se tak,ondélylo-li
zmocréni odepeno nebo odvolano, stihani ifggou Zalobou, a tedy i statnim
zastupitelstvi, tim bylo vylaieno. Zmocgni mohlo byt odvolano, dokud soud prvni
stolice nevyhlasil rozsudek.

Dne 5. listopadu 1918 vydal Narodni vyb&eskoslovenska tieni ¢islo
28/1918 Sb. z. a n., o amnestii. Narodni vybor te¢dd&dy narodceskoslovensky
nabyl ot statni svobody, chit takto odinit pfipadné nespravedlivosti byvalé
rakouské justice a nasledky vé&lgch pongri. Timto ndizenim prominuti tres

pokud nebyly v té dabprovedeny, jakoZ i omezeni prav, postaveni a ogrdykteré
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nastalo dle zakonnychigdpisi jako nasledek odsouzeni, a ztratu aktivniho a
pasivniho volebniho prava doregych sboil vS§em osobam @hanskym i vojenskym,
které byly odsouzeny pro tytdiny spachané do dne 28ijna 1918. Doslo k
amnestovani dkterych dalSich ziinu jako byly napiklad velezrada, urazka
Velicenstva, urazkaleni cisaského domu, ruSeni kejného pokoje, aj.. Dale byly
amnestovany vSechny trestti@y, jez byly do dne 28kijna 1918 vetné spachany
bud: a) z bidy, b) z mladické nerozvaznosti, c) zé¢ileni vyvolaného vaknymi
pomsry anebo d) z pohnutek politickychiatiim verejné Zaloby byla timto tiizenim
0 amnestii uloZzena povinnost, aby v takovychtgpgdech vySébvani, jez dosud
neskortilo odsouzenim, bylo zastaveno. Pokud vSak bylapj@voplatna obzaloba
podana, rélo byt od dalSiho zastupovani takovéto obZalobystpo.

V souvislosti trestépravnim odetvim jeS€ uvedu néizeni viady republiky
Ceskoslovenské&islo 198/1922 Sh. z. a n. ze dne tdrvence 1922, o evidenci
soudnich provinild a sbirani dat procely kriminalni statistiky. Na zakl&dtohoto
naizeni byly dady veéejné Zaloby oprawmy Zz&dat o vypis z rej§ku tresti u
Uradu ciziho statu, ktery byl k podle cizich pravnptedpisi vedenim rejstku tresti
powien, @icemz ntla byt Setena pravidla o pravnich stycich s cizinou.Nppc, Ze
by doslo k odefeni poskytnuti informaci z rejéitu cizim &adem, ndl Orad veejné
Zaloby o tom podat zprava ministerstvu spravedinfspiipadt trestnihotizeni
s olrany). Pro pipad trestnihofizeni svojaky byl fisluSnym ministerstvem

ministerstvo narodni obrany.

Sidlo generélniho prokuratora bylo, jak jiz uvedfkonem¢islo 216/1919 Sb.
piresunuto z Prahy do Brna. Generalni prokurator nebiyho organem Zaloby a
nespadal tak do soustavy statnich zastupitelstid postaveni v soustabylo velice
zvlastni. Jeho pravomoci byly zm& omezeny nehlib nemohl vzit zpt opravny
prostedek podany vrchnim statnim zastupcem, mohl selsastnit trestnihdizeni u
nejvyssiho soudu, ale néhpostaveni strany.iPudcasti na jednani kasaiho soudu
nezastupoval Zalobu, ale dohlizel na zachovani na@k¥ynosy prezidii vrchnich
statnich zastupitelstvi v Praze a v Bpocatkem listopadu roku 1918 zavedkyStinu,

vyjime&ng i néméinu, jako dedni jazyk:?

12 Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a s@asnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniterfirno,1994, s. 36.
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Statni zastupci byli gotani mezi dedniky justéni spravy, nikoli vSak soudce, a
nevztahovala se na edy ustanoveni zakladnich zakomterd zajiSovala soudiém
formalns samostatnost, nesesaditelnost fasaditelnost?

Po vzniku samostatnéh@eskoslovenska dochéazelo ohlédmpisobnosti
jednotlivych Gadi statniho zastupitelstvi k neustalym &éam. V celéradd pripad
doSlo ke zmindm v GUzemni {sobnosti statnich zastupitelstvi. Dochazelo i Keeni
novych statnich zastupitelstvi, resp. kiézeni novych krajskych sotda u nich
pusobicich statnich zastupitelstvi. Jednim z niclo mdgiklad statni zastupitelstvi,
které misobilo u krajského soudu v Klatovech. Stalo se nak zaklad viadniho
naizeni ze dne 11. srpna 192islo 277/1921 Sb., ofizeni nového krajského soudu
a statniho zastupitelstvi v Klatovech. Do je Hegbnosti nalezely najklad okresy:
Susici, KaSperskych Horach a Hartmanicich, Noveridyyrsku a jiné. Dale by zde
stdlo za zminku ifzeni nového statniho zastupitelst¥#i povém okresnim sowd
v ceském ESine na zaklad natizenicislo 194/1921 Sh. z. a n. ze dne 2X%tha 1921.
Tento novy okresni soud byl postaven d#@sti okresu byvalého okresniho soudu
v T&Sins. Pod novy okresni soud spadaly zejména: Dolni miH® Pitrovem, Sibice,
Smilovice, Stanislovice, SumbarKesky &sin, Trlicko Horni a Dolni, ToSonovice
Dolni s Poleninami, Sprchovicemi a Zavadovicensipausta jinych obci.

K dal3im Gzemnim zémam v kontextu celéhGeskoslovenska doslo diky inkorporaci
Hlu¢inska na zaklagdzakonacgislo 76/1920 Sh. z. a n. ze dne 30. ledna 1920loDoS
k zavedeni soudni moci a tedy i k nim néleZejicitatnich zastupitelstvi v név

piipojenym Uzemi.

1.3 Struktura statniho zastupitelstvi

Charakteristickym rysem vystavby statniho zastigite v burZzoaznim
Ceskoslovensku, ale i v obdobi let 1945 a7 19480 lgho Uzké sefi se soudy a
podiizenost ministru spravedinosti jako hiavstatniho zastupitelstvi. Statni

zastupitelstvi netwilo ucelenou, samostatnou a jednotnou soustavunorgaylo

13 Maly, Karel. xjiny ¢eského @eskoslovenského prava do roku 1945: Linde Prah#&eaba, 2003, s. 268.
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jednou zjustinich slozek® Struktura byla zaloZena na z&Sajednotnosti a
nedilnosti.
Struktura statniho zastupitelstvi po roce 1918&saoaroku 194&lenila takto:

1. funkcion&i statniho zastupitelstvi, Kfie pasobili u okresnich soud Funkciond
statniho zastupitelstvi byli to zpravidla vysloézdtatni zagstnance bez pravnického
vzcklani. Nejednalo se vSak o organ statniho zastsprieha okresni Grovni, neto
takovéto organy vznikly az v roce 1948.

2. krajsSti statni zastupci (oz¢mvané jako ,statni zastupitelstvi®, cele stél
,prokurator), kté pasobili u krajskych soud

3. vrchni statni zastupci @ele stal ,vrchni prokuréator®), ke pasobil vrchniho (pozgi
zemského) soudu. Vrchni statni zastupitelstvi pglarznikuCeskoslovenska byla na
nasem Uzemi @y a to vrchni statni zastupitelstvi v Praze a wBKrom¢ téchto byla
jesS€ vrchni statni zastupitelstvi na i na Uzemi Slokansnap. vrchni statni
zastupitelstvi v KoSicich. Bylo tomu p@émé i dlouhou dobu a to az do 1liijna
1938. Vroce 1938 bylo fzeno dalSi vrchni statni zastupitelstvi (spolu s
novym vrchnim soudem) pro Uzemi Podkarpatské Rusidiem v UZhorad Stalo se
tak opatenim stalého vybor Narodniho shromé&didrepublikyCeskoslovensk&islo
225/1938 Sb. z. a n.. Stalo se tak v souladu s@s&/niho zakon&slo 121/1920 Sb.
z. a n.. Do obvodu vrchniho statniho zastupitelétyZhorod spadala krajska statni
zastupitelstvi v Bereh@yv Chustu a v UZhoragl

4. generalni prokuratura — v jejimele stal generalni prokurator, kteryaspbil u
NejvysSiho soudu (vedle generalniho prokuratorérsloyli ztizeni zakonemtislo
5/1918 Sb., jimZ sefizuje nejvysSi soud, i tzv. generalni advokatikisou vesmis
podiizeni ministerstvu spravedlnosti. Sinnosti zakona 216/1919 Sb. z. a n. byl
ziizen jest tzv. pomocni Eednici),

5. ministr spravedinosti, ktery byl ve své podstatcholem statniho zastupitelstvi a
pozckji i na kratko prokuratury. Jeho imeni sem by mohlo byt p&kud
problematické, ale vzhledem k g@@enosti ®kterych slozek struktury statniho
zastupitelstvi se domnivam, Ze je na tn(gpo roce 1918 nahradil ministerstvo prav,
Urad jehoz oficialni nazev byl jad pro spravu spravedinosti“. Na ministerstvo
spravedlnosti byl tentorad gejmenovan az novelodislo 269/1938 Sb. z. a n.).
NejvysSi instanci justhi spravy bylo ministerstvo spravedinosti, kterdobztizeno

1 Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Panorama: Praha, 1987, s. 28.
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spolu s ostatnimi ministerstvy zakonefislo 2/1918 Sh. z. a n.. Ve swinnosti
navazalo na rakouské ministerstvo pfav.
Ostatni ¢lenové statniho zastupitelstvi (na krajské udrovnijchniho statniho
zastupitelstvi a generalni prokuratury byly a@ra jako ,statni zastupci“. Organizace
statniho zastupitelstvi kopirovala sousta@dnych soudl Statni zastupitelstvi bylo
tedy Zizeno u krajskych, vrchnich saud u NejvysSiho soudu. O okresnim statnim
zastupitelstvi zatim hovidb nemiZzeme nebt u okresnich soud ziizeny nebyly.
Funkci vaejné Zaloby tam vykonavaly pouze funkci@irsdatniho zastupitelstvi.
Pouze k nepatrnym znam, a to jestv ozna@&eni, doslo na zaklgdzakonacislo
201/1928 Sb. z. a n., o upgamekterych organizénich otdzek v oboru soudnictvi.
Jinak struktura soustavy statniho zastupitelstsiata netknuta.
Vrchni statni zastupce (prokurator) byl fiadn nizSim slozkam a pfiden ministru
spravedInosti, nikoli vSak generalnimu prokuratar@eneralni prokurator bylipmo
podiizen ministru spravedinosti. Vedle prokurdt@prednost statniho zastupitelstvi —
tj. zfizenych u krajskych soddl pasobili v (kadech jejich nagstci a dalSi konceptni
Giednici, pro které bylo ozpeni ,statni zastupci®. Generalnimu prokuratorovi
piisluSelo podat proti rozhodnuti trestniho soudaréidporovalo zakonu, zméné
stiznost pro zachovani zakoftaRozhodnuti muselo byt sanfefms pravomocné.

Na celéifac® vySe uvedenychipdpisech je iejmé, Ze no¥ narozeny stat
v Evrop zcela pevzal strukturu a pravomociradu véejné Zaloby, ktera zdergd
jeho vznikem byla a v@né ji ¢eskoslovensky statiipal za svou. Po dlouhou dobu
dochazelo pouze ke drobnym Gpravam.

Pravni Uprava, ktera bylaevzata do pravnihtiduCeskoslovenské republiky
po jejim vzniku roku 1918, v podstapretrvala az do roku 1948, kdy byla podstatn

zmenena zakonendislo 319/1948 Sb., o zlidewi soud:.*’

5 Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a s@asnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniter#irno,1994, s. 35.
1 Kocourek, J., Zaruba, J. Zakon o soudech a sodZ&kon o statnim zastupitelstvi, komeénga
piedpracované vydani, Praha, C.H.Beck, 1994, s.388

" Kocourek, J., Zaruba, J. Zakon o soudech a sodZ&kon o statnim zastupitelstvi, komeénga
piedpracované vydani, Praha, C.H.Beck, 1994, s.388.
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2. Statni zastupitelstvi za obdobi Protektoratu

Mnichovska dohoda podepsanad megyimi evropskymi staty znamenala
zatatek konce svobodného a celistvéliteskoslovenska. Mnichovska dohoda
znamenala konec plannarodaCeskoslovenského, ktery eéhtupevnit dokonalou
jednotu naroda, zavést spravedlivddy v republice, zajistit pokojny rozvoj
ceskoslovenského domova, présmbecnému blahu vSech @i tohoto statu a
zabezpéit pozehnani svobody fitim pokolenim. Takovéto plany diky z&ad
nékterych mocnosti, se kterymi&ho ceskoslovensko uzény dohody o vzajemné
pomoci v ffipadt Utoku musely prozatim skdih na smetisti &jin.

Souwasnym pouzitim diplomatického natlaku a vojenskg¢ s& rimecké nacisticka
vlada rozhodla zlikvidovat pomnichovskdiesko-Slovenskou republiku. V noci ze
14. na 15. tezna a Bhem 15. bezna 1939 obsadilasmecka armada Gzendlech a
Moravy. Cilem agresivni okupace, pro niz nelze ceaké stra# najit jakoukoli
zaminku, bylo zabrantesko-moravského teritoria a tim Uzemni riadi tzv. feti
fiSe. Ziskani kontroly nadtezitym stedoevropskym prostorem sémecka strana
vytvorila vyznamné hospodgké, politické a vojenskéig@dpoklady pro zahajeni
piipravované valky a pro jeji podi vedeni sirem na vychod®

Nacistické ovladnutteskych zemi dostalo oficialn podobu ProtektoratGechy a
okupace il ovSem jen zakladni kontury. Okujma sprava byla vybudovana postgpn
a jejim konénym cilem byla pemenaceskych zemi v nedilnou sgasttiSe. V duchu
nacistické ideologie ta vyvrcholit germanizaci prostoru a lidi, tedyiekou a do
jisté miry také fimou fyzickou likvidaciceského narod&.

V Praze dne 16.tbzna 1939 vydal #dce atiSsky kanclé vynos, kterym doslo ke
ziizeni Protektoratechy a Morava na zbylém Gzemi, které dosumnéckaiise
neuchvatila. \€lanku II. onoho vynosu doslo k vytieni dvojakosti osob do té doby
Zijicich v jednom stét Obyvatelé Protektoratu, kfebyly prislusniky gmeckého
naroda, se tak staly¢meckymi statnimi fislusniky a podle ustanoveni zakona z 15.
z&1 1935 RiSsky zak. ., str. 1146) #isskych obanechiidskymi olgany. Timto
zataly podléhat pod pravomo@mecké soudni soustavy a do pravomagheackych

18 Maly, Karel. xjiny ¢eského @&eskoslovenského prava do roku 1945: Linde Prah&eaba, 2003, s. 463.
19 Buchvaldek, Miroslav a kolektiCeskoslovenskégjiny v datech, Praha: Vydavatelstvi Svoboda, 1886,
424,
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statnich zastupitelstvi, respradi verejné Zaloby. Podléhaly doagobnosti nejen
organi, které se zde vzap byly vytvaeny a ndly na Uzemi protektoratu sidlo, ale i
do pisobnosti orgai které nély sidlo vRiSi. RiSské pravo a pravnirgdpisy pro &
platily primarre a v gipadt nedostatku se i naémecké statni alany vztahovala
pusobnost protektoratnictrgupigi. Pisobnost a pravomoc protektoratnidieqpisi a
Gfadi Zaloby v3ak byla pouze subsidiarni. Zatimco oswiyvateléCech a Moravy
staly se statnimiigslusniky ProtektoratGechy a Morava.

2.1 Struktura statniho zastupitelstvi

V Berlingé dne 14. dubna 1939 vyd&iSsky ministr spravedinosti,it. Dr.
Girtner, k provedeni vynosutdce afiSského kancli@ o ProtektoratuCechy a
Morava ze dne 16.ibzna 1939 KiSsky zak. I., str. 485), Haeni RP 32/39 o
némeckém soudnictvi v Protektorafiechy a Morava. Toto tizeni bylo publikovano
v ii8ské sbirce zakdrjakoRissky zak. I., str. 752.

Na z&klad naizeni doslo k vytvieni iemecké soudni soustavy na naSem Uzemi a tim
i soustavy tad verejné Zaloby. Nmecké soudy byly povinny v Protektorafechy a
Morava nalézat pravo ve jménimeckého naroda.

K vykonu rémecké soudni pravomoci v Protektorélechy a Morava byla vytéena
soustava nasledujicich sdud

. némecky vrchni zemsky soud v Praze,

2. némecké zemskeé (v Uzemnim rozsahu vrchnich ®osmudy v Bri a v Praze,

. némecké tiedni soudy (v tzemnim rozsahu krajskych syud

Sidla rtmeckych tednich soutl byla v Praze, v Plzni, €eskych Budjovicich, v
Brn¢, v Némeckém Brod, v Jiiné, v Hodonig, v Jihlaw, v Moravské Ostray v
Olomouci, v Pardubicich a ve Strakonicictiethich souti bylo celkem 7 \Cechach

a 5 na Morawy. Tyto soudy a statni zastupitelstvélmizemni gisobnost jako five
krajské soudy, ale &nou misobnost pivodre okresnich soud VSechny smecké
tiedni soudy, které se nachéazely na Uz€eth, nalezely pod jurisdikciémeckého
zemského soudu se sidlem v Praze. Ostémeoké tdedni soudy, které se nachazely
na Uzemi Moravy spadaly do obvodémeckého zemského soudu v BrivSechny
uvedené #mecké soudy, tj. i@dni i zemské, tudi obvod nimeckého vrchniho

zemského soudu se sidlem v Praze. Ryaodiobnym dvodem, pré zrovna Praha
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byla vybrana, jako sidlo vrchniho zemského soudyla lprav@podobr i ta
skutenost, Ze zde #h sidlo Rissky protektor praCechy a Moravu (dne 18.3.t.r. byl
jmenovan Konstantin von Neurath, a jeho zastupoe §#tni sekret&.H. Frank)?°
Vedle vy$e uvedenych soudzde misobily daleRiSsky soud se sidlem v Lipsku a
Lidovy soud se sidlem BernPxi Lidovém soudu se sidlem v Beripiasobil ,fiSsky
zastupce lidového soudu. Lidovy soud vznikl v ra@84 jako reakce na blama# p
soudnimiizeni s Georgi Dimitrovemipd riSskym soudem. Podle zdkona oémn
ustanoveni trestniho prava a trestniho proceskz X834 pevzal jako jedina instance
rozhodovani o nejzavaggich politickych trestnyckiinech — o velezrag zentzrack,
utok na widce atiSského kanck&, atd..Rizeni ed probihalo podle modifikovanych
pravidel, kterd mohl dopky k zakonu dale upravovat ministr spravedIndsti.

U Ri$ského soudu se sidlem v Lipskiispbil jako ad veejné obzaloby ,,vrchni
FiSsky zastupce” a spolu s nirgkolik ,,fiSskych zastupgc.

Pokud se tyk& lidového soudu, tak ten byl op&avrozhodovat ndjklad namisto
stannych souidve zvlas slozitych gipadech na navriiSského protektora. Stannému
pravu podléhaly vSechn§iny rusici nebo ohroZujici yvejny pdadek a bezpmost,
hospodésky Zivot nebo pracovni mir. Naproti tomu jejictaypomoc byla od 28. srpna
1939 omezena na zakkagravomoci sabotaZnich saud ptipadt tzv. sabotaznich
¢int. Pred vydanim nidzenitiSského protektoréislo RP 22/39 tato agenda spadala do

pravomoci lidovych soud

U kazdého smeckého soudu v Protektoratiechy a Morava bylo fizeno
statni zastupitelstvi. Soustavanmeckého statniho zastupitelstvi tedy opisovala
soustavu #meckého soudnictvi na nasem UzeRigsky ministr spravedinosti viak
mohl Zidit vyjimky némeckych statnich zastupitelstvi afidé, aby dni soudnich
fizeni a stani se konaly mimo sidlo soudu.

Doslo k vytvdeni dvoji soustavy statniho zastupitelstvi na GZemiektoratiCechy a
Morava. Vedle fivodni soustavy statniho zastupitelstvi, kterastala téenst
neznenéna, zde byla vytv@na nova émecké soustavaripnémeckych soudech. Bylo
a je teba tedy akcentovat rozdil mezi soudy Protektor&dy pivodni, a gmeckeé

soudy v Protektoratu, tedy nové.

20 Jak vyplyva zilanku V. odstavec 1 vynosuidce ai$ského kancl& o ProtektoratGechy a Morava ze dne
16. Fezna 1939, RP 06/39.
2L Schelle a kolektiv. Pravnijiny. EUROLEX BOHEMIA s.r.o0., Praha, 2005. s. 230.
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Generalni prokurator v Lito#hicich vykonaval dozor nad vSemiaaly veejné
Zaloby ve svém obva@dnad soudni spravougznicemi a vedenim celého trestniho
fizeni. Podle kormého rozdleni podléhalo mu od konce 1939 v Sudetach 9 statni
zastupitelstvi (vedouci & oznaieni jako ,,Oberstaatsanwalt”), a to v Chebu, Nost
Litomeéticich, Ceské Lig, Liberci Trutnow, Sumperku, Novém diné¢ a Opa¥, kde
byly vedeny i trestni rejgky. Jejich obvody byly nestejné. Zatimco Novgidi
zaujimal Gzemi 6, Liberec 7, Trutnov 8 soudnicheakr zabiralaCeska Lipa 11,
Sumperk 13, Most a Opava 16, Liberec 19 a Cheb@inich soud?

V ramci remecké struktury doslo také k &iiin zménam v tzemni jssobnosti,
kdy nag.: k Gfednimu souduCeské Budjovice obvody krajskych soudCeské
Budkjovice a Tabor, k fednimu soudu Hodonin obvod krajského soudu Uherské
Hradisg, k trednimu soudu Strakonice obvody krajskych solthtovy a Pisek, k
tirednimu soudu Jdin obvody krajskych soudJicin a Mlada Boleslav a kiédnimu

soudu Strakonice obvody krajskych souwdatovy a Pisek.

2.1.1 Ufad obZaloby p i tzv. zvlastnich soudech

Samostatnou pozornost ovSem zaslouzi existence zwlaStnich soui
(Sondergericht), jichz bylo v protektoratu 5 a byizeny u vrchnich zemskych
soudi. Jejich dkolem bylo stihatinnost nantienou @gimo nebo nefimo proti
okupani moci, jejimu vojenskémutizeni, politickym organizacim &denim tchto
organizaciRizeni fred zvlastnim soudem odpovidalo tzv. zkracen&meni®®
Stalo se tak na zaklachaizeni vydaného vrchnim velitelenr@meckych armad. V
Berline dne 15. Bezna 1939 vydal vrchni velitekmecké armady von Brauchitsch
Natizeni RP04/39, které zavedlo zvlastni soudy na GiBotektoratiCech a Moravy.
V ¢eskych a moravskych Uzemich postavenych pod ochmamecké branné moci
mohli velitelé armadnich skupintidit tzv. zvlastni soudy. ObZalovactagl mohl
podat obZalobuied takto ¥izenym zvlastnim soudem pro vSechny treging, byl-li
pieswdcen, Ze bylo odsouzerinu zvlaStnim soudem ze zvlaStnichvddi nutné
nebo dostal-li k tomu rozkaz vrchniho velitekkieré armadni skupiny. Zvlastni soud

nemohl odkéazat trestnigw k fadnémutizeni. Rissky ministr spravedinosti jmenoval

22 Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a sasnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniter&irno,1994, s.46.
% Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a $asnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniter&irno,1994, s.42.
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¢leny zvlastnich souda zastupcei@du obzaloby. Prtizeni, na ktera se nevztahovala
prislusnost zvlastnich sotidplatil i nadalecesko-slovenské zakony pro zahjeni a
vedeni trestnickizeni vCechach a na Morayv

Do té doby gsobil zvlastni soud v Ultreichu. Jeho stavajitisipSnost zvlastniho
soudu takto fesSla na trestni komoru zemského soudu, ktera bytmzenaremi
soudci z povolaniRiSsky ministr spravedinosti mohl pro obvod vice gkych soud
piikazat jednomu z nich rozhodovas€hto trestnich &ci. Natizeni timto zvlastnim
soudem se o uzit pravni pedpisy platnych pro zvlastni soudy v Ultreichu.
Zvlastnimi soudy rozumime ty soudni organy, kteemaji vSeobecnou pravomoc ani
piislusnost. Jejich pravomoditte byt omezena jak persongliek i wcns.?*

Vedle zvlaStnich soudzde byly vytvdeny tzv. soudy branné moci, které
vySetovaly a rozhodovaly o sabotazniémech v Protektoratechy a Morava i
pokud by byly pislusnyRiSsky soud valay nebo Lidovy soudni dv v Berlins.
Sabotaznimginy pak byly veSkeré poruchy t&ného Zivota a hospoitdvi, wetns
piipravnych¢éini. K nim se peitaly nagiklad atoky na osoby, pokud takové atoky
byly urceny nebo zfisobilé givodit poruchy véejného Zivota a hospoiddvi, dale
poSkozovani k zivotu tdezitych zdizeni, jako Zeleznic, zpravodajskychtizani,

vodaren, elektrickych Z&eni, plynéren, tovaren atd..

2.1.2 Ufad obZaloby u Narodniho soudu

VIadni n&izenim¢islo 227/1942 Sb. z. a n. ze dne 2&tvna 1942 doslo
k vytvoreni tzv. Narodniho soudu. Sidlem Narodniho souda Byaha. Praycesti
politici, kteri byli aktivni jako nepételé ¢eského naroda, byli postaveniep tento
soud. Ukolem tohoto soudu pak bylo zjistit, zdaalbvany byl ,nefiteleméeského
naroda hodnym smrti“ nebidzeni zastavit, tedy zda popravitpustit. Tomu ve své
podstat pak odpovidal i jeden z charakteristickycharyizeni red timto soudem, a to
absence mozZnosti podani jakéhokoli opravného iemist proti pipadnému
rozsudku. Narodni soud byl sloZzen iegsedy a Sesti dalSi¢lent. Predseda a dalSi
dva clenové museli nalezet k nejvySSimu soudu véBmebo nejvySSimu spravnimu

soudu v Praze jako soudcové.

2 Bily, L., Jiti. Pravni djiny na tzemiCR: Linde Praha a.s., Praha, 2003. s. 276.
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Cleny a gfipadré nahradntleny Narodniho soudu jmenuje a odvolava statniigees
na navrh pedsedy viady. Vigpact Narodniho soudu Slo o vykon protektoratni
justice, ¢ili k pavodni sousta¥ pribyl novy soud a spolu s nim novyaal obZaloby.
Nafizeni red Narodnim soudem se uzivalynpeierg zasady trestnihtadu, platného
pro soudy protektoratni (tedy nikolémecké), s tim, Z&zeni mohlo byt provedeno i
proti negitomnému, pipravné vysdgbvani nebo jiné formalnitfpravnétizeni se
nekonalo, pedseda Narodniho soudu mohl zakonnidyllzkratit a proti rozhodnutim
Narodniho soudu nebylo opravného piredku.

Vykon U(radu véejné Zaloby vykonaval u Narodniho soudu konceptradmik
generalni prokuraturyip nejvyssim soud v Brné. Do této pozice byl ustanovovan
ministrem spravedInosti {&. Dr. Kregi). ObzZalobu ped Narodnim soudem vznaSel
jménem ¢eského naroda. Slo tedy o vykon samostatéigolmosti, tedy v ramci

protektoratni, nikoli Bmecké, fisobnosti, &koli skute&nost byla zejm jina.

2.1.3 Generalni statni zastupitelstvi NSDAP

Jako zajimavost bych zde uvedl existenci jednohd¢aSmviho vyrazé
politického organu Zaloby. Jednalo se o obavanéegeni statni zastupitelstvi
NSDAP™ neboli General Staatsanwaltschaft der NSDARnové tohoto statniho
zastupitelstvi byli zpravidla vybirani z vysSichnkeion&tt NSDAP. Nekteri statni
zastupci byli vybirani a jmenovani jako zastupctalbby u Lidového soudniho dvoru
v Berlirg pro kazdy zvlastni soud.affodre se nglo jednat jenom o organ, ktery by
pusobil u soud NSDAP , ale po roce 1940 se jiz bez navrta podani obzaloby
téchto statnich zastupmemohlo zahajit Zadné trestni stih&ni, majici,ndleionélg
socialistickych hledisek, politické pozadi.

Generalni statni zastupitelstvi NSDAP, jak jsemdiveylo vytv&eno z vysSich
funkciond&a NSDAP, coZ ve své podstabylo spojeno s tim, Ze tito lidé mnohdy
nentli pravnické vzdlani, natoZz pak soudcovskou tBpbilost. Projevilo se to
zejména na Uuzemi Protektoratu v obdobi vyhlaSemiilpo a druhého stanného prava ,

kdy praw tito tzv. generalni zastupci NSDAP rekrutovanétwtdol z funkciond

% NSDAP“ (Narodre socialisticka dBmecka strana prace) byla imecka politicka strana f{sns
centralizovand, vykna organizace s tuhou stranickou disciplinou. N&vgtranickyinitel: Vadce. VSichni
strnici byli podizeni vidci. Jiz od dvacatych let vytiéla vlastni ozbrojé sloZzky oztmvané jako SA(Utiné
oddily) a SS(obranné oddily)
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poradkové (tj. cetnictvo, pozarni policie, obecni a vykonnou pdlichebo
bezpé&nostni policie (statni tajnd policie, beZpestni sluzba, kriminélni policie)
podavali stannym sotuidh nepodloZzené obzalobycasto nerespektovali ani formalni
pozadavky, nap pisemnost®

Utrad statniho zastupce (stéjlako notée a advokata) mohli vykonavat jedin
ty osoby, které byly k Zjsobilé k vykonu soudcovskéhoraglu. Nemecky dad
statniho zastupce mohli vykonavat pouzgneiti statni pislusnici, kté slozili s
prosgchem dle soudcovskou zkousku v Protektordechy a Morava. Takovéato
osoba, kterd byla #gobila k vykonu #meckého #adu statniho zastupce v
ProtektoratuCechy a Morava ®a zpisobilost k takovéhoto fadu i na ostatnim
iiSském Gzemi. Naproti tomu, kdo se stal statninupgem na jiném mistv ramci
tzemiRiSe, mohl tentoidd vykonavat také v Protektoraiechy a Morava.
Vedle fadu statniho zastupitelstvi a saugasobili na izemi Protektoratiechy a
Morava také smecti not& a advokati s jejich vlastnimi komorami. Jeji¢mnost
vSak byla ped remeckymi soudy znmé omezena. f¥&d remeckymi soudy v
ProtektoratuCechy a Morava mohli vystupovat jen ti advokati ikteyli pri nékterém

z tchto soud pripuseni.

2.2 Pusobnost statniho zastupitelstvi

Pro remecké ifiady statniho zastupitelstvi v Protektorétachy a Morava byly
predevsim zavazné pravnieplpisy vieobecerplatné vRisi. Zejména pak prodrplatil
némecky zakon o organizaci saud jistymi vyjimkami, zakon o islusnosti souil
pii zménach rozvrhu soudze dne 6. prosince 193Rigsky zak. I., str. 1037), Haeni
0 jednotné Upraysoudni organizace ze dne 28eina 1935KiSsky zak. I., str. 403),
zékon o rozvrhu praci u soluide dne 24. listopadu 193RiEsky zak. I., str. 1286). Na
Ufednické zaréstnance juséni u rsmeckych justinich adi v ProtektoratuCechy a

Morava uziva sefpdpigi platnych pro bezprogdnitiSské dedniky.

% Morawik, Ctibor. Organizace soudnictvi v Protektor@echy a Morava. Masarykova univerzita: Brno, 1993.
s. 5.
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2.2.1 Pusobnost v oblasti trestniho prava

Rozdil mezi fisobnosti fivodni soustavy a novouwmeckou soustavou byl
znatelny zejména v oblasti trestniho stihani artiles prava. Tyto soustavy byly od
sebe oddéeny jejich vylknymi piasobnostmi s jistymi vyjimkami a tor@devsim ve
prosgch remeckych dadi verejné Zaloby.

Predevsim platilo, Ze dmecké soudni pravomoci v Protektordfechy a Morava
podléhali rmedti statni pislusnici. Osoby, které nejsouémeckymi statnimi
prisludniky, podléhajigmecké pravomoci pro trestidiy:

. ohledrg nichz plati 8mecké pravo trestni,

. které cestou soukromé Zaloby jsou stihany, jestidbu poda ¢mecky statni
prislusnik.

Naproti tomu osoby, které nebylgmeckymi statnimi fislusniky, podléhaly soudni
pravomoci soudni soustavy Protektoratu, tedy @ogni. Nemecké soudnictvi v
ProtektoratuCechy a Morava byloti soudim Protektoratu vyléné, pokud zejména
némecké pravni fedpisy nestanovilydto jiného.

Jak jiz shora nazis, tak trestnéciny osob, které nebyly émeckymi statnimi
prislusniky, byly trestany soudy Protektoratu dlestmého prava Protektoratu a byly
stihany dle prava v trestnitizeni platného na jeho Uzemi, pokud nebylo starmven
jinak.

Pro trestn&iny osob, které nebylyémeckymi Fislusniky, platily vSak zejména tyto
trestni pedpisytisského prava: z trestniho zakoniku praméckouRisi, velezrada a
zen¥zrada, utoky proti Wdci a fiSskemu kanci®& nepatelska jednani proti
spratelenym stdiim, vyzyvani k neuposlechnuti zakgrvydéracska loupez déte, a
jiné. Déle platilo ®mecké trestni pravo pro protektoratni stat¥islpsniky, byl-li
trestnycin spachan protigmecké branné moci nebo spachan proti nositatietkého
Giradu nebo fadu NSDAP, fisluSniku branné moci nebo jejihoapodu, SA, SS,
NSKK nebo NSFK, kt# ze sluzebnichitvodi nebo z rozkazRiSe v Protektoratu se
zdrZeli, z politickych pohnutek nebo pro jejictfedni nebo sluzebndinnost. K
vySetovani a rozhodovani byly rovh prislusny gmecké tady pro trestni stihani,
pokud neodevzdalyée Gradim Protektoratu pro trestni stihani a byl-li trestiy
spachan v buda@y mistnosti nebo z&eni, slouzici &elaim némecké branné moci
nebo sluZzebnimu mistRiSe, NSDAP nebo dkteré z jejich sloZek nebodglom
NSKK.
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Podle nacistické pravni doktriny se trestal poumysl spachat trestn§in a trestné
bylo dokonce nebezpeé smysleni (zasada volniho trestniho prava). Qskieyé
nespachaly zadny trestryn, ale povazovaly se za nespolehliveé, nebo ti, kdo
odpykaly trest, byli najgdem neutitou dobu internovani v koncentiaich taborech.
Zvlastni pozornost si zaslouZi tzv. novela o anal@m trestniho ustanoveni z roku
1935, ktera pofela zasadu zdkonnosti trestniho prava — nullumesrisine lege, nulla
poena sine lege. Uvéld se v ni, zg,se tresta

ten, kdo dokona jednani, prohlaSené v zékoa trestné nebo zasluhuijici trest podle
zakladni myslenky, kteréhokoli trestniho zakona npetulle zdravého lidového aifi*

a dale dovozovala, Zgokud neni mozné aplikovat ne jednani Zadny tiezékon,
odvozuje se trestnost jednani od toho zakona, jetéktadni mySlenka je mu
nejblizsi“’

Na zadost ¢&meckého statniho zastupceslyn statni zastupitelstvi a soudy
Protektoratu fedatiizeni, ktera byla u nich zahdjena, byla-li dle méza&meckého
statniho zastupce¢émecka soudni pravomoc dana. Bylo-li viak statnfupdtelstvi
Protektoratu jiného nazoru tedy, zémecka pravomoc zde dana nebyla, mohl se
dovolat rozhodnuti soudniho zastupdesgbiciho p némeckém vrchnim zemském
soudu?®

Zavaznym oprawnim tiSského protektora byla moznost podat odpor proti
pravoplatnému rozsudku soudu Protektoratu. Pokuglodk podani tohoto odporu,
mohl remecky statni zastupce podat Zalobiedp emeckym soudem. Vyda-li
némecky soud ve &ci samé pravoplatné rozhodnuti, pozbude rozhodsotidu
Protektoratu &innosti.

Némecké statni zastupitelstvi v Protektoratu jakeZaini zastupitelstvi Protektoratu
mohly vtizenich, které byly u nich zahajeny, vyslechnobjawdky a znalce také
osoby, které jejich ysobnosti nepodléhaly. Bylo fipuS€no pouZit proti nim
donucovacich prostdka pripustnych dle prava procesniho u nich platného. livieh
fizenich u nich zahajenychifdit a provést i jiné zakonentipustna opaeni, jimz
jsou doteny teti osoby, bez ohledu na to, zda osoby i@pdétn dotené podléhaji
jejich soudnictvi.

Prestupky pikazané soudu k odsouzeni neliecmy, jsou-li stihany cestou soukromé
Zaloby, byly projednavanyied samosoudcemig€dniho soudu. Naproti tomu pro

2" Schelle a kolektiv. Pravniginy. EUROLEX BOHEMIA s.r.0., Praha, 2005. s. 233,
2 Natizeni RP33/39, o vykonu soudni pravomoci v ProteitiCechy a Morava, ze dne 14. dubna 1939
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ostatni pestupky a pro zkiny mohl statni zastupce podat obZalolfadokmetskym
soudem nebo zemskym soudem, coz byly ve své pédstiaty u fedniho soudu.

Dne 29. srpna 1940 bylo vydano viadniimeni¢islo 396/1940 Sb., jimz se
meénil a dophoval trestnifad ¢islo 119/1873F.z. a fedpisy o slozeni trestnich sdud
Zvedlo jako jeden moznost up#si od stihanéinu vaejnou Zalobou, byl-li obviny
pro tyz¢in vydan cizi vlad nebo byl-li obvigny vypowzen z Uzemi Velkammeckeé
fiSe. S timto byla spojena role vrchniho statnitsiugice. Bylo-li upu&ho od stihani
verejnou Zalobou z &kterého dvodu a nepominula-li jeStrestnostinu promEenim,
mohlo byt trestnfizeni proti obvignému, vrati-li se na Uzemi Protektoratu, na navrh
verejného Zalobce bez podminek a bez jakychkoli fonfohl kroki zahajeno nebo v
ném pokraiovano®
Trochu jina situace byla wipad, Ze se vratila osoba vydatiavypovezena. Vrchni
statni zastupce mohl fidit, aby od vykonu nebo od dalSiho vykonu trestimét
svobody nebo zabezgmaciho opdaeni (mySleno op#&ni omezujici svobodu
s vyjimkou procesni vazby) bylo up&sb, byl-li odsouzeny pro jing¢in vydan cizi
vlak nebo byl-li vypo¥zen z Uzemi Velkatmecké iiSe. Vratil-li se vydan&i
vypowézena osoba zp na uzemi Protektoratu, mohl byt trest, nebo zadiexaci
opateni, vykonan nebo se v jeho vykonu mohlo péavat.

Pro dokresleni celé situace bych uvedl, #sopnost porot byla do konce roku 1941
zastavena. Jejiakinnost byla nahrazena sborem saugmdle zavaznosti vesui.

V naizeni vlady ¢islo 143/1942 Sb., ze dne 16. dubna 1942, jimz se
protektoratni trestni pravo fippasobuje pravuiiSskému byla posilena pozice
protektoratniho statniho zastupitelstvi podmiréné odsouzeni a podndmé udleni
milosti. Soud prvni stolice mohl se souhlasem pratara po pravni moci rozsudku
pied zavedenim vykonu trestu podat o tom dobré au#dtizenému vrchnimu soudu.
K tomuto postupu mohl dat poétrkazdy soudce, ktery sé€astnil vydani rozsudku v
prvni stolici, jakoZ i prokurator. Vrchni soud se plySeni vrchniho prokuratora
usnesl, zda dobré zdani¢lm byt vraceno,éi s dopordgenim gedloZzeno ministru
spravedlnosti. Rozhodl-li vSak nejvyssi soud weiwamé, pedlozil vrchni soud
doporuiujici dobré zdani nejprve nejvySSimu soudu, kteey rggl po slySeni

generalniho prokuratora rosihusnést a postupovat dale stejnyriasgent’

29 \ladni naizenicislo 396/1940 Sh., jimZ seémil a dophoval trestnirad a pedpisy o sloZeni trestnich sdwud
30 Natizeni vladyeislo143/1942 Sb., ze dne 16. dubna 1942, jimZ stektoratni trestni pravaigpisobuje
pravuiiSskému.
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Vrchni prokurator ve svych opragmich skutén¢ posilil nebd@ nahradil komise pro
podmirgné propudini z trestu fi rozhodovani o podmémém propu&ni z trestu.
Proti €#mto rozhodnutim vrchniho prokuratora nebyl opravymypstedek wibec
pripustny.

Postaveni émeckého statniho zastupitelstvi v trestiiineni oproti
protektoratnimu bylo daleko s#j$i. Statni zastupce, ktery nabyl poitad ze
spachani jakéhokoli trestnébimu, el opravreni:
piimo vznést obZalobu — pokud se domnival, &ej& mozno okamzitrozsoudit,

. odmitnout trestni stihani nawe wcech bagatelnich a spachanych mladistvymi (praxi
se tento postup aplikoval jen u osatmecké narodnosti),
. zahdjit vyhledavadiizeni. Pak statni zastupce samtgji&l okolnosti pro vyréru

trestu a pro vyrru zabezp&ovacich opaeni®

Béhem okupace sdilely organyiegé Zaloby osud omezené trestni pravomoci
tzv. protektoratnich soudve prospch fiSskorgmeckych trestnich souda Gadi
verejné Zaloby? Zvlastni oblasti, kter4 spadala dispbnosti éadu véejné Zaloby
bylo pi pies hranini spolupraci. V této oblasti byl z hlediskd@vpdni struktury
statniho zastupitelstvi hralakézitou roly vrchni statni zastupce (prokurator)e D
Dohody meziCesko-Slovenskou republikou aieckouiisi o frevedeni soudnictvi
Cesko-Slovenska republika e Nemecka se dohodly upravit smiuvmievedeni
pravnich ¥ci dotenych spojenim sudetémeckého uzemi sdeckourisi. Tykalo-li
se trestntizeni zahajené €esko-Slovenskudmeckého statnihorfslusnika, milo byt
pokratovani v dalSimtizeni genechano Bmeckérisi, a) byl-li obvirgny na Uzemi
podrobeném vysosti decke iiSe, nebo b) #k-li obvinény bydlis€ na Uzemi
podrobeném vysosti dineckériSe, nebo c) bylo-li misto spachanétiou na uzemi
podrobeném vysosti diheckéiiSe. Dozadani o pokfavani v trestniméizeni bylo
pieddvana v fmém styku mezi ipslusSnym cesko-slovenskym vrchnim statnim
zastupcem (prokuratorem) a generdlnim stanim zéstupv Litonsficich3® K
dozadani iy byt pripojeny trestni spisy arislusné policejni spisy. Na Zzadosélyn
byt dany bez prodleni k disposiailchzni ednéty, které patly k fizeni, a pipadné

31 Morawik, Ctibor. Organizace soudnictvi v Protektor@echy a Morava. Masarykova univerzita: Brno, 1993.

32 I§uchta, J.,Schelle, K.. Historie a sagnost §tétniho zastupitelstvi. Masarykova uniteerrno,1994, s.43.
3 1. 27 Dohodyeislo 31/1939 Sb.z. a n., mazesko-Slovenskou republikou asideckoutisi o grevedeni
soudnictvi.
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jistoty, které obvigny slozil. O vysledku trestnihdizeni n&él byt doZadujici stat
informovan. Pravomocna rozhodnuti v trestnigcech, v kterych se na dozadani
pokraiovalo, vylowily na GUzemi, které bylo podrobeno vysosti druhétau, ogtné

zavedeni trestnihibzeni nebo pokkmvani v m.

2.2.2 Pusobnost v oblasti mimo trestni

Cinnost statnich zastupgasobicich u smeckych tiednich soudl spasivala
v nekolika oblastech. Zejména vedli i samostatné ifigjgtve vSeobecnych (AR) a
trestnich (PLs) &cech s pisluSnymi indexy. AvSak vynosefisského ministra justice
z 19. listopadu 1944 byli 2Eereni i s ostatnim personalem déiguSnych statnich
zastupitelstvich a zruSeny byly i jejich samostagjétiky, které vedly. Nagi jejich
¢innosti byla daleko SirSi nez pouze Zalovam£int a zlatinu pied sborovymi soudy,
tedy daleko 3irsi nez v tehdejS(beskoslovensku. Statni zastupcd podlefisského
obhcanského zakoniku zroku 1897 mnohetSi pravomoc row¥ i v rekterych
vécech roding pravnich a konkurznich. Od roku 1937 dohliZel d rekciovymi
spol&nostmi, aby plnily své socialni povinnosti, od rok@13 spolupsobil [i
propuséni zi$skorsmecké statniipslusnosti, co? bylo jeszpresréno v roce 1936*

Cinnost protektoratniho statniho zastupitelstvi bytznénéna. Vykonavala
jeji pravomoc wuc¢i nerémeckému obyvatelstvu a oblastech, jak jsem patilovo

v ramci gredchozi kapitoly.

2.3 Zmény v Uzemni p dsobnosti

Dne 4.¢ervence 1940 dostéla organimazmeny i piavodni soustava statniho
zastupitelstvi. Stalo se tak vladnimiimanimcislo 249/1940 Sb., o organizdch
zmenach rikterych krajskych soudv obvodu vrchniho soudu v Bfn
Sidlo statniho zastupitelstvi v Jihtkabyla gremistno do Tebice. K obvodu tohoto
statniho zastupitelstvi i obvody statniho zastupitelstviipobici u okresniho soudu
v Moravskych Budjovicich, Da&icich, Nangsti nad Oslavou a spousta jinych oKres
Obvody okresnich sotdve Velké Bitesi, Bysici nad PernStejnem, Novemd&sk na

Moraw a v Mést Zd’aru se fidany do obvodu statniho zastupitelstvi v8rn

3 Kuchta, J.,Schelle, K.. Historie a sasnost statniho zastupitelstvi. Masarykova uniter&irno,1994, s.46.
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Zamestnanci, kté byli jmenovani pro dosavadni okresni soudigbki a zangstnanci
jmenovani pro dosavadni statni zastupitelstvi Jaddh pokud tito zaréstnanci
nebudou ustanoveni jako soudci pro samostatny okresud v Jihla¥, se stali
zanestnanci statniho zastupitelstvi viebii. Pro tyto zamstnance, pokud byli
docasre prikazani k vykonu wzeiské sluzby v Jihlay platil po dobu tohotoifkazani

z hlediska pedpigi 0 sluzebnichiflimech Jihlava za jejichrédni misobiSt.

Az do dalSi systemizace &a platit sluzebni mista soulca zandstnand
ustanovenych podlef@dchozich odstavicza sluzebni mista systemizovana pro statni

zastupitelstvi v Febki, pokud se tykalo pro samostatny okresni soudhha\i.

Vladnim ndizenim ze dne 17. dubna 1941 doSlo kecmyia znEnam
v obvodech vrchniho statniho zastupitelstvi v PeazeBrre, statniho zastupitelstvi a
v pasobnosti funkcioné@ pasobicich u okresnich soludJednalo se o vladni fizeni
islo 150/1941 Sb., o zmach GUzemni organizace sdudProtektoratuCechy a
Morava® Timto na&izenim byla zruSena opahi Wwingna podle opaeni Stalého
vyboru ze dne 1liijna 1938,¢. 226 Sbh., vyhlaSkami presidéntrchnich soudl v
Praze a v Bré&
Z obvodu vrchniho soudu v Praze do obvodu vrchsihalu v Brd byly presunuty
obvody okresnich soudv Polné, Bbyslavi. K obvodu statniho zastupitelstvi v Praze
se byly gipojeny obvody okresnich sotudhag. v Libochovicich, Lounech a Roudnici
nad Labem a oproti tomu byly vyléeny z ho obvody okresnich sotidl Brandyse
nad Labem, Kostelci nadernymi Lesy, Miniku a jiné. K obvodu statniho
zastupitelstvi v Mladé Boleslavi bylyipojeny obvody okresnich sotud/ Brandyse
nad Labem a WNniku. Dale probhly zmény v obvodech statniho zastupitelstvi
v Ceskych Budjovicich, v Kutné Hee, v Hradci Kralové, v Chrudimi, vé&lig,
v Pisku, v Plzni, v Talie, v Brrg, v Uherském Hradisti, v Olomouci ( kde byly
piipojeny nap. obvody okresnich soudv Hranicich, Krongtizi, Lipniku nad
Becvou), v Moravské Ostrava v Trebki. DoSlo ke zruSeni statnich zastupitelstvi v
Jitcing a v Klatovech. Sidlo statniho zastupitelstviCeskych Budjovicich bylo
pieloZzeno do Basan a sidlo statniho zastupitelstvi v Kutnérélbylo gesunuto do

Kolina.

® Viada ProtektoratGechy a Morava vydala toto vliadnitieeni podle § 1, odst. 1 fizeniisského protektora
v Cechach a na Morgwze dne 12. prosince 1940&atn. str. 604, kterym se prodluzuji &mhnsktera
ustanoveni Ustavniho zakona zitaeaciho ze dne 15. prosince 1988330 Sh.
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Ani obvody okresnich sotd a tedy i fisobnost funkcion@ statniho zastupitelstvi,
nebyly uSeteny zngén. Tak napiklad okresni soud ve Slezské Ostrdwl zruSen.
Soudci a ostatni zafstnanci u 8ho ustanoveni se stali soudci a #Zamanci
krajského soudu v Moravské Ostéaw Moravské Ostray byl pro znénu Zizen
»=okresni soud pro Moravskou Ostravu-vychod®. Doshianazev okresniho soudu v
Moravské Ostray byl zménén na nézev ,okresni soud pro Moravskou Ostravu®“.
Obvody &chto soud byly vymezeny obcemi uvedenych filpze k vladnimu ndzeni
¢islo 150/1941 Sh. z. a n..\fijpze tohoto nédzeni byly uvedeny zsmy, které nastaly
v Uzemni fsobnosti Bkterych okresnich soid Nutno gipomenout, Ze ani v této
pohnuté dob neexistovala okresni statni zastupitelgtyirokuratury, a ukoly viejné
Zaloby plnily u okresnich sotigbouze tzv. funkciorfastatniho zastupitelstvi.
Ministr spravedlnosti byl opra¢n urit po dohod s ministrem vnitra a financi
okresni soud, do jehoz obvodu seélanpripojit ¢ast uzemi &kterych obci, ktera
ztstala na Gzemi Protektoratbechy a Morava, pokud tento zbytek nebyl podie
ustanoveni fedchoziho odstavcdipojen do obvodu éitého okresniho soudu.
Otazkou p tom vSem #stavalo, co se stalo se vSemi Zamanci a tedniky,
ktefi t¢mito zmenami byly doteni. Kli¢c spaival v tom, Ze fi zméné sidla krajského
soudu ndl ustanovit ministr spravedlnosti ze zé&mand, jmenovanych pro tento
krajsky soud, fednostu soudu a gebny p@et samosoudca ostatnich zaéstnand
pro samostatny okresni soud v dosavadnim sidlsk&ap soudu.
Ti zamgstnanci, kt& nebyli takto ustanoveni pro samostatny okresnidsse stali
zamestnanci krajského soudwi statniho zastupitelstvi v jeho novém sidle.
Zamestnanci okresniho soudu, do jehoZ sidla byl kragkyd pelozen, se stalgémito
zanestnanci tohoto krajského soudu. Obd®komu bylo i @i zruSeni krajskych

soudi a statnich zastupitelstvi.

Urady verejné zaloby byly ve dvou, vedle sebe existujicishssavach, i kdyz
jedna z nich, tj. é&mecka, byla privilegovaijsi a jeji osobni fisobnost byla Sirsi. Bylo
to obdobi nesvobody a utrpeni vSech narodnostipzemstvi, sétovych nazoi a
etnik, které Zily na uzemi tehdejSiho Protektoréitechy a Morava. | to malo
zakonnosti, které zde na naSem Uzetistalo po vytvéeni Protektoratu, nebylo ani
¢asto dodrzovanosmeckymi tady a jejich posluhova Celarada trestnichijpadi a

doznani bylytasto ziskany na zakladrutého a nelidského chovani ze strany ofigan
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provadijici vysSetovani a stihani. Jerzko si Ize pedstavit touhu lidi, aby to vSe
jednoho dne skatio.

Bylo naprosto legitimni vykonat spravedinost gaht ktgi diive vykonavaly tzv.
spravedInost. Bkteti byly postaveni ped spravedinost a odsouzeni k trestu smrti nebo
na dozivoti. Byli vSak zde i taci, kterym se pbldapied spravedlnosti utéci. Jednim
za vSechny bych zde uvedl jistého vrchniho statiéstupce. Jednalo se o F.J.L.,
ktery piijel vroce 1940 do Prahy jako vrchni statni zastuptmeckého vrchniho
soudu v Praze. Nejen Ze se podilel na sestavowdaiab zgjicich na trest smrti, ale
vykon €chto tresit v kong&ném provedentidil. Evidence svazu protifaSistickych
bojovniki uvedla stovky popravenych nevinnych protektordtnddxani praw na
zéklad obZalob podanych L., mimochodem {e$troce 1960 statnim zastupcem

v Diisseldorfu ve Spolkové Republicériecko®®

% Morawik, Ctibor. Organizace soudnictvi v Protektor@echy a Morava. Masarykova univerzita: Brno, 1993.
S. 7.
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3. Statni zastupitelstvi po druhé sv  étové valce

Jako reakce na Mnichov, Protektof&tchy a Morava a Slovensky $tat byla
vytvoiena koncepce, podle niz mnichovska dohoda a vSe, rdonasledovalo, jsou
pravre irelevantni. Konkréth to znamenalo, Ze Mnichovska dohoda peavn
neexistuje, Ze pravni opodstatn postrada téZz 1l. Republika, Slovensky Stat a
ProtektoratCechy a Morava. Dsledré vzato proklamovala tato teorie existenci
Ceskoslovenské republiky v jeji kontinualni podolz doby ped Mnichovem.
V prosinci 1942 fijala londynska vlada usneseni, amZ prohlasila BeneSovu
rezignaci z roku 1938 za vynucenou a tedy neplatistavnim dekreters.11/1944
Ut.vést. bylo stanoveno, Zze v3echny dekretyiitvaousast ceskoslovenskéhaadu,
avSak podléhaji dodateému schvaleni ifsluSnymi dstavnimi ¢initeli (tzv.
ratihabice). Ta rla byt provedena nejpogjil do Sesti iésial po dni, kdy se sejde
Narodni shromazahi, v op&ném gFpads pozbyval dekret automaticky platnodti.

Statni zastupitelstvi ustalo nezmdinéno. Kontinualg@ navazalo na statni
zastupitelstvi, které zde bylaqa protektoratem a kteréstalo v omezené i@ i za
protektoratu. Zstalo zde tzv. protektoratni statni zastupiteldtigré msobilo u soud
vykonavajicich jejich pravomoc na osobami jiné migskée pislusnosti. Nmecké
statni zastupitelstvi, které zde vzniklo spolu seksurou rEmeckych soutl bylo
spolu sé&mito soudy zruSeno. Bylo nemyslitelné, aby stataakykonaval moc na
Uzemi jiného statu. Tento dekret umoznil nejen mawvda pravni igdpisy, které
upravovaly samotnou existenci statniho zastupitelate i které jeho upravovaly
ptisobnost a postup.

O prisnou spravedinost volaly neslychanécialy, kterych se dopustili nacisté
a jejich zradni spoluvinici n@eskoslovensku. Porobeni viasti, vr&dil zotra&ovani,
loupeni a ponizovani, jehoZ &b byl ¢eskoslovensky lid, a vSechna ta stoypana
némecka zérstva, kterym bohuZel pomahali anebo asistovalipiomeiivsi se

ohcané ¢eskoslovensti, z nichzekteri zneuzili i tom i vysokych @adi, mandai

37Vlgek, Eduard. Pravniginy CSR (1939-1947). Univerzita Palackého v OlomoucivRicka fakulta:
Olomouc, 2005. s. 45,47,49.
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nebo hodnosti, muselo dojit zaslouzeného trestu grétahu, aby nacistické a

fasistické zlo bylo vyvraceno z kene®

Hlavni Ukol veéejné zaloby v letech 1945 az 1948, pohnat K trestni
odpowdnosti nacistické zkance, zradce a jejich pomale nebyl s¥en orgafim
statniho zastupitelstvi.iiPtzv. retribwenich soudech byly podle retritnich dekrei
vytvaieny zvlastnim organy Zaloby, p#fené jen timto ukolef . Vedle stavajici,
resp. vedle obnovené, soustavy soads nimi koexistujicimi tady veejné Zaloby
byly tedy vytvaeny nové soudy. Jednalo siegevsSim o mimiadné lidové soudy a
narodni soud, které #ty stihat valéné zlaince, zradce a ty osoby, které jim v jejich
zridnych ¢inech napomahaly. DoSlo tedy k raz$ii tehdejSi soustavyadi verejné
Zaloby o dalSi a nov&ady.

Vedle povinnosti stihat faSistické Zloce, byla na zakladustavniho dekretu
prezidenta republiky stanovena povinnost statnésiupitelstvi, aby vifpac, Ze se
dozwdél o okolnostech, které by mohly mitipnivé disledky pro osobu odsouzenou
okupa&ni moci za trestnéiny, mél ucinit prislusné navrhy ve prosph odsouzeného.
Jednalo seiedevSim o otazky vyse trestu, které byly nesrovméateyssi nez tresty
dle ¢eskoslovenského trestniho zakogiasamotnou existenci trestnyetina, které
nebyly hmotnych trestnh pravnich pedpisech wubec. Kron¢ téchto pipadi
beztrestnosti di¢eskoslovenského prava vSak zde byla i beztrestsusi, které by
sice spachalyin trestny i dleceskoslovenskych trestpravnich pedpidi, ale tyto
osoby se dopustily tohoto jednani v boji protimeckym okupariim a tedy ve
prosgch obnovy Ceskoslovenska. Bylo Z&douci, aby seschto gipadech byla
vyslovena nicotnost takovychto rozsudR/ souvislosti s touto povinnosti zde byla
povinnost statnich zastupgodat navrh na zruSeni rozsud& proveést nové trestni
fizeni nad okupanty nebo osobami s nimi spolupreicujy téchto pipadech
takovéhoto postupu byla podminka ta, Ze spachaklipant nebo osoba s nim
spolupracuijici ¢in, ktery byl trestny podl€eskoslovenského prava, a byl-li zprwst

obZaloby pro tento trestnyin, nebo byl-li mu uloZzen trest nizSi nez ukladalo

ceskoslovenské pravo.

3 Dekret prezidenta republiky ze dne &8rvna 1945¢. 16 Sh. o potrestani nacistickychdtwi, zradd a
jejich pomahai a o mimdgadnych lidovych soudech.
39 Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Panorama: Praha, 1987, s. 28.
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Jiz v pibéhu existence protektoratu, byl vySe z#my Ustavni dekret
prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1¥4&lo 11/1944 . vést &sl., o obnoveni
pravniho psadku. Tento Ustavni dekret pe&vstanovil premisu, Ze Ustavni a jiné
pravni gedpisyceskoslovenského statu, vydané do 28i. ¥838 wetre, pochazely ze
svobodné ile ceskoslovenského lidu a tkity ¢eskoslovensky pravriad. Redpisy
vydané v oblasti tohottadu v dob, kdy ¢eskoslovensky lid byl zbaven své svobody
(doba nesvobody), nebyly brany jako &astéceskoslovenského pravnitiédu. Dobou
nesvobody se rozuta doba ode dne 30. 81938 az do 31.prosince 1946. Rrav
timto doSlo ke zruSeni ex tunémeckého soudnictvi a jejich organaloby na naSem
Uzemi a byla zaji8ha kontinuita Weskoslovenské soustastatniho zastupitelstvi.
Prirozere s rmeckymi soudy ukatily ¢innost i Gady veéejné Zaloby, které u nich
pusobily.

Nekteré pravni pedpisy z obdobi nesvobody vSak bylo moZzn@ada pouZzivat,
pokud neodporovaly demokratickym zasadam, na Kterfglo ceskoslovensko
zaloZzeno. Naprosto z pouzivani vSak byly vykny pgedpisy z doby nesvobody
Z pravnich odstvi prava trestniho, trestniho prava procesnih@yvgrosobniho a
rodinného prava (zejména pak se jednalo o tzvigidot/skou legislativu).

Vlada vSak nila stanovit, které ze sotich spravnichitadi, které byly #izeny v dok
nesvobody, a v jakém rozsahu,c¢dsr® Graduji. Spisy soud a spravnich iad,
ziizenych v dob nesvobody k vykonu soudnictvi a fegé spravy na uzemi
Ceskoslovenské republiky, o nichZ nebyldingno rozhodnuti podle #pdchoziho
odstavce, byly povinny bez prodleni odevzdeskoslovenskému soudu nebiadu

pro Wc mistrg a wcns prislusnémd?

3.1 Narodni zalobce

Dekretemcislo prezidenta republiky 17/1945 Sb. z. a n., me @9.cervna
1945 doslo k vytvieni Narodniho soudu se sidlem v Praze. Narodni a&mgbval
jednak jako soud trestni a dale pak jako steginy. Takovyto rozdil byl dan pravnim
ukonem, kterym se zahajovalo jednani u Narodnihm$soObZalobou se zahajovala
¢innost Narodniho soudu jako soudu trestniho, napootu pisemnym obvimim

zahajoval Narodni soud jelkinost jako soudestny.

40 Ustavni dekret prezidentéslo 11/1944 Sb. z. a n., o obnoveni pravriéuu.
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Pasobnost Narodniho soudu se vztahovala na statm@zadenta tzv. protektoratu, na
¢leny tzv. protektoratnich vlad, iéeny Ustedniho vedenteské faSistické organizace
Vlajka, na¢leny Kuratoria pro vychovu mladeze, dlany vyboru atinovnici Ceské
ligy proti bolSevismu, na vedou¢inovniky Narodni odboroveé Gsidny zamistnand

a Svazu ze®uélstvi a lesnictvi, na novirté, kt&i propagandisticky slouzili viad
vetrelci v dennim tisku, nebotbec na osoby, které byly vedoucim postavenim v
Zivoté politickém, vysokym Eadem, vysokou funkci velitelskou nebo vy&mam
mistem v Zivat hospod&ském vazany byt svym spolugnim vliasteneckym vzorem.
V piipack téchto osob vystupoval Narodni soud jako soud treptikud nejednal jako
soud¢estny. Jako soudkestny mohl soudit vySe uvedené osoby pouzsipagt, Zze se
nedopustily Zadného trestnétiau, ale nechovaly se po 21.dtau 1938 jak se sluSelo
na \Wrné a staténé ceskoslovenské @any. Proti rozsudku Narodniho soudu nebylo
opravného progedku. Pokud doslo k vyneseni trestu smrii| byt vykonan do dvou
hodin po vyneseni rozsudku. Tatdith mohla vSak byt prodlouZzena nejvySe o jednu
hodinu. Trest smrti mohl byt vykonan i iegn¢ a to v zavislosti na postaveni
odsouzenéhdi krutosti, ktera provéatla jeho jednani.

U Néarodniho soudugsobil jako dad veejné Zaloby tzv. narodni prokurator. Narodni
prokurator byl jmenovan vladou na navrh ministraaspdinosti. Conditio sine qua
non bylo pro vykon tohoto f&du bylo pravnické vzdéni. Spolu narodnim
prokuratorem byl jmenovan i jeho néstci. Narodni prokurator i jeho néstkové
byli podtizeni ministru spravedinosti. Byl to narodni proktor, ktery ugoval, kdo a
pro jaké zlginy nebociny mél byt souzen Narodnim soudeRizeni fred Narodnim
soudem séidilo ustanovenimi trestnihiddu, ale s nutnymi odchylkami. Vyge¢ani

se nekonalo. Vyhledavani bylo omezeno pouze nadmésdilezité skuténosti.
Vyhledavani prova# narodni prokurator, ktery mohl pozadat soudy ape&ostni
Giady o provedeni jednotlivych UkbnNarodni prokurator rozhodoval o v&zlPo
skorteném vyhledavani podal narodni prokurator pisenatdalobu pro trestnény,
piipadré pisemné obvini. ObZalobou se zahajovalmnost Narodniho soudu jako
soudu trestniho, naproti tomu pisemnym obnim zahajoval Narodni soud jeho

¢innost jako soudestny.
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3.2 Zvlastni zalobci

DalSim organem Zzaloby, ktery byl vytem, byli tzv. zvlasStni Zalobci. Ti
pusobili u tzv. mim@adnych lidovych soud Mimoradnym lidovym soudim
prisluSelo soudit vdechny zlimy podle tohoto dekretu, odpovidaji-li z& tnestrE jako
pachatelé, spolupachatelé, spoluvinicgiagsinici nebo nadrzovatelé, osoby, které v
doke od 21. kétna 1938 do 31. prosince 1946 byleny organizaci jako naiklad
Die Schutzstaffeln der Nationalsozialistischen Belén Arbeiterpartei (S. S.),
Freiwillige Schutzstaffeln (F. S.), Rodobrany, ngbych, a pokud se nedopustily
souwtasret jineého zavazgSiho jednani. Déle byly stihdny osoby, které \etddlz byl
cinovnikem nebo velitelem v organizacich Nationalslstische Deutsche
Arbeiterpartei (NSDAP) nebo Sudetendeutsche P&8eP) nebo Vlajka, Hlinkova
nebo Svatoplukova Garda, nebo v jinych faSistickgoanizacich podobné povahy.
Mimoiadné lidové soudy soudily i jiné osoby, pokud torhb vefejny Zalobce.
Vylouéeny z misobnosti byly&hotné Zeny, ale pouze dokud bydhotne.

Mimoradné lidové soudy bylyizeny v sidlech krajskych soudako peticlenny
senat, ktery se skladal z jednoho soude z povadanfyr prisedicich. Soudce z
povolani jmenoval prezident republiky k navrhu ylaaé seznamu osob, ffipenych
za tim @&elem okresnimi narodnimi vybory. Kazdy senat niédmého lidového
soudu mohl vSak zasedat, bylo-li to nutné, v kt&@mmis& soudniho obvodu.
Dulezitou a patebnou sotésti bez které by vynesené tresty smrti ztratil§j siel,
byl tzv. vykonavatel hrdelnich tréstVykonavatele hrdelnich trésts potebnym
poctem pomocnik ustanovil mistni narodni vybor v sidle krajskéloudu. Byl-li
obzalovany rozsudkem mirf@ného lidoveho soudu osvobozen, nebylo Wdoo,
aby takovato osoba byla trestetihdna ped gisluSnym soudentddnym, pipadré
pied soudem statnim. Trest smrti, stejako v @idé Narodniho soudu & byt
vykonan do dvou hodin od vyhlaseni.

Veiejnou Zalobu nezastupovali statni zastupci (arodrdrprokurator), kii¢ v té dol
pusobili u krajskych soud ale byly zde #izovani tzv. zvlastni Zalobci. i¥odem
ziejme byla rychlostiizeni, neb6 zlocinci meli byt potrestani v co nejkratsi dola
dalSim divodem byla mozna provazanost protektoratniho s$tatrziastupitelstvi s
kolaboranty. Bylo proto bezpegjSi ustanovit zvlastni zalobce. Tedy Zalobci mimo
béZnou soustavu statniho zastupitelstviieyi@é Zalobce mim@dnych lidovych soud
jmenovala vlada nebo z jejiho peni ministr spravedinosti. Tyto Zalobce bylo
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mMoZno jmenovat pro dité obdobi, pro wité pripady, nebo pro celou dol@innosti
soudi z fad prokuratar nebo z jinych osob, které dosahly doktoratu prélvonslozily
tii statni zkousky pravnické (nejm&nsSak statni zkousku judicialni) pokud byly v
seznamech, gtzenych za tim ¢elem okresnimi narodnimi vybory. ¥&ni Zalobci,
jako v gipact narodniho prokuratora, byliipvykonu jejich¢innosti u mim@adnych

lidovych soud piimo podizeni ministru spravedInosti.

3.3 Uzemni organizace

Uzemni organizacetéd verejné Zaloby, kteréisobily u tzv.radnych souil,
v zemichCeské a Moravskoslezské byla obnovena v tomidsigmi a stavu, v jakém
byla dne 29. Zz& 1938 podle tehdy platnychqupid.
Soustavu tviily generalni prokuraturyip nejvyssim soudv Brng, dw vrchni statni
zastupitelstvi fisobici i vrchnich soudech v Praze a v BrnDale 16 statnich
zastupitelstvi psobicich u krajskych soticha tzemCech a 10 statnich zastupitelstvi
u krajskych soull na Uzemi Moravy, iiXemz v Brig a v Olomouci byly d¥ statni
zastupitelstvi.
Nekteré rozdily, ke kterym doSlo viiéhu obdobi nesvobody, jako rapv
Moravské Ostra¥ byl ponechan okresni soud pro Moravskou Ostrapadas
obvodem div¢jSiho okresniho soudu v Moravské Ostram okresni soud pro
Moravskou Ostravu-vychod s obvodentiwdjSiho okresniho soudu ve Slezské
Ostras. Obvody okresnich soudve Velké BiteSi, Bysici nad Pernstejnem, Novém
Mésts na Moraw a Mésté Zd’are byly ponechany i nadale v obvodu krajského saudu
Brné. Obvod okresniho soudu v N&sti nad Oslavou sef@nasi do obvodu krajského
soudu v Brg.
Byla v8ak ponech&ana moznost ministru spravedineati podminekieSeni tzv.
mimoradnych porard, na gechodnou dobu vyhlaSkou ve Sbirce zd&kanndizeni
ucinit opateni odchylna od Upravy podle § 1 dekréislo 79/1945 Sb., s vyjimkou
zmeény obvodi a sidel souil Mohl zejména: 1.i@nést isobnost dkterych krajskych
statnich zastupitelstvi na jiné statni zastupitéelgthoz druhu anebo obnowiinnost
soudi, jejichz pisobnost byla fgnesena na jiny soud, 2. odsunout den, kikgené

soudy a tady veéejné Zaloby zahdji jejickinnost.
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Takto nastavena organizace vSak byla za nedlouhméa a zruSena na zaktad
zakonatislo 319/1948 Sb., o zlidéwmi soudnictvi.

3.4 Likvidace byvalého n émeckého ,d édictvi“ v trestnich
vécech

Vedle vySe uvedeného cile, tedy pohnat vSechngéwalzl@ince, zradce a
jejich pomah#&e pred spravedinost, sehralo statni zastupitelsilézitou ulohu i pi
piebirani trestnichéci, které probhly ¢i byly zapa@aty pred rmeckymi justénimi
organy na naSem uzemi.

V trestnich ¥cech, které byly zahajeny nebo projednavany u lygval
némeckych soudl nebo statnich zastupma tuzemi zem€eské a Moravskoslezské,
byl ke vS8em ukotim, jeZ ntl podle prava platného ke dni 26z&945 provést soud,
povolan ten soud, ktery by byl podle tohoto prakialpSny k jednéni o trestnégmu,
jenz byl gedmétem trestnihofizeni. Spisy v trestnichégech, zahajenych nebo
projednanych u okugaich remeckych soutl nebo statnich zastujpcbyl trad, ktery
je meélo u sebe, povinen zaslat, pokud neSlo o spisgstiiich ¥cech zahajenych na
soukromou Zalobu a dosud pravom®cmeskoenych, neprodlieh statnimu
zastupitelstvi u sborového soudu . stolice (k@)skrislusSného tomu soudu, ktery by
byl podle tohoto pravaifslusny k jednani o trestnéginu, jenz byl pedmétem
trestnihatizeni, nebo v jehoZ obveédezel okresni soudifslusny k takovémutézeni.

Trestni ¥ci, které nebyly pravomoeénskoréeny, byl povinen posoudit statni
zastupce podle prava platného ke dni 26i 2845. Pokud by neshledal dostatg
duvod, aby dal proti Wité osold zahajit trestnitizeni, spisy iy byt odloZzeny. V
opa&ném gipact byl povinen podat kil navrh na zavedenitipravného vyhledavani
nebo vySdbvani nebo byl povinen podat spis obzalovaci (nawrébo navrhne
potrestani okresnim soudem.

Naproti tomu trestni &ci, které jiz byly pravomoah skorteny byl povinen
pirezkoumat statni zastupce s hlediska ustanotl@anku 9 az 11 ustavniho dekretu
presidenta republiky z 3. srpna 1944 o obnovenimhé pdadku. Shledal-li, Ze byly
dany podminky pro postup podl€échto ustanoveni, byl povinen zaslat spisy

prislusnému soudu giglusnym navrhem. V ostatnichtipadech je @ odevzdat
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tomuto soudu k jinému zakonnému dpai. Spisy byvalych dmeckych statnich
zastupé byli statni zastupci povinni u sebe uchovavat.

Vedeni acinnost tykajici se #meckych trestnich rejgki prevzalo statni
zastupitelstvi, v jehoz obveédmél sidlo byvaly gmecky Gad, u ghoz byl trestni
rejstik veden. Emto statnim zastupitelstvim byla uloZzena povinmoséslat zpravy o
trestu tam uloZzen&mn statnim zastupitelstvim, kter4 bylyadem rejsiku tresfi
podle § 14 vladniho diizeni ze dne l14c¢ervence 1922¢. 198 Sb., o evidenci
soudnich provinil a sbirani dat prosely kriminalni statistiky**

Statni zastupitelstviifslusné jako fad rejstiku trestt mélo vyhotovit na zaklag
doSlych zprav o trestu trestni listy. Tento possa@pvSak nevztahoval na zpravy o
trestu, ktery byl uloZen prén, ktery nebyl trestny podigeskoslovenského praval.(
9, odst. 2 ustavniho dekretu presidenta republiBy sspna 1944 o obnoveni pravniho
poradku) a na zpravy o trestu, ktery byl v ridjat tresti zanesen na zakladprav

drive jiz doslych.

“I Dekret presidenta republiky ze dne 1%j 4845 &islo 79/1945 Sb. z. a n., o zatimni Ggravudnictvi v
zemichCeské a Moravskoslezské.
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4. Prokuratura po roce 1948

Dne 22. prosince 1948 doslo Kjpti zakonacislo 319/1948 Sb., o zlidewmi
soudnictvi. Timto zakonem byla vytiema soustava solidmezi které se @italy
okresni soudy, krajské soudy a nejvysSi soudc¢&o@ dosSlo ke zruSeni vrchnich
(zemskych) soud a spolu s nimi ukatfilo ¢innost i vrchnich (zemské) statnich
zastupitelstvi, ktera wehto soud pasobily. U trojice soudl byly zizeni tzv. soudci
z lidu. Soudcem z lidu byl bezuhontgskoslovensky aian starsi 30 let, politicky a
statré zpisobily a dale které byly zapsany ve stalych askjich seznafh Existoval
vSak negativni w§et osob, které mohly zastavat funkci soudce z thakily soudci z
povolani, konceptniiédnici Gadi verejné Zaloby, notd advokéati, obhjci vedcech
trestnich a duchovni. Do funkci je povolaval okiesrkrajsky narodni vybory, coz
zéleZelo podle toho, ke kterému soudu byli voléhsoudcich z lidu, ke pasobili u
nejvyssiho soudu rozhodovala vlada. Soudce z lidh zZnamenat zaruku prvku
profesionality v senatech. Timéha byt zardena fundovanostiprozhodovani soud
zvlase pak ve vybranych &cech. Zvlastni poZzadavky pak byly kladeny na soudce
z lidu ve ¥cech trestniheizeni na mlade#ii ve wcech pracovnich.

VSechny vySe uvedené soudyspbily, krong pole olkanského, i na poli trestniho
prava. Vedle toho jeeba zminit i tzv. statni soud.

Zakon o mistnich lidovych soudech byl vyznamny ktaiySe uvedeného takeé tim, Zze
poprvé zavadi prokuraturu na naSem Uzemi. Soushéad: verejné Zaloby se
nenazyvala jiz statni zastupitelstvi nybrz prokumat Historicky poprvé se jsou
ztizeny Gady veejné Zaloby na v sidle okresnich sbudokresni prokuratury. Jiz u
okresnich soul nezastupovaly Zalobu osobgsto bez pravniho vikni, ale jiz se
jednalo o skutnou slozku soustavy. ¥ele okresni prokuratury stal okresni
prokurator a spolu snimipobil i potebny p@et nangstki. Jako wady veejné Zaloby
druhé stolice byly ustanoveny krajské prokuratigdle €chto prokuratur (okresni,
krajska a generalni) existovala tzv. statni prokuea ktera fisobila u Statniho soudu.
Doslo ke zruSeni vrchnich (zemskych) statnich patetistvi a ke zruSeni tzv. Zalobce
mladeze, ktery stihal trestrdény mladistvych dle zakondislo 48/1931 Sh. z. a n..
Z krajského statniho zastupitelstvi, kdiespbil Zalobce mladeze, doSlo kepunu na
okresni prokuraturu, jakor@idu Zaloby ve &cech mladistvych. Ukony vejné Zaloby

vykonavala u okresniho soudu okresni prokuraturakrajského soudu krajska
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prokuratura. \cele okresnich a krajskych prokuratur staly okresnikrajsti
prokuratdi. Spolu s nimi pro kancelgké prace u prokuraturigobil potebny p@et
kanceldskych Gedniki, kanceléskych pomocnych sil afizend piikdzanych okresni
prokuratde predsedou okresniho soudu a krajské prokiéeapiedsedou krajského
soudu.

V cele prokuratury fisobici @i nejvySSim soudu stal generalni prokurator. Génera
prokurator vykonaval spravni funkctipgenerélni prokurate. K ustanoveni do této
funkce gisluSelo prezidentu republiky. Do spravnich fungiii prokuraturach byl
opravrén ustanovovat ministr spravedinosti.

Mezi tmito prokuraturami existoval vztah pdzkenosti a nadzenosti, kdy okresni
prokuratura byla pdizena krajské a @tpak byly podizeni ministru spravedInosti.

V cele této struktury stale nebyl generalni prokurged tomu bylo pozgi, ale vcele
prokuratury stal ministr spravedinosti.

Do soustavy prokuratur byla takéclenéna dosud samostatna soustava vojenskych
prokuratur, jejimiZzélanky byli, podle Upravy provedené trestnfadem z roku 1950,
nizSi vojensti prokuratg vyssi vojensti prokuratba nejvyssi vojensky prokurator.
NiZzSi vojensti prokuratobyli v polnimtizeni oznaovani jako nizsi polni prokuréto

zatimco vy$8i vojensti prokuréitgako vy3si polni prokurato®

4.1 Statni prokuratura

Jak jsem jiz vySe uvedl, vedle okresni, krajskéenegalni prokuratury (tzv.
obecna prokuratura) fungovala od tigha 1948 tzv. statni prokuratura.
Zakonem o statnim soudislo 232/1948 Sb., ze dneifjina 1948 doslo k vytieni
statniho soudu pro celé Uze@dskoslovenské republiky a jeho sidlem byla stanaven
Praha. Tento soud se skladal z prezidenta, viceleneta, pedsed senah a ostatnich
souddi, soudci z lidu. Cilem tohoto soudu bylo pro#aiizeni a rozhodovat @c¢hto
¢inech trestnich podle zakona ze dne&ifha 1948,¢. 231 Sb. , na ochranu lidév

demokratické republiky:

“2plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Praha: Panorama, 1987. s. 29.

43 74kon o ochranlidové demokratickéhoitzeni obsahoval hlavy trestnyéimi, jejichZ skutkové podstaty
byly namfeny na majetek, zivoty a zdravi s Uzké souvishmstilstavni stabilitou, Ustavnost a izemni celistvos
statu vibec. Nap. trestn&iny proti statu, trestné&ny proti vrejSi bezpénosti statu, trestnéiny proti vnitni
bezp&nosti statu.
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a) o zla&inech, stanovi-li nagzakon trest smrti nebo trest na svobddlSi deseti let,

b) o jinych zl@&inech nebo fecinech, navrhne-li vi@jny Zalobce projednankei pied
statnim soudem. Pravomoc statni soudu a tedynigt&bkuratury se vztahovala i na
osoby podrobené vojenské soudni pravomoci.

K zastupovani iejné Zaloby Wizenich ped Statnim soudem v Praze byla povinna a
opravréna pouze a vyhradnstatni prokuratura. Statni prokuratura byla vigva
statni prokuréator a statni viceprokutato

V Cele statni prokuratury stal statni prokurator alsmo nim u statni prokuratury
pusobili statni viceprokurato Statni prokuratoridil statni prokuraturu, dohlizel na
jeji ¢innost, gikazoval pracovni ukoly jednotlivym jejiltlenam. Z vykonu jeho
funkce byl podizen Fimo ministru spravedlnosti. Statni prokurator vykeal spravni
funkci pri statni prokuratte. K ustanoveni do této funkceaiguselo viad.

Patet sluzebnich mist statnich viceprokuratbyl stanoven vladou na navrh ministra
spravedInosti.

Ministr spravedinosti dale mohl pouze na navrhnékét prokuratora igchodr
pridelit k sluzke u statni prokuratury konceptniraglniky statnich zastupitelstvi a
soudce. Nutno podotknout, Ze se tak mohlo staoti pjich wili, ale v tom pipack.

Proti vili pridélovaného soudce nesta pridéleni trvat déle jak jeden rok.

4.2 Puasobnost tzv. obecné prokuratury

Z&kon o zlido¥¢ni soudnictvi vyznamnym #Agobem roz$il opravreni
generalniho prokuratora, ktery mohl podat stizmostzachovani zakona, a to nejen
proti kazdému pravomocnému rozhodnuti soudu tiestiimz byl poruSen zakon, ale
i proti pravomocnému rozhodnuti vamskopravnich &cech. V novych procesnich
kodexech byla stiznost nazvana stiznosti pro pofugond™?

Trestnitad z roku 1950 roz8i opravreni generalniho prokuratora i v tom &m, Ze
mohl podat stiznost pro poruseni zakona nejen pratiomocnému rozhodnuti soudu,
ale i proti pravomocnému rozhodnuti nizSiho protana byl-li jim porusen zakon. O
stiznosti rozhodoval NejvysSi soud. Zde se&irmgi objevovat prvky kontroly
generalniho prokuratora nad jemu fimdné nizsi prvky prokuratury. Generalni

N 1

prokuréator i pedseda nejvysSiho soudu si mohli od kteréhokoldsowyzadat spisy,

“ Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Praha: Panorama, 1987. s. 28.
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aby mohli posoudit, zda v danérfigmct byly divody k podani stiznosti pro poruseni
zakona.

DalSi vyznamné roz&ni pravomoci prokuratury v oblasti soudnictvi ve
vécech oldanskopravnich finesl § 6 zakondislo 142/1950 Sb. — ¢hnsky soudni
fad, ktery poskytl oprawmi prokuratoim vstoupit v kterémkoli stadiu  do
ob¢anského soudnihdizeni, jestlize to vyZzadovala ochrana zajmu staabon
pracujicich. Vstoupil-li jiz dotizeni prokurator, bylo ke kliddizeni teba jeho
souhlasu. Pozgi bylo umozZreno podavat i navrh na zahgjentizeni
v ob¢anskopravnichdcech.

Vedle predsedy NejvysSiho soudu mohl generalni prokurdaidapnavrh na Nejvyssi
soud, povazoval-li to seetelem na vyznaméei za nutné, odejmoutée prislusnému
lidovému soudu affkazat ji k dalSimuizeni a k rozhodnuti krajskému soudu. Byl
opravren podat stiznost pro poruseni zakona. O stiznosti goruSeni zakona
rozhodoval nejvyssi soud rozsudkem bez Ustnihodjedpo slySeni generainiho
prokuratora.

Generalni prokurator mohl vedle jinych podat nanehuznani ciziho rozsudku, a to
pouze v obecném zajmu. Vyslovit uznani ciziho ralrhui, gisluSelo pouze a jedin
nejvysSimu soudu po slySeni generalniho prokuratora

Piasobnost prokuratury se projevila i do otazek rodivn prava. Po uplynuti ih
stanovenych pro pdéeni otcovstvi zakonem o pravu rodinném mohl genéral
prokurator, ndl-li za to, Zze toho vyZzaduje obecny zajem, poddolaa o popeni
otcovstvi Wic¢i otci, matce a déti. V piipack, Ze rektery z nich nebyl na Zivu, mohl o
popeni otcovstvi Zalovat pouze ostatni z nich. Nebyla Zivu nikdo z nich, mohl
v takovém pipact Zalovat opatrovnika, kterého soud pro tuto ustanovil.

Prokuratei byli opravreni, vedle dastniki fizeni, podavat navrh na obnotiaeni ,
odvolani a dle 8 306 zakoxsslo 142/1950 Sb. mohli podat i stiZznost.

VSemi €mito predpisy byla vSakinnost prokuratury omezena pouze na ramec
¢innosti soudu. Teprve zakadtislo 99/1950 Sb., o hospagdlych smlouvach a statni
arbitrazi, umoznil generalnimu prokuratorovi dotima zachovani socialistické
zakonnosti i mimo sféru soudginnosti, neb6é mu dal opravéni navrhnout zruSeni
rozhodnuti arbitraZzni komi$e Generalni prokurator podaval navrh pisémrkomise,

0 jejiz rozhodnuti Slo. KomiseigdloZila navrh se spisy a svym vyjédim

> Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Praha: Panorama, 1987. s. 29.
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prislusnému ministru neborgrsedovi krajskeého narodniho vyboru k rozhodnuti. O
jeho navrhu musel ifslusny ministr nebo fedseda krajského narodniho vyboru
rozhodnout.

Déle pak byli krajsti prokurétodle na&izeni ministra spravedlnostisio 117/1950
Sb., o rejdfiku tresti, powieni vedenim rejgiku tresti. Tresty byly zapisovany do
rejstiku tresti vedeného tim krajskym prokuratorem, v jehoZz obvedunarodila
osoba, jiz se zapis tykal. Narodila-li se vSak t@kosoba v cizi&nebo neslo-li jeji
misto narozeni zjistit, zapisovaly se tresty dcstfiéu tresti vedeného krajskym
prokuratorem v Bréh Na g@ikaz ministra spravedinosti byly zapisovany dotfé§s
tresti téz tresty ulozené soudy cizich &taPozdji byla tato agendaipsunuta na
generalni prokuraturu. Stalo se tak na zaklagtizeni ministé spravedlnosti, narodni
obrany, c¢islo 100/1951 Sb., o ref#tu tresti. Krom¢ tresti ulozenych soudy se
evidovaly tresty odéti svobody, véejného pokarani nebo pokutyepysujicicastku
1000 K&s pravomoc# uloZzené narodnimi vybory, jakoZz i vedlejSi treskyZzené vedle
nékterého z &chto tresh. Soudy a organy statni spravy byly povinnyledat
generalni prokurate vSechny skutmosti dilezité pro zapis do rejgku tresti nebo
pro zmenu zapisu.

Krome¢ vySe uvedenyclinnosti byla¢innost prokuratury za#tiena i na jiné
ukoly. Jednalo seipdevSim o &ast v k&rnych a disciplinarnidgfzenich. Dle zdkona
¢islo 201/1949 Sh., o nd#ivi, vystupoval v karnéntizeni, které probihalo u
krajského soudu, jako tzv. karny zastupce, krapgiokurator. V karnéniizeni, které
probihalo u nejvysSiho soudu vystupoval generatokyrator jako kam zastupce.
Karné fizeni bylotizeni, které probihalo o tzv. karnémefnu, coz bylojednéni,
ktereho se dopustil nataktery porusSil povinnosti svého povolani, pokudlneo
pouhou neptadnost. Karnéizeni probihalo f&d karnym soudem pro nd¢a- krajsky
soud, pislusny podle sidla krajského sboru, jehoz byl htiEnem v dob stihaného
poruSeni povinnosti. O odvolani proti nalez krajskych soudl jako soud karnych
rozhodoval nejvyssi soud tclennych senatech, ktery se skladakedsedy senatu,
dvou not& a ze dvou soudc z lidu. Tento mechanizmus, jako mechanizmus
samospravny, byl porizeni statniho notatvi zakonentislo 116/1951 Sb., o statnim
not&stvi, nahrazen dozorentqusedy okresniho soudu, jehoZz obvodu byloistta
ztizeno a vrchnim dohledem ministra spravedInosti.

V3e, co je shora uvedeno o rist&i platilo i pro advokaciiCinnost advokat je v této
dohke upravena zakonentislo 322/1948 Sb., o advokacii. | &chto gipadech byl
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karnym soudem krajsky soud, fipadt odvolani nejvyssi soud, a karnym zastupcem
byl krajsky prokurator. Toto vSak bylo Zméno a zruSeno zakonetiislo 114/1951
Sh., o advokacii, ktery jednak zavedlo vrchni @dhininistra spravedinosti na vykon
advokacie a jednak doslo ke @my v karnych organech, které projednavaly karné
fizeni proti advokdim. Karnymi organy se staly Ustli advokatnich poraden, které
projednavalo zavazné poruseni povinnosti advolataedouci advokatni poradny,
ktery provadl karnétizeni pro mé&a zavazné poruseni povinnosti advokata.

Uloha prokuratury se nevztahovala pouze na kéaf@éni ve ¥cech ostatnich
justiénich organ, ale i na karndizeni jejichz subjektem byli soudcit@zitou ulohu
sehral generalni prokurator a to dle zékafislo 67/1950 Sb., o pracovnich a
platovych pondrech soudé z povolani, prokuratéra soudcovskycliekateti (tzv.
soudcovsky zakon). Karné pro¥mi (Umysiné nebo nedbalostni poruseni
povinnosti), kterého se dopustili soudci byl opkavrstihat generalni prokurator
pomoci tzv. karné Zaloby. Kartizeni probihalo f&d nejvysSim soudem jako soudem
karnym, a to v senésloZzeném z fedsedy nejvyssiho souduifpadre jeho zastupce),
ze dvou soudcz povolani ustanovenych u nejvyssiho soudu a pe deudé z lidu
jako prisedicich. Prokuratura se v takovémieni nemusela nutromezit pouze na
pozici zalobce v karnértizeni, ale i na moznost byt obhajobou obw#ho. Krong
prokuratora jako obhajce, mohl byt obhajcem oéwého advokat, soudce z povolani
nebo zastupce jednotné odborové organizace. Teotielnkarnéhdizeni platil nejen
pro soudce, ale i pro karné pro#ir prokuratoi. V pripadt vykonu karné pravomoci
nad prokuratory bylo vSak slozeni senatu nejvy$&bodu jiné nez tomu bylo
v pripact karnychtizeni ve ¥cech soudi. Senét se vifpadech prokuratarskladal z
predsedy nejvyssSiho soudu, jednoho soudce z poveigobiciho u nejvyssiho soudu,
jednoho prokuratora a ze dvou soluddidu.

Za karné provigni bylo mozno ulozit karné tresty pokarani, ety trest nebo
propuséni. V pripadt uloZzeni karného trestu pokarani neboé&adého trestu mohlo
byt v karném nalezu vysloveno, Ze prokurator mgtipbeloZzen k jiné prokuraie.

Pro ucelenost bych zde uvedl, Ze na kaiméni ed senatem nejvyssiho soudu se
subsidiarg uzivalo ustanoveni trestnihi@du. Zakoncislo 67/1950 Sb. {sobil
retroaktivré neba’ se vztahoval i na poruseni povinnosti, jichZz seudtil prokuréator
pied jeho dinnosti. Toto bylo v rozporu s principy pravnih@tst nejen z dnesniho
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hlediska, ale s pravnimi principy stanovenymi j& staro¢ku za ciste Theodosia .,

a to konkréts zasadou lex retro non adft.

4.3 Postaveni prokurator u

Na vykon pozice prokuratora byly kladeny povinn@spoZzadavky. Prokurétor
byl povinen byt ¥rny Ceskoslovenské republice, jejimu lidu, jejimu lidov
demokratickémuiizeni, jejimu presidentu a jeji viad
Prokurator byl povinenipplnéni svych ukah chranit a posilovat lidavdemokratické
ztizeni a zachovavat zakony, jinéedpisy i zasady lidavdemokratického izzeni.
Jeho politické a odborné znalosti k tomuipbhé byl povinen stale zdokonalovat. Zde
se prvié objevuje vliv vladnouci politiky na organy, kteb§ meély byt nezavislé a
nestranné i vykonu jejich funkce ve spateosti. Pozadavky na politickou
zpasobilost prokuratdr, ale nutno dodat, Ze se jednalo nejen o prokuratde i 0
soudce, znamenaly sepjeti justice svladnouci wamoui. Pra¥ touto cestou se
Z organu viejné Zaloby stal nastroj politické moci. Prokurdiglk povinen zachovavat
mic¢enlivost (povinnost ndenlivost v8ak trvala i po skéani vykonu jeho tadu) i
vykonu jeho funkce a dale mu bylo zakazatiijirpat za jeho éednicinnost jakékoli
dary¢i jiny prosgich. Ri vykonu justini spravy byl povinen dbat sluZzebnidtikaai,
¢imZ se roviiz otviraly dvée pro vytvdeni velice dinného nastroje k prosazovani
zajm ,vladnouci tidy“.

Prokuratai pti vykonu svécinnosti neli piedevsim fispivat k tomu, abyadny vykon
soudnictvi v duchu socialismu.

Prokuratorem mohl byt ustanoven pouzeskoslovensky statni &én
zpasobily k pravnim Ukotim, ktery je stat& spolehlivy a bezihonny, s préspem
dokortil pravnické studium, s ugphem vykonal odbornou justii zkouSku -
prokurat@i méli povinnost vykonat podle pigby kvalifikatnim zkouskam,
piiméenou dobu pracoval ve vyréb Pod pojmem vyroba si nelzeregolstavit

vykonavani praxe u prokuratutystatniho zastupitelstvi.

“© Gerloch, Ales. Teorie prava, 3. razsié vydani. Plze Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, s.r.o.,
2004. s. 97.
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4.4 Pracovn épravni postaveni prokurator a

4.4.1 PFitomnost v praci

Prokuréator byl povinen dodrZovat stanovenou praco\u a jeji rozéeni.
VyZadovalo-li toho ¥asné provedeni danych Ukpbyl povinen pracovat i nad rozsah
stanovené pracovni dobyé&Rotenstvim a matstvim byla omluvena népomnost
prokuratorky v praci pouze po dobu 18 tydn nichZ doslo k porodu. Ze zavaznych
pricin bylo mozno prokuratorovi poskytnout pracovni nalnebo udlevu v praci v

rozsahu a za podminek stanovenych vladou.

s W

Prokuratdéi byli opravreni, stejré jako soudci, k vykondinnosti, které nebyly
ptimo naplni jejich prace. Jednalo seinnost, kterou vykonavali nad ramec jejich
pravomoci¢i zcela nad ramec jejich prace. Byli rozliSovanyaddruhy vedlejSi
¢innosti. Jednalo se o tzv. vedlej§hnost ve véejné sluzb a o tzv. vedlejsi
soukromouwinnost.

K vedlejSi ¢cinnost ve veéejné sluzb byl prokurator povinen na zakkadorikazu
justicni spravy pevzit a vykonavat vedlejskinnost, ktera odpovidala jeho
pravidelnym dkalm. Bylo-li toho teba, poskytne se mu v hlawinhnosti potebna
tleva.

Z hlediska odpot¥dnosti za vysledek taktofigélené ¢innosti, pokud pro vykon
podle Fedpigi platnych pro hlavnéinnost.

Prokurator obechnesngl vykonavat jakoukoli placenotinnost v jeho soukromi jako
nagiklad poskytovani pravnich poradenstvi a jiné. @d@di moznymi déma

vyjimkami z tohoto absolutniho zakazu byipnosti Wdecké a urdleckeé.
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4.4.3 Prechodné p Fidéleni, pfelozeni a p fevod

Prokurator sl byt prechodi pridélen k jiné prokuratte na dobucasow
neomezenou. Naproti tomu soudce mohl big¥eno jen na dobu maximal8esti
mésial. V dobE nové justéni organizace siéh byt prokurator peloZzen k jinému soudu
i proti jeho wali. PieloZeni bylo mozno ulozit i vifpact karnéharizeni jako vedlejsi
karny trest, kdy vedle karnych tréshohl byt obvigny prelozen.

O prechodném fidéleni, pgrelozeni a o fevodu prokuratora v oboru justi spravy
rozhodoval ministr spravedinosti. @gpodu prokuratora do jiného oboru statni spravy
rozhodoval ministr spravedinosti po dokak zdastrenym ¢lenem viady (pedsedou
Ustedniho wadu) a ministrem financi. Nemohlo jit tedy o svekil@osun pracovni
sily vramci statni struktury, ale &a byt ped vydanim takovéhoto rozhodnuti
zohledrna i finartni a ekonomicka strank&ai.

Obecr vSak platilo, Ze omezeni w¥ipadech pevodu ¢i prechodu prokuratora, na

rozdil od soudi, neplatila Zzadna omezeni ¥ipadech prokuratér

4.4.4 \Vzdani se U radu

Nebranil-li tomu dlezity zajem sluzby (ndfklad nedostatek prokuratomu
urcité prokuratury), mohl se prokurator vzdédu. Bylo tak moznodinit na zaklad
prohlaseni, které muselo mit pisemnou formu.

Takto pisemné vzdani séadu muselo bytijato rozhodnutim ministra spravedinosti.
Podmirnost rozhodnutim onohofrifeti je treba vykladat v souladu s poZzadavkem
absence wlezitého zajmu sluzby, ktery byl posuzovan gréunistrem spravedInosti.

Pracovni porer skortil dnem, kterym byl prokurator zpr@st tradu.

4.4.5 Skonéeni a zruSeni pracovniho pom éru

Pracovni porér prokuratora mohl byt sk@en, jestlize by byly u o po
skorteni pracovniho po#nu splreny podminky pro vznik naroku na starobni nebo
invalidni dichod z narodniho poji&ti. Pracovni porry mohly byt roviz ukorteny i
z divodu nadbyténosti a ve viejném zajmu. O skaeni pracovniho po#snu opet

rozhodoval vyldné ministr spravedinosti bez jakékoli monosti ministra financi.
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Byl-li prokurator trestnim soudem odsouzen k ztrébéanskych prav, zrusil se ex

lege jeho pracovni pafndnem pravni moci odsuzujiciho rozsudku.

4.4.6 Odpov édnost za zp asobenou Skodu

Zpusobil-li prokurator zavitgnym porusSenim jeho povinnosti statu Skodu, byl
povinen ji statu regregmahradit. Byla-li moZnost povinnost k nah¥¢atdkody stanovit
bez zvlaStnich potiZi, ¢ita se ndhrada ve spravnitizeni (ndhradoveértizeni), jinak
ji stanovi k Zalob radny soud.

Pergzity trest bylo mozno ulozit do vySe jednésitniho zakladniho platu,fpcemz

mMoZno soudci povolitiimérené nEsicni splatky.

4.5 Uzemni organizace prokuratury

Prijeti zakonacislo 319/1948 Sb., o zlidéwi soudnictvi si vyZadalo znu i
v oblasti Uzemni organizace né&bdoSlo ke zruSeni vrchnich statnich zastupitelstvi
v Praze a v Bré Bylo tedy nutno ujasnit organizaci nejen soudijcale i soustavy
prokuratur.
Jiz se nejednalo o vgt, ¢i tabulky, jak tomu bylo najklad v gipad prilohy
k dekretu prezidenta republilgdislo 79/1945 Sb., ale bylo stanoveno, Ze obvody a
sidla krajskych prokuratury seétnshodovat se sidly a obvody krajskych narodnich
vybori. Toto pravidlo vSak nebylo bezvyjieé. Vyjimkou zde bylo #zeni sidla
Krajského soudu v Uherském Hradisti pro obvod ke&lj® narodniho vyboru
v Gottwaldow (dnes Zlin). DalSi vyjimky ohlednsidel krajskych prokuratur pak byl
opravren stanovit ministr spravedlnostiifizenim.
V piipact okresnich prokuratur tomu bylo st&js vyjimkou, Ze obvod gsobnosti
nemusel nuté odpovidat obvodu okresniho narodniho vyboru, abviodu mistnich
narodnich vybat, které vykonavaji jisobnost okresnich narodnich vykol zde
existovaly vyjimky z vySe uvedené zasady a jedrsagiedevSim o sidla okresnich
prokuratur v Zelezném Brédpro obvod okresniho narodniho vyboru v Semilech, v

Namesti nad Oslavou pro obvod okresniho narodniho whar Velké BiteSi a ve
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Straznici pro obvod okresniho narodniho vyboru veséli nad Moravou. Ke

stanoveni dalSich vyjimek byl &popravrén ministr spravedinosti.
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5. Prokuratura po roce 1952

Narodni shromézahi Ceskoslovenské republiky se dne &ha 1952 usneslo
na zakos ¢. 65/1952 Sh., ktery z&nil stavajici pohled na postaveriadu véejného
Zalobce. Timto zakonem sice nedos$lo k zavedeniupatkry na naSem uzemi, nébo
zde jiz existovala na zakladakona o zlidoéni soudnictvi od roku 1948, ale doSlo
k vytvoreni k z¢asti samostatné pravni Gpravy prokuratury. Timkorném pestala
existovat spokena pravni Uprava jak pro soudnictvi a prokuratutakové mie, jaké
existovala dosud. Nabyv&tianosti dnem 1. ledna 1953. Vedle tohoto zakona se
subsidiarg pouzival na postaveni prokurdtarstanoveni tzv. soudcovského zéakona,
tj. zdkona¢. 67/1950 Sb. Prava, ktera podle soudcovského zakogedpidi podle
n¢ho vydanych il ministr spravedinosti, n@vykonaval generalni prokurator nad
ostatnimi nizSimi prokuratory. Zidodu pravni kontinuity @a cinnost prokuratur dle
nové pravni apravy plynule navazat dianost dosavadnich prokuratur a zstmanci
dosavadnich prokuratur detrné dosavadnich finamich prokuratur) se stali
zanestnanci prokuratury.

Ufad veejné Zzaloby nesl ozgeni prokuratura po séiském vzoru.
Prokuratura se #adila mezi organy statu podilejici se na @&ini a v prvni
poloving padesatych let akti¢rpodilela na vykonstruovanych monstrpracés

Pokraovani vystavby socialismu vyZadovalo, aby dozorkpratury na
zakonnost byl roz&n i na dalSi oblasti pravnich vztaha aby jednotné chapani
socialistické zakonnosti na celém Uzemi statu by$gzovano nejendinnosti soud,
ale i u narodnich vybéra ostatnich statnich, hosptglkych a jinych organ a
organizaci. Redpokladem bylo vytd@ni jednotné soustavy ¢ele s generalnim
prokuratorem a nikoli ministrem spravedindéti.

Ukolem generalniho prokuratora bylo dle zéakota 65/1952 Sb., o
prokuratue, stezit, prosazovat a upgevat socialistickou zakonnost, a tirfegevsim
chranit spoléensky rad a statni i#zeni republiky a jeji socialistickou vystavbu,
socialistické vlastnictvi, jakoz i zajmy pracujicilidu proti nepateiim a jinym
ruSiteiim jeho budovatelského Usili. Dale¢lm chranit bojeschopnost ozbrojenych
sbofi a kdzé a pdadek, upeiovat velitelskou pravomoc aippivat k zabezpeni
obrany vlasti avychovavat obany k dodrZzovani jak zakénale i jinych pravnich

“7Bily, L., Jifi. Pravni djiny na tzemiCR. Linde Praha a.s.:Praha, 2003. s. 278.
“8 Plundr, O., Hlavsa, P. Organizace justice a pratkuy. Praha: Panorama, 1987. s. 29.
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piedpisi a pravidel tehdejSiho socialistického souziti aphkeéni olktanskych
povinnosti. Pfi plnéni jeho Ukoh se zejména opiral o iniciativu & a jeho
organizaci a postupovala v smnosti s nimi a v souvislosti s tim byla prokuratu

povinna se zabyvat stiznostmi, upozmrimi a podgty obcani.

5.1 Ustavni zaklad

Narodni shroméazai republiky Ceskoslovenské usneslo se na Ustavnim
zakore ¢islo 64/1952 Sb., dne 38@jna 1952, kterym zakotvilo prokuraturu spolu se
soudnictvim v naSem pravnifadu.

Od 1. ledna 1953 nejvyssi dozor ri@agmé provathi a zachovavani zakora
jinych pravnich pedpisi vSemi ministerstvy a jinymifady, soudy, narodnimi vybory,
organy, institucemi a i@dnimi osobami, jakoz i jednotlivymi &kny gisluSelo
generalnimu prokuréatoru.

Jiz tento Ustavni zakon zakotvil princip subordmana kterém byla prokuratura
zaloZena, tj. padzeni v3ech slozek struktury generalnimu prokucéiorUstavnim
zakonenxislo 64/1952 Sh. a zakonetislo 65/1965 Sh.byla vyt¥ena tzv. jednotna
prokuratura. Prokuratura byla Wdna z fisobnosti ministerstva spravedIndsti.

5.2 Puasobnost generalniho prokuratora

Zasadni zmnou v postaveni generalniho prokuratora v ramcistsoy
prokuratury bylo po roce 1952, Ze se generdlni ymdthr se stal namisto ministra
spravedlnosti hlavou celé prokuratury. Byla vytmma samostatnd soustava, ktera
piimo nepodléhala vi&dani jejimuclenu.

Pisobnost generélniho prokuratora byla pom Sirokd. On sam zvilast
doziral na to, aby veSkera ministerstva a jirady, ale i soudy, narodni vybory (nutno
poznamenat, Ze se jednalo o statni spravu, ni&olospravu) organy, instituceiedni
osoby i jednotlivi obané zachovavali zakony a jiné praviégpisy, a proto zejména

1.) obecna pravomoc k podani opravnych peosfi, neb@ upozonoval Gady,

9 Kuchta, J., Schelle, K. Statni zastupitelstvinZZiva v.o.s., 1994, s. 28.
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narodni vybory, organy a instituce na zjigt zavady a daval poéink prezkoumani
rozhodnuti a op&tni, ktera odporovala pravnindadu,

2.) pravomoc V trestnich égech, nebt peioval o zjifovani trestnyche¢ina a
spravedlivé potrestani pachdtel dohlizel na vykon jim ulozenych trést

3.) dohlizi, aby organy narodni bezpesti postupovaly podle zakona (tutiispbnost
vykonava generdlni prokurator podle zvlaStnitamu, ktery vydd v doheds
ministrem narodni bezpeosti)

4.) pravomoc kontroly acasti ged soudy, tj. &astnil sefizeni ged soudy podle
ustanoveni soudniciadi, doziral, aby soudy spra¥ra jednotg uzivaly zakon, a
zaji¥oval ochranu zajinstatu a pracujicich#fzeni ve ¥cech olBanskopravnich.

Z vySe uvedenych oprédmi vyplyva, Ze pozvolny proces centralizace, ktbsy
zapdat kolem roku 1949 byl novou pravni Upravou dalem

Generalniho prokuratora jmenoval a odvolaval narmavlady president
republiky. V pozdjSich pravnich Upravach se pégd objevoval o0 rco
demokratétejSi prvek ohledd navrhovani generalniho prokuratora. Demoktggi
byl z toho divodu, neb6é samotny fakt, Ze kandidata na post generalnihkupatora
navrhovala vlada, mohl vyvolavatipejmensim podéeni z politickych vlivi na tak
dulezitou pozici, jak pozgi poukazi. \Eci samozejme, dle mého nazoru, nepomohl
ani ten fakt, Ze generalni prokurator byl odfbw vladt a nikoli prezidentovi.

Generalni prokurator sam nebo jeho wsi@k se povink U¢astnil pouze s
poradnim hlasem zasedani vlady nebo sboréipadi, jednalo-li se o protestu. S
hlasem poradnim se generdlni prokurator d&kstail zasedani narodnich vybpr
jejich orgari a jinych organ statni spravy, jakoz i arbitraznich komisi. V&sine
pripadi vSak toto oprawni spiSe vykonavaly prokur&tamizSich prokuratur. Dale &h
pravo na sotinnost soud, Uradi, narodnich vybdr, orgar, instituci i jednotlivych
ob¢ani. Tyto subjekty byly povinny generalnimu prokurat@rinné pomahat v ramci
pinéni jeho Ukol a pravomoci. Sainnosti bylo zejména upozmvat ho na zji$né
nezakonnosti, a to bez odkladu, a podavat miepoé vys¥tleni.

Lze fici, Ze generalni prokurator byl opra@mvykonavat pravomoc ukony
vztahujici se na&innost Gadi, orgari ¢i jinych instituci, jejichz obvod {sobnosti
piesahuje obvod krajského prokuratora, vykonava gémeprokurator sdm nebo jeho
namestkové. Ukony vztahujici se ndinnost &adi, narodnich vybdr, orgari nebo
instituci, jejichz obvod {sobnosti pesahoval obvod okresniho prokuratora, mohl

generalni prokurator vykonat prostinictvi krajskych prokuratér nebo vysSich
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vojenskych prokuratér Ostatni ukony téZz mohl generalni prokurator dmkeg na

okresni prokuratory nebo niZsi vojenské prokuréatory

5.3 Protest

Siroce vymezené poletugobnosti prokuratury by se v3ak neobe$lo bez
ucinného prostedku k prosazovani éila plréni Ukoli. Zakonem o prokurata byl
upraven prosedek, ktery mil charakter dopikovy, nebd@ mél byt uplatrén tehdy,
pokud zvlastni fedpisy neupravuji postup jiny. Jednalo se o tzetgst, ktery mohl
generalni prokurator podat gagu, narodniho vyboru, organu nebo instituce (e
,,organ“), jejichz rozhodnuti nebo opati nelo byt odstrano. Tento opravny
prostedek smitoval nejen proti rozhodnutim, ale i proti ofgatim, ktera odporovala
pravnimu fadu. Protest # tedy poskytnout prokurata zpisob, jak fsobit
predevsim na poli spragrpravnim a odstreovat nezakonnost. Logicky byly protestu
uSeteny soudy neltbu nich ntla prokuratura opravné préstky na zaklaglprocess
pravnich pedpigi, které upravovalyizeni u pislusného soudu.

Organ mohl sam své rozhodnuti protimuz protest sgfoval, zruSit nebo
nahradit rozhodnutim novym, které by bylo v souladwakonemPokud vSak organ
podanému protestu vetlté, kterou generalni prokuratotigodani protestu stanovil,
rozhodl o protestu naideny organ. Pokud vSak organ vydal rozhodnutiz jhebylo
protestu vyho¥no, mohl generdlni prokurator podat protest nowgtipiakovémuto
rozhodnuti. PozgSi pravni Upravy stanovily thtly pro vyizeni protestu bl primo,
nebo jen subsidia#n
Pokud n¢lo ministerstvo nebo jiny tistdni Gad za to, Ze protest proti jeho rozhodnuti
nebo opaeni neni ovodnrény, bylo stanoveno, zagdloZi ¥c k prezkoumani viagl

5.4 Tzv. organy generalniho prokuratora

Struktura prokuratury na zaklkadakona o prokuratae byla v zasat stejna,
jako tomu bylo dle zakona o zlidé&vi soudi spolu s vojenskou, resp. polni,
prokuraturou upravenou vV trestnifddu. Zakon o prokurate z roku 1952 soustavu
prokuratury pojimal jako strukturu jednotnou a calitovanou. Bylo tomuigdevsim

z diavodu oznaeni jednotlivychélanka soustavy prokuratury. Celou strukturu pojimal
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jako generalniho prokuratora a jeho organy. Struktedy ve své podstaiinily
nasledujici:

a) generalni prokurator a jeho ngstkové (jeden z nagstki prokuratora bude hlavni
vojensky prokurator). Na#stky si generalni prokurator jmenoval on sam. Vigom

v tomto bylo jmenovani hlavniho vojenského prokorat kterého jmenoval prezident
republiky na navrh generalniho prokuratora, kteyl fodan po dohads ministrem
narodni obrany.

b) krajsti prokurati a jejich nangstkove,

c) okresni prokuratoa jejich nandstkove

d) vySSi a nizSi vojensti prokuréit@a jejich nandstkové, jakoz i vySSi a nizSi polni
prokuratdi a jejich namdstkové - v polnimiizeni vykonavaly pravomoc vysSich a
nizsich vojenskych prokuratortzv. vysSi a nizsi polni prokurdtoV cele vojenské
prokuratury, ktera byla soasti jednotné soustavy prokuratury stal Hlavni neigy
prokurator.Vojenské prokuratory ustanovoval istdjnikii prav v ¢inné sluzls, a z
nich odvolava generdlni prokurator po dobi@ministrem narodni obrany. Naproti
tomu polni prokuratory ustanovoval Zigdojniki prav v ¢inné sluzk a odvolava
president republiky jako vrchni velitel ozbrojenysih Prezident vSak byl oprasm
tuto pravomoc delegovat na gaxkené vojenské organy.

Na postaveni vojenskych prokurdtoa jinych vojak cinnych u prokuratury se
subsidiarg pouzivaly pravni fedpisy vztahujici se na vojaky, jakoz i vojenskeé
sluzebni pedpisy arady.

e) ostatni prokuratoa vojensti prokuratoa Ustanovoval je, pastoval funkcemi a z
nich odvolaval generalni prokurator. Dobré by bytenamenat, Zefpustanoveni do
Uradu prokuratury se skladal slib do rukou funkcien&tery do funkce jmenoval.
V piipact prokuratofi tomu vSak tak nebylo, ti neskladali slib do rukgeneralniho

prokuratora, ale rukou jim n&ideného prokuratora.

Generalnimu prokuratorovi podléhaly veSkeré nii8tky prokuratury. Byl
zasteSujicim d@adem nad vojenskou prokuraturou, resp. polni, a crohe
prokuraturou. Vojenska, resp. polni, prokuraturdabgedilnou sotésti jednotné
prokuratury. Ml postaveni pedsedy usedniho @iadu. Nejen Ze jmenovali se podili
na ustanovovani do orgamgeneralni prokuratury, ale generalnimu prokuratoyli
piimo podizeni jak krajSti prokuratg ktefi byli postaveni bezprosdre pod

generalni prokuraturou v soustaprokuratury. Bimo byli podizeni generalni
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prokuratdate i okresni prokurata NizSi vojensti prokurato byli podtizeni vySSimu
vojenskému prokuratoru, a spolu s nim Hlavnimu nsému prokuratoru.
Prostednictvim hlavniho vojenského prokuratora pak Ipgdikizeni generalnimu
prokuratoru.Nizsi polni prokurath byli podfizeni vySSimu polnimu prokuréatoru, a
spolu s nim hlavnimu vojenskému prokuratoru a jphmstednictvim generalnimu
prokuratoru. Nelze samigmé opomenout zminit kdrnou pravomoc generalniho
prokuratora nad ostatnimi prokuratory, ktera bylééte dokd jeSE stale v tzv.
soudcovském zaken

Podizenost, na které byla prokuraturaégtikem padesatych let zaloZena, unhual
tzv. atrakci jednotlivych ukanprokuratot. Atrakce se projevovala tim, zeadizeny
prokurator mohl sam vykonavat jednotlivé ukony pn@#ofi jemu podizenych.

5.5 Uzemni organizace prokuratury

Sidla a obvody krajskych prokuratur byly shodnéisity a obvody krajskych
soudi, stejré jako sidla a obvody okresnich prokuratbyly shodné se sidly a obvody
lidovych soud. Sidla a pfsobnost vojenskych prokuratorse fidila sidlem a
pusobnosti soudu, uéhoz byl prokuratoginny. Trochu jin& situace byly ipad
sidel a obvod polnich prokuratur, nelsgim stanovist urcoval velitel, u ghoz byl
polni prokurata spolu s polnim souderinni. Zpisob uteni obvod ptsobnosti byl
rozdilny ve srovnani stedchozi a néaslednou pravni Gpravou, kteigsopnost

stanovily na zaklatlobvodi narodnich vybar.
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6. Prokuratura po roce 1956

DalSim p@&inem minulého rezimu v padeséatych letech na pdvpr Upravy
prokuratury byl novy zakon o prokuragu Narodni shromazdi Ceskoslovenské
republiky se usneslo na zakotislo 65/1956 Sb., o prokurdt) ze dne 19. prosince
1956 s dinnosti k 1. ledna 1957. Tento novy zakon nahragkiongislo 65/1952 Sb.,
o prokuratie, ktery jiz gestaval vyhovovat ptebam tehdejSi viadnouci garrigu

NejvysSi dozor nad zachovavanim socialistické za&et ot vykonaval
jménem statu generalni prokuratoriegtl, prosazoval a upéwval socialistickou
zakonnost zejména tim, Zoziral na spravné a jednotné pouzivani a zachavava
zékoru a jinych pravnich fedpisi v celé republice bez ohledu na jakékoliv mistni
odliSnostici jakékoliv mistni vlivy. Dale mu byl stanoven ukeychovavat obany k
piresnému a islednému zachovavani zakoa jinych pravnich fedpisi, k ochras
socialistického vlastnictvi, k pracovni ké&zni, kn@gii povinnosti, které jim ukladala
obrana stétu, a k zachovavani pravidel socialiétioksouZiti.

Krome¢ zakon&tislo 65/1956 Sb. se vztahovaly na prokuratory atiggatele,
ktefi byli sowasti prokuratury, ustanoveni zakonného imdt gedsednictva
Narodniho shromazdi ¢. 59/1955 Sb., o platovych pé&nmech soudg, prokuratod a
pravnichcekatet (platovyiad) ve zgni zakonného opgni gredsednictva Narodniho
shromazdni ¢. 60/1956 Sb., jimz se dnily nékteré gedpisy o platovych po#nech
statnich zarstnané a o misobnosti minisit a Ustednich dadi pii provadni statni
mzdoveé politiky, a ustanoveni soudcovského zakorGy/1950 Sb. aipdpisi podle
ného vydanych,  ¢emzZ prava, kterd podle tohoto zdkonatradpisi podle rho
vydanych n&l ministr spravedinosti, vykonaval generalni prakor. Vedle &chto
pravnich pedpidi byl stale aktualni Gstavni zakon o soudech a petidte ze dne 30.
fijna 195Xislo 64/1952 Sb.

Podle této nové Upravydele prokuratury oft stal generalni prokurator. Byl
jmenovan a odvolavan prezidentem republiky, do jehokou skladal generalni
prokurator slib, ktery byl uveden 8§ 33 odstavec ékana ¢islo 65/1956 Sb., o

prokuratée®® Tento slib byl spokny pro viechny itady prokuratury a slibovala se

% Slib prokuréatoi dle ust. § 33 odst. 1 &rtakto: ,,Slibuji na svodest a ssdomi, Ze bududrny a oddany
republiceCeskoslovenské a jejimu lidddemokratickémuifzeni, Ze budu &Zit, prosazovat a upgovat
socialistickou zakonnost, dbat plnéni vSech svych povinnosti zajimepubliky a pracujiciho lidu a zachovavat
miéenlivost ve ¥cech dednich.”
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vném predevSim ¥rnost a oddanost nejen republice a zdkonale i lidow

demokratickémuizzeni. Navrh k jeho jmenovani bylo v rukou viady.

6.1 Cinnost prokuratury

Generdlni prokurator plnil své Ukoly d&to sdm nebo pragdnictvim
podiizenych prokuratdr. Prokuratei vykonavali svou ¢innost nezavisle na
jakychkoliv mistnich organech a byli pdzeni pouze generalnimu prokuratorovi.

Pri veSkeré sv&innosti se prokuratura opirala o iniciativu pracihjo lidu a jeho
organizaci a postupuji v s@ionosti s nimi. Kazdy rd pravo obracet se na
prokuratora se stiznostmi, navrhy, pé&gna dopordenimi v zamu upewmni
socialistické zakonnosti. Prokurator byl povinen jsei zabyvat a vyizovat. V
pozckjSi dolE bylo toto pravo obracet se na prokuratory vice avugno a
propracovano.

Ukoly, které ngl generalni prokurator vykonavat v ramci jeho praweai byly
velice Siroké. Jeho poleipobnosti bychom mohli roztt do t¢i oblasti. Jednak se
jednalo o tzv. vSeobecny dozor, ktery zahrnovalodarad spravnym a jednotnym
pouzivanim a zachovavanim zakoa jinych pravnich f@dpigi narodnimi vybory,
ministerstvy, powrenectvy, jinymi @ady, organy a institucemi, vykonnymi organy
narodnich vybatr, narodnimi a jinymi podniky, druzstvy a jinymi @mgjzacemi, jakoz
i jednotlivymi oktany. VSechny tyto vySe uvedené vykonavatelgejné moci a
subjekty byly povinny pomahat a poskytovat &ooost prokuratarm pri plnéni
jejich ukolki, s urychlenim vyhovovat jejich doZzadanim, zejmgma pujcovat
prokuraturou zadané spisy, dokumenty, listiny, Byla jim dana povinnost, aby
upozorovaly prokuratory na porusSeni zakora jinych pravnich fedpidi, ktera
neodstranily ve vlastnitigobnosti.

DalSi oblasti, ktera spadala do jeho pravomoci mpéast trestépravni a s nim
souvisejici. Do této oblasti spadal dohled nadnigsstihani osob, které se dopustily
nejen trestnyckiint, ale i grestupki, zejména pak dohled nad zakonnogipmavneho
fizeni v trestnich &cech. Déle bychom mohli do této oblastifait dozor nad
zachovavanim zakonnosti v mistech, v nichZz se v@karvazba, trest odti svobody,

ochranné l&ni a ochranna vychova.
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Jeho pravomoc se vSak nevztahovala pouzetastiizeni trestnim, alecastnil se i
jinych soudnichtizenich a dohlizel nad zékonnosti rozhodnuti 8oadstatnich

not&stvi.

Generalni prokurator byl povineginit opateni k odstraéni poruseni
socialistické zakonnosti bez ohledu na to, kdoojiugil. Byl povinen dbat o to, aby
kazdy, kdo zavinil poruSeni, byl volan k odgdnosti. | podle nové Upravy byl nadan
opravreénim, které tak trochu vylovalo z vySe uvedeného dozoru, byl opgawvn
Ucastnit s hlasem poradnim zasedani vlady a sborér¢rasi.

Nadale podaval podle ustanoveni soudni@thi proti pravomocnym rozhodnutim,
jimiz byl poruSen zakon, stiznosti pro poruSeniarék Podle tohoto oprasmi tedy
disponoval mimgadnym opravnym prosgdkem, ktery se do dnesni doby dochoval
pouze Vv trestniniizeni. V souvislosti s timto s&astnil zasedani presidia nejvyssiho
soudu, jestlize rozhoduje o stiznosti pro poruzékona.

Nov¢ se vSak mohl, krotnzasedani vlady, sboru pg&endi a prezidia nejvyssiho
soudu, dastnit zasedani plena nejvysSiho soudii.ténto zasedani byl oprasm
podavat plenu nejvyssiho soudu navrhy, aby v z&ajiseni jednotnosti soudniho
rozhodovani vydalo sotch snernice pro spravny vyklad zakéra jinych pravnich
predpisi. Vyznamnou nsrou gispival k sjednocovani judikaturniinnosti soudni
soustavy.

Cilem takto velmi Siroce vymezenych pravomoci géiméno prokuratora bylo
piedevSim chranit takiehdejSi spolkensky fad a statni ##zeni republiky, jeji
socialistickou vystavbu a socialistické vlastnictpolitickd a osobni prava ¢an,
prava z pracovniho pairu, pravo na uzivani bytu, jinA majetkova pravaagny
obc¢ani proti nezakonnému jejich omezovapfava a zajmy statu, narodnich vyior
soudi a jinych statnich orgdin narodnich a jinych podnik druzstev a jinych
socialistickych organizachojeschopnost ozbrojenych shpokaze a pdadek v nich
stanoveny, nedilnou velitelskou pravomoc, jakozZravp gislusniki ozbrojenych
sboiii a gispiva tak k zabezgeni obrany vlasti.

Zakon o prokuratte z roku 1956 obsahoval vedle trestnfbdu obecnou povinnost
ob¢ani, a prokuratarm pravo vyzvat, dostavit se kKmu a podavat mu pigbna

vyswtleni. Podani vysdtleni mohla byt odagno, kdo by tim porusil zdkonem
vyslovre uloZenou nebo uznanou povinnostemlivosti, ledaze by byl této povinnosti

zproSén piislusnym organem nebo tim, v jehoz zajmu tuto poeéh ma, nebo kdo by
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tim zpisobil nebezp# trestniho stihani sépsvému pibuznému v pokolenifpmém,
osvojiteli, osvojenci, sourozenci nebo manzelu ngittlbuznému manzela v pokoleni
piimém anebo jinym osobam v pém rodinném nebo obdobném, jejichz ajmu by
pravem podioval jako Gjmu vlastni.

Kdo se dostavil na vyzvu prokuratoraginmarok na nahradu nutnych vydag uslé
odnmeny za praci. Narok zanikd, neuplatni-li jej daéi tdni po dostaveni.
Toto ustanoveni se vSak nevztahovalo na Ukonygkpeokurator vykonaval dle
trestnihofadu. Tato ustanoveni se nevztahovala na podavawmitigni vyzadovanych

od (radi, verejnych organ a znald.

6.1.1 Tzv. vSeobecny dozor

Jak jsem jiz vySe uvedl v cilech, které sledovahegélni prokurator, i
vykonu svych pravomoci, byly aby narodni vybarynisterstva, postenectva, jiné
Urady, organy a instituce, vykonné organy narodnigbowi, narodni a jiné podniky,
druzstva a jiné organizace, jakoz i jednotlivicebé spravé a jednot® pouzivali
zékoru a jinych pravnich fedpisi a je zachovavali, a aby nikdo nebyl nezakonn
omezovan ve svych pravech. Opré&vinprokuratoii se vSak nevztahovala n&cv
oper&ni a mobiliz&ni povahy ozbrojenych shiar

K pInéni tchto ukoh byli prokuratdi nadani zejména kKinto nasledujicimi
opravrénimi:

a) Zadat o fedlozeni obeahzavaznych ndzeni narodnich vybér snernic, vynos,
usneseni a jinych aktvydavanych organy vySe uvedenymi v odstavci 1 p@snra
Ucelem provrky, zda Emito akty nebyly poruseny zakony a jiné praviddpisy,

b) Zadat od vySe uvedenych orgapredlozeni spis, dokladi, zprav a vysstleni,

C) provadt u vySe uvedenych orgamrowrky pouzivani a zachovavani zakoa
jinych pravnich pedpisi,

d) zadat od fsluSnych orgain provedeni protrek, kontrol a revisi, pokud je jich
nezbyt® treba k zjis¢ni skuté€nosti rozhodnych pro zéwy zda doSlo k poruseni
zakonnosti,

e) Zadat od kazdého pebna vyswtleni ( viz. Vyse)*

1 Dle ust. § 9 odst. 2 zako®a65/1956 Sb., o prokurat
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6.1.1.1 Protest

V piedesSlé kapitole ,Prokuratura po roce 1952“ bod ByB® uvedeno, Ze
generalni prokurator disponoval tzv. protestem. PézdjSi Gpravy disponovali
protestem ex lege i ostatni prokut@taZ hlediska systematiky byl f@zen, jako
nastroj pro zaji¥hi vSeobecného dozoru. Jednalo se o daleko promagsi pravni
prostedek nez tomu bylo v pravni Upgax roku 1952. Zde je skutee vidét, jak
nepostaujici a pokulhavajici bylafpdesla pravni Uprava prokuratury.

Nowv¢ bylo stanoveno proti kterym pravnim akt bylo mozno protest podat.
Bylo jej mozno podat proti obegnzdvaznym nidzenim nérodnich vybdy proti
obecnym pravnimiedpigim a proti rozhodnutim, op&nim a jinym akim (dale jen
jako ,,rozhodnuti“), které odporovaly zakeon a jinym pravnim jfedpisim. Protest
prokurator podaval u organu, ktery akt vydal neboomnganu tomuto organu
nadizeného nebo nainpdohliZejiciho.

Byl-li protest podan u organu, ktery rozhodnuti alydnmohl tento organ provest tzv.
autoremeduru, tzn. sdm své rozhodnuti, préthuz protest sgfoval, mohl zrusit
nebo nahradit rozhodnutim odpovidajicim zakonu. rblegl-li tento organ
autoremeduru, byl povinerigrloZit protest ve iit¢ 15 dri organu naiizenému nebo
dohlizejicimu. Tento organdho protestu rozhodnouhem dalsi liaty 15 drii. Proti
rozhodnuti, kterym nebylo protestu vykoe, mize prokurator podat novy protest.
Zakon pak v ustanoveni § 10 odstavce 4 upravovaliigky piipady nadizenych gi
dohlizejicich, orgain Jestlize ministerstvo nebo jiny fetini organ protestu
nevyhowl, piedlozil jej k rozhodnuti viad Powienectvo nebo jiny organ piideny
sboru po¥ienai predlozil v takovém fipact protest k rozhodnuti sboru pgrenai.
Jestlize bylo protestu vyh®no a rozhodnuti zruSeno, pak bylkcwracena organu,
jehoZ rozhodnutim byl porusen zakon nebo jiny pr@wedpis. Organ vydavajici nove
rozhodnuti byl vdzan pravnim nazorem vyslovenyrmzahodnuti o protestu.

S podanim protestu byly spojeny dvanky. Jednak se jednalo o devolutiviginek a
suspensivni &inek. Devolutivni dinek znamenal, Ze pokud nedoSlo k autoreredu
postoupil organ celouée organu naidzenému. Suspensivni¢ibek znamenal, Ze
podanim protestu zastavil se vykon trestu uloZzenéhrestnimiizeni spravnim a
vykon rozhodnuti ve spravni exekuci. Na navrh pratara mohl organ, u¢hoz byl
protest podan nebo ktery o protestu rozhodujeazéstykon rozhodnuti i v jinych
piipadech nez trestnih spravnich.
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Bylo-li protestu vyho¥no, musel organ, jehoz rozhodnuti bylo zruSeno reelimeéno
porusena prava neprodienmnejpozdji vSak do ficeti dni, obnovit, a nebylo-li to

mozné, zjednat jinoupnéienou napravu.

6.1.1.2 Upozoriéni

Vedle protestu byl navupraven i dalSi nastroj k odstegm rozporu s pravni
fadem. Jednalo se o tzv. upozarih Jeho @delem bylo nejen odstréni porusSovani
zékoni a jinych pravnich fedpigi, ale i @icin, které k gmu vedly.Upozorreni bylo
zpravidla uéeno narodnim vybdm, ministerstium, powienecteim, jinym Gradim,
orgamim a institucim, vykonnym orgdm narodnich vybdr, narodnim a jinym
podnikim, druzstém a jinym organizacim.

Prokurator mohl v upozoéni stanovit Ifitu k odstrasni nezdkonného stavu. Pokud
tak nedinil, byl organ, jemuz bylo upozo¥ni podano, povinen daiteti dni
upozorreni projednat a &init opateni k odstraéni porusovani zakdna jinych
pravnich pedpisi, jakoZz i @icin, které k gmu vedly.

Nadale ovSem platilo, Ze moznosti podani protéstipozorréni byla vyiatacinnost
soudi.

6.1.2 Oblast trestn épravni a s nim souvisejici

6.1.2.1 Trestni stihani osob, které se dopustilyestnych ¢ini nebo
pirestupkii a dozor nad zachovavanim zakonnosti organyifpravnéeho
Fizeni trestniho.

Prokuratoim byla uloZzena povinnost, aby vSechny tresing a grestupky, o
nichz gisluSelo rozhodovat sotidh, byly zjiS€ny, a podle ustanoveni trestnitédu
stihali osoby, které je spachaly. Dale jim bylansteena povinnost dozirat podle
ustanoveni trestnihdddu na spravné pouzivani a zachovavani Zakanjinych
pravnich pedpigi organy pipravnéhoftizeni trestniho. Prokuratura byla povinna
piijimat podréty krom¢ obcani, také od orgaih u kterych to byla na zaklad
zvlastnich pravnichpdpigi povinnost. Jednalo se zejména o dopravni inspéktor

organy lidové kontroly (organy lidové kontrolyagopbi @i své ¢innosti gedevsim
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vychovr, zejména kritikou chyb a nedostatlspojenou s radou nebo domluviy)
hlavni arbitr, zjistila-li arbitrdZz v prohldSeniotprzeni nebo v jiném pisemném
vyjadieni, které bylo fedloZzeno nebo vyZzadano v arbitraznifizeni, tvrzeni
odporujici skuténosti nebo pravdla domnival-li se, Ze jednalo o trestéif nebo
prestupek, aj..

Generdlni prokuratura vedla na zakladaizeni ministt spravedinosti, narodni
obrany a vnitra rejgik tresti.

Prokuratéi byli povinni paiinat si tak, aby nikdo nebyl beltbdn trestré stihan
nebo vzat do vazby nebo jinak nezakbomezovan ve svych pravech.

Prokurator byl oprawn dle ustanoveni § 8 zakoisslo 8/1955 Sb., o pdbbnictvi,
naidit soudni pitvu v fipad, Ze vznikly divodné pochybnosti o smrti mrtvoly.
Zpopelreni a polibeni i €chto mrtvol vyZadoval f@dkézny souhlas prokuratora.
Zvlastnim opravéni prokuratora bylo postoupit jednani, které vyke#o znaky
mére zavazného trestnéhinu, mistnim lidovému soudu. Mistni lidové soudyak

projednavaji pouze prowni a jednoduché majetkové spaty.

6.1.2.2 Dozor nad zachovavanim zakonnosti v misteos nichz se
vykonavala vazba, trest od#ti svobody, ochranné léeni a ochranna
vychova.

Prokuratdéi byli povinni dohlizet, aby v mistech, v nichZwgkonavala vazba,
trest oditi svobody, ochranné déni a ochranna vychova, byly drzeny osoby jen na
zéklad rozhodnuti k tomu opra¥ného orgdnu a aby bylyigsré zachovavany
piedpisy platné pro vykon vazby, trestu stdrsvobody, ochrannéhodéni a ochranné
vychovy.

Provadli pravidelré v téchto mistech pravidelné prénky, seznamovali se s
¢innosti jejich sprav a zastavovali prov¥ad piikazi a rozhodnuti, pokud odporuji
zadkorim a jinym pravnim jedpisim. V souvislosti s&mito prowrkami vSak byl
opravreni v kteroukoli dobu nav&tvovat tato mista, ip cemz ntli pravo na volny

piistup do vSech jejich prostobez omezeni. Mi pravo nahlizet do doklag podle

%2 7&kongislo 23/1963 Sb., o lidové kontrole a o narodohdgfské evidenci. § 1 tohoto zakona stanovil, Ze
spole&enska funkce kontroly v socialistickém gtéatéla mimaadnou dlezitost. Kontrola se musela proto stat
kaZzdodenni soustavnou praci, ktera utiowala \tas poznavat,ipdchazet afigkonavat chyby a nedostatky,
kterd musela aktivhpasobit k neprodlenému jejich odsivani, zobegovat, vyuzivat a roz&vat dobré
zkuSenosti.

%3 Z&kongislo 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech.
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nichz byly osoby zbaveny svobodyhavait s €mito osobami beziftomnosti jinych
osob. Prokurator #h pii provadini prowrky pravo Zadat od pracovrikspravy
potrebna vyswtleni a gedloZzeni spis, dokladi, prikazi a rozhodnuti tykajicich se
vykonu vazby, trestu odti svobody, ochrannéhodéni a ochranné vychovy, aj..
Osoby, které by ippadre byly drzeny protiprav®y meél prokurator povinnost ihned
propustit na svobodu.

Krome¢ prowrek byla ochrana osob drzenych ve vySe uvedenyitherdach oSdéena i
smérem zevnit. Sprava vyse uvedenychizaeni byla povinna nejpozjl do 24 hodin
odeslat prokuratorovi jemu &gnou stiznost nebo oznameni od drzené osoby.
Prokurator byl povinen stiznost tiglit. Prokuratdi meéli povinnost dohlédnout, aby
stiznosti a oznadmeni drzenych osob ve vySe uvetenyistech byly neprodién
odeslanyd&m orgamm nebaCinitelaim, jimz byly adresovany.

Sprava byla povinna provéstiikazy prokuratora, které se tykaly zachovavani
piedpigi platnych pro vykon vazby, trestu adin svobody, ochranného déni a

ochranné vychovy.

6.1.3 Ugast v Fizeni pfed soudy a dozor nad zakonnosti soudnich
rozhodnuti.

Prokuratéi podle ustanoveni soudni¢hdi se Ucastnili fizeni ed soudy ve
vécech trestnich a ébnskopravnicha kron® jim byla stanovena povinnost dohliZzet
na zdkonnost postupu a rozhodnuti soadstatnich notétvi, jakoz i na zakonnost
vykonu €chto rozhodnuti. Mohli ddizeni vstupovat v jakémkoli statu &igadré
podavat navrh na zahgjeni, pokud v da¥e gxistoval véejny zajem.

Proti rozhodnutim souda statnich notétvi, ktera odporovala zakém a jinym
pravnim pedpigim, byli opravini podavat prokuratd opravné prosedky podle
ustanoveni soudnidtadi. Jako bylo nafiklad opraveni podle zakonaislo 142/1950
Sb., olkkansky soudnitad, mohli prokuratth podavat odvolani, navrh na obnovu,
stiznost, a generalni prokurator byl oprévipodat stiznost pro poruseni zakéha.

Jak jsem jiz v pedchozich kapitolach uvedl¢astnil se generalni prokurator karného
fizeni proti soudt a proti prokuratam, jako karny Zalobce. Prokurdtgak byli
souwtasti senatu nejvyssiho soudu, pokud se jednalormé karovirgni prokuratora.

Zakonemcislo 62/1961 Sb., o organizaci sdudSak tato psobnost byla zruSena a

%4 Zakongislo 142/1950 Sb., ¢hnsky soudniad.
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nahrazena pouhou povinnosti kadrného senatu ozngeméralnimu prokuratorovi
zjisteni, Ze se soudce, proti kterému bylo vedeno ké&zeni dopustil trestnéh@nu.
Kromg generalniho prokurétora se toto zjisbznamovalo ministru spravedinosti.
Paatek Sedesatych let znamenggevsim zrény pravnich pedpid, které jiz
piebiraly opravéni z pedchozi pravni dpravy. Vyslovit uznani ciziho rodhoti
piisludelo jen Nejvy3simu soudieskoslovenské socialistické republiky po slySeni
generélniho prokurator&eskoslovenské socialistické republiky. Navrh dle68
zakonatislo 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromgmoeesnim, mohl podat
vedle @astniki v zamu spolénosti i generalni prokuratorCeskoslovenské
socialistické republiky?®
Pravni legitimace generalniho prokuratora podatrmava popeni otcovstvi se
presunulo z otanského soudnihi@ducislo 142/1952 Sb. do nového zakona o rédin
¢islo 94/1963 Sh.. @ spaivalo v marném uplynuti fity stanovené pro péeni
otcovstvi jednomu z rodli. Po tomto marném uplynuti mohl generalni prokurato
vyzadoval-li to zajem spateosti, podat navrh na pigni otcovstvi proti otci, matce a
ditéti. V pripact, Ze by nebyl-li nazivu nikdo z nich, mohl podatvra proti

opatrovnikovi, kterého soud pro tutdcwstanovif’

6.2 Podminky vykonu U Fadu

K tomu, aby se atan mohl stat prokuratoreri)i aby byl jmenovan do funkce
generalni prokuratorem musel spinigkalik nasledujicich podminek. Muselo se
jednat o svépravného (Zgobilého kpravnim Ukdm) a bezuhonného
ceskoslovenského ¢bana, kterydosahl ¥ku nejmeér 24 let, dokortil pravnické
studium, po stanovenou dobu konalekatelskou praxi a s Usghem proSel
zawrecnym zhodnocenim. Pouze bych poznamenal podminky py&on
vySetovateli, ktefi na rozdil od uchazé na post prokuratora nemuseli isplat
podminku pravnického vthni. A to pouze za podminky, Ze jim absence pikétio
vzcklani byla prominuta generdlnim prokuratorem. @editych divodi a skuténé

pouze vyjimeéné mohl generalni prokurator prominout podminku,pestanovenou

% 7&kongislo 62/1961 Sb., o organizaci séud
%6 7akongislo 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukrom@moeesnim.
®7 7&koncislo 94/1963 Sb., o rodin
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dobu konalcekatelskou praxi a ugpné slozeni z&ecnym zhodnocenim, bude-li
jmenovany jinak davat zaruku spravného vykonu pratcuského tadu.

Vojensky prokurator spolu s vySe uvedenymi podmimkaousel byt navic itktojnik
justice v¢inné sluzks. Prokuratdl byli, stejré jako vySetovatelé, statnimi zagstnanci
dle 8§ 34 zakona o prokuratuz r. 1956.

6.3 Struktura prokuratury

Jak jsem jiz vySe uvedl &ele prokuratury na zakladzakona o prokurate
z roku 1956 stal generalni prokuratorélMostaveni vedouciha@du. Ot se jednalo
0 centralizovanou a jednotnou soustavadi zaloZzené na principu néddenosti a
podizenosti.
A. Generdlnimu prokuratorovi byli p#&ideni jeho namestkové, krajsti, réststi,
okresni a obvodni prokurdtoa jejich nangstkové, oblastni dopravni a obvodni
dopravni prokurai® a jejich namdstkove, vySSi vojensti prokuratp vojensti
obvodovi prokurati a jejich nanistkove, ostatni prokuratio a vojensti prokuraia
Generdlni prokurator mohl vykonavat nejen sam ska@yy ale mohl gkteré jeho
povinnosti delegovat na&které podizené prokuratory.
Jeden z namstki byl i nadale hlavni vojensky prokurator, avSak &ignil dalSi
nanestek generalniho prokuratora jeho ukoly na Slovenskoasahu, ktery stanovil
generalni prokurator.
B. MeéstSti prokurath vykonavali ve svych obvodech pravomoc krajskych
prokuratofi, obvodni prokuratido vykonavali ve svych obvodech pravomoc okresnich
prokuratofi. Vedle obecné a vojenské prokuratury zde vznildaantzv. dopravni
prokuratura. Dopravni prokuratura se skladala Obvodopravni prokuratura a
oblastni dopravni prokuratura. Oblastni dopravokpratdi vykonavali v mezich své
vécné pisobnosti pravomoc krajskych prokurdtorobvodni dopravni prokuréfo
vykonavali v mezich své ¢ené misobnosti pravomoc okresnich prokurétor
Nadiizeny prokurator mohl sam vykonavat jednotlivé Ukoprokuratod jemu
podizenych.
C. Zéaklad celého systému #o okresni prokuratura a ji na rav@ostavena obvodni
a obvodni dopravni prokuratury. Okresni prokurat(olgvodni, odvodni dopravni)

byly podizeny krajské prokurate, v jejimz obvod se nachazely. Na rofvekrajské
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prokuratde byly pak dany wstské a oblastni dopravni prokuratury. Okresni
prokuratury pak jestptimo podléhaly spolu s krajskymi prokuraturami géh@mu
prokuratorovi. VysSi slozka prokuratury tedy kontrolovala sloZkubgzprostedrg
podizenou, a vSechny byly navic kontrolovany genergrakuraturou (princip
subordinace).

Vojensti  obvodovi prokurdtb byli podtizeni vySSimu vojenskému
prokuratorovi a spolu s nim hlavnimu vojenskémukprétorovi a spolu s hlavnim
vojenskym prokuratorem generalnimu prokuratorovisohim wadem vojak
¢innych u prokuratury a ostatnich zé&stmand ¢innych u vojenskych prokuratir

bylo ministerstvo narodni obrany.

6.3.1 VySetrovatele

Generalnimu prokuratorovi byli ptideni nejen niZe postaveni prokuiatale
téz vySetovatelé. VySdbvatelé byli novym organemiizenym dle zakona o
prokurat@e z rok 1956. V fedchozi pravni Uprévo prokuratie obsaZzeni nebyli.
VySetovatelé byli samotny organ, ktery postupoval v adul s ustanovenimi
trestnihotadu. Ri této jejich cinnosti byli kontrolovani prokuratorem, do jehoz
obvodu nélezeli, aby dochazelo ke stihani vSechktnyeh ¢ini a aby k tomu
dochazelo v souladu s pravnimiedpisy, zejména trestnirfddem. VySdbvatele
ustanovoval do funkci a z nich odvolaval genergiwkurator, a to bez jakychkoli
navrhi, pricemz vysSetovatelem mohl byt pouze ten, kdo gplal podminky jako
prokurator. Pravnické vthni, jako podminku pro vykon funkce vy&statele mohla

byt prominuta dlezitych divodi generalnim prokuratorem.

6.4 Uzemni organizace prokuratury

Uzemni organizace prokuratury bylasbgaloZena na zasadplyvani sidel a
obvodi s gislusnym sidlem a obvodem narodniho vyboru.
Generalni prokurator mohl stanovit vyjimky, zejménaom sngru, Ze msobnost
okresniho (obvodniho) prokuratora se vztahovalaoba&od rekolika okresnich
(obvodnich) narodnich vybibrGeneralni prokurator, tor@asu Dr. BartuSka, stanovil
vyhlaskougislo 47/1957 U.I. ze dne 31. ledna 1957 odchylkz&shdy, podle které se
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sidla krajskych a okresnich prokurd@toshodovala se sidly krajskych a okresnich
narodnich vybar. Sidlo bylo krajského prokuratora §sebnosti pro tzemni obvod
krajského nérodniho vyboru v GottwaldoVdnes Zlig) v Uherském Hradisti,
okresniho prokuratora pro Uzemni obvod okresnilnodmho vyboru pro Prahu-jih ve
Zbraslavi, okresniho prokuratora pro Uzemni obvkksniho narodniho vyboru pro
Prahu-sever, Prahu-vychod a Prahu-zapad v Prazekrésniho prokuratora pro
Gzemni obvod okresniho narodniho vyboru v Semile@elezném Brod, okresniho
prokuratora pro uzemni obvod okresniho narodnihoosy v DobruSce v Novém
M¢éste nad Metu;ji, pro Uzemni obvod okresniho narodnijimow ve Velké BiteSi v
Namesti nad Oslavou, pro Uzemni obvod okresniho nalmdmi/boru ve Veseli nad
Moravou ve Straznici, pro Uzemni obvod okresnihmaidiho vyboru pro Bratislavu-
okoli v Bratisla¥ II-Nivy. °®

Oproti tomu stanoveni sidel a obwodblastnich dopravnich a obvodnich dopravnich
prokuratofi provedl generalni prokurator gilgédnutim k obvodm Zelezninich
spravnich jednotek, a vySSich vojenskych prokudatervojenskych obvodovych
prokuratofi stanovil generalni prokurator v doléosl ministrem narodni obrany.

Pokud bychom @i pohovait o mistni gislusnosti a fipadnych moznych
konfliktech, tak zdkon o prokurati z roku 1956 upravoval v ustanoveni § 28 mistni
prisluSnost prokuratur a ifigluSnost, pokud by organizace, jiz se uUkon tykal,
piesahovala ffes hranice obvodu. Pokud se jednalo o ukony vzizihsg natinnost
organi, které se nachazely v obwodprislusné okresni prokuratury, byla k
témto Ukorim prisluSna tato okresni prokuratura, v jejimz olivad organizace
nachazela. Oproti tomu Ukony, které se vztahowvalga&innost organ, jejichz obvod
pusobnosti pesahovala obvod okresniho (obvodniho, obvodniho radogo)
prokuratora, vykonavali krajsti @ststi, oblastni dopravni) prokurétd?okud se vSak
jednalo o ukony nainnost organ, jejichz obvod psobnosti pesahoval obvod
krajského (mistského, oblastniho dopravniho) prokuratury, vykahageneralni
prokurator sdm nebo préstnictvim svych nagstka. Pripadné vyjimky z takto
uspdadané gislusnosti mohl pouze generalni prokurator.

Ve vécech trestnihdizeni vSak byla stanovena mistiispuSnost prokuratér

trestnimfradem z r. 1950.

8 yhlaska Generalniho prokuratatislo 47/1957 U.l. ze dne 31. ledna 1957 odchylkzé&shdy, podle které
se sidla krajskych a okresnich prokurator
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6.5 Karna pravomoc

Kérnou pravomoc nad prokuratory a vydeateli vykonaval generélni
prokurator podle zvlastnihi@du, ktery vydal se souhlasem vlatNa rozdil od toho
kazeiskou pravomoc nad vojakginnymi u prokuratury vykonaval generalni

prokurator podle fedpisi pro re platnych.
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7. Prokuratura po roce 1965

DalSim p@&inem na poli prokuratury, a ochrany socialisticé&annosti vibec,
byl zakoncislo 60/1965 Shb., o prokurawy ktery v mnohém ipdcil pravni Upravu
z padesatych let. Jednalo se o nejkompigkmpravni Upravu. Jistymiedélem byla ta
skut&nost, Ze jednak prokuratura jiz od nabytin@osti byla obsazena v samotné
Ustaw, a to Ustavnim zakertislo 100/1960 Sb.. Dal3im posunem byla komplexnost
noveé upravy. Jiz se zde nepouZzivala goda Uprava zadkona o soudech, ale vSechny
instituty, které dosud byly raggtny v rekolika normach, byly nyni sousikny do
jediného pravniho fedpisu. Zakon ¢islo 60/1965 Sbh. byl ifjat Narodnim
shromazdnim Ceskoslovenské socialistické republiky dne d&fvna 1965. Po vzniku
federace doSlo kifeti Federalnim shroma#dim federalniho zakona o prokuratu
Cislo 20/1970 Sb.

7.1 Ustavni zaklad

Dulezité pro samotnou existenci prokuratury v sosiakémCeskoslovensku
bylo samotné zakotveni prokuratury jiZz v samotnéal#s a to v hlavd osmé
Ustavniho zé&konaislo 100/1960 Sb. Tato ustanoveni vSak byla brzyelimovana
dalSimi dstavnimi zakony, zejména Ustavnim zakondsto 143/1968 Sb., o
ceskoslovenské federaci, a pégdnemalo vyznamésSi Ustavni noveloucislo
155/1969 Sb..

Prokuratura byla zakotvena v jedné Rlaspolu se soudnictvim. Spohe
zakotveni soudnictvi a prokuratury v jedné Blasstavy bylo vyjatenim tehdejSiho
nahledu na prokuraturu z hlediska jejiho Ustavnipmstaveni. Dnes je statni
zastupitelstvi z@zovano do moci vykonné, ale v @olbbyla prokuratura spiS@zena
do moci soudni¢i s ni byla Uzce spjata.

Z&kladnim smyslem existence a hlavnim Ukolem pratkuy bylo chranit stét,
jeho Ustavni fizeni i prava a opra¥né zajmy osob fyzickych a pravnickychrifce
ozn&ovany jako ,,organizace”). AvSak toto nebyla veak&nnost, kterou réla
prokuratura v Sedesatych letech vykonavat. Nebylptmze organ dozoru nad

Ustavnim ¥izenim, ale i i jisty vychovré politicky ukol. Mé&l vychovavat obany k
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oddanosti vlasti, &ci socialismu, a ® dohlizet na dodrzovani pravidel
socialistického souziti i kestnému pléni povinnosti ke statu a spotosti. Nejednalo
se tedy o pouhy organ justice, ale byl i nastrajehdejSi politické elity.

Vedle dozoru nad ustavnimi zaklady vykonavala vsabm stanoveném

zakonenxislo 60/1965 Sbh., o prokur&r) dozor nad dodrZzovanim zakoa jinych
pravnich pedpid. i jejich poruSeni byla prokuratura opréwa cinit opakeni
k odstragni zavadného stavu. Jednalo se tedy o vSeobecwy dad zachovani vSech
pravnich pedpigi. Tento vSeobecny dozor se vztahoval nejetim@ost ministerstev,
narodnich vybat, ale i nacinnost soud. Jednalo se o mocny prostiek. Prokuratura
znamenala moznost rychlé kontroly nad dodrZzovakomié pri aplikaci samotnymi
soudy a statni mociibec. S ohledem na shora uvedeny rozseolmosti se jednalo
0 statni zastupitelstvi, spravni soudnictvi a onsugha v jedné soustawrgan.
Dulezity je zde akcent nejen na napravnou funkci pratury, ale i na funkci
vychovnou.
Prokuratura Ceské a Slovenské Federativni Republikyisqbila, krond vyse
uvedeného, vedcech obrany a v dalSichéaech, které pét do pisobnostiCeské a
Slovenské Federativni Republiky. V ostatnickcach misobily ProkuraturaCeské
republiky a Prokuratura Slovenské republiky.

Dne 1. ledna 1969 doSlo na zaldaastavniho zakonaislo 143/1968 Sb., o
ceskoslovenské federaci, doSlo ke vzniku federdiwnstatu. Vznik federace dn
dopady i na samotnou strukturu prokuratury na GzthidejSihoCeskoslovenska.
Doslo k tomu v dsledku rozpadu jednotnéhieskoslovenského statu a vyteai
dvou samostatnych staa to: Ceské socialistické republiky a Slovenské sociaksti
republiky.

Doslo k vytvdaeni dvou soustav v kazdych republikach a fedendaistavbou. Byla
vytvoiena struktura na federalni Grovni a na Urovni rékoké. Organizaci
prokuratury, jeji Ukoly a pravomoc byly upravenyéoha zdkony Federalniho
shromazdni a zakony narodnich rad, feské a slovenské. Jednalo se o na narodni
arovni Urovni o zakowislo 60/1965 Sb. a na federalni Urovni se jednatékmoncislo
20/1970 Sb. Duplicita se projevovala nejen v dvmjavni Upra¥, ale bylo teba
vyiesit i otdzky ustanovovani do nejvyssich ofgarokuratury.

Struktura prokuratury odpovidala vyfemi dvou vzajemhpropojenych rovin
a to federalni a republikové. Doslo k ¢&reni do té doby jednotné prokuratury na

Generalni prokuratur@eskoslovenské socialistické republiky, Generalokpraturu
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Ceské socialistické republiky, Generalni prokuratBlovenské socialistické republiky
a na nizsiclanky, které stanovil zdkon Federalniho shromdafdtj. na krajské a
okresni. V c¢ele generdlnich prokuratur republik stéli generalpiokuratdi
jednotlivych republik. Organy Generalni prokuratufgskoslovenské socialistické
republiky a vojenskych prokuratur byly pdzeny generalnimu prokuratorovi
Ceskoslovenské socialistické republiky. Generalndkpratdi republik mu byli
podiizeni @i vykonu dozoru nad islednym provahim a zachovavanim zékora
jinych pravnich pedpisi vydanych organygeskoslovenské socialistické republiky.
Ustavni zakorislo 155/1969 Sb. ze dne 17. prosince 1969 zawed|,zpravy
o stavu socialistické zdkonnosti“, coZ bylo stamdvgovinnosti, nejprve Nejvyssiho
soudu Ceskoslovenské socialistické republiky a generanilyokuratora
Ceskoslovenské socialistické republiky, p&zdpouze generaniho prokuratora
Ceskoslovenské socialistické republiky. Tyto zprabyly poté projednavany
Federalnim shromé2dim. Tuto povinnost kigdkladani zprdv o stavu zakonnosti
meéli zprvu i generalni prokurétoobou republik. Fislusné k projednanécthto zprav
byly Narodni rady fislusnych republik. Pozf od této povinnosti republikovych
generalnich prokuratdrbylo ustoupeno a byla ponechana pouze na fedaramni.
Stalo se tak Ustavnim zakonefislo 439/1992 Sb. ze dne 8jna 1992, kterym se
ménil a doplnil Ustavni zakon. 143/1968 Sb. , ¢eskoslovenské federaci, veéni

pozckjSich ustavnich zakan a rekteré dalSi ustavni zakony.

7.2 Zakladni ustanoveni

Jednim ze zakladnich &ii nadéle astal dozor nad islednym provaghim a
zachovavanim zakdn V jejim ¢ele stal i generalni prokurator generdlni prokurato
Organy prokuratury tvdy jednotnou centralizovanou soustavu, v niz nizsi
prokuratdi byli podiizeni vysSim. Své funkce vykonavaji nezavisle natmich
organech a jsou péideni jedirg generalnimu prokuratorovi.

Snad znatelnym posunem, ktery zde oproti prapadesatych let spival v tom, Ze
prokuratura zde prosazovala ze zakona jiz sodedmi zakonnost. 1. ledna 1961 se
Ceskoslovensko oficietn jiz byly socialistkou republikou. Zatimco prokured
v padesatych letechdta za Ukol ochrdovat pouze zdkonnost, prokuratura jghem
Sedesétych let &a za Ukol ochrgovat zakonnost socialistickouiiRupeviiovani a
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prosazovani socialistické zakonnosti byla prokueatinezavisla na jakychkoli
mistnich vlivech. Tim se sam@mé mélo na mysli gedevSim mistnich organech
Komunistické strany eskoslovenska.
Objekty, které prokuraturaedevsim chranila byly:

1) socialisticky stat, jeho spalenské Fizeni a vztahy ke gtove socialistické soustay

2) politickd, osobni, rodinnd, pracovni, socialni, dw#, majetkova a jina prava a
zéakonem chramé zajmy obani, prava a zakonem chréy

3) zajmy statnich, druzstevnich, sp@askych a jinych organizaci, a

4) bojeschopnost ozbrojenych sil i ozbrojenych fber kdzé a pdadek v nich
stanoveny.
Z takto uvedeného padi Ize soudit, které chré&mé objekty byly ¥tSiho vyznamu. Na
prvnim mis¢ ochrana celku. Ochrana zékladnich lidskych prélanpednost ped
ochranou pravnickych osob. Krentéch to objekli ochrany zde byl stanoven i
nemér dualezity ukol. Celou svowinnosti prokuratura ha vychovavat otany k
oddanosti vlasti, &i socialismu a komunismu, k zachovavani zdkan jinych
pravnich pedpidi, k ochrag socialistického vlastnictvi, k dodrZzovani pracokazre,
k Uct k pravam, cti a vaznosti spolugani, k plnéni povinnosti, které jim uklada
obrana vlasti, kcestnému pléni vSech povinnosti ke statu a sgolesti a k
zachovavani vSech pravidel socialistického souZziti.
Prokuratura zde & opst stanovené oblasti, ve kterych plnila své ukobdnbk se
jednalo o vSeobecny dozor, tzn. dozor nadlednym provaghim a zachovavanim
zékoni a jinych pravnich i@dpisi ministerstvy a jinymi organy statni spravy,
narodnimi vybory, hospodskymi a jinymi organizacemi a jednotlivymi &mny.
Prokuratura byla nadale organem, ktery zastupalve \&cech trestnich. Stihala
osoby, které se dopustily trestniéini, jakoz i provikni a gFestupki. Kromg
trestnych¢ind a prestupki se tedy psobnost roz&ila na provirni. Souviselo to
s prijetim zékonacislo 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech. Pemim se
rozunelo zavirgné jednani uvedené v zakotislo 38/1961 Sh. (8 16 az § 21), kterym
byl porusSen socialisticky pravitad v takové nte, Ze to ohroZuje nebo poSkozuje
zajmy spoleénosti nebo prava a opr&me zajmy jednotlivce, jestlize vzhledem k
okolnostem gipadu, k osob provinilého oldana a nasledin jeho jednéani nedosahuje
stupré spoléenské nebezprosti trestnéhocinu®® Slo o jednani, které bylo

%98 15 zakonaislo 38/1961 Sb., o mistnich lidovych soudech.
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spole&ensky nebezgmy jednanim v uitych oblastech, jehoZz nebezpest
nedosahovala nebezpmsti trestnyclEint. Jen gkterd mén nebezpéna jednani byla
ozna&ovana jako provigni, ostatni byla festupky. Materialni stranka takovéhoto
jednani byla postavena na ravarestupkim. K projednavani provimi byly prislusné
mistni lidové soudy.

Dale dohliZzel n&innost vySetovateh v piipravné fazi trestnihtizeni a déle provat
dohled nad misty, ve kterych dochazelo k omezeolbrtissvobody osob, kterym byl
uloZen trest odti svobody, ochranné déni a ochranna vychova. Sangag tyto
ukoly byly konstantnich pro prokuraturu, jak v psdigch, tak i v Sedesatych letech.
Nadizeny prokurator byl oprd¢n vykonavat jednotlivé Ukony prokuratojemu
podizenych.

Dozor nad provashim a zachovavanim zakora jinych pravnich ifedpisi
dobrovolnymi spoléenskymi organizacemi a jejich organy vykonavalakpratura,
jen pokud spol&enské organizace a jejich organy obstaravaly Ulstéyni spravy.
Z tohoto omezeni vSak byla vyjimka. Vipadt druzstev a druZzstevnich organizaci
vcéetre jednotnych zewrudélskych druzstev byl vykonavan dohled nad dodrzovani
socialistickou zakonnosti i tehdy, kdyZz nevykongvatatni spravu. Dohlizeli na
zabezpeéeni dodrZzovani socialistické zakonnosti jaki pykonu své psobnosti
narodnich vybat, ale i soud, tak u podiizenych orgéai
Prokuratura, resp. prokurdto byli povinni ¢init opateni k odstraéni poruseni
socialistické zakonnosti bez ohledu na to, kdajiugil, jakoz i k obno¥ porusenych
prav, a dbat, aby kazdy, kdo zavinil poruSeni zaksti, byl volan k odpasdnosti.

Jak jsem jiz vySe poznamenal byl generdlni prokurpgbvinen podavat Narodnimu
shromazdni tzv.zpravy o stavu socialistické zakonnosti. oTgtovinnost byla
zachycena v samotné socialistické Ustaw to prakticky jedt za &innosti zakona o
prokuratie z roku 1956. Byl povinen ¢astnit se na pozadani osébmasedani
Narodniho shromézdi, jeho gedsednictva a vybor Pred Einnosti tohoto zakona se
jednalo pouze o pravo, ale nikoli o povinnost. Novibyla povinnost fedkladat
predsednictvu Narodniho shroméndotazky, které byloréba upravit zakonem nebo
jejichz zakonna Uprava vyZzaduje dapin nebo zminy. Sadm tedy zakonodarnou
iniciativu nengl, ale mohl k tomu podavat poéy. Ve vztahu dale k Narodnimu
shromézéni mél povinnost jej upozaiovat na pravni igdpisy, které odporovaly
usta¥ nebo jinému zakonu, nebdNarodni shromaai bclo nad zachovavanim

ustavy. Generalni prokuratoréhrchovat steji ke Slovenské narodni rgdstejre jako
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se choval k Narodnimu shrom&hidl Krome vySe uvedeného seastnil s hlasem
poradnim zasedani vlady gegsednictva Slovenské narodni rady.

Ministerstva a jiné organy statni spravy, narodriory, soudy, hospotigké a
jiné organizace #ly povinnost spolupracovat s prokurator§ plnéni jejich ukof.
Krom¢ této generelni povinnosti s@ionosti jim byly stanoveny dalSi povinnosti,
které ngly této sowinnosti dopomoci. Jednalo se zejména o urychled®wgvani
jejich dozadanim, zejména jimijgovat spisy a doklady a podavat jim vyHeni.
Ministerstva, soudy a jiné, ¢ty stanovenu dale oznamovaci povinnost. Byly poyinn
prokuratory upozdiovat na porusSeni zakdna jinych pravnich fedpigi, ktera
nemohou odstranit ve vlastniigobnosti. Nemusely tedy samy podavat opravny
prostedek, ale mohly takto podat pouze pé&dnzahajeni opravného procesu ex offo.
V piipad statnich orgain a hospodiégkych organizaci sta prokuratura dokonce
opravréni pozadovat provedeni praek a revizi, pokud jich je nezbyirteba ke
zjisténi, zda dosSlo k porusSeni zakonNemuselo se tedy jednat o pofted ze
spachani trestnéhtinu, ale postéovalo pouhé poruSeni zakona, které nemuselo byt
trestnym¢cinem. Tyto organy a organizace byly povinny Zadoste |hitach vyhowt.
Prokuratura nebyla organerfekréme prosté kontroly. Jednalo se o soustavu, ktera
kontrolovala organy provéici kontrolu. Kontrolovala zda a jak kontrolnigany
pIni své povinnosti i zabezp&ovani socialistické zakonnosti uloZzené jim pravnimi
predpisy, a pisobi svymi prosedky k odstraéni zjiS€nych zavad. Vysledky svych
kontrol pak sdlovala kontrolnim orgalm v zajmu spravného zaieni a koordinace
kontrolni¢innosti poznatky zjigné @i vykonu prokuratorského dozoru.

Prokuratura nezahajovala jgjinnost pouze na zaklacdznameni ze strany statnich
organi, ale i na zaklaglpodreta ze strany obani. Prokuratura byla povinnaipmat a
zabyvat se podty obcani (,,pracujiciho lidu). Vedle opraeni obratit se na
prokuraturu s poditem n€li obcané povinnost na pozadani prokuratury k podani
vyswtleni.

Kazdy mél pravo Zadat prokuratora orgzkoumani bdi postupu nebo rozhodnuti
organi a organizaci z hlediska dodrzeni socialistickéonabsti a o prokuratorské
opateni k odstraéni zjiS€ného poruSeni socialistické zakonnosti. Prokurdtgr
povinen takovy podit prezkoumat, proS#t okolnosti a pijmout opateni, pokud
byla odivodréna. Vyizeni poditu muselo vychazet ze spoleldizjiS&tného stavu
véci a zajifovat ochranu prav a zakonem chndych zajni obéani a organizaci ve

shod s celospoléenskymi zajmy.
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O wyrizeni podgtu musel byt ten, kdo jejcinil, vyrozunmen. Vyrozuneéni muselo byt
vzdy odivodreno. Pokud s#Zovatel nebyl spokojen, pak mohla byt\yprezkoumana
nadizenym prokuratorem. DalSi patty bylo mozno ve stejnéei podat a nechat je
preSetit, jen pokud obsahuji nové skutesti. Podit musel prokurator vydit do
dvou nesiai. Tuto lhitu mohl v odivodrénych gipadech prodlouzit nédzeny
prokurator.

Jak jsem jiz uvedl, krotnmozZnosti podavani podiu k preSeteni, nel jednotlivec
povinnost podavat vystleni na prokuratte. Podani vyssleni mohl odefit pouze
ten, kdo by tim poruSil zdkonem vysl@vruloZzenou nebo uznanou povinnost
mic¢enlivosti, ledaze by byl této povinnosti zpgspiislusSnym orgadnem nebo tim, v
jehoZ zajmu tuto povinnostdh nebo kdo by tim zjsobil nebezp# trestniho stihani
sobs nebo osobam blizkyi?. Osoba, ktera se tak dostavila k podani ¥eni nsla
narok na nadhradu hotovych vyda uslého vydlku. Tento narok vSak nethten, kdo
byl predvolan ve svém vilastnim zajmu.

Osobu, ktera by bez omluvy odmitla dostavit seo#tdmi vys¥tleni, bylo mozno
sankcionovat a donutit. Jednalo $edevsim o piadkovou pokutu az do 200¢Kiebo
moZnost n¥zeni Fedvedenf! Proti uloZeni pokuty byla ifpustna stiznost jako
opravny prostdek. Musela byt podana do patnactih dnprokuratora, ktery pokutu
ulozil. Jestlize prokurator nevyhéhstiznosti sam (tedy neprovedl tzv. autoremeduru),
byl povinen ji gedlozit neodklad& k rozhodnuti naidzenému prokuratorovi.
Prokurator mohl uloZenou pokutu ran prominout. Pravomocné rozhodnuti o
uloZeni pokuty bylo exekmim titulem. Nutno podotknout, Ze se jednalo o oloec
povinnost. Kazdy @ tedy povinnost dostavit se na vyzvu prokurataby podal
vyswtleni, a&koli se jednalo o podavani vy&leni nevztahujici se k trestnintizeni.

Opet Slo o projev & zakru ¢innosti prokuratury.

7.3 Obsah prokuratorského dozoru

7.3.1 VSeobecny dozor

Tak jako v pedchozich obdobich prokuratura i nadale vykonadalzor nad
dislednym provaghim a zachovavanim zakibna jinych pravnich fedpig

60§ 116 zakonaislo 40/1964 Sh., alanského zakoniku.
61§ 13 odstavec 4 zakowislo 60/1965 Sb.
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ministerstvy a jinymi organy statni spravy, naradinvybory, hospodi&kymi a jinymi
organizacemi a jednotlivymi ¢bny a nad tim, aby nikdo nebyl nezakémmezovan
ve svych pravech

Dozor nad zachovani zakonnosti vykonavatadevsim okresni prokuratura a to u
organi ¢i organizaci, které byly v jejich obvoduigobnosti,éili v ramci okresuci
obvodu. U orgéin a organizaci jejichz gsobnost pesahovala obvod okresni
(obvodni) prokuratury, vykonavala dozor nad zachdvaakonnosti krajska
prokuratura (msstska prokuratura). Dozor nad zachovavanim zakdanwoogany a
organizacemi, jejichZ gsobnost pesahovala obvod krajské &stskée) prokuratury,
vykonaval generdlni prokurdtor a v rozsahu jim eteném prokuratd ¢inni u
Generalni prokuratury.

Prokuratdi byli opravreni Gcastnit se s poradnim hlasem zasedani narodnichivgbo
jejich orgari, jinych orgari statni spravy, druzstevnich, hospis#dch, rozpétovych

a obdobnych organizaci.

Pii pInéni t€chto akoli byli prokuratdi opét opravreni zejména fezkoumavat zédkon
obecrt zavaznych pravnichi@dpidi, obecr zavaznych ndzeni narodnich vybér
smeérnic, vynosi, usneseni a jinych aktobecné povahy vydavanych organy vySe
uvedenych, fezkoumavat zdkonnost postupu a rozhodnuti drggde uvedenych v
jednotlivych gipadech (s vyjimkoudéinnosti soud), provadét u orgarm vySe
uvedenych prodrky dodrzovani zakonnosti.

Pri vykonu €chto vSech pravomoci byli prokurditgpodiizeni pouze generalnimu

prokuratorovi a byli nezavisli na mistnich organech

7.3.1.1 Protest

Samotny dozor by samign¢é nest&il. Tak jako podle pedchazejicich
pravnich Uprav, k tomu, aby byl dozoéinny disponoval &inné nastroje. Jednim
z chto nastraj byla moznost k podavani tzv. protestu. Protesipseaval proti
obecr zavaznym pravnimipdpigim, proti obect zavaznym ndzenim narodnich
vyboni a proti rozhodnutim, op@nim a jinym aktm (déle jen "rozhodnuti"), které
odporovaly zakoiim a jinym pravnim fedpigim.

Novum byla moZnost podat protest i protcimaosti organu, ktery g projednavat

podany protest. Ndtkenym organem narodniho vyboriéiguSnym k rozhodnuti o
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protestu, nevyhai-li mu organ, ktery rozhodnuti vydal, byl odpovjida organ
narodniho vyrobu vyssiho stupma Slo-li o rozhodnuti odboru krajského narodniho
vyboru, gisludny dstedni organ statni spravy. Slo-li vdak o rozhodrkatinise,
popipadt rady krajského narodniho vyboru, byl iadnym organem rada, pdpads
plenarni zasedani krajskeho narodniho vyboru.

Funkéné prislusSnym organem k rozhodovani o protestu byla aylgubkud protest
smefoval protic¢innosti ministerstva, jiného Gsdniho organu a néved’ i krajského
narodniho vyboru.

Byla stanovena fundni prislusnost pedsednictva Slovenské narodni rady. Ta
rozhodoval no¥ o protestech protinnosti komise Slovenské narodni rady, gienec
nebo jiny organ padzeny pedsednictvu Slovenské néarodni rady. Z ftmik
prislusnosti vSak byl vypudt sbor po¥iendi, oproti gedeslé Gprav

Nowvé zde bylo dano opra¥ni prokuratora stanovit thu k vytizeni protestu, pokud
tak ale netinil, muselo byt o protestu rozhodnuto do 30udrtimz doSlo
k prodlouzeni Iaity na vyizeni protestu. Dleipdchozi pravni Upravy bylaidta pro
vyiizeni stanoveny pravnintgapisem.

Opet bych nendl zapomenout zminit dinky protestu. Jednim zZiiinka byl (Kinek
suspensivni. Safioval-li protest proti ndzeni nebo provami vykonu rozhodnuti,
zastavil se vykon rozhodnuti jiz samotnym podanimotgstu. Jinak se vykon
rozhodnuti zastavoval uplynutim ully stanovené k Jyzeni protestu, pokud
prokurator zastaveni vykonu nenavrhne jiZ godani protestu nebagd uplynutim
Ihuty stanovené k jeho vizeni. Navic zde byla dana povinnost organu, kisrdy
povinen provést restituci, podat prokuratorovi tansveneé Iité zpravu.

7.3.1.2 Upozorini

DalSim nastrojem k vykonu dozoru bylo tzv. upozoiin DalSim progedkem

ochrany a napravy bylo upozeém, které vSak novou pravni Upravou nedostalérzm

7.3.2 Trestni stihani osob a dozor nad zachovavanim zakonnosti v
pFipravném Fizeni trestnim

Prokuratdi dohlizeli na to, aby vSechny tresti@dy byly zjiStny a disledré
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objasrény, a stihali podle ustanoveni trestnitélu jejich pachatele. Ro¥h stihali
osoby, které se dopustily pro¥im nebo pestupki. Prokuratéi podle ustanoveni
trestnihofddu vykonévali dozor nad zachovavanim zakonnogifipravnémtizeni
trestnim. B plnéni obou &chto ukoli meli Seffit svobody a prava osob, a nestihat je
zcela bezdvodre.

Prokuratura rmda nabadat zejména organy statni spravy, narodrboryy a
hospodé&ské, ale i dobrovolné spdkenské organizace, aby se podilely na prevenci
pied trestnowinnosti a aby fispivaly k prohloubeni vychovnéhdaigobeni trestniho

izeni.

=<

7.3.3 Dozor nad zakonnosti postupu a rozhodovani so udu a
statnich nota Fstvi a U €ast v Fizeni pfed soudy a statnimi notqd Fstvimi

Prokuratura rla za ukol dohlizet na dodrZovani procesnich nopéntizeni
pied soudy a statnimi ngtaM¢la dohlizet nejen na samotnyipéh fizeni, ale i na
piipadny vykon rozhodnuti. Prokuratura nejen dohdized dodrZzovani procesnich
norem, ale byla i oprd¢na podavat navrh na zah@jefizeni, podavat opravné
prostedky dle procesnichi@dpigi, a kdykoli vstupovat do jiz zahajenytizeni.

Kdykoli vstoupit do jiz zahajenéhtizeni a byt jeho dastnikem mohla prokuratura
ucinit pouze za podminky ochrany prav jednotlivaczajmu spokaosti.

Prokuratura byla ¥izeni opraviina k podani mimiéadného opravné prdaetlku hned
nékolika slozkami struktury. Generalni prokuratod lopravréen podat stiznost pro
poruseni zakona proti pravomocnym rozhodnutim,Zjitoyl porusen zakon, jakoZz i
proti pravomocnym rozhodnutim, ktera bylaingna na podklagl vadného postupu
fizeni. Vedle toho krajsky prokurator byl oprémrpodat stiznost pro poruseni zdkona
proti pravomocnym rozhodnutim okresnich sgudmiz bylo rozhodnuto o odvolani
proti rozhodnutim mistnich lidovych say® dale podle ustanoveni &mského
soudnihofadu proti pravomocnym rozhodnutim okresnich gouel &cech, v nichz
tyto soudy rozhodovaly s ko#ou platnosti, pokud tim doslo poruSeni zakona.
Okresni prokurator mohl podat podle zakona o mikthédlovych soudech stiznost pro
poruseni zakona proti pravomocnym rozhodnutim ridsthdovych soud, jimiz byl

porusen zékof?

52 § 39 odstavec 2 zakox#slo 38/1961 Sb., o mistnich soudech.
53 § 39 odstavec 1 zakox#slo 38/1961 Sb., o mistnich soudech.
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Zasedani pléna a presidia NejvysSiho soudu se @angrokurator dastnil vzdy,
jednalo-li se o stiznosti pro poruseni zakona. Togiavreni bylo i v predeslé pravni
Upraw, na rozdil od oprawmi krajského prokuratora, ktery se mokiastnit zasedani
presidia krajského soudu, a dokonce i vzdy, jedhiaé® o stiznosti pro poruSeni
zakona.

Ve vztahu k NejvysSimu soudu byl generalni prolarréapst opravrén podavat plénu
NejvysSiho soudu navrhy, aby v zajmu z&p$tjednotnosti soudniho rozhodovani

vydalo soudm snernice pro spravny vyklad zakém jinych pravnich fedpidi.

7.3.4 Dozor nad zachovavanim zakonnosti v mistech, Vv nichz se
vykonavala vazba, trest odn éti svobody, ochranné |é ¢&eni a
ochranna vychova

Prokuratura off dohlizela na mist, nichZz se vykonavala vazbast toglreti
svobody, ochranné déni a ochranna vychova, a kde byly drZzeny osobyne
zéklad rozhodnuti organu kto mu oprawneho. B vykonu dozoru v mistech, v
nichz se vykonaval trest oéhh svobody, byla prokuratura ro¥h dbat, aby byly
dodrzovany i jiné pravniipdpisy nejen platné pro vykon vySe zgmiyich omezeni.
Prokuratura réla dohliZzet i na fevychovu Bhem vykonu trestu.

Opét mohla prokuratura provad prowrky na vySe uvedenych mistech. Pokud
v prabéhu prowrky vyslo najevo, Ze ve vySe uvedenychiizanich byla drzena osoba
nezakons, byl prokurator povinen takovou osobu ihned praipus

U¢innost dohledu byla zaji&taiadou opraveéni prokuratora. Byl oprawm zejména

k tomu, Ze mohl navdtovat shora uvedena mista v kteroukoliv dohiticgmz ngl
volny piistup do vSech jejich prostor. Mohl nahlizet do lddk, podle nichz byly
osoby zbaveny svobody, a hdaics €mito osobami beziftomnosti jinych osob, a
fadou jinych a neménucinnych opravini, ke kterym mu musela byt poskytnuta
souwinnost organ, jejichz ¢innosti se kontrola tykala. Zejména pak hagprava mist,
ve kterych se provétl vykon vazby byly povinny provatl prokuratorem vydané

piikazy.
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7.3.5 Dohled nad vySet fovanim trestnych €ina

Dohled nad pibéhem vySefovani trestnychiina vySetovateli prokuratury,
kteri byly sowasti prokuratury jiz od roku 1956, probihal v méiestnihdadu.

7.4 Organizace prokuratury

Organy Generalni prokuraturgeskoslovenské socialistické republiky a
vojenskych prokuratur byly pezeny generalnimu prokuratorovieskoslovenské
socialistické republiky. Generalni prokurteepublik mu byli podizeni @i vykonu
dozoru nad dkslednym prova&him a zachovavanim zakibna jinych pravnich
piedpigi vydanych organy eskoslovenské socialistické republiky.

Prokuratura \Ceské socialistické republice &enila na Generalni prokuraturu
(v ¢ele generalni prokurator), jejiz s@sti byla Hlavni vojenska prokuraturacgle
hlavni vojensky prokurator), krajské prokuratury ¢ele krajsky prokurator) a
meéstskou prokuraturu v Praze, vysSi vojenské proluyatokresni prokuratury,
obvodni prokuratury na Uzemi hlavnihoésta Prahy a vojenské obvodove
prokuratury.

Sidla a obvody krajskych (okresnich) prokuraturskedovala se sidly a obvody
krajskych (okresnich) nérodnich vykos tim, Ze obvodni prokuratury v Praze se
jejich sidly a obvody shodovala se sidly a obvodyaanich narodnich vybor
Generalni prokurator vSak mohl stanovit vyjimkylwodech prokuratur.

Sidla, obvody a {sobnost vysSich vojenskych prokuratur a vojenskgimodovych
prokuratur takto jednoduSe stanovena nebylala byt zvI4s¢ stanovena generalnim
prokuratorem po doh&ds ministrem narodni obrany.

V cele jednotlivé slozky prokuratury &p stadl vedouci prokurator, ktery svym
ozna&enim odpovidal oziani @isluSné prokuratury. Tento vedouci prokurator mohl
mit svého narstka, ktery jej zastupoval wipact jeho absence a v rozsahu, v jakém
mu zastupovany vedouci prokurator stanovil. Vedshto vedoucich prokuratiyr
pusobili u jednotlivych sloZzek prokur&ioa spolu s nimi vySébvatelé prokuratury.
Radovi prokuratt i vySetovatelé byli po#izeni vedoucimu prokuratorovi a spolu
s nim pak byli potizeni generalnimu prokuratorovi. Generalnimu prakanovi byl
podiizeni nejen nevojensti prokurétoale i vojensti. Generalni prokuratorébstoji
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v ¢ele pyramidy a je opra¥n zasahovat do vSech drovni soustavy. Z jeho pozice
mohl kontrolovat nejerfadové prokuratory, ale i vedouci prokuréatoryfkprovadli
kontrolu €ch radovych. Generalni prokurator byl tedy vynikajigbgkedek, jak
kontrolovat celou soustavu prokuratury. Jednaloosgisre centralizovany aparat
stejrg, jak tomu bylo v pravni Uprévz padesatych let. Mohl nejen kontrolovat, ale
mohl ujednocovatinnost celé soustavy. K aini ukoli prokuratury vydavalifpkazy a
pokyny zavazné pro vSechny prokuratory a Jysettele prokuratury.
V piipact jeho absence se mohl nechat zastupovat ve stafroveszsahu nagéstky
generalniho prokuréatora &iplnéni ukoki v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech
hlavni vojenskym prokuratorem. Jednim z g&étki generalniho prokuratora byl
nanestek generalniho prokuratora pro Slovensko, kteryrogsahu stanoveném
generalnim prokuratorem zejména plnil Ukoly gemghdél prokuratora ve vztahu k
Slovenské narodni radjejimu gedsednictvu a jejim komisirfidil ¢innost krajskych

a okresnich prokuratur na Slovensku na Useku véeéhe dozoru, zajdval styk se
slovenskymi narodnimi organy a organizacemi pra@hi atd..

Namestky generalniho prokuratora a hlavniho vojenskphakuratora jmenoval a
odvolaval generalni prokurator. R@mostatni prokuratory a vojenské prokuratory a
vySetovatele prokuratury ustanovoval do funkci a z nigtivolaval generalni
prokurator. Prokuratba vySetovatelé prokuratury sloZiliipsvém prvnim ustanoveni
do rukou natizeného prokuratora. Generalniho prokuratora jmainavodvolaval
prezident republiky.

Po vzniku federace byly organy prokuraturggské socialistické republice a
ve Slovenské socialistické republice pi@agny generalnimu prokuratorovtigiusné
republiky. Generalnimu prokuratorodeskoslovenské socialistické republiky byly
podiizeny jen vyjiméné. Do vzniku federace stél &ele generalni prokurator pouze
jeden a byl jmenovan a odvolavan prezidentem rdépybpricemz z vykonu své
funkce odpovidal Narodnimu shromé#dl Po rozpadu jednotnéhdeskoslovenska
Generalniho prokurator@eskoslovenské socialistické republiky (tedy jiZ diexte)
jmenoval a odvolaval prezideriteskoslovenské socialistické republiky. Generalni
prokurator Ceskoslovenské socialistické republiky byl z vykoneho funkce
odpowdny Federalnimu shrom&¥d, které mdlo opravréni prezidentu
Ceskoslovenské socialistické republiky navrhnouy, j@pz funkce odvolal. BleZitou
dlohu mél Generalni prokurator Ceskoslovenské socialistické republikyii p

ustanovovani do funkci Generalnich prokunat@dnotlivych republik. Byl to prav
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Generéalni prokuratoCeskoslovenské socialistické republiky, ktery navelona
jmenovani a odvolaniipdsednictvu narodnich rad generdini prokuratoryli
Generalni prokuratory jednotlivych republik tedy gnovalo a odvolavalo
predsednictvo narodni radyiiplusné republiky, avSak tento generalni prokurator
nebyl z vykonu své funkce odpiiny pouze pedsednictvu, ale narodni kad
Projevem rovnosti meziechy a Slovéaky, byla stanoveni podminky ystanovovani
namestki  Generalniho prokuratoraCeskoslovenské republiky. Bylo stanoveno
pravidlo, Ze pokud byl Generalni prokuratoeskoslovenské socialistické republiky

Cech, pak jeho prvnim namstkem n#l byt Slovék, a naopak.

7.5 Prokurato A a vySet Fovatelé prokuratury

Podminky a fedpoklady pro vykon pozice prokuratora a videitele byly
raizné. Projevovala se zde propojenost prokuraturgt@ednich politickych orgéan
Vyplyva to ze skuténosti, Ze jednou z podminek byla politicka wisgt uchazee o
pozici prokuratora. DalSimi pozadavky byly zejmé@adborna vysglost, bezihonnost,
ceskoslovenské @hanstvi, ¥k nejmér 23 let, Uplné vysokoSkolské pravnické
vzcklani (tato podminka mohla byt prominuta generalphokuratorem pokud Slo o
vySetovatele), vykonantekatelské praxe, Uusgné sloZzeni zavecnou zkousSku. U
prislusniki vojenské prokuratury byla stanovena dalSi podmitieé sluzby.
Uchaze musel byt dstojnikem winné sluzl.

Pro splrni v8ech podminek vSak existovala vyjimka. Jedns#éo o mozZnost
generalniho prokuratoraripustanoveni prokuratora zil@zitych divoda vyjime¢né
pominoutcekatelskou praxi a slozeni z@&né zkousky, jestlize ustanovovany jinak
dava zaruku spravného vykonu prokuratorské funKaeo byl dobry nastroj pro
piipad, Ze by prokuratura postradala dostatek pkyjitiyspslych prokuratoru starSich
23 let.

7.6 Pracovn épravni postaveni prokurator o

Zakoncislo 60/1965 Sb. obsahoval ustanoveni, ktera shezala na pracovni
postaveni prokuratdér na rozdil od fedesSlé Upravy, ktera spiSe odkazovala na

spolg&nou samostatnou Upravu spolu se pracovnim postaveauddé. Now byla
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Uprava samostatné se subsidiarni Upravou v tebtegggacovipravnich pedpisech,
zejména pak do 1.1.1966 Slo o zakoslo 67/1950 Sh., o pracovnich a platovych
pongrech soud& z povolani, prokuratér a soudcovskychiekateti (soudcovsky
zékon) a dale pak j@tXXVI. hlava obecného zakoniku &dmnského (Algemeines
birgerliches Gesetzbuch, ABGB) vyhlaseného dnei/na 1811, ve 2Zmi predpisi

jej meénicich a dopiujicich, a po té od 1.1.1966 SleedevSim o zakonislo 65/1965
Sh., zakonik prace.

Pracovni porér prokuratoéi a vySetovateli prokuratury vznikl ustanovenim
do funkce prokuratora nebo vyEmtatele prokuratury, tj. jmenovani generalnim
prokuratorem.Tento pracovni pénprokuratora nebo vydeivatele prokuratury mohl
skortit n¢kolika zpisoby. Mohlo k tomu dojit tim, Ze uloZeno ké&rné opait zrgjici
na propu&ni, naplrnim podminek pro narok na plny starobni nebo ivéldichod
a to jestlize bylo oiithody pozadano, nebo vzdanim se funkce.

Trochu jiné postaveni & prokuratdi a vySetovatele slouzici u vojenské
prokuratury, tedy vifipad vojenského sluzebniho pém. Pro tyto prokuratory a
vySetovatele platily i pravni fedpisy vztahujici se na vojaky, jakoZ i vojenské
sluzebni pedpisy arady. Osobnim itadem vojak ¢innych u prokuratury a ostatnich
zanmestnand c¢innych u vojenskych prokuratur bylo ministerstveothi obrany.

Prokuratéi a vySetovatelé prokuratury séhi vykonavat vedlejSi placenou
¢innost pouze a jedénse souhlasem generalniho prokuratora. Bez takosehblasu
generalniho prokuratora vykonavat vedlejSi placetiomost s vyjimkoucinnosti
védecké, publicistické, udtecké atinnosti pedagogické na vysokych Skolach.

Na pracovni porry pravniché¢ekateti prokuratury, s vyjimkou pravnictekateti u
vojenskych prokuratur, se vztahovaly obecné pragmanavni Fedpisy. Pravnim

cekatelem u vojenské prokuratury mohl byt jen v@glovolani.

7.6.1 Prava a povinnosti Fadovych prokurator

Prokuratéi museli plnit a dodrzovatadu dilezitych a neopomenutelnych
povinnosti. Prokurato a vySetovatelé prokuratury byli povinniip plnéni svych
ukoli zachovavat zakony i jiné pravnieplpisy, vykladat je v zajmu pracujiciho lidu a

rozhodovat spravediév Byli také povinni dbat sluzebnichiipazi a zachovavat
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mi¢enlivost v dednich ¥cech, pokud nebyli této povinnosti procity piipad

zproSeni generalnim prokuratorem. Nutno feStdiraznit, Ze tato povinnost
mic¢enlivosti trvala i po té, co doslo k opést fad prokuratury. Déle byli povinni
vystiihat se fi vykonu své funkce i v atanském Zzivat vSeho, co by mohlo narusit

vaznost prokuratury nebo sniziivéru obtani k ni.

Prokurateéi a vySetovatelé prokuratury postupovaliipplnéni svych Ukoh v Gzké
souwinnosti s jinymi statnimi organy, zejména s naradniybory a s dobrovolnymi
spole&enskymi organizacemi pracujicich a usilovali oaly do boje proti porusovani
socialistické zakonnosti byly zapojeny co nejSirStvy olEani.

Prokuratéi a vySetovatelé prokuratury byli povinni vyuZivat svych losti a
zkuSenosti k politické a vychovn#nnosti mezi obany zanfené na upeatovani
socialistickych vztalh mezi oltany a na prohlubovani socialistického pravniho
védomi pracujicich. Mi seznamovat afany se zasadami socialistického pravniho

fadu a vyuZzivaji fitom poznatk z prace prokuratury.

7.7 Karné Ffizeni proti prokurator dm

Aby doSlo wibec ke stanoveni mozZnosti vynutitelnosti vySe ewgdh
povinnosti prokuratdr a vySetovatefi, byla zavedena tzv. karnd odgdmost jak
prokuratotii, tak i vySetovatefi. Zakon o prokuratie zavedl karné provémi, jednani
0 karném proviani a vi¢et moznych trest neboli karné opétni.. Karné proviéni (u
vojakii ¢innych u prokuratury se nazyvalo , kadgkym gestupkem®) se znamenalo
zavininé poruseni povinnosti, zejména poruseni pracoamftk vazné zavady ip
pInéni pracovnich povinnosti, néstojné chovani ip vykonu sluzby nebo v
obcanském Zzivat. Nutno je& dodat, Ze jakakoli provémi ¢i prestupky, kterych se
dopustil prokuratogi vySetovatel, ngly byt posuzovany jen jako karna pro#im a
z tohoto titulu podléhaly tedy pravomoci generanfrokuratora a nikoli mistnich
lidovych soud. Za karné provieni bylo mozno prokuratém a vySetovatefim
prokuratury ulozit gkteré z karnych opgni, jimiz byly:

a) ditka
b) verejna ditka,

¢) snizeni funéniho platu az o 10 %, a to nejdéle na dabmésiai,
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d) pretazeni na nizsi funkci,

e) propudini.

Karnd pravomoc nad prokuratory a vydetateli prokuratury fisluSela nikomu
jinému, nez generalnimu prokuratorovi. Generalmkprator ji vykonaval podle
zvlastnihoradu, ktery sam vydal. Jednalo seitk@z ¢islo I. Spr 15/70, ktery byl
uveejrén ve shirce zakan Kazeiskou pravomoc nad vojakymnymi u prokuratury
vykonavéa generalni prokurator podiegpigi pro ré platnych.

Karnétizeni bylo mozno zahdjit do jednoha@site ode dne, kdy karné pro#m
vyslo najevo (subjektivni fita), nejpozdji vSak do jednoho roku (objektivniila), a
Slo-li o provireni zjisS&né @i proverkach prace, do dvou let ode dne, kdy se prokurator
nebo vySdbvatel prokuratury provini dopustil. Tyto liita vSak neplatily
v pifipadech, kdy bylo zahgjeno trestni stihani prargesin takoveho druhu, Ze to
mohlo mit vliv na jeho dalSi setrvani ve funkcitd¢hto gipadech bylo mozno zahdjit
karnétizeni i po marném uplynutéchto lhit, pokud nedoslo k prorni trestnych
¢inu.

Zvlase dirazny postup nastal wipact, stal-li se prokurator nebo vygetatel
prokuratury dvodré podezelym z karného provimi takové povahy, Ze by jeho
dalSim setrvanim v praci byl ohrozeile¥ity vaejny zdjem, nebo byl-li vzat do
vazby. V tchto gipadech zprostil ffislusny krajsky (réstsky) prokurator, pdjpact
generalni prokurator vykonu prace. Pokud zgrdsvykonu prace provedl krajsky
(mestsky) prokurator, byl povinen oznamit to neprodigeneralnimu prokuratorovi.
ZproSeni vykonu prace ®o pro prokuratora nezanedbatelny dopad. Znamenal
zavazny zasah, ba az dokonce trest, aniz by dopigeki rozhodnuti¢i potrestani.
Stale se jednalo o fazi pouhého projednavani, nikkektani. Po dobu zpresi
vykonu prace nalezelo svobodnému prokuratorovi ngldetovateli prokuratury 30
% a Zenatému 50 % zakladniho platu. T&tst zakladniho platu se zvySovala o 10 %
na kazdé d# na které fislusi gidavek na &ti, nejvySe vSak do vySe dvoietin
zékladniho platu. #davek na &i prisluSel nezkraceny. Jinéfipny (za nap.:
umeleckou ¢i pedagogickoucinnost) ziskané prokuratorem nebo viSeatelem
prokuratury v této dabse zapoitavali, pokud spolu se snizenym zakladnim platem
pievySovali zakladni plat.

Pokud vSak doSlo k zaniku okolnosti, kteréiwatiiovaly zpro&ni vykonu prace,
generalni prokurator je zrusil. Skolo-li karnéiizeni zastavenim, nevyplacen§my

se musely byt doplaceny.
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8. Prokuratura po roce 1989

Prokuratura ve sv&nnosti vydrzela s drobnymi zimnami od Sedesatych let az
do roku 1989. V tsledku velkych spotensko politickych zrén doSlo ke zrnam i
v ¢innosti prokuratury. edevsSim byl jednak z Ustavy a pak dianosti prokuratury
vylou¢en politicky prvek. V souvislosti se zruSenim vedo ulohy komunistické
strany dle¢lanku 4 a vzdani se duchuwdeckého s¥tového nazoru, marxismu-
leninismu, ktery byl obsazen wanku 16 odst. 1 ustavniho zakogialo 100/1960
Sb., ve zani pozajSich Ustavnich zakan Praw i z tchto ¢lanki vychazelatinnost
prokuratury. Prokuratura sice byla nezavisla nanfdl politickych vlivech, ale mezi
jeji ukoly nalezely i naiiklad vychova obani ke c&ni socialistickych zakah ¢i
politické a stata davérné poZzadavky na uchazena tdad prokuratora.

Pravni instituty, které nevyhovovaly a byly v roepcse zamyslenynti jiz
provedenym zrnam, které se udaly. Bylo zruSeno vSe, co nevyhalwownové
spol&enské a politické ebit

ZavazrjSi zmeny nastaly az na zaklashovel pravnich fedpisi raizné pravni
sily. Jednalo se zejména o Ustavni nowédlo 493/1992 Sb., kterou doslo ke zruSeni
¢lanku 106 Ustavy. Byla zru3ena nezavislost orgamokyvatury na mistnich
organech. R ¢innosti se jiz dale neopirala o iniciativu praciljic lidu a jeho
organizaci. Touto novelou mimo jiné do3lo i kesmh republiky zeCeskoslovenské
socialistické republiky n€eskou a Slovenskou Federativni Republiku.

Stale stejnym a nefnnym cilem prokuratury byl dohled na dodrZzovaniaréika
jinych pravnich pedpisi. ProkuraturaCeské a Slovenské Federativni Republiky
ptisobila ve ¥cech obrany a v dalSichteech, které péty do pasobnostiCeské a
Slovenské Federativni Republiky. V ostatnickcech misobila ProkuraturaCeské
republiky a Prokuratura Slovenské republiky. Do3taddileni prokuratur od
prokuratury federalni, kdy generalni prokuratorefedte jiz nerfl pod kontrolou
generalni prokuratory nérodni.ailodem byla zrdna v pisobnosti, kdy nérodni
prokuratura se zabyvala zakonnosti pouze narodoidtodnuti a fedpigi vydanych
pouze organy narodnimi. Vytiity se dw struktury bez navaznosti jedné na druhou.
Organizaci ProkuraturyCeské a Slovenské Federativni Republiky, jeji ukoly,
pravomoc a pravni pofry prokuratoi a vySetovateli a pravnich cekatet
prokuratury upravoval nadale zakaimslo 20/1970 Sb., Federalniho shrontuid

naproti tomu organizaci Prokuraturgeské republiky a Prokuratury Slovenské
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republiky a vSe s tim souvisejici upravovaly zakodyodnich rad. Na Gzergieské
republiky se stale jednalo o zakeislo 60/1965 Sb., o prokuragu

Generalniho prokurator&eské a Slovenské Federativni Republiky jmenoval a
odvolaval prezidenCeské a Slovenské Federativni Republiky. Generalkupéator
Ceské a Slovenské Federativni Republiky byl odday Federalnimu shroméadd,
které mohlo prezidentu republiky navrhnout, abyzjéjinkce odvolal. Jako jisty exces
by se mohlo povazovat ponechéni tzv. ,Zpravy owstncialistické zakonnosti“ — jde
piedevsim o fivlastek zakonnosti. Pravdou je, Ze v tétodub své podstatnelze
hovait o zakonech jinych nez o pravnickeppisech socialistickych.

DalSim dilezitym okamzikem, ke kterému doslo ve vyvoji nesubliky byl rozpad
federace. Bsledné rozéleni pisobnosti federalni a narodnich prokuratur mohl
piredznamenat a spousta jinych kiiakstavo a zakonodarce konec spo#&ho souziti
dvou narod Cechi a Slovak. Doslo k tomu na zékladustavniho zakonaislo
542/1992 Sb., o zaniklieské a Slovenské Federativni Republiky. Uplynutita 81.
prosince 1992 zanikl€eska a Slovenska Federativni Republika. Zanikarské a
Slovenské Federativni Republiky zanikly statni oggéeské a Slovenské Federativni
Republiky wetrs federalni prokuratury resp. orgamgeneralni prokuraturgeské a
Slovenské Federativni Republiky.

Na zéklad ustavniho zakona ze dne 15. prosince k98 4/1993 Sh., o op@nich
souvisejicich se zaniker@eské a Slovenské Federativni Republiky, a Gstavniho
zékona ze dne 22. prosince 1998lo 23/1993 Sb., odhterych dalSich op#nich
souvisejicich se zanikemCeské a Slovenské Federativni Republiky, doslo
k plynulému pechodu pravnihaddu federalniho a narodniho do pravnifému
samostatn€eské republiky. Ustavni zakony, zakony a ostatavmir gedpisyCeské

a Slovenské Federativni Republiky platné v denkzé@ieské a Slovenské Federativni
Republiky, tedy 31. prosince 1992, na UGze@idské republiky &staly nadale v
platnosti. Nebylo viak moZno pouzit ustanoveni godna toliko existencCeské a
Slovenské Federativni Republiky #igtusnostiCeské republiky k ni.

Pisobnost Generalni prokuratutjeské a Slovenské Federativni Republiky
vcetre Hlavni vojenské prokuratury podlégalpidi, které nebyly zaloZeny na existenci
federace, zanikenCeské a Slovenské Federativni Republikiehpala Generalni
prokuraturaCeské republiky. Misto vojenskych obvodovych prokuraCeské a
Slovenské Federativni Republiky, jakoZ i misto Wgi$dvojenskych soudCeské a

Slovenské Federativni Republiky a vy3Sich vojenskymkuraturCeské a Slovenské
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Federativni Republiky se zanike@teské a Slovenské Federativni Republiky v tychz
mistech a pro tytéZ obvody bylyizeny vojenské obvodové prokuratu€ieské
republiky, vy33i vojenské prokuratutyeské republiky, kteréipvzaly odpovidajici
ptisobnosti podle f@dpisi uvedenych wl. 1 odst. 1. Takto izzené organyCeské
republiky Zizené podle mohly byt zakonem ruSeny a jeji¢lsgbnost mohla byt
zakonem rinéna’*

Dnem nabyti &innosti Ustavniho zékona c¢islo 29/1993 Sb. se staly
prokuratory a vySébvateli prokuratury pidélenymi k vykonu funkce k prokurate
Ceské republiky ti prokurato a vySefovatelé prokuratury Generalni prokuratury
Ceské a Slovenské Federativni Republikyfikjieni byli ke dni 31. prosince 1992.
Podminkou sine qua non byl souhlas prokuftdtowySetovatel, kterych se to tykalo.
Analogicky tomu bylo i v fipadt prokuratofi a vySetovateli vojenskych prokuratur
Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Ti se stalyasti vojenské prokuratury
Ceské republiky.

Prokuratei a vySefovatelé prokuratury se k vykonu funkce povaZovalypidélené

1. k vy38im vojenskym prokuraturé@eské republiky v sidlech vy33ich vojenskych
prokuratur Ceské a Slovenské Federativni Republiky, u nichzomgkali funkci
prokuratora a vyS#&tvatele prokuratury 2. k vojenskym obvodovym pr@kuram
Ceské republiky v sidlech vojenskych obvodovych prakur Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, u nichz vykonavali funkcioguratora a vySébvatele
prokuratury?®

Problematika v3ak nastalaeplevdim s derogaci Ustavy z roku 1960. Novy Gstavni
zékon¢islo 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, neobsahoval ustanoveni, které by
piimo zakotvovalo existenci prokuratury, jak tomudoyl Hlaw VII. Ustavy z roku
1960. UstavaCeské republiky naopak zakotvovalo statni zastigtitel Statni
zastupitelstvi timto Zjsobem oZiva na naSem Gzemi &&po étyriceti letech.

Jeho Ustavh pravni zakotveni navbylo v Hlaw Ill. v ¢lanku 80 Ustavy. Cilem
statniho zastupitelstvi bylo stanoveno zastupovai@jné Zaloby v trestnimizeni a

dale moZnost vykonavat i dalsi Gkoly, pokud bystdnovil zakor?®

% Ustavni zakorislo 4/1993 Sb.,0 op@nich souvisejicich se zanikdreské a Slovenské Federativni
Republiky.

8 Ustavni zakorislo 29/1993 Sb.,oskterych dalsich op#nich souvisejicich se zanikereské a Slovenské
Federativni Republiky. )

% Clanek 80 Ustavniho zakorsslo 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky.
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Vymezeni statniho zastupitelstvi ve srovnanim &ymedurou bylo velice strohé
neba’ dale bylo stanoveno, Ze ostaveniiagbnost statniho zastupitelstvélstanovit
zakon. Nakonec se tak stalo z&koneislo 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ktery nabyl @innosti az 1.1.1994. Nastalo zde tedyitér mezidobi od &nnosti
Ustavy CR a do @innosti zakona o statnim zastupitelstvi. Tento nksb mezi
¢lankem 80 a existenci pravni Upravy prokuraturgikali statniho zastupitelstvi, byl
pieklenut ¢clankem 109, kdy ukony vymezené a stanovené praistastupitelstvi
méla vykonavat prokuratura ddigti vySe uvedeného zakona o statnim zastupitelstv
Zajimavé bylo i zakotveni v ramci systematiky Ustatatniho zastupitelstvi
ve srovnanim s prokuraturou. Existence prokuratoyla jiz od roku 1952 Uzce
spojena se soudnictvim, ale nyni bylo statni zéslispvi systematicky Zazeno do

moci vykonné spola¢ s vladou a prezidentem republiky.
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9. Prokuratura po roce 1994 a sou ¢€asnost

Jak je vySe uvedeno, tak zakon o prokueatislo 60/1965 Sh. a zakaiislo
20/1970 Sh., byl derogovan zakoneislo 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
ktery provadilanek 80 Ustavy'R. Tento zakon zrusil vykon prokuratorského dozoru
zasahovani prokuratury do prakticky vSech oblatinost statniho zastupitelstvi se
v podstat vratila pred rok 1952 Cinnost statniho zastupitelstvfi jeho vzniku bylo

uzsi nez tomu bylo vifpacdt prokuratury.

9.1 Puasobnost statniho zastupitelstvi

Cilem statniho zastupitelstvi je podavat jménentustdbzalobu v trestnim
fizeni a plnit povinnosti, které mu v souvislostitisn trestnitad uklada. Podani
obZaloby je povinen se zdrzet pouzeiipadech, které stanovil trestidid. Jednalo by
se zejména o ust. § 163a trestnifdalu, dle kterého je mozno stihat pachatele
trestného ¢inu pouze za souhlasu poskozeného, kteryiugpl ukité taxativni
podminky stanovené trestniiddem. Vedle podavani obzaloby byl povinen plniihé j
dalSi ukoly v rdmci trestnihidzeni vibec.

Vedle trestniho prava bylo statni zastupitelstwiagpino podat navrh na zahajeni
ob¢anského soudnihiizeni anebo vstoupit do jiz zahdjenéhc@artského soudniho
fizeni jen v pipadech, které stanovil &énsky soudniad, resp. § 35 a@lanského
soudnihofadu - . Jako podminka tohoto oprénhzde absentoval ¥eny zajem,
zajem pracujiciho lidgi jakakoli spol€éenska dlezitost. Byl zde kladentalaz pouze
na princip enumerativni pretence. Rozditomu v3ak je v{fipad zakonacislo
150/2002 Sb., soudniad spravni. Dle tohoto zakona je nejvysSi statmitupie
opravren k podani Zaloby proti rozhodnuti spravnittadu. MiZze tak @init pouze ve
verejném zajmu a ve itt¢ tif let od pravni moci rozhodnuf.

Zakonemcislo 169/1999 Sh., o vykonu trestu étinsvobody a o z#mé nekterych
souvisejicich zakan doslo k roz&eni pisobnosti statniho zastupitelstvi o dozor nad
dodrZzovanim pravnich fedpigi v mistech, kde se vykonava vazba, trestétidn

%7 Stavinohova, Jaruska, Hlavsa, Petr. Civilni pracesganizace soudnictvi. Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Dopkk, Brno, 2003. s. 139.
88 Ust. § 66 zakonaislo 150/2002 Sb., soudtéd spravni.
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svobody, ochranné déni, ochranna nebo Ustavni vychova a v jinych rmiistkde je
podle zakonného oprasmi omezovana osobni svobdda.

V roce 2002 doSlo k roz&ni pisobnosti o podil statniho zastupitelstvi na preivenc
kriminality a poskytovani pomoci ¢tem trestnyclina.

Piasobnost statniho zastupitelstvi je ve srovnaniniisshlmosti prokuratury uZsi.
V pripact statniho zastupitelstvi absentuje tzv. vSeobeazpd Diky novele zakona
¢islo 169/1999 Sb., doSlodasténému zhojeni tak Uzkého polégobnosti, jakym

statni zastupitelstvi na géatku své obnovené existence disponovalo.

9.2 Struktura statniho zastupitelstvi

Zakonem o statnim zastupitelstvi doSlo k obnowémiosti vrchnich statnich
zastupitelstvi, jejichZinnost byla ukotiena na zaklagdzékona o zlido&ni soudnictvi
Cislo 319/1948 Sb. Sdasre doslo k zachovani okresnich statnich zastupitelsteré
byly zavedeny vySe zminym zakonem. Strukturu statniho zastupitelstvi ted§ilo
jako zaklad okresni statni zastupitelstvi, krajsk&tni zastupitelstvi, vrchni statni
zastupitelstvi a vrcholem je NejvysSi statni zagdigivi. Na Uzemi hlavniho &sta
Prahy pisobilo nestské statni zastupitelstvi sugmbnosti krajského statniho
zastupitelstvi. Stisobnosti okresnich statnich zastupitelsti$agbily obvodni statni
zastupitelstvi na tzemi hlavnihatsta Prahy a gstské statni zastupitelstvi na uzemi
mésta Brna.

Ptipadné spory oifslusnost mezi statnimi zastupitelstvimi je opegnieSit statni
zastupitelstvi, které byloii obéma statnim zastupitelstvi nejblize rexkné.

V cele jednotlivych statnich zastupitelstvi stajispusny statni zastupce, rfagrajsky
statni zastupce, a spolu s nimspbi i jini statni zastupci, napstatni zastupce
krajského statniho zastupitelstvi. Jini statni w@st jsou povinnitidit se pikazy
vedouciho statniho zastupitelstvi, am% vykonavali svou funkci, s vyjimkouiazu,
ktery by byl v rozporu se zakonem. Vedouci vys&itadoniho zastupitelstvi je sluzebn
nadizeny vedoucim nizSich statnich zastupitelstvi. ofiékn ¢islo 14/2002 Sb.,
kterym se mini zakorkislo 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, vanzpozd;jSich
predpisi, byli ziizeni nangstci, kt&i plni funkci zastupce vedouciho statniho

zastupitelstvi. Timto zakonem se régnzavedl proces ustanovovani ddéadi.

69 Zakonemsislo 169/1999 Sb., o vykonu trestu étrsvobody a o z&én& ndkterych souvisejicich zakan
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NejvysSiho statniho zastupce jmenuje a odvolavadavida navrh ministra
spravedlnosti. Vrchni statni zastupce, krajskénsté@stupce a okresni statni zastupce
jmenuje ministr spravedlnosti na navrh nejvysSitainého zastupce. Krajské statni
zastupce jmenuje ministr spravedInosti na navrhnitto statniho zastupce, ktery stoji
v ¢ele vrchniho statniho zastupitelstvi, v jehoZz olwaoth byt krajsky statni zastupce
jmenovan.

VysS8i statni zastupitelstvi m&idr nize postavenym statnim zastupitelstvim
fadu opraveni. Zejména rozhoduji o ffgazani ¥ci jinému nizSimu statnimu
zastupitelstvi, jestlize vedouci statni zastupcedle procesni pravnichredpigi
vylouc¢en z projednavani, dale jeéigluSna rozhodovat o opravnych presicich proti
rozhodnutim proti Ukaim statnich zastufic Tomu vSak je pouze Wipad
bezprostedre podizenych statnich zastupitelstvi.

Provadiji dohled nad dodrzovani pravnickegpidi niz§imi statnimi zastupitelstvimi,
které jsou jim bezprostdre podizeny. Dohled je vykonem opréum stanovenych
timto zakonem k zajishi ridicich a kontrolnich vztd@ahmezi fiznymi stupni statnich
zastupitelstvi a uvnit jednotlivych statnich zastupitelstviti pvykonu pisobnosti
statniho zastupitelstvi. Je tedy vweno @Fimé pisobeni NejvySSiho statniho
zastupitelstvi nad jinymi statnimi zastupitelstyijako tomu bylo v fipac generélni
prokuratury v socialistické soustaprokuratury. Nicmé#& Nejvyssi statni zastupce je
opravren vydat pokyn obecné povahy ke sjednoceni aéusmi ¢innosti statniho
zastupitelstvi. K zajigni lepSiho fungovani tohoto systému dohledu byéamtena
povinnost nizSich statnich zastupitelstvi podavasvé c¢innosti vy$Sim statnim
zastupitelstvim kazdy rok zpravu za uplynuly rok.

Vedle systému dohledu byl zaveden i systém pokyteré jsou oprawmi vyssi
slozky davat bezprasdre nizSim. Pokud niZSi statni zastupitelstvi odmgp#nit
pokyn s poukazem, Ze je v rozporu se zakonem, @aky$Si statni zastupitelstvi
opravréno Wc niz§imu statnimu zastupitelstvi odejmout a vvakeeci provadt
Ukony samo. Totéz platilo praipad, pokud nizZsi statni zastupitelstvi byl@ineé.
Zménu @inesla novelagislo 14/2002 Sb., kter4 dohled, pokyny a bylo zawed
poskytovani informaci. Statni zastupitelstvi siz@klad této novely jsou povinny
vzajemré poskytuji informace, které patbuji k plreni svych ukal. Informaci se pro
tyto (Cely rozumi Udaje o postupu statniho zastupitelgiwykonu jeho @sobnosti v
urcité véci a udaje, které v této souvislosti statni zasélgtivi zjistilo. S pravem

vyZzadovat informace nikdy nebylo a neni spojenov@rgakkoliv zasahovat do
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postupu ve &ci, v niz se informace vyZzaduji, nejde-li gaar¢ o vykon dohledu.
Nejvyssi statni zastupitelstvi j& pykonu viastni fisobnosti oprawmno si vyZadat od
kteréhokoli statniho zastupitelstvi zvlastni zpravipostupu statnich zastuperi

vykonu pisobnosti statniho zastupitelstvi anebo ulozit t@matétnimu zastupitelstvi,

e

aby tak postupovalo ve vztahu k nejblize nizSiningté zastupitelstvim ve svém
obvodu. Opravéni vrchnich a krajskych statnich zastupitelstiiwnejblize nizSim
statnim zastupitelstvimipvykonu dohledu nejsou tim di@na.

Vedle poskytovani informaci je statni zastupitélsbpravrieno ke zpracovavani
osobnich uddj statnim zastupitelstvinCini tak v rdmci své jisobnosti stanovené
zadkonem zpracovavat osobni Udajetwt Gdaji citlivych (dale jen "osobni udaje").
Pro poteby ostatnich orgdintinnych v trestnintizeni je opravéno vést tzv. centralni
evidenci stihanych osob, ktera obsahuje osobnietdztghujici se k osobam, proti
kterym se trestniizeni vede, k poSkozenym. Vedle nich vede Udajedtriym¢inam,
které byly nebo ®ly byt spachany, a udaje s tim bezpfedte souvisejici. B
zpracovani osobnich Udagtatni zastupitelstvi postupuje podle zakdiséo 101/2000
Sb., o ochrah osobnich ad#@j a o zmén¢ neékterych zakof, ve zréni pozdjSich
predpidi. Statni zastupitelstvi nejen, Ze zpracovava osotiaje, ale ize je ziskavat
od ministerstva vnitra. Toto poskytovani informactzv. inform&niho systému
evidence obyvatel a ztzv. registru rodnygisel, bylo zakotveno zakonegtislo
342/2006 Sh., kterym seémi nekteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyate
n¢které dalSi zakony. Takovéto Udaje jsou poskytovaepn o statnich ébhnech

Ceské republiky, ale i o cizincich, kterym byl posiyt azyl nebo dogikova ochrana.

9.2.1 Postaveni ministra spravedinosti

Ministr spravedlnosti je sluzebnnadizen nejvySSimu statnimu zastupci a
vykonava dohled nadinnosti NejvysSiho statniho zastupitelstui. Wkonu dohledu
posuzujecinnost NejvysSiho statniho zastupitelstvi zejménhalediska dodrzovani
pravnich pedpigi. NejvySSi statni zastupitelstvi podava ministersspravedinosti
kazdy rok zpravu @innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rokdanoi zvlastni
zpravy si n@ize ministerstvo spravedinosti kdykoli vyzadat. Sprastatniho

zastupitelstvi vykondva ministerstvo spravedinakn bych zde v souvislosti s timto

99



piipomenul opravéni ministra spravedlnosti podat navrh \dada odvolani
Nejvyssiho statniho zastupce.

Jiz vySe zmidnym zakonentislo 14/2002 Sb. byly pravomoci ministra spravedtno
znané rozsfeny. Ministr spravedinosti tie kdykoli pozadat kterékoli statni
zastupitelstvi o informaci o staviizeni v kazdé &ci, v niz je statni zastupitelstvi
¢inné, ale za podminky, Ze takova informace jeqimta k plgni ukoki Ministerstva
spravedInosti pokud takovou informaci fediuje jakatlen viady.

Ministerstvo spravedinosti je ve vztahu k souststatniho zastupitelstvi jako testni
organ spravy statniho zastupitelstvi. Cilémnosti ministerstva spravedInosti, jako
ustedni organ spravy, je vytigt statnimu zastupitelstvi podminkyddnému vykonu
jeho pisobnosti, zejména po strance personalni, orgéamizhospodiské, finagni a

vychovné. Sprava je vykonavana zpravidla geabtictvi vedoucich statnich zastipc

9.2.2 Podminky pro vykon U Fadu

Podminky pro to, aby se &mn Ceské republiky mohl stat statnim zastupcem
jsou taxativié stanoveny. Okan Ceské republiky musi byt Bpobily k pravnim
Ukonim, bezuhonny, v den ustanoveni dosakiuvnejmésr 25 let, ma vysokoskolské
pravnické vzdlani, asgsne slozil zawrecnou zkouSku a souhlasi se svym
ustanovenim do funkce a stigélenim k utitému statnimu zastupitelst{ff.
Bezuhonnym se rozumi ten, kdo byl pravomioodsouzen za trestiyn, jestlize se
na réj podle zvlasStniho pravnihoigdpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky
nehledi, jako by nebyl odsouzen. DalSi podminkoupisobilost k vykonu funkce
statniho zastupce. Zakon o statnim zastupitelstwi ystanoveni § 26 vymezuje
negativé a to tak, Ze statni zastupce neniisgbily k vykonu funkce statniho
zastupce, jestlize mu népnivy zdravotni stav dlouhoddbnedovoluje vykonavat
funkci statniho zastupce, nebo byl pravontocdsouzen za trestn§in a takové
odsouzeni nevedlo k zaniku funkce statniho zastugéée tomu tak byt i vippack,
jestlize ¢in, za ktery byl odsouzen, svou povahou zpodhyd divéryhodnost jeho
dalSiho setrvani ve funkci statniho zéastupce.

Mezi podminkami bychom jiz nenasli pozadavek nanstdezpenostni a
politickou spolehlivost. Absence takovéto podminkyplyva ze samych zaklédna

kterych je zaloZena existence &asného statu. Ten se povazuje za demokraticky a

"0 Ust. § 17 zakona. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,vénzpozdjsich gedpis.
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humanitni spok&enstvi lidi, ktera neni zaloZzena na Zadnégtosem nazorwi statni
ideologii. Dle ¢lanku 5 Ustavy je saasna spoknost zaloZena soiiti politickych
stran. Jakykoli poZadavek by @&@pznamenal rozpor se zékladnimi zasadami, na
kterych si tato spotmost zaklada.

Statniho zastupce jmenuje na navrh nejvyssihoibtagastupce ministr spravedinosti
na dobu¢aso¥ neomezenou (omezenou pouze dosaZenéitebo wku, tj. 70 let).
Ministr spravedInosti fidéli statniho zastupce k vykonu funkce Kitému statnimu
zastupitelstvi na zakladeho gedchoziho souhlasu. &pvzeti takovéhoto souhlasu
zpasobi zanik funkce. Vedle pisemného vzdani se funkuge funkce statniho
zastupce zaniknout dnem, ve kteréndl mtatni zastupce sloZit slib, pokud sloZeni
slibu odepel nebo jej slozZil s vyhradou, ve kterém po svérarjovani statni zastupce
dodateén¢ odvolal souhlas s prvymftidélenim, pokud ho nelze s jeho souhlasem
pridélit k jinému statnimu zastupitelstvi, kémuz statni zastupce pozbyl statni
obtanstvi Ceské republiky, k #émuZ byl statni zastupce jmenovan soudcem, zvolen
poslancem nebo senatorem Parlameigské republiky aneb&dlenem zastupitelstva
Uzemniho samospravného celku, 31. prosince kaleia roku, v ®mz statni
zastupce dosahnetku 70 let, a zady jinych divodia. Diavody pro zanik funkce
statniho zastupce jsou v zakostanoveny taxativijaby nedochézelo k svévolnému
odvolani a napadani statnich zastupe strany statu.

Funkce statniho zastupce dale zanika zbaverimezeni zfisobilosti k pravnim
Ukonim, smrti, odsouzenim pro trestdn spachany umyséy ztratou zjsobilosti

k vykonu, odvolani z funkce statniho zastupcéwdu karného provimi.

9.2.3 Kolegium na useku ochrany utajovanych skute  €nosti

P¥i NejvysSim statnim zastupitelstvi byléizeno zakonentislo 310/2002 Sb.
tzv. kolegium na uUseku ochrany utajovanych skuteti (dale jen ,Kolegium®).
Kolegium plnilo Ukoly stanovené zakoneiislo 148/1998 Sb., o ochrantajovanych
skute&nosti a o zrené nékterych zakon, ve zréni pozajSich redpisi. Kolegium bylo
péticlenné a bylo tviieno statnimi zastupci vykonavajici funkci u Nejiigsstatniho
zastupitelstvi, kterym bylo vydano @skeni pro stupe utajeni ,Risns tajné“. Cleny
Kolegia navrhoval a po schvéleni viadou jmenovahisti spravedinostiClenové

Kolegia byli jmenovani pouze naditou dobu, a to na dobu dvou let. Clenové
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Kolegia byli gi vykonu funkceclena Kolegia nezavisli. Nepodléhéildici pravomoci

a dohledu NejvysSiho statniho zastupce, byli vagéare Ustavnimi zdkony, zakony a
jinymi obecré zadvaznymi pravnimiiedpisy a mezindrodnimi smlouvami, jimiz byla
Ceska republika véazana. Toto Kolegium v3ak bylo emoS zékonem
¢. 413/2005 Sb., o ochramtajovanych informaci a o bezp®stni zfisobilosti.

9.3 Karna odpov édnost statnich zastupc u

Karna odpowdnost statnich zastujpge upravena v zakeértislo 7/2002 Sb., o
fizeni ve ¥cech soudt a statnich zastupca zakos ¢islo 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi.

Karné provirni bylo definovano, jako tomu bylo wgrchozich pravnich upravach.
Vedle karného provimi se hovéi o tzv. drobné nedostatky a poklesky. Drobné
nedostatky a poklesky e vedouci statni zastupce statnimu zastupci pisemn
vytknout, aniz by podal navrh na zahajeni karnéizeni. Odpowdnost statniho
zastupce za karné pro¥im zanika, nebyl-li do 2 let od jeho spachani podawrh na
zahajeni karnéhaizeni. Za karné provémi lze statnimu zastupci uloZit podle
zavaznosti karného prowini nekteré z karnych opgni. Karnym opdéenim se ma na
mysli ditka, sniZeni platu az o 25 % na dobu nejdéle&8iain a @i opétovném
karném provigni, jehoz se statni zastupce dopustil védpied zahlazenim karného
postihu, na dobu nejdéle 1 roku, a dale se jedm@dvolani z funkce.

Vedle karné odpasdnosti existuje odpasnost za jim zfisobenou Skodu
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnyeddim postupem statniho zastupitelstvi.
V otazce této odpadnosti existuje specialni zakérslo 82/1998 Sb., o odp&dnosti
za Skodu zfisobenou P vykonu veejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem a o 2mé zakonaCeské narodni rady. 358/1992 Sb. , o naiiéh
a jejich ¢innosti (not#ésky rad). Za takto zfisobenou Skodu odpovida stat, konk&étn

ministerstvo spravedinostt.

1 Z&kongislo 82/1998 Sb., o odp&nosti za $kodu Zgobenou fi vykonu veiejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym fednim postupem a o 2m zakonaCeské narodni rady 358/1992 Sb. , o natéh a jejich
¢innosti (notéskyiad).
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9.4 Uzemni p sobnost a organizace

Sidla statnich zastupitelstvi a obvody jejich Uaepiisobnosti jsou zaloZena
na zasaé jednotnosti se sidly a obvody sdudedy nikoli na zasadjednotnosti
s narodnimi vybory. V s@asné dob je Uzemni fisobnost stanovena na zakiad
prilohy 1 az 7 k zédkonwislo 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. NejvysS$nista
zastupitelstvi je pouze jedno a sidli v 8rirchni statni zastupitelstvi jsou &ha to
v Olomouci a v Praze. Dotpobnosti Vrchni statni zastupitelstvi v Olomoudieda
krajska zastupitelstvi na Mor&vtj. v Ostra¥, v Brré. Do ramce Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Praze naleZely krajska statniupatstistvi vCechéch, tj. nap v Praze,
v Plzni, v Ceskych Budjovicich, v Usti nad Labem, v Hradci Kralové asdiské
statni zastupitelstvi v Praze. Podmito krajskymi statnimi zastupitelstvimi a
mestskym statnim zastupitelstvim v Praze jsou $ed8ty 74 okresnich (obvodnich)
statnich zastupitelstvi addtské statni zastupitelstvi v BrrMinistr spravedinosti byl
opravren stanovit vyjimky z tzemnigsobnosti.
Tato pravni Uprava nahradila sidla a obvody stamévea zaklagl 335/1991 Sb., o
soudech a soudcich, veémn novely zdkonaislo 17/1993 Sb., podle kterého byly
obnoveny vrchni soudy se sidly v Praze a Olomadtiaito vSak nedoslo k obnoveni
vrchnich statnich zastupitelstvi, resp. prokurateha k jejim obnoveni doslo az na
zaklad zakona o statnim zastupitelstvi z roku 1993.
Pripadné spory o ifslusnost mezi statnimi zastupitelstvimi je opegwn statni
zastupitelstvi, které byloi¢i obéma statnim zastupitelstvi nejblize vyssi.
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Zaver

Zawrem bych mohl uvést snahy, které se v nedavné dbfevily, ale jejich
Sance na prosazenidyskortila na politické neuli. Jedna se o snahy dijeti nové
pravni Upravy a pak o snahy ministra spravedind&tDr. Jiiho PospiSila o
prosazovani zem. Zamyslené zimy se snaZzi reagovat na aé problémy vykonu
spravedinosti Weské republice vytdenim prostoru pro dinngjsi zasah statu ve
prosgch tzv. véejného zajmu. Prosazuji se tendence k névratu dbeSaému
dozoru. Tento zaem by byl gijatelny, neb@ vedle spravniho soudnictvi by zde

existovala dalSi soustava ochrany prav ogel ginnosti organu v@jné spravy.

Jiz dnes ma statni zastupitelstvi podigaptho zakona. 169/1999 Sbh., o vykonu
trestu odgti svobody, no¥ stanovenou povinnost prowiiddozor nad dodrzovanim
pravnich norem v mistech, kde se vykonava vazleaf wdeti svobody, ochranné
Ié¢eni, ochranna a dstavni vychova av jinych mistektte je podle zakona
omezovana osobni svoboda. Toto op&avnnebylo v fivodnim zrni zakona o

statnim zastupitelstvi.

Byly zde snahy o tzv. vSeobecny a&ahsko-pravni dozor. To by bylo se hap
opravreéni prezkoumdvat platnost smluv dégvodu vlastnictvi zejména z privatizace

a prevodu cennych payiy podavat navrhy na zruSeni smluv Bagoveého omezeni.

Poslanky® Eva Dundékova se kv listopadu roku 1999 vyfdd, Ze je nebezpgaé
pripustit myslenku dvojiho pravniho metru a opergs@atom tzv. véejnym zgjmem.
Otom, co by bylo onim wejnym zajmem, fitom by nelo rozhodovat statni
zastupitelstvi, nikoli jednotlivy statni zastupc8tatni zastupitelstvi se ma stat
centrdl tizenym monokratickym orgdnem, resp. soustavou, @douk v imz je
statni zastupce svazan rigmejSimi pokyny obecné povahy, jez maji mit sjednaxtuji

charakter’?

Snahy o vSeobecny dozor se, jako nova pravni Upkésa &koli by se blizila
rozsahu oprawni prokuratury, by se i nadale nazyvala statniugatslstvi. (kinnost

nastroje ochrany zakonnosti ne§p@ v nazvu soustavy, ale v rozsahu jejich

"2 poslankyn & Eva Dund4 &kova . [online].Spoleénacesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, 3.
listopadu 1999 [cit. 29. listopadu 2008]. Dostugné
<http://lwww.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/017schulz/426.htm>.
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opravreni. Bohuzel tyto tendence se nepidldarealizovat, &koli jediné negativum,
které by bylo moZno vytknout tehdejSi pravni Ugrgwed rokem 1989, byla
provdzanost na politickou garnituru a poZadavkyitipgEe vhodnosti na posty

prokuratofi.

Vedle snahy o prosazeni vSeobecného dozoru, dxishdence, které by do
procesu ustanovovani nejvyssi statniho zastupdegaeferenda zapojili i prezidenta
republiky. V sodastné dob tento proces sgiva ve jmenovani vladou na navrh
ministra spravedinosff To dava skuting velké moZnosti dosadit si, ale i v této pozici
udrZzovat, nejvyssiho statniho zastupce posludnékazd viady. Sodasny nejvyssi
statni zastupce diky #pobu ustanovovani je nach§iéi k politickym viadnim
vlivam. Neni jasné, zdacast prezidenta by mohla znamengfaky zasadni rozdil.
Prezident je dle Hlavy lll. Ustavy sédsti moci vykonné. Problém by sipeal ve
skute&nosti, Ze by d¥ sloZky moci vykonné, tedy vlidda a prezident, jmextiotieti.
Jednd se otdeZitou pozici v ramci systému statniho zastupitélsiadou podstatnych
opravreni v ramci soustavy. Z tohotaidodu by nejvhodgsSi bylo opraveni, nikoli
prezidentati vlady na jmenovani, ale Poslanecké&movny CR ¢i ParlamentuCR,
zvolit a odvolavat nejvysSiho statniho zastupcekoVéto reSeni by odpovidalo
systému check and balances mezi moci zakonodarmmcivykonnou, které je statni
zastupitelstvi satéisti na zaklad ¢lanku 80 Ustavy. Vzorem by mohl n#idad
zpasob ustanovovani Yejného ochrance prav dle zakona déjieem ochranci prav
¢islo 349/1999 Sb., ve #ni pozdjSich pedpisi. Verejny ochrance je volen
Poslaneckou simovnouCR na navrh prezidenta republiky a Senéf, a na dobu

Sesti let’

Vedle (tasti prezidenta republikyfiggmenovani nejvyssiho statniho zastupce se jedna
o0 to, aby nejvyssi statni zastupcilimtaso¥ omezeny mandat. Do funkce by je bylo

N 1

mozné jmenovat jen jednou. Pokud by nejvyssi st&sfupciradre vedli swij Urad

& Mil, CTK. Pospisil pedstavi navrh zakona o statnim zastupitelstvi Misjsravedinosti chce posilit
nezavislost nejvysSiho statniho zastupce [onlir@hBci.iHNed.cz, 1Gtervence 2008 [cit. 29. listopadu 2008].
Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/c1-2593839(pmispredstavi-navrh-zakona-o-statnim-zastupitéist

" Ust. § 2 zakonaislo 349/1999 Sb., ve &ni pozdjSich predpigi.
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byli by neodvolatelni. Tyto kroky by mohly skdt€ omezit mozné politické tlaky na
nejvy3si statni zastupée.

SMil, CTK. Pospisil pedstavi navrh zakona o statnim zastupitelstvi Misgravedinosti chce posilit
nezavislost nejvysSiho statniho zastupodine].Domaci.iHNed.cz, 1&ervence 2008 [cit. 29. listopadu 2008].
Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/c1-2593839(pmilspredstavi-navrh-zakona-o-statnim-zastupitéist
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Seznam pouzitych pramen U

Pravni p redpisy

1) Zakong¢. 6/1863f.z., o tisku.

2) Zakon¢.119/187F.z., trestniad.

3) Zéakonc¢. 207/1916.z. ,t&d o zbaveni svépravnosti.

4) Z&kon¢. 1/1918 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhlaSozdkor a ndizeni.

5) Zakonc¢. 2/1918 Sb. z. a n., jimZ sBzji nejvySsi Spravnirady ve stat
ceskoslovenskéem.

6) Zakonc¢. 11/1918 Sbh. z. a n., ¢izeni samostatného stéteskoslovenského.

7) Natizenicislo 28/1918 Sb. z. a n., 0 amnestii.

8) Zakoncislo 37/1918 Sb. z. a n., 0 prozatimni Ust& narodnim shromazdi.

9) Zakoncislo 216/1919 Sb. z. a n., 0 nejvysSim soud

10)Zéakongislo 76/1920 Sh. z. a n., o inkorporaci kraje dithgkého.

11) Zakong¢. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustistiia Ceskoslovenské
republiky.

12)Natizeni viadye. 194/1921 Sb. z. a n., dizeni nového okresniho soudiCeském
TeSins.

13)Natizeni vliadye. 277/1921 Sb. z. a n., #izeni noveého krajského soudu a statniho
zastupitelstvi v Klatovech.

14)Natizeni vliadyc. 198/1922 Sb. z. a n. ze dne ddrvence 1922, o evidenci soudnich
provinilci a sbirdni dat procély kriminalni statistiky.

15)Zakon¢. 50/1923 Sh. z. a n., na ochranu republiky.

16)Zakon¢. 51/1923 Sh. z. a n., o statnim soudu.

17)Zéakon¢. 48/1931 Sh. z. a n., o trestnim soudnictvi naatei.

18)Zakon¢. 126/1933 Sh. z. a n., kterym sénha dophuji tiskové zakony.

19)Zakon¢. 68/1935 Sh. z. a n., o vrchnich soudech jakoextfudtatnich.

20)Zakon¢. 71/1935 Sb. z. a n., 0 hosptglkEm vyzédasstvi.

21) Natizeni vladye. 118/1935 Sh. z. a n., o povinnych vytiscich.

22)Natizeni vlady republikyeskoslovenskéislo 198/1922 Sb. z. a n., o evidenci
soudnich provinilt a sbirani dat procély kriminélni statistiky.

23) Opateni stalého vybort. 225/1938 Sb. z. a n., jimzZ siézmje pro Uzemi

Podkarpatské Rusi vrchni soud a vrchni statni paststvi se sidlem v Uzhored
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24)Natizenitiského protektora@echach a na Morawislo RP22/39, proti sabotaznim
cinam.

25)Natizeni RP 32/39 odmeckém soudnictvi v Protektordfiechy a Morava.

26)Natizeni RP 33/39 o vykonu soudni pravomoci v Protékta’echy a Morava ze dne
14. dubna 1939.

27)Vladnim ndizenim¢islo 249/1940 Sb., o organtgzdch znénach gkterych krajskych
soudi v obvodu vrchniho soudu v Bfn

28)Vladni naizenicislo 396/1940 Sb., jimz seémil a dophoval trestniad a pedpisy o
slozeni trestnich soud

29)Natizeni RP28/4iSského protektora@lechach a na Mor&w vyhlaseni civilniho
vyjime¢ného stavu.

30)Vladni n&izenicislo 150/1941 Sb. z. a n., 0 &mach Uzemni organisace saud
ProtektoratuCechy a Morava.

31)Natizeni vladyislo143/1942 Sh., jimZ se protektoratni trestnv@rdizpasobuje
pravuriSskému.

32)Vladni n&izenicislo 227/1942 Sb. z. a n., o Narodnim soudu.

33)Ustavni dekret prezidenta republikyl11/1944 W.vés&sl.,0 obnoveni pravniho
poradku.

34)Dekret prezidenta republiky ze dne &8rvna 1945¢. 16 Sh. o potrestani
nacistickych zl¢inci, zradd a jejich pomah&i a o mimdadnych lidovych soudech,
ve zreéni zakori ze dne 24. ledna 194&,22 Sh. , a ze dne 18. prosince 134@45
Sh.

35)Dekret presidenta republiky ze dne &6rvna 1945¢islo 17/1945 Sb., o Narodnim
soudu.

36)Dekret presidenta republiky ze dne 1%i 4845 ,¢islo 79/1945 Sb. z. a n., o zatimni
Upraw soudnictvi v zemicfleské a Moravskoslezské.

37)VIadni n&izeni ¢. 217/1946 Sb., jimZ se stanovi konec doby zvySeoéhoZeni
republiky.

38) Zakongislo 231/1948 Sb., na ochranu lidaemokratické republiky.

39)Zakoncislo 232/1948 Sb., o statnim soudu.

40)Zakonc¢islo 319/1948 Sb., o zlidéri soudnictvi.

41)Zakonc¢islo 320/1948 Sb., o organizaci okresnich a krajslsoud.

42)Zakoncislo 322/1948 Sb., o advokacii.

43)Zakoncislo 201/1949 Sb., o natdvi
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44)Zakon ¢islo 67/1950 Sh., o pracovnich a platovych peeoh soudé z povolani,
prokuratofi a soudcovskychekateli (soudcovsky zakon).

45) Natizenicislo 117/1950 Sb., o rej#tu trest..

46) Zakoncislo 142/1950 Sb., @éansky soudnifad.

47)Natizenicislo 100/1951 Sb., o refsitu trest.

48) Zakonc¢islo 114/1951 Sb., o advokacii.

49) Zakongislo 116/1951 Sb., o statnim nisti.

50) Ustavni zakomtislo 64/1952 Sb., o soudech a prokuiratu

51) Zakongislo 65/1952 Sb., o prokurdti

52) Zakonacislo 8/1955 Sb., o paebnictvi.

53) Zakongislo 65/1956 Sh., o prokurdgu

54)Vyhlaska Generalniho prokuréataftslo 47/1957 U.l., o sidlech krajskych a okresnich
prokuratofi.

55) Ustavni zakorislo 100/1960 Sb., Ustawzeskoslovenské socialistické republiky.

56) Zakongislo 38/1961 Sbh., o mistnich lidovych soudech.

57) Zakongislo 62/1961 Sb., o organizaci séud

58) Zakongislo 23/1963 Sb., o lidové kontrole a o narodohdgskeé evidenci.

59)zakoncislo 94/1963 Sb., o rodin

60)Zakoncislo 97/1963 Sh., o mezinarodnim pravu soukromé@moeesnim.

61) Zakoncislo 60/1965 Sh., o prokura&aive zini zakoncislo 20/1970 Sb.

62) Ustavni zakorislo 143/1968 Sb., teskoslovenské federaci.

63) Zakongislo 155/1969 Sb., kterym sesni a dophuje hlava osma Ustavy.

64) Ustavni zakowislo 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky.

65) Ustavni zakorislo 4/1993 Sb.,0 opanich souvisejicich se zanik&mské a
Slovenské Federativni Republiky.

66) Ustavni zakortislo 29/1993 Sb.,oskterych dalSich op#gnich souvisejicich se
zanikemCeské a Slovenské Federativni Republiky.

67) Zakoncislo 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi.

68) Zakoncislo 169/1999 Sh., o vykonu trestu étirsvobody a o z&én¢ nekterych
souvisejicich zakan

69) Zakoncislo 349/1999 Sh., o Wejném ochranci prav.

70) Zakongislo 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

71) Zakongislo 7/2002 Sb., éizeni ve ¥cech soudt a statnich zastupc

72) Zakongislo 150/2002 Sh., soudidd spravni.
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