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Analyza piisobnosti a spoluprace sloZek integrovaného zachranného
systému ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Cesky

Krumlov

Abstrakt

Téma bakalaiské prace ,, Analyza pusobnosti a spoluprace slozZek integrovaného
zdchranného systému ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Cesky
Krumlov* bylo zvoleno s ohledem na dlouhodoby profesni zajem autora prace; zaroven
se autor snazil vybrat takové téma a zpracovani, které by mohlo soucasné¢ podobé
integrovaného zachranného systému Vv dané lokalit¢ byt urCitym piinosem. Prace
se vV prvni teoretické Casti zabyva reSerSi literatury a pravnich piedpist tykajicich
se integrovaného zachranného systému. Déle jsou zde popsany principy fungovani
integrovaného zachranného systému, jeho koordinace a dokumentace. Na zavér jsou
popsany jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému.

Prace se dale snazi pfinést i nové poznatky o fungovani tohoto systému, jeho
flexibilité, slabych a silnych strankach. Prace pfinasi i ivahy nad danou problematikou
a snazi se prinést novy pohled na jeji principy, a to zejména v druhé praktické casti
préce, kde jsou zpracovany vysledky provedeného vyzkumu.

Vyzkumnym cilem bakalafské prace byla analyza plisobnosti a spoluprace slozek
integrovaného zachranného systému ve spravnim obvodu obce s roz§itenou piisobnosti
Cesky Krumlov. Pro ziskani vysledkli vyzkumu a pro zodpovézeni vyzkumné otazky
byl pouzit kvalitativni vyzkum s metodou polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi
otazkami. Provedené rozhovory byly analyzovany a nésledné¢ z dat ziskanych
vyzkumem a provedeného informativniho Setfeni byla vypracovana SWOT analyza.
V ramci SWOT analyzy byl sestaven piehled o slabych a silnych strankach stavajiciho
systému, shrnuty prilezitosti a hrozby. Vysledky jsou podrobné popsany v kapitole
Vysledky, a nasledné je o nich diskutovano.

Autor se domniva, Ze cil prace, tedy analyza pusobnosti a spoluprace slozek
integrovaného zachranného systému v obvodu obce s rozsifenou pisobnosti Cesky
Krumlov, byl splnén. Odpoveédi na vyzkumnou otazku je, Ze spoluprace slozek
integrovaného zachranného systému Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti

Cesky Krumlov a vyuziti schopnosti vSech slozek integrovaného zachranného systému



pfi feSeni mimotadné udalosti probihad dle platné legislativy a systém integrovaného
zachranného systému byl pomoci SWOT analyzy vyhodnocen tak, ze klady ptevazuji,
byt’ minimaln¢, nad zapory. Spoluprace jednotlivych slozek integrovaného zachranného
systému je zajiSténa na zaklad¢ piipravenosti jednotek k zasahu, trvalé akceschopnosti
a diky navédzané velmi dobré spolupraci vSech slozek integrovaného zéachranného
systému.

Tato prace mize slouzit jak jednotlivym slozkdm v ramci integrovaného

zachranného systému, tak i laické vefejnosti.
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The Analysis of activity and cooperation of integrated rescue system in
administrative district of the municipality with extended scope in

Cesky Krumlov

Abstract

The theme of this bachelor thesis “The Analysis of activity and cooperation of
integrated rescue system in administrative district of the municipality with extended
scope in Cesky Krumlov” was chosen due to the author’s long-term professional
interest. The author chose the theme and elaboration which could be beneficial to the
current form of integrated rescue system in a specific location. In the theoretical part the
thesis focuses on a search of literature and law regulations related to the integrated
search system, it’s coordination and documentation. In the end of this part are described
individual components of the integrated rescue system.

The thesis focuses on offering up a new knowledge about functionality of
mentioned system, it’s flexibility, weaknesses and strong sides. The thesis offers
considerations about given issues and tries to come up with a new perspective on its
principles. Particularly in a practical part of the thesis where are processed results of the
research.

The main goal of the research was an analysis of the scope and components
cooperation of integrated rescue system in administrative district of the municipality
with extended scope in Cesky Krumlov. For collecting analysis' results and for
answering the research question was used qualitative research with open questions in
half-structured conversations. Mentioned conversations were analysed and from
collected analysed data was created SWOT analysis which was based on informative
investigation. Within this analysis was compiled an overview of weak and strong sides
of current system. Furthermore, were summarized potential opportunities and threats.
Results are described in detail in chapter “Vysledky” and afterwards the chapter offers a
discussion.

The author believes that the main goal of the thesis named “The Analysis of
activity and cooperation of integrated rescue system in administrative district of the
municipality wit extended scope in Cesky Krumlov” accomplished its goal. The

resolution of the main question is that the cooperation of integrated rescue system in



administrative district of the municipality with extended scope in Cesky Krumlov and
the use of all integrated components’ abilities during solving an emergency incident
proceeds accordingly to the valid legislation. The rescue integration system was
evaluated with SWOT analysis. The resolution is that the pros outbalance the cons.

The cooperation of individual integrated rescue system is ensured based on
preparedness of units for intervention and permanent operability. The established and
good cooperation of all components of the integrated rescue system is also ensured.

This thesis may serve to individual components of integrated rescue system and

to the community.

Key words

Integrated rescue system; exceptional event; municipality with extended scope, Police

of Czech Republic; the fire brigade; emergency medical service, SWOT analysis.
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Uvod

Integrovany zachranny systém se vytvofil i mimo jiné na zdkladé¢ pozadavku
spoluprace Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, zdravotnické zachranné
sluzby a dalSich slozek v ramci zasahi u mimofadnych udalosti. V roce 2000 byly
v Ceské republice pfijaty dilezité zdkony vztahujici se pravé k této spolupraci a jednim
z piijatych zakont, byl zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS*) slouzi pro spolupraci slozek, organt
statni spravy a samospravy pii mimofadnych udalostech. Jde o systém koordinace
slozek integrovaného zachranného systému v rdmci zéchrannych a likvidacnich praci.
Vcasné a spravné fungovani integrované¢ho zéchranného systému je dtlezité pro
zachranu Zivota, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostifedi a bezproblémova spoluprace
jeho jednotlivych slozek je zasadni jak na celostatni, tak zejména na mistni Grovni.

Tato prace se zabyva, jak jiz nazev napovidd, analyzou plisobnosti a spoluprace
slozek 1ZS ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Cesky Krumlov. Prace
sama si neklade malé cile — autor se snaZzi o detailni poznéni koheze a flexibility slozek
IZS v daném regionu a vyvozuje za pomoci metodickych nastroji urcité zavéry o jeho
fungovani.

V jednotlivych ¢astech prace autor nejprve priblizuje teoretické zazemi. V prvni
kapitole nazvané Legislativa upravujici 1ZS jsou vyjmenovany stézejni pravni piedpisy
tykajici se pravé |ZS, ochrany obyvatelstva, feSeni mimotadnych udalosti a krizového
fizeni. Druha kapitola Integrovany zdchranny systém vysvétluje nékteré pojmy 1ZS
a strucné popisuje historicky vyvoj vzniku IZS, dale se vénuje principim fungovani
1ZS, jeho koordinaci, dokumentaci a jednotlivym stupnim poplachu. V kapitole
nazvané Slozky 1ZS je na jejim zacatku obecna charakteristika slozek IZS a jejich
rozdéleni a dale jsou popsany jednotlivé zékladni slozky 1ZS aje zde proveden vycet
ostatnich slozek 1ZS.

V ¢asti praktické pak autor popisuje samotny vyzkum, vcetné charakteristiky
vyzkumného souboru, pouzit¢ metody, prubéhu vyzkumu a vyvozenych zavéru.
Pro vyzkum autor zvolil kvalitativni formu vyzkumu, nebot’ metody kvalitativniho
vyzkumu mohou pomoci ziskat o zkoumaném jevu detailni informace. Hlavnim ukolem
vyzkumu je analyza puisobnosti a spoluprace slozek IZS ve spravnim obvodu obce
s roz§itenou pusobnosti Cesky Krumlov. Pro ziskani vysledki vyzkumu

a pro zodpovézeni vyzkumné otazky byl pouzit kvalitativni vyzkum s metodou
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polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi otazkami. Vysledky =z provedenych
rozhovor a informativniho Setfeni byly nasledné¢ analyzovany a byla znich
vypracovana SWOT analyza.

Autor si je védom dulezitosti kazdé z jednotlivych slozek 1ZS. Jejich propojenim
pak vznik4 ndastroj univerzalni pro zajisténi bezpec€i a ochrany obyvatelstva na tzemi
regionu Cesky Krumlov. Autor, pamétliv této vyznamnosti, ktera se ukazuje nejen pii

mimotadnych udalostech, se s pokorou dotazuje a zkouma souvztaznosti systému.
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1 TEORETICKA CAST

V teoretické Casti prace je zpracovana reSerSe literatury a pravnich predpist.
V kapitole Legislativa upravujici 1ZS jsou vyjmenovany stézejni pravni piedpisy
tykajici se pravé 1ZS, ochrany obyvatelstva, feSeni mimofadnych udalosti a krizového
fizeni. U stézejnich predpist bude stru¢né vymezen jejich predmét.

V nasledujici kapitole pojmenované Integrovany zdachranny systém vysvétluji
pojem 1ZS a struéné popisuji historicky vyvoj vzniku 1ZS v Ceské republice. Dalsi
podkapitoly se vénuji principim fungovani IZS, jeho koordinaci, dokumentaci
a jednotlivym stupiiim poplachu.

V kapitole nazvané Slozky 1ZS se na jejim zaCatku vénuji obecné charakteristice
slozek IZS a jejich rozdéleni. V nasledujicich podkapitolach podrobné&ji vysvétluji
jednotlivé zakladni slozky IZS a posledni podkapitola je vénovana vyctu ostatnich

slozek 1ZS.

1.1 Legislativa upravujici 1ZS

Pravni normy jsou hierarchicky uspotfddany v pravnim tadu podle kritéria pravni
sily, coz garantuje soudruznost a logické usporddani celého pravniho systému.
Kategorizace pravnich norem, respektive pravnich ptedpist, jejichz jsou pravni normy
soucasti dle pravni sily, se projevuje tim, ze ptedpis niz§i pravni sily, nesmi byt
S predpisem vysS§i pravni sily v rozporu nebo vybocovat z jeho mezi. Uvedeny vztah
nadfazenosti a podfazenosti (superiority a inferiority) predstavuje jeden ze zakladnich
logickych principi ovladajicich uspotadani pravniho fadu, a to spolu s dal§Simi
stéZejnimi zdsadami, a to jednak, Ze specialni pravni uprava ma vzdy piednost pied
upravou obecnou (Lex specialis derogat legi generali), jednak ze ptedpis pozd&jsi rusi
predpis diivejsi (Lex posterior derogat legi priori). Piedpis niz$i pravni sily je zpravidla
vydavan k provedeni predpisu vyssi pravni sily, a vyjma vladnich nafizeni, ktera jsou
vydavana na zékladé tzv. generdlniho zmocnéni ve smyslu ¢l. 78 Ustavy, je navic
k vydani provadéciho predpisu potiebné tzv. zdkonné zmocnéni dle ¢l. 79 odst. 3
Ustavy (Sima, 2001).

Nejvyssi pravni silu ma Ustava Ceské republiky a predpisy tstavni nebo téz
nadzakonné, které jsou nadfazeny vSem ostatnim predpisim. Zakony a zakonna

opatfeni maji niz$i zdkonnou silu a jsou vydavany Parlamentem Ceské republiky.
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Podzakonnymi predpisy jsou vladni nafizeni, které vydava vlada Ceské republiky,
nasleduji vyhlasky jednotlivych ministerstev a kone¢né nafizeni obci a kraji vydavana
V pfenesené¢ pusobnosti, respektive vyhlasky téchto vefejnopravnich korporaci
vyddvané v samostatné pusobnosti na zaklad¢ ustavniho zmocnéni dle ¢l. 104 odst. 3
Ustavy (Sima, 2001).

Elementarni pravidla tykajici se fungovani statu, organizace statni moci
a zakladnich lidskych préav jsou obsazena v ustavnich pfedpisech, které tvoii tzv.
Gistavni poradek, jak je tento definovan v &l. 112 odst. 1 Ustavy. Do jeho ramce nalezi
pochopitelné Ustava samotna, tj. Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., dale Listina zakladnich
prav a svobod (dale jen ,Listina®) zarazend do ustavniho potadku usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. a dal§i tustavni zakony, z nichz
je namisté s ohledem na téma piedkladané prace zminit Gstavni zakon o bezpecnosti
Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb.

Ustava Ceské republiky mimo jiné definuje v &l. 1 odst. 1 Ceskou republiku
jako ,,svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k pravim
a svobodam cloveka a obcana.“. Déle urcuje zplsob tvorby a délby moci, zakladni
prvky pravniho statu, a na ustavni (obecné) urovni se dotyka téZ problematiky Ceské
narodni banky, Nejvy$siho kontrolniho ufadu a ji garantované uzemni samospravy.
Pro oblast mimofadnych udalosti zmitiuji ¢l. 43, kde je uvedeno, e ,,Parlament CR
rozhoduje 0 vyhlaseni valecného stavu, je-li CR napadena, nebo je-li tieba plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.*

V Listin¢ zakladnich prav a svobod jsou zakotvena a dale kategorizovana
jednotliva zakladni prava a svobody. Takto vyjadiena zakladni prava a svobody musi
byt provedena celou fadou pravnich piedpisi (Zoubek, 1997). Ve vztahu
K mimofadnym udélostem mizeme uvést ¢l. 9 Listiny, kde je stanoveno, ze nikdo nesmi
byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Ustanoveni tohoto ¢lanku se nevztahuje
mimo jiné na sluzbu vyzadovanou na zékladé¢ zdkona v pfipad¢ Zivelnych pohrom,
nehod, nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové
hodnoty, a dale najednani uloZené zakonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav
druhych.

V Listiné zakladnich prav a svobod je dale zakotveno i1 pravo na nedotknutelnost
obydli a svobodu pohybu a pobytu. V ¢l. 12 je stanoveno, ze obydli je nedotknutelné,
a ze jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt dovoleny zdkonem jen v piipadé¢,

Ze je to nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod
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druhych, zvlast' pro odvraceni zavazného ohrozeni vefejné bezpe€nosti a potradku.
Svoboda pohybu a pobytu je vymezena v ¢l. 14 Listiny, kde je zaroven uvedeno, ze tyto
svobody mohou byt omezeny zakonem, je-li to nevyhnutelné pro bezpecnost statu,
udrzeni vefejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a na
vymezenych Gizemich téz z diivodu ochrany ptirody (Zoubek, 1997).

V Gstavnim zakon& o bezpeénosti Ceské republiky jsou pravné vymezeny krizové
stavy, jez se dale rozd¢€luji na: nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav. Dale
je zde vymezeno, kdo zajistuje bezpecnost Ceské republiky, jaké jsou podminky pro
vyhlaseni nouzového stavu vlddou a stavu ohrozeni statu Parlamentem CR. Cl. 9
zminéného tstavniho zakona vymezuje na obecné trovni Bezpeénostni radu statu, ktera
je stalym pracovnim orgdnem vlady pro otazky bezpecnosti.

Oblast mimotadnych udalosti je upravena celou fadou pravnich norem rizné pravni
sily. V této kapitole zminim pouze ty nejdulezitéjsi pravni normy pro oblast ochrany
obyvatelstva, 1ZS a krizového fizeni.

V oblasti primarnich normativnich pravnich aktt tykajicich se mimotédnych
0 integrovaném zachranném systému a 0 zmén¢ nékterych zdkond (dale jen ,,zakon
0 1ZS*). V tomto zdkon¢ je vymezen integrovany zachranny systém, jsou zde stanoveny
jeho slozky a vymezena jejich plisobnost. Je zde definovana také mimotadnéd udalost,
plsobnost a pravomoc statnich organt a organti izemnich samospravnych celki, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na mimotadné udalosti a pii
zachrannych a likvidacnich pracich a pii ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni
krizovych stavi.

V oblasti krizového fizeni je podstatnym pravnim piedpisem zékon €. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont, tzv. krizovy zékon, a k nému
vydané provadéci predpisy.

V krizovém zdkoné je vymezena pusobnost a pravomoc statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celkll pii pfipravé na krizové situace nesouvisejici
se zajistovanim obrany CR pied vné&j$im napadenim a pfi jejich feeni a pii ochrané
kritické infrastruktury. Tento pravni piedpis dale fesi prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii pfipravé na nevojenské krizové situace a pfi jejich feSeni a pii
ochrang kritické infrastruktury.

Z dalsich zakont a vyhlasek stéZejnich pro bakalatfskou praci upravujicich oblast

mimotadnych udalosti zde dale uvadim:
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zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky,

zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),

zéakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy,

zéakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé,

zdkon &. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zmeéné& nékterych zédkont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru),

vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému,

vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva.
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1.2 Integrovany zachranny systém

O IZS mizeme fici, ze je zdkladnim pilitem pro koordinovani ¢innosti a postupti
jednotlivych slozek pii piipravé na mimoradné udalosti, pti zachrannych a likvidac¢nich
pracich a pii ochrané obyvatelstva (Vilasek, 2014).

IZS je vymezen v zakoné ¢. 239/2000 Sh., 0 integrovaném zachranném systému
aozméné nékterych zakond, kde je uvedeno Vvustanoveni § 2 pism. a),
ze integrovanym zachrannym systém se rozumi koordinovany postup jeho slozek pii
piipravé na mimofadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich pracich
(zakon ¢. 239/2000 Sb.).

V piipad¢ IZS se nejedna o zadnou instituci, Gfad, sbor, sdruzeni ¢i pravnickou
osobou, ale jde o systém prace s nastroji spoluprace a typovymi ¢innostmi, a o systém
smluvnich ujednéani. IZS je soucasti struktury, kterd zajiSt'uje vnitini bezpecnost statu

(Skalska, 2010).

121 Vyvej 1ZS

V ramci kapitoly Vyvoj IZS se zabyvam pouze vyvojem IZS od doby padu
komunistického rezimu v roce 1989, kdy jsou pro tuto bakalaiskou praci dilezité
udalosti pfedchazejici vzniku zakona o IZS.

V roce 1991 se diskutovalo o tom, Ze je tfeba u nds komplexné feSit zachranny
systém. Duvodem k témto tvaham byl rostouci pocet mimotadnych udalosti, jejich
slozitd likvidace a technickd naro€nost likvidace. Bylo tedy nutné feSit veétsi
prohloubeni systému spoluprace mezi jednotlivymi slozkami, které se podilely
na zachrannych a likvidacnich pracich u mimofadnych udalosti. V té dob¢ existovalo
v Ceské republice urité legislativni vakuum, kdyz existovala cela fada pravnich norem,
ktera ale neupravovala oblast ochrany a zachrany jako celku, ale feSila tyto udélosti
velmi izolovang. Vztahy mezi jednotlivymi zachrannymi sloZkami nebyly pravné
definovény, a tak nebylo ziejmé, kterd slozka je odpovédna za provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci u mimofadné udalosti. (Linhart, 2006).

Pro teSeni dané situace existovaly dva pfistupy. Jeden ptistup prosazoval vytvoieni
zachranného systému na bazi stilych instituci zabyvajicich se zachranafstvim

a smeétujicich od shora doli. Kdezto soucinnost byla zdkladem u druhého pfistupu.
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Tento pfistup vychazel z praktickych zkuSenosti jednotlivych zachrannych slozek,
nebot’ tyto slozky byly nuceny vzdjemné spolupracovat pii mimoifadnych udalostech.

Nové feSeni zachranného systému vychazelo z praktickych zkusSenosti zachranar,
dale z historickych a objektivnich diivodii a ze zkuSenosti dalSich evropskych stath. Pii
tvorbé nové pravni Upravy byla dana ptrednost druhému piistupu, tedy soucinnosti
(Linhart, 2006).

Prvnim krokem k vytvoreni 1ZS bylo piijeti Usneseni vlady Ceské republiky ze dne
20. ledna 1993 €. 22 k navrhu koncepce ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho poradku
bezpeénosti a k doktring Policie Ceské republiky. Timto usnesenim dostal ministr vnitra
tikol vytvofit komplexni zachranny a bezpednostni systém Ceské republiky. Toto
usneseni bylo naplnéno Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993
€. 246 Kk navrhu zéasad Integrovaného zachranného systému. Ve smyslu téchto zasad
bylo hlavnim tkolem IZS koordinovéani postupli organt statni spravy, samospravy
a zachrannych slozek pfi pripraveé na likvidaci havarii a jejich zdolavani a odstrafiovani
nasledkt. IZS byl soucasti systému civilniho nouzového planovani (Linhart, 2006).

Nebyla vytvofena nova pevna struktura IZS a ani nové organy. Ukoly vyplyvajici
z IZS byli povéreni ministr vnitra a vedouci piedstavitelé uzemnich organii statni spravy
a samospravy. V zasadach IZS bylo stanoveno, ze velitelé pozarnich jednotek budou
fidit soucinnost jednotlivych slozek v misté zasahu, a to do té doby, nez veleni
pfevezme priisluSny predstavitel statni spravy ¢i slozky, kterd provadi rozhodujici
¢innost (Linhart, 2006).

Do roku 1997 nebyl integrovany zachranny systém feSen jednou pravni normou,
ale upravovala jej celd fada samostatnych zdkond, usneseni vlady ¢i metodickych
pokyntl. Teprve v roce 1997 rozhodla vlada Ceské republiky o fedeni problematiky I1ZS
samostatnym zakonem (Linhart, 2006). Legislativni proces vzniku nového zikona
tykajiciho se integrovaného zachranného systému trval tii roky.

Zakon vymezujici IZS byl schvalen Parlamentem Ceské republiky dne 28. ervna
2000, a to na zakladech usneseni vlady ¢. 246 z roku 1993, kde byly stanoveny zasady
IZS. Zékon o 1ZS dale reflektuje konec okresnich ufadi a nasledné rozdé€leni ptisobnosti
voblasti IZS mezi orginy kraje, Hasi¢sky zachranny sbor CR a organy obci

S rozSitenou pusobnosti (Linhart, 2006).
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1.2.2 Principy 1ZS

Pokud mluvime 0 1ZS, musime jej chapat jako systém koordinace a spoluprace
slozek, organt statni spravy a samospravy a fyzickych a pravnickych osob pfi
spole¢ném provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Cilem této spoluprace
a koordinace je to, aby se zachrannych a likvidac¢nich praci zacastnili ti, ktefi
se zucastnit maji, anedochazelo k vzijemnému zasahovani do cinnosti na misté
mimotadné udalosti (Skalska, 2010). Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale
jen ,,HZS*) toto vyjadiil na svych internetovych strankach takto: ,,Aby nikdo nebyl
opomenut, kdo pomoci mize a vzajemné si nikdo znich nepiekazel“ (Integrovany
zachranny systém). Jestlize se na mist¢ mimotadné udalosti potkaji dv€ a vice slozek
IZS, jde o zasah 1ZS (Vilasek, 2014).

Usmériiovani a budovani IZS ndlezi Ministerstvu vnitra, a to podle zakona
&.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jich predpisi a zakona o I1ZS. Ukoly ministerstva
arozhodujici ¢ast ukoll krajskych Gfadii a obci s rozsifenou plsobnosti v rdmci 1ZS
plni HZS. Ze strany hejtmant a starostli obci s rozsifenou pusobnosti je provadéna
predevsim kontrolni ¢innost. Co se tyce funkce vykonné ze strany hejtmanti a starostt
obci s rozsifenou pusobnosti, na né prechazi v dobé, kdy pievezmou koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci.

Integrovany zachranny systém se vyuziva v pfipravé na vznik mimoiadné udalosti
a pii potfebé provadét zachranné a likvidacni prace soufasné dvéma, nebo vice
slozkami IZS (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).

V piipadé€ nasazeni slozek IZS je rozhodujicim dokumentem poplachovy plan IZS,
kde je uvedeno, které slozky IZS jsou schopny zasahnout diky svym schopnostem
a vybaveni u urcit¢ho typu mimotfadné udalosti a déale pottebné udaje pro povolani
téchto slozek 1ZS (Skalska, 2010). Co se tyce poplachového planu IZS, vice informaci
k nému je uvedeno v kapitole Dokumentace 1ZS.

Pfi samotném zéasahu jsou slozky IZS, které provadéji koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci povinny fidit se piikazy velitele zasahu, pfipadné pokyny starosty
obce srozsifenou puasobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra. V piipade¢,
ze IZS zasahuje za nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu fidi
se pokyny Ministerstva vnitra a za stavu nebezpec¢i na uzemi ptislusného kraje se slozky

IZS tidi pokyny hejtmana kraje (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
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1.2.3  Urovné koordinace slozek IZS

Koordinaci slozek 1ZS miuzeme rozdélit do tfi urovni, a to na uroven taktickou,
operacni a strategickou. Toto rozdéleni je dané podle druhu a rozsahu mimotadné
udalosti a také podle poctu a druhu slozek podilejicich se na zachrannych a likvida¢nich
pracich (Vilasek, 2014).

Koordinace slozek pii spole¢ném zasahu v ramci IZS je upravena zékonem a také
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS ve znéni vyhlasky €. 429/2003 Sb., (déle jen ,,Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb.*)
(Kroupa, 2006).

Ve vyhlasce MV ¢&. 328/2001 Sb., jsou v ustanoveni § 2 uvedeny jednotlivé trovné
koordinace slozek pii spole¢ném zasahu. V piipadé, ze je koordinace provadéna
velitelem zasahu v mist¢ nasazeni slozek a v prostoru piedpoklddanych ucinkt
mimoiadné udalosti jednd se o taktickou uroven koordinace. O opera¢ni urovni
koordinace hovotime tehdy, pokud je provddéna operaénim a informacnim stfediskem
integrovaného zdchranného systému. A posledni urovni fizeni je fizeni strategické, které
je provadéno starostou obce s rozsifenou pusobnosti, hejtmanem kraje a v Praze
primatorem hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi
urady v piipadech stanovenych zakonem (Vyhlaska MV €. 328/2001 Sb.).

Pti taktické Urovni fizeni je za misto zdsahu povaZovano misto, kde se mimotadna
udalost projevuje, nebo kde se predpokladaji jeji UCinky. Velitelem zéasahu je vétSinou
velitel jednotky pozarni ochrany, a v ptfesn¢ danych ptipadech policista. Velitel zdsahu
odpovida za zachranné a likvida¢ni prace a dale koordinuje Cinnost slozek 1ZS.
Opravnéni pro veleni je dano zvlastnim pravnim predpisem a to Vyhlaskou ministerstva
vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany. Podle zdkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€ mize byt velitelem zasahu i velitel jednotky SDH
obce (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).

Velitel zasahu miize ustanovit podle zakona o IZS §tab velitele zasahu, ktery je
vykonnym orgdnem na mist¢ zasahu. Mezi ¢leny $tabu patii: nacelnik $tabu, ¢len Stabu
pro spojeni, ¢len S§tabu pro tyl, ¢len §tabu pro analyzu situace na misté zasahu, ¢len
Stabu pro nasazeni sil a prostfedktl, zastupci slozek IZS, v ptipad¢ zasahu v ramci 1ZS
a pomocnici ¢lentt Stabu. Kazdy clen S$tdbu velitele zdsahu ma stanoveny svoje
povinnosti a odpovédnost. Velitelé dalSich slozek 1ZS, kteti zasahuji na misté, maji

nedotéenou svoji velitelskou pravomoc vici své organizaci. Koordinace v ramci 1ZS
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znamena, ze piijimaji ukoly, urcuji potfeby soucinnosti pro jejich splnéni a vyménuji
si navzajem informace s velitelem zasahu (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,
2015).

V ramci operacni urovné fizeni probiha fizeni v operacnich stiediscich zakladnich
slozek IZS. Operacni stfediska obsluhuji linky tisiového volani. Operacni a informacni
sttediska HZS CR jsou zarovehi také operaénimi a informacnimi stfedisky I1ZS
a zajistuji prijem tisnové linky volani 112. Operacni a informacni stfedisko IZS kraje
koordinuje jednotliva operacni stfediska (Navratil, 2006). Mezi dilezit¢ funkce tohoto
operac¢niho a informacniho stfediska patii funkce spojovaci, nebot’ vytvaii spojeni mezi
mistem zédsahu slozek IZS a nejvyssi urovni fizeni. Operacni a informacni stiedisko 1ZS
kraje také ovlada systémy varovani a vyrozumeéni obyvatelstva (Linhart, 2006).

Strategicka koordinace zachrannych a likvida¢nich praci se tyka pfimého zapojeni
starosty obce s rozsifenou puisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra. Toto
zapojeni se uskuteéni v té chvili, kdy o to pozada velitel zasahu. Pokud je mimotadna
udélost vyhodnocena jako udélost nejvyssiho stupné poplachu, je zapojeni hejtmana
kraje a Ministerstva vnitra automatické. Ke strategické koordinaci se vyuZzivaji
ustanovené krizové §taby a krizové plany stanoveny podle nafizeni vlady ¢. 462/2000
Sb., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona a smérnice Ministerstva vnitra
¢.j.. PO-365/1ZS-2004 ze dne 8. fijna 2004. V ramci tohoto stupné fizeni se dale
vyuzivaji havarijni plany kraje, které jsou urCeny pro usnadnéni zachrannych
a likvidacnich praci (Linhart, 2006).

Jak bylo vySe uvedeno, velitelé dalSich zasahujicich slozek IZS maji na misté
nedotcenou svoji velitelskou pravomoc uvnitt své organizace. Kazda slozka IZS ma
svoji organizacni strukturu, Vramci které jsou stanoveny pravomoci jednotlivych
pracovnikl. Mluvime tady o fizeni organiza¢nim, které je formulovdno organiza¢nim
fadem. Jednotlivé slozky IZS maji kromé organizacniho fizeni také fizeni operacni.
V rdmci tohoto operacniho fizeni jsou v organizaci stanoveny mimofddna opravnéni
k fizeni pfi vykonu Cinnosti mimo organizaci. Tato mimotfadna opravnéni jsou vétSinou
stanovena Vv pravnich piedpisech, nebot’ opravnéni se mohou vyuzivat vici fyzickym
a pravnickym osobam mimo organizaci. Mluzeme tedy fici, Ze fizeni v ramci IZS

je provadéno v ramci tohoto opera¢niho fizeni (Skalska, 2010).
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1.2.4 Stupné poplachu

Podle rozsahu a druhu mimoiadné udalosti a v zavislosti na trovni koordinace

slozek pfi spolecném zasahu jsou vyhlaSovany jednotlivé stupné poplachu. Jednotlivé

stupné poplachu piedurcuji potiebu sil a prostfedkti pro zachranné a likvidacni prace

V misté zasahu mimotadné udalosti (Skalska, 2010).

V tabulce €. 1 je uvedena stru¢na a hlavni charakteristika mimofadné udalosti, pfi

které dochazi k vyhlaseni konkrétniho stupné poplachu.

Tabulka ¢. 1 - Prehled stupiit poplachu

Oznaceni stupné
poplachu

Strucna a hlavni charakteristika mimoradné udalosti
(ptipad, kdy se poplach vyhlasuje)

Prvni stupeni poplachu

OhroZeni jednotlivych osob, jednotlivého objektu nebo jeho
casti.

OhroZena plocha uzemi do 500 m2.

Zachranné a likvidacni prace neni nutno pfi spolecném
zasahu nepretrzité¢ koordinovat.

Druhy stupen poplachu

Ohrozeni do 100 osob, vice jak 1 objekt.

OhroZena plocha tizemi do 10 000 m2.

PouZivaji se sily a prostfedky vlastniho kraje.

Zachranné a likvida¢ni prace je nutné nepfetrZité¢ pfi
spolecném zdsahu koordinovat velitelem zdsahu.

Tteti stupeni poplachu

Ohrozeni od 100 do 1 000 osob, ¢ast obce nebo areal
podniku, soupravy Zzelezni¢ni ptepravy, nékolik chovil
hospodarskych zvitat, produktovody.

Hromadna havarie v silni¢ni dopravée nebo letecka havarie.
OhroZena plocha Gizemi do 1 km?2.

Pouzivaji se sily a prosttedky z jinych kraja.

Zachranné a likvida¢ni prace je nutné nepfetrZité pfi
spolecném zasahu koordinovat velitelem zasahu a misto
zasahu je nutno rozd¢lit na sektory a tseky.

Zvlastni stupen poplachu

OhroZeni vice jak 1 000 osob, celé obce, spadaji sem
mimotadné udalosti 3. stupné, ale vétSiho rozsahu.
OhroZena plocha Gizemi nad 1 km2.

Pouzivaji se sily a prostfedky z jinych krajli, ptfipadné je
nutno pouzit zahraniéni pomoc.

Zachranné a likvida¢ni prace je nutné nepfetrzité¢ pfi
spolecném zdsahu koordinovat velitelem zdsahu a misto
zasahu je nutno rozd¢lit na sektory a seky, piipadné je
potieba koordinace na strategické urovni.

Zdroj: Vyhlagska MV ¢. 328/2001 Sb.
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Podrobnosti o stupnich poplachu jsou uvedeny v ustanoveni § 20 ve Vyhlasce
MV ¢. 328/2001 Sb. RozliSujeme ¢tyfi stupné poplachu, a to prvni, druhy, treti
a zvlastni stupenn poplachu. Potifebny stupenn poplachu vyhlasuje velitel zasahu nebo
operacni a informacni stfedisko pfi prvotnim povolani sloZzek na misto zasahu.
V piipadé, Ze na tzemi postizeném mimoiadnou udalosti je vice nez jedno misto
zasahu, mize operacni a informacni stfedisko vyhlasit stupeni poplachu pro urcité
uzemi. VyhlaSeni tfetiho a zvlastniho stupné poplachu oznamuje operacni a informac¢ni

sttedisko hejtmanovi a starostovi dotéené obce s rozsifenou ptsobnosti (Vyhlaska MV

¢. 328/2001 Sh.).

1.2.5 Dokumentace 1ZS

Dokumentace IZS je stanovena Vyhlaskou MV ¢. 328/2001 Sb., a to v ustanoveni
§ 14. K zakladnim dokumentim |ZS patii havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan,
dohoda o poskytnuti pomoci, dokumentace o spolecnych zachrannych a likvida¢nich
pracich a statistické piehledy, dokumentace o spole¢nych Skolenich a
instruktazich, cvi¢eni slozek, typové Cinnosti slozek pii spolecném zasahu a tzemné
prislusny poplachovy plan, kterym je ustfedni poplachovy plan IZS nebo poplachovy
plan IZS kraje (Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb.).

Vyhlaska MV €. 328/2001 Sb., také stanovuje, kdo jakou dokumentaci vede
a zodpovidd za ni. Generdlni feditelstvi HZS ma na starosti dohodu o poskytnuti
pomoci, dokumentaci o spole¢nych skolenich a instruktazich, cvi¢eni slozek a typové
¢innosti slozek pii spolecném zasahu a ustfedni poplachovy plan. Oproti tomu HZS
kraje zpracovava havarijni plan kraje a vné&j$i havarijni plan, dohodu o poskytnuti
pomoci, dokumentaci o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické
pfehledy, dokumentaci o spoleénych Skolenich, instruktaZich a cvi¢eni sloZek
a poplachovy pléan kraje (Kroupa, 2006).

V dalSich podkapitoldch se budu vénovat podrobnéji jen nékterym druhiim
dokumentace IZS dulezitych pro tuto bakaldiskou praci. Konkrétné se jednd o tyto
dokumenty: dohoda o poskytnuti pomoci, typové cCinnosti a Uzemné piislusny

poplachovy plan.
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1.2.5.1 Dohoda o poskytnuti pomoci

Proto, aby mohly byt uzavirany dohody o poskytnuti pomoci, vydalo HZS v ramci
internich aktG fizeni generalniho feditele HZS a naméstka ministra vnitra Pokyn
generéalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR a naméstka ministra vnitra
zedne 6. cervna 2003, kterym se stanovuje postup pii uzavirani dohod v ramci
integrovaného zachranného systému. Uéelem tohoto pokynu je zajiiténi jednotného
postupu pii uzavirani dohod o poskytnuti pomoci v ramci IZS (Pokyn generalniho
feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003).

Dohody o poskytnuti pomoci se uzaviraji ve smyslu ustanoveni § 21 zdkona o 1ZS
a dale podle § 15 Vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb. (Linhart, 2006).

V ramci IZS uzaviraji slozky HZS dohody o planované pomoci na vyzadani,
0 poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, o soucinnosti slozek IZS a o spolupraci.
Dohody jsou uzavirany v pisemné podobé¢, a kromé& dohody o spolupraci, jsou dohody
soucasti dokumentace 1ZS a zahrnuji se do izemné piisluSnych poplachovych plani
IZS (Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003).

Dohody o planované pomoci na vyzadani, dohody o soucinnosti slozek I1ZS
a dohody o spolupraci uzavird Ministerstvo vnitra, nebo Generalni feditelstvi HZS
¢1 HZS kraji. Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci uzaviraji HZS kraji
(Linhart, 2006).

Dohodou o planované pomoci na vyzadani rozumime pfedem domluveny zptisob
poskytnuti pomoci pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Tato dohoda je
uzavirdna s ostatnimi slozkami IZS (Linhart, 2006).

Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci jsou uzavirdny s pravnickymi
¢i fyzickymi osobami nebo s organizacnimi sloZkami statu, jeZ nejsou ostatnimi
sloZzkami IZS (Linhart, 2006).

Zavazky smluvnich stran tfeba v oblasti dokumentaéni pfipravenosti
¢1 zpracovani typovych ¢innosti slozek IZS tvoii obsah Dohod o soucinnosti slozek IZS.
A dohody o spolupraci obsahuji zavazky smluvnich stran v oblasti havarijniho
planovani, vzdélavacich cinnosti. Tyto zavazky pfimo nesouvisi se zachrannymi

a likvida¢nimi pracemi. (Linhart, 2006).
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1.2.5.2 Typové ¢innosti

Pro koordinaci slozek IZS slouzi metodicky dokument typovych c¢innosti.
Typové cCinnosti IZS pii spoleném zésahu byly zafazeny mezi dokumentaci IZS
vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb. Dtvodem vydani tohoto dokumentu byla koordinace slozek
1ZS piedevsim na taktické a opera¢ni Grovni fizeni (Hanuska, 2014). Vytvoteny typovy
plan slouzi jako podklad pro zpracovani operacnich plani, jejichz obsahem jsou
postupy pro konkrétni druh mimotadné udalosti, zasady, opatieni, sily a prostfedky pro
jejich feseni, plany nasazeni a zabezpeceni (Zeman, 2007).

V kazdé typové Cinnosti je takzvany Spolecny list, ve kterém je popsana
mimotadna udalost a soucasné je zde uvedeno, ktera slozka IZS je pfi zasahu velici,
Vv jakém potadi bude provadét svoji Cinnost, V jakém piipadé ma byt vyhladSen urcity
stupen poplachu a dale je uveden obecny postup feSeni t€¢ konkrétni mimotadné udalosti
(Hanuska, 2014). Typova cinnost obsahuje také listy operacnich stfedisek, listy
jednotlivych zasahujicich sloZzek IZS a list velitele zasahu sloZzek 1ZS. MuZeme fici,
ze snahou typovych ¢innosti je omezit chybnd rozhodnuti ve vypjatych situacich,
kterymi bezpochyby mimotadné udalosti jsou. V nize uvedeném seznamu je uveden
prehled vSech typovych ¢innosti IZS (Hanuska, 2014):

e STC01/1ZS Spinava bomba,

e STC02/IZS Demonstrovani umyslu sebevrazdy,

e STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého piedmétu
munice, vybuSnin a vybusnych pfedméti,

e STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimoradné udalosti Letecka nehoda,

e STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxintl,

e STC06/I1ZS Opatieni k zajiténi vefejného pofadku pii shromazdénich
a technoparty,

e STC07/1ZS Zachrana pohieSovanych osob patraci akce v terénu,

e STC 08/1ZS Dopravni nehody,

e STC09/1ZS Zasah slozek IZS u mimofadné udalosti svelkym podtem
zranénych osob,

e STC 10/1ZS Pii nebezpeéné poruse plynulosti provozu na délnici,

e STC 11/1ZS Chiipka ptakd,

e STC 12/1ZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci,
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e STC 13/IZS Reakce na chemicky utok v metru,

e STC 14/1ZS Amok — Gtok aktivniho stielce,

e STC 15/1ZS Mimoi4dnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy,

e STC 16A/IZS Mimoiadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé

nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech.

1.2.5.3 Uzemné p¥islusny poplachovy plin

Uzemné piislusny poplachovy plan patii k dokumentaci 1ZS a rozliSujeme jej
na ustfedni poplachovy plan IZS a poplachovy plan IZS kraje. Uzemné piisluiny
poplachovy plan je uloZzen na uzemn¢ pfislusném opera¢nim a informacnim stiedisku
(Kroupa, 2006).

Uzemné pfisluiny poplachovy plan obsahuje spojeni na zakladni a ostatni slozky
IZS, piehled sil a prostfedki ostatnich slozek IZS a zpiisob povolavani a vyrozumivani
vedoucich slozek IZS, ¢lent krizového $tabu a dalSich osob a subjektli zahrnutych
do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu (Horak, 2004).

Co se tyCe pouziti poplachovych plant, tak tstfedni poplachovy plan se pouZzije
pfi Gstfedni koordinaci zdchrannych a likvidaénich praci generdlnim feditelstvim
a poplachovy plan IZS kraje se aplikuje v ptipad¢, Ze je vyzadovana pomoc a zachranné
a likvidaéni prace jsou provadény na krajské urovni HZS krajem nebo hejtmanem
(Kroupa, 2006).

Poplachovy plan IZS kraje je také samostatnou soucésti pozarniho poplachového
planu kraje a tim se stal zdvaznym dokumentem, nebot’ je soucasti nafizeni kraje

(Skalska, 2010).
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1.3 Slozky 1ZS

IZS je tvofen ze zékladnich a ostatnich slozek, coz vyplyvd z ustanoveni § 4

zékona o IZS (zékon ¢. 239/2000 Sb.). Pro nazornost je nize uveden obrazek ¢. 1 Déleni

IZS.

Obrazek ¢. 1 — Déleni 1ZS

Slozky IZS

Zakladni

HZS CR + JPO

Ostatni

Sily a prostiedky
ozbrojenych sil

Ostatni ozbrojené

Havarijni,
pohotovostni a
odborné sluzby

Zdravotnicka bezpe¢nostni sbory Zatizeni CO
zachranna sluzba
- Ostatni zdchranné :
Policie CR shory Neziskové
organizace a
sdruzeni ob¢anti
Organy ochrany

vefejného zdravi

Zdroj: zakona ¢. 239/2000 Sb.

K zadkladnim slozkam IZS patfi HZS ajednotky poZarni ochrany zafazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby a Policie Ceské republiky (déle jen ,,Policie CR*). Nosnou strukturu
tvoti HZS. (Linhart, 2006).

Tyto zakladni slozky zajiSt'uji nepfetrZzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku
mimotadné udalosti, udalost dale vyhodnocuji a zajistuji neodkladny zasah na misté
mimotadné udalosti. Své sily maji rozmisténé na celém uzemi Ceské republiky (Horak,
2004).

Oproti tomu ostatni slozky IZS poskytuji pldnovanou pomoc na vyzadani pfi
zachrannych a likvidaénich pracich, § 21

a nasledujicich zédkona o IZS (Horak, 2004).

tak jak je uvedeno v ustanoveni

26



1.3.1 Hasiésky zdichranny sbor Ceské republiky a jednotky poZdrni ochrany

zaiazené do plosného pokryti kraje jednotkami poZdrni ochrany

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS*) byl ziizen zdkonem
&. 238/2000 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond. Tento zédkon byl zrusen zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zikon o hasi¢ském zachranném
sboru) ze dne 11. listopadu 2015 s u¢innosti od 1. ledna 2016 (dale jen ,,zakon o HZS
CRY).

Zakladnim ukolem HZS je chranit zivoty a zdravi osob, Zivotni prostfedi, zvitata
a majetek pred pozdry a jinymi mimotadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Tento
zakladni ukol je uvedeno v ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o HZS CR (zékon &. 320/2015
Sbh.).

HZS se podili na zaji§tovani bezpe¢nosti Ceské republiky tim, Ze plni a organizuje
ukoly pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilntho nouzového planovéni,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukolt Vv rozsahu
a za podminek stanovenych pravnimi piedpisy (Postaveni a ukoly).

HZS je tvofen generalnim feditelstvim, které je souCasti Ministerstva vnitra, dale
hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii, zachrannym uUtvarem HZS se sidlem v Hluciné
a Stfedni odbornou Skolou poZarni ochrany a Vyssi odbornou $kolou pozarni ochrany
se sidlem ve Frydku-Mistku (zdkon ¢. 320/2015 Sb.).

K zakladnim slozkam v rdmci HZS fadime také jednotky poZzarni ochrany zatfazené
do plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany (déle jen ,jednotky PO*).
PloSnym pokrytim rozumime rozmisténi jednotek pozarni ochrany na uzemi kraje. HZS
kraje po dohodé¢ s jednotlivymi zfizovateli jednotek PO urci, které jednotky PO budou
zatazeny do ploSného pokryti, dale stanovi jejich kategorie a jejich moznosti pii
provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci v rdmci IZS (Zeman, 2007).

Jednotku PO zfizuje stat, obec, podnikajici fyzickd nebo pravnickd osoba
za podminek stanovenych zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni
pozdéjsich predpist. Jednotka PO je organizovany utvar s vnitfnim uspofadanim
a specializovanou ¢innosti, a sklada se z hasi¢li, mobilni poZarni techniky a vécnymi
prostiedky pozarni ochrany (Kavan, 2015).

RozliSujeme ctyfi zékladni druhy jednotek PO, a to; Jednotka hasi¢ského

zachranného sboru kraje, jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce, jednotka
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hasi¢ského zachranného sboru podniku a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku
(Kavan, 2015).

V pitiloze k zékonu ¢. 133/1985 Sb. jsou uvedeny kategorie jednotek PO a zékladni
tabulka plosného pokryti. Pro ucely plosného pokryti jsou jednotky PO rozdéleny

do n¢kolika kategorii. Rozdé€leni jednotek je zpracovano v tabulce ¢. 2.

Tabulka 2 — Kategorie jednotek PO

Kategorie JPO

uzemni pusobnost mistni pisobnost
JPO I JPO IV
jednotka hasi¢ského zachranného sboru jednotka hasi¢ského zachranného sboru
S izemni pusobnosti zpravidla do 20 minut podniku

jizdy z mista dislokace

JPO 11

jednotka sboru dobrovolnych hasici obce JPOV

s &leny, ktefi vykondvaii sluzbu jako svoje jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce

, ", L. , s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce
hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni 4 Y J ]

. , . S , ozarni ochrany dobrovolné
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista P Y

dislokace

JPO 111

jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce

s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce JPOVI

v . , jednotka sboru dobrovolnych hasict podniku
pozérni ochrany dobrovolné, s izemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista

dislokace

Zdroj: Zéakon ¢. 133/1985 Sb.

V rdmci mimotadné udalosti neni utkolem jednotek PO likvidace mimotadné
udalosti, ale jen provést takové Cinnosti, které povedou k bezprostiednimu odstranéni
hrozby ohroZeni Zivota, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Jejich ¢innost pfi mimoiadné
udalosti je upravena v zadkoné ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochran¢ ve znéni pozdéjsich
predpist a Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany (Kavan, 2015).
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1.3.2  Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR) je jednotny ozbrojeny sbor ziizeny
zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna 1991 slouZici vefejnosti. Policie CR je
podiizena Ministerstvu vnitra CR. Jeji ¢innost je upravena zakonem ¢&. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky ze dne 17. &ervence 2008 (déle jen ,,zdkon o PCR®) (zakon
¢. 273/2008 Sh.).

Ukolem Policie CR je chranit bezpe¢nost osob a majetku a veiejny poradek,
pfedchazet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho pofadku a bezpecénosti svétené ji zakony (Kavan, 2015).

U organizaéni struktury Policie CR plati vertikilni vztahy nadfizenosti
a podfizenosti. Organizacni struktura je definovana zdvaznym pokynem Policejniho
prezidenta ¢. 137 ze dne 14. fijna 2009 o organizaci Policie Ceské republiky. Policie CR
je tvotfena policejnim prezidiem v Cele s policejnim prezidentem, Utvary s celostatni
pusobnosti, dale ji tvofi krajska feditelstvi a izemni odbory, tedy utvary zfizené v rdmci
krajského feditelstvi. Dale jsou v ramci jednotlivych zemnich odborl ztizena Obvodni
oddgleni Police CR a Oddéleni hlidkové sluzby (Zavazny pokyn Policejniho prezidenta
¢. 137/2009).

Krajské feditelstvi je utvar, ktery ma vymezenou izemni plsobnost a v jeho cele je
krajsky feditel. Uzemni obvod krajského feditelstvi je totozny s izemnim obvodem
vys§iho uzemniho samospravného celku (Kavan, 2015).

Policie CR se vramci zisahu u mimofadné udalosti podili na zachrannych
a likvidacnich praci véetné letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich
a to v pripadé, ze jsou policisté ¢i utvary policie k tomu vycviceni a vybaveni, je-li
to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu uréeni policejnim
prezidentem. V ramci feSeni mimotadné udalosti Policie CR tuzce spolupracuje s HZS,
zdravotnickou zachrannou sluzbou nebo armadnimi jednotkami (Kavan, 2015).

V ramci IZS plni Policie CR riizné tkoly, kterymi muiize byt uzavieni prostoru
ohrozeného ¢i postizeného mimotadnou udélosti, dohlizi na bezpecnost silni¢niho
provozu, pusobi pifi zajistovani vefejného poradku, ochrany majetku (Zeman, 2007).
V ptipad€ potieby se podileji na evidenci a pfipadné evakuaci osob a na nezbytném

informovani vefejnosti o mimotadné udalosti (Kavan, 2015).
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Policie CR v konkrétnich ptipadech v ramci mimoradné udalosti provadi tukony
trestniho fizeni za ucelem stanoveni pfi¢iny vzniku mimotadné udalosti a zjisténi miry
odpovédnosti konkrétni osoby (Kavan, 2015).

Linhart (2006) uvadi, ze podle statistického vyhodnoceni spolecnych zasaht
jednotlivych slozek 1ZS se Policie CR v ramci mimotadné udalosti nejvice zaméiuje

na poradkovou ¢innost a regulaci dopravy.

1.3.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Zdravotnickd zachrannd sluzba (dale jen ,,ZZS*) je zdravotni sluzbou, kterd
poskytuje od okamziku vyrozuméni ptedevsim piednemocni¢ni neodkladnou péci
osobam se zdvaznym postiZenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni Zivota (Kavan, 2015).

ZZS je vymezena zakonem ¢&. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
ze dne 6. listopadu 2011 (dale jen ,,zakon o ZZS*). V zédkoné o ZZS v ustanoveni § 8
je uvedeno, ze poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je piispévkova
organizace ziizend krajem a na uzemi kraje je poskytovdna jednim poskytovatelem
a je poskytovana nepftetrzité (zakon ¢. 374/2011 Sb.).

V zdkoné¢ o ZZS je vymezena také organizace zdravotnického zafizeni
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby. Zdravotnickym zafizenim se podle
zakona rozumi prostory a mobilni prostfedky urené pro poskytovani zdravotnické
zachranné sluzby a tvofi je vzdy feditelstvi, zdravotnické operacni stfedisko, vyjezdové
zakladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové piipravenosti a vzdélavaci
a vycvikové stiedisko. Soucasti je také 1 pomocné operacni stfedisko a pracovisté pro
poskytovani jinych zdravotnich sluzeb, pokud jsou zfizena (zédkona ¢. 374/2011 Sb.).

Centralnim fidicim a koordina¢nim pracovistém pro poskytovani ZZS a pro ¢innost
k pripravenosti poskytovatele ZZS na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
na uzemi kraje je feditelstvi. Reditelstvi zajistuje ekonomickou, organizadni
a technickou ¢innost (Kavan, 2015).

Zdravotnické operacni stfedisko pracuje v nepfetrzitém provozu, probiha zde
operacni fizeni a je centralnim pracovistém. Jeho ukoly vyplyvaji ze zakona o ZZS
z ustanoveni § 11 a provadécich predpist. Dulezitym dokumentem operacnich stiedisek
ZZS je organizacn€ provozni fad, ve kterém je stanoven postup Cinnosti za béZnych
situaci, ale predevsim opatieni tykajici se mimotadnych udalosti (Ochrana obyvatelstva

v piipadé krizovych situaci a mimofadnych udalosti nevojenského charakteru I1, 2014).
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Pracovisté¢ krizové pfipravenosti ma na starosti feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci. Ukolem tohoto pracovi§té je piiprava zaméstnancti k poskytovani
péce za mimoiadnych podminek véetné zdravotnického vycviku zaméstnanct v oblasti
krizového fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof a také vycvik ostatnich slozek
IZS k poskytovani neodkladné prvni pomoci. K dal§im zdkladnim tkolim tohoto
pracovisté mimo jiné patii koordinace a plnéni kol vyplyvajicich z krizového planu
kraje, havarijniho planu a dokumentace IZS, pfiprava navrhu traumatologického planu
77S a koordinace a zajisStovani komunikacnich prostiedki pro soucinnost IZS a to
pfedev§im pii krizovém fizeni (Ochrana obyvatelstva v ptipadé krizovych situaci
a mimotadnych udalosti nevojenského charakteru I1, 2014).

Na misté vzniku mimotadné udalosti fidi ¢innost vyjezdové skupiny vedouci lékar
zasahu, tedy 1¢ékat, ktery se dostavi na misto jako prvni. V pribéhu zdsahu u mimotadné
udalosti mize dojit k vymeéné vedouciho 1ékafe a to Iékafem star§im nebo lékatem,
ktery je urcen k fizeni zdravotnické slozky IZS vnitinim ptedpisem ZZS. Vedouci 1ékat
fidi Cinnost ZZS, udrZuje stdle spojeni s vlastnim opera¢nim stfediskem a uzce
spolupracuje s velitelem zasahu IZS (Ochrana obyvatelstva v piipadé krizovych situaci

a mimotadnych udalosti nevojenského charakteru I1, 2014).

1.3.4 Ostatni slozky integrovaného zdachranného systému

V pfipadé zasahu u mimofadné udalosti mohou doplnit zdkladni slozky I1ZS

i slozky ostatni, kterymi jsou (Kavan, 2015):

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),

e obecni policie (obecni a méstska policie),

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. Vézenska sluzba),

e ostatni zachranné sbory (napf. Banska zachranna sluzba),

e organy ochrany vefejného zdravi (hygienické stanice),

e havarijni, pohotovostni a jiné¢ sluzby (energetika, komunika¢ni a informa¢ni
systémy, apod.),

e zafizeni civilni ochrany (zfizovand obcemi nebo pravnickymi

a podnikajicimi fyzickymi osobami podle zédkona o IZS),
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e neziskové organizace a sdruzeni obcCanl, kterd lze vyuzit k zachrannym
a likvida¢énim pracim (napi. Cesky &erveny kiiz horska sluzba, vodni
zachranna sluzba, Charita CR, Adra apod.),

e Vvdobé krizovych situaci také odbornd zdravotnickd zafizeni na urovni

fakultnich nemocnic.

Podle ustanoveni zakona poskytuji ostatni slozky I1ZS pii zachrannych
a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani (Kavan, 2015). Tuto pomoc
poskytuji na zaklad¢ ptedem uzavienych pisemnych dohod.

Dohody jsou uzavirany s jednotlivymi zékladnimi slozkami IZS, obecnimi ufady
obce srozsifenou pusobnosti, krajskym ufadem ¢i ministerstvem vnitra (Ochrana

obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
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2 CIL PRACE A VYZKUMNA OTAZKA
2.1 Cil prace
Cilem bakalaiské prace je analyza pisobnosti a spoluprace slozek IZS
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Cesky Krumlov.
2.2 Vyzkumna otdazka

Jakym zplisobem je zajiSténa spoluprace slozek IZS ve spravnim obvodu obce
s rozsifenou puisobnosti Cesky Krumlov a vyuZiti schopnosti viech slozek 1ZS pii feseni

mimoiadné udalosti?
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3 Operacionalizace

V ramci této kapitoly definuji pojmy dulezité pro bakalaiskou praci. Za timto
ucelem je nezbytné vymezit pojmy 1ZS, spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti

a mimoradna udalost.

Integrovany zachranny systém je definovan v ustanoveni § 2 pism. a) zakona o IZS jako
koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na mimotradné udalosti a pfi provadéna

zachrannych a likvida¢nich praci (zakon ¢. 239/2000 Sb.).

Obec je definovana zdkonem jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcanil
atvoii tzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce (zdkon ¢. 128/2000 Sb.).
Podle rozsahu vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti zdkon rozliSuje tii typy
obci, a to obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, dale obec s povéfenym obecnim
ufadem a obec se zakladnim rozsahem pfenesené pasobnosti (Portal uzemniho

planovani).

Mimotadnou udalosti rozumime S$kodlivé pisobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti
¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi a majetek nebo
Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (zdkon

¢. 239/2000 Sh.).
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4 Metodika

Bakalafska prace je zpracovdna na zakladé reSerSe odborné literatury, platnych
zakonu, dostupnych dokumenti a materialt tykajicich se IZS.

Pro ziskani vysledkli vyzkumu a pro zodpovézeni vyzkumné otazky ,,Jakym
zplisobem je zajisténa spoluprdce slozek IZS ve spravnim obvodu obce s rozsirenou
plisobnosti Cesky Krumlov a vyuziti schopnosti vSech slozek 1ZS pii FeSeni mimorddné
uddalosti?“, byl pouzit kvalitativni vyzkum s metodou rozhovoru, technika
polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi otdzkami. Vyzkumnik mél v planu pouzit
strukturovany rozhovor s otevienymi otdzkami, kdy strukturovany rozhovor
S otevienymi otdzkami je zalozen na peclivé formulovanych otazkach, na které maji
probandi odpovédét. Tento typ rozhovoru se pouziva v piipadé, Ze potiebujeme
minimalizovat proménné kladenych otazek dotazovanému (Hendl, 2005). Oproti tomu
polostrukturovany rozhovor méa ptfedem dany soubor témat a volné ptidruzené otazky,
kdy jejich poradi, volba slov a formulace mize byt zménéna, pfipadné¢ mize byt
probandovi néco dovysvétleno. Rozhovor polostrukturovany je flexibilnéjsi a volngjsi
nez strukturovany (Wildemuth, 2009). V prubéhu rozhovorli vyplynulo, ze nékterym
probandim bylo nutné uréité otazky dovysvétlit a na nékteré informace duleZité pro
vyzkum se doptat, proto bylo vyzkumnikem pfiistoupeno k polostrukturovanému
rozhovoru s otevienymi otazkami.

Provedené rozhovory byly analyzovany. Déle bylo také provedeno informativni
Setfeni. V ramci provadéného vyzkumu byl ndsledné proveden popis jednotlivych
slozek 1ZS ve spravnim obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Cesky Krumlov (dale jen
,ORP Cesky Krumlov®) a byla vypracovana SWOT analyza. Jde o daldi metodu
pouzitou ve vyzkumu této bakalaiské prace.

SWOT analyza je metoda ve které se analyzuji silné stranky (S - Strengths)
aslabé stranky (W - Weaknesses), ptilezitosti (O - Opportunities) a hrozby (T -
Threats). Tato metoda je v poslednich letech vcelku pouzivana, a ackoliv je to pomérné
mlada metoda (cca 40 let), je mozné dohledat spoustu studii, které¢ ji vyuzivaji.
Je to predevsim diky jeji univerzalnosti a dobré efektivité (Ojala, 2017). Tato analyza
se sklada ze dvou analyz, ato analyzy silnych a slabych stranek (SW) a analyzy
piileZitosti a hrozeb (TO). Pfi analyze hrozeb a pfileZitosti se zkoumaji ptileZitosti
a hrozby pfichéazejici z vnéjSiho prostfedi spolecnosti, napi. ekonomické, politické,

technologické, atd. Analyza silnych a slabych stranek se tykd vnitiniho prostredi
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spoleCnosti, napi. cile, systém, materialni prostiedi, mezilidské vztahy (Jakubikova,
2008). SWOT analyza umoznuje rychle identifikovat jak vnitini faktory spojené
S vnitinim prostfedim, tak vné&jsi faktory zévislé na prostiedi, ve kterém se vyviji. Tato
analyza je pouzivana jako nastroj rozhodovani a usnadiuje rozvoj strategickych plant.
Dale umoziuje spolecnosti upfednostiiovat faktory z hlediska ocekavaného dopadu.
SWOT analyza nema zadnou vnitini hodnotu, pokud neni pouzivana pro strategické
ucely (Seth, 2015).

Cilem analyzy provedené pro potieby této bakalarské prace bylo podat piehled
0 silnych a slabych strankach stavajiciho systému, shrnout vyhodnocené piilezitosti

a hrozby; nasledné byla takto ziskana data analyzovéana a zhodnocena.

4.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor pro potieby bakalarské prace byl sestaven podle jednotlivych
slozek IZS a to jak zakladnich, tak ostatnich na izemi ORP Cesky Krumlov.

Vyzkumny soubor byl sestaven z probandi ze slozek IZS, a to jak zakladnich, tak
I ostatnich. K sestaveni vyzkumného souboru byl pouzit nejprve zadmérny vyber.
U zdmérného vybéru rozhoduje tsudek vyzkumnika, nebo usudek zkoumané osoby
(Chréska, 2007). Na zaklad¢ tohoto vybéru byly do vyzkumného soubor zatazeny
zékladni slozky 1ZS, tedy Uzemni odbor PCR Cesky Krumlov - mjr. Mgr. Bc. Tomas
Thon, vedouci kancelafe Uzemniho odboru Cesky Krumlov, HZS J¢K Uzemni odbor
Cesky Krumlov — mjr. Ing. Zdengk Malkovsky, vedouci pracovisté IZS a sluZeb, véetnd
jedné jednotky JPO III — Jifi Burcar, velitel zasahové jednotky JPO Il a ZZS JEK
Oblastni stiedisko Cesky Krumlov — Michal Benes, Dis., zachranar.

Pro zatazeni ostatnich slozek IZS do vyzkumného soubor byl pouzit vybér
nabalovanim, nebo-li metoda snéhové koule. V ramci této metody si vyzkumnik zvoli
jednoho nebo nékolik jedinct k rozhovoru a tito mu doporuci dalsi jedince k provedeni
rozhovoru (Hendl, 2005). Metoda snéhové koule je velmi efektivni pro uziti tam, kde
je obtizné se k probandiim pfibliZit, nejsou pfedem znamy, ¢i jsou v populaci spiSe
ukryti. Typicky se tato metoda pouziva a pouzivala predevSim pii vyzkumech, v nichz
byli probandy napt. uzivatel¢ drog (Waters, 2015). ZrozhovorG provedenych
s probandy ze zakladnich slozek IZS vyplynulo, sjakymi ostatnimi slozkami I1ZS
se zakladni slozky IZS nejcastéji potkavaji pfi zasahu u mimotaddnych udélosti.

Na zéklad€ tohoto sdéleni byly do vyzkumného souboru zatazeny tyto ostatni slozky
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1ZS: Méstska policie Cesky Krumlov — Be. Jan Sital, straznik povéfeny fizenim méstské
policie, E.ON Distribuce, a.s. — Pavel Strnad, elektromontér v servisu, CEVAK, a.s.
provozni stfedisko Krumlovsko — Ing. Jifi Bicek, vedouci provozniho stfediska
Krumlovsko, Horsk4 sluzba CR — Mgr. Dalibor Carda, dobrovolny ¢len a Vodni
zéachranna sluzba CCK Cesky Krumlov — Milan Bukadek, pfedseda predstavenstva.

Jednotlivi probandi byli vybrani na zékladé kvétniho vybéru. U kvétniho vybéru
je tieba zvolit ur¢ité kontrolni znaky, podle kterych se bude vybér orientovat (Chraska,
2007). Pro vybér jednotlivych probandi byly stanoveny vyzkumnikem tyto Kriteria;
proband musi byt zaméstnancem zékladni ¢i ostatni slozky IZS a m¢l by mit zkuSenosti
se zasahy u mimotadnych udalosti v ramci zasahu 1ZS. Takto byl sestaven vyzkumny
soubor a nasledné byly s jednotlivymi probandy provedeny rozhovory.

Pro dokresleni situace a k ziskani dalSich dat pro SWOT analyzu byl proveden dalsi
informativni priizkum a to na pracovisti krizového fizeni mésta Cesky Krumlov —
Slavomir Curda, referent krizového fizeni au starosty Mésta Cesky Krumlov
Mgr. Dalibor Carda. S pracovnikem pracovité krizového fizeni mésta Cesky Krumlov
a starostou Mésta Cesky Krumlovy byly provedeny stejné rozhovory jako s probandy
zafazenymi do vyzkumného souboru. Diivodem pro provedeni téchto rozhovoru bylo to,
7e starosta Mésta Cesky Krumlov je osobou, kterd ziizuje a svolava krizovy §tab,
je predsedou krizového $tabu a také bezpeénostni rady ORP Cesky Krumlov. Podklady
pro starostu mésta v oblasti krizového fizeni zpracovava pravé pracovisté krizového

fizeni.

4.2  Popis a organizace vyzkumného Setieni

Na poc¢atku vyzkumné prace byl proveden popis ORP Cesky Krumlov
a jednotlivych slozek 1ZS v tomto ORP.

Pied zahdjenim rozhovorli byla sohledem na cil price a vyzkumnou otazku
vytvofena osnova rozhovoru, ktera tvofi piilohu ¢. 1 bakalatské prace. Nasledné v dobé
0d 12.2.2019 do 14.3.2019 byly provadény rozhovory se zastupci jednotlivych
vybranych slozek IZS.

Pred zapocetim kazdého rozhovoru bylo probandovi vysvétleno, za jakym ucelem
je rozhovor provadén, jakym zpusobem bude probihat, a byl taktéz seznamen s jeho
strukturou. Nasledné¢ probihal samotny rozhovor. Po zodpovézeni vSech otazek

probandem byl rozhovor ukoncen, bylo mu sdéleno, jak bude s vytézenymi daty dale
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naloZeno, tedy Ze rozhovor byl zaznamenan diktafonem na mobilni telefon a nasledné
bude pieveden do pisemné podoby a dale zpracovan pro potieby vyzkumu bakalarské
prace. Poté, co bude rozhovor pieveden do pisemné podoby, bude zdznam z mobilniho
telefonu smazan. S timto zpracovanim rozhovoru ajeho pouzitim kazdy dotazovany
ustné souhlasil. Toto vyzkumnik povazuje za adekvatni vyjadieni souhlasu pro dalsi
analyzu dat. Findlni bylo pod¢kovani a poptani ptijemného dne.

Rozhovor vedl vyzkumnik v souladu s doporu¢enimi Hendla (2005), ktery popisuje
zéasady pro vedeni rozhovoru. Konkrétné se vyzkumnik soustiedil mj. na dobry nacvik
a pripravu pokladani otazek; vytvotreni prostfedi divéry, v némz bude mozné sdilet
otevieng; otazky, které byly formulovany jasn€ a srozumitelné. Vztah, ktery vyzkumnik
navaze s probandem, je snad nejdilezitéjSim prvkem ve vyzkumné praci. Mira vztahu,
kterou vyzkumnik dokaze navézat, dokaze ovlivnit celkovy vyzkum, podili se na kvalité
ziskanych dat (Thurairajah, 2019).

Nasledné byly rozhovory analyzovany a slouzily jako podklad pro vytvofeni
SWOT analyzy. Z vysledkit SWOT analyzy byl ziskan pifehled o silnych a slabych
strankach systému IZS v ORP Cesky Krumlov a piehled pfileZitosti a hrozeb. Takto

ziskana data byla vyhodnocena.
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5 Vysledky

Zpracovanim dat postupem uvedenym v piedchozi kapitole jsem ziskal data, ktera
V této ¢asti prace popisi. Nejprve jsem popsal ORP Cesky Krumlov, a dale jsem provedl
popis jednotlivych slozek 1ZS v tomto ORP. V kapitole nazvané Vysledky rozhovorii

jsem vyhodnotil provedené rozhovory. Dale jsem vytvoiil a popsal SWOT analyzu.

5.1 Sprdvni obvod obce s rozSiFenou piisobnosti Cesky Krumlov

Uzemi ORP Cesky Krumlov je Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb.,
0 stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvoda
obci s rozdifenou pisobnosti vymezen tzemim obci Bohdalovice, Brloh, Cerna
Vv PoSumavi, Cesky Krumlov, Dolni Tfebonin, Frymburk, Holubov, Horni Plana, Hofice
na Sumavé, Chlumec, Chvalsiny, K4jov, Kfemze, Lipno nad Vltavou, Loucovice,
Malsin, Mirkovice, Mojné, Nova Ves, Polna na Sumavé, Piedni Vyton, Pfidoli,
Ptise¢nd, Rozmberk nad Vltavou, Srnin, Svétlik, Vétini, Vézovata Plané, Vyssi Brod,
Zlatd Koruna, Zubcice a uzemim vojenského ujezdu Boletice (Vyhlaska MV
¢. 388/2002 Sh.). Zakonem ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy,
0 stanoveni hranic vojenskych 0jezdl, o zméné hranic krajii a o zméné souvisejicich
zakonl (zdkon o hranicich vojenskych ujezdl) doslo k izemnim zméndm i na ORP
Cesky Krumlov. Zmény se tykaly posunuti hranic vojenského tjezdu Boletice, a timto
doslo ke vzniku nové obce Polna na Sumavé. Pocet obci ORP Cesky Krumlov se zvysil
z 31 na 32 obci. ORP Cesky Krumlov ma rozlohu 112 904 ha a je nejvétsim spravnim
obvodem v Jihoéeském kraji (Dolanska, 2016).

ORP Cesky Krumlov je piihrani¢nim regionem, kdyz jeho jizni hranice je tvofena
statni hranici s Rakouskem. Co se ty&e pfirodnich podminek je ORP Cesky Krumlov
velmi ¢lenité, je soucasti Sumavy a mezi nejvyznamnéjsi vrchovinné celky pati
Krumlovskd vrchovina a oblast Blanského lesa. Oblast Blanského lesa dosahuje
horskych poloh, jeho vrchol Klet’ méti 1 084 m. NejvySe poloZenym mistem je hora
Smrc¢ina métici 1 332 m a nejnize polozeny bod je v misté, kde feka Vitava opousti
uzemi ORP u obce Vrabce ve vysce 420 m. Priimérna nadmotska vyska okresu je 690
m. Pfes ORP Cesky Krumlov protéka feka Vltava, na které se nachazi vodni nadrz
Lipno. Na tizemi ORP najdeme Chranénou krajinnou oblast Sumava a Chranénou
krajinnou oblast Blansky les. Hustotou obyvatelstva se fadi ORP Cesky Krumlov
K nejmensim v JihoCeském kraji. Skoro polovina obyvatel zije v nékterém z mést, kdyz
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v Ceském Krumlové ma trvaly nebo dlouhodoby pobyt pies 13 tisic obyvatel. ORP
Cesky Krumlov mé dlouhodobé nejvyssi nezaméstnanost v kraji. Najdeme zde i fadu
pamatek, kdy mezi nejveétsi patii unikatni architektonicky a urbanisticky celek — mésto
Cesky Krumlov, které je zapsano na seznamu svétového piirodniho a kulturniho
dédictvi UNESCO. Najdeme zde celou fadu turisticky lakavych lokalit, napt. v Ceském
Krumlové druhy nejvétsi hrad a zamek v Cechach (Charakteristika okresu Cesky

Krumlov).

5.2 Slotky 1ZS v ORP Cesky Krumlov

Na tzemi ORP Cesky Krumlov ptsobi zakladni slozky IZS, tedy Policie CR,
Krajské feditelstvi Jihoeského kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov (dale jen ,,PCR
Cesky Krumlov), HZS Jihoteského kraje, Uzemni odbor Cesky Krumlov (dile jen
,HZS Cesky Krumlov*) a jednotky PO a ZZS JEK Oblastni stiedisko Cesky Krumlov
(dale jen ,,ZZS Cesky Krumlov*).

Dale zde puasobi také slozky ostatni, kdy uvadim pro potieby bakalafské prace tyto:
Méstska policie Cesky Krumlov (dale jen ,MP Cesky Krumlov*), E.ON Distribuce a.s.
(dale jen ,,E.ON%), CEVAK, a.s. provozni stiedisko Krumlovsko (dale jen ,,CEVAK®),
Horska sluzba CR (dale jen ,,HS®), Vodni zachrann4 sluzba CCK (dale jen ,,VZS®).

Do vyzkumného souboru byl dale zafazen také Méstsky tufad Cesky Krumlov,

odbor vnitinich véci, pracoviité krizového Fizeni a starosta Mésta Cesky Krumlov.

5.2.1 Policie CR, Krajské ¥editelstvi Jihoceského kraje, Uzemni odbor Cesky

Krumlov

PCR Cesky Krumlov je organizaéni slozkou Krajského feditelstvi policie
Jihoc¢eského kraje (dale jen ,krajské fteditelstvi JEK*). Podle ustanoveni zdkona
&.273/2008 Sb., o Policii CR je krajské feditelstvi organizaéni soué¢asti PCR jako celku
a Vjeho cele stoji krajsky fteditel. Krajsky fteditel miize vramci své pravomoci
organiza¢n¢ upravit krajské feditelstvi.

Organizacni struktura krajského feditelstvi JEK je upravena internim aktem fizeni,
kterym je Rozkaz feditele Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje ¢. 116 ze dne
23. 10. 2013, kterym se vydava organizacni fad Krajského teditelstvi policie

Jihoceského kraje. Piiloha ¢. 1 tohoto rozkazu stanovuje dal$i clenéni krajského
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teditelstvi JCK, kdyz organizaéné rozd¢luje teritorium kraje na jednotlivé tzemni
odbory a k témto odborim organiza¢né zaclenuje obvodni oddéleni (Rozkaz teditele
Krajského fteditelstvi policie Jiho¢eského kraje ¢. 116). Tato organizaéni struktura
je graficky znazornéna v pfiloze ¢. 1.

Déle je vtomto dokumentu vymezena pisobnost krajského teditelstvi JEK jako
celku, tak ale i jednotlivych jeho slozek. Dale je stanoveno organizac¢ni rozde€leni
a jednotlivym slozkam jsou stanoveny oblasti vykonu sluzby a odpovédnost (Rozkaz
feditele Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje ¢. 116).

Uzemni odbor Cesky Krumlov méa pét obvodnich oddéleni, kdy v ORP Cesky
Krumlov se nachazi étyfi: Cesky Krumlov, Vétini, Horni Plana a Lipno nad Vltavou.
Dale je na Uzemnim odboru Cesky Krumlov dopravni inspektorat a oddéleni obecné
kriminality, odd€leni hospodaiské kriminality, odd&leni analytiky a kybernetické
kriminality a oddéleni kriminalistické techniky. Ve vztahu k vyjezdovym skupinam
tvoii na obvodnich oddélenich vyjezdovou skupinu dva policisté, kdy kazdé obvodni
oddéleni ma jiny pocet vyjezdovych skupin, coz je dano zejména velikosti obvodu. Déle
je na uzemnim odboru vyjezdova skupina za skupinu dopravnich nehod a vyjezdova
skupina za oddéleni obecné a hospodaiské kriminality a oddéleni kriminalistické

techniky.

5.2.2 HZS J&k Uzemni odbor Cesky Krumlov

Uzemi HZS Cesky Krumlov kopiruje hranice okresu Cesky Krumlov, jde tedy
otizemi vétsi nez ORP Cesky Krumlov. HZS Jiho¢eského kraje mé stanoveny
organizacni fad. Z organizac¢niho fadu vyplyva, Ze v ¢ele HZS Jihoceského kraje stoji
teditel HZS kraje, pod kterého spadaji jednotlivé tzemni odbory. V €ele jednotlivych
tizemnich odbort stoji feditelé. V &ele Uzemniho odboru Cesky Krumlov stoji jeho
teditel, pod n¢j spadaji pracovisté provozni, pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni a pracovisté IZS a sluzeb, a v neposledni fad¢ jednotlivé stanice.
V ORP Cesky Krumlov jsou stanice tfi, a to Cesky Krumlov, Frymburk a Kfemze.

ORP Cesky Krumlov je z pohledu vyjezdovych skupin pokryt nasledovné: stanice
v Ceském Krumlové ma dva vyjezdy, kdy vyjezdové druZstvo jsou minimélné 143, dale

stanice Kfemze a Frymburk ma jeden vyjezd, kdy se jedna o jednotku 1+2.
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5.2.2.1 JPO III Chvalsiny

K zékladnim slozkam v rdmci HZS tadime také jednotky pozarni ochrany zarazené
do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany. V ramci ORP Cesky Krumlov
funguje celkem 30 jednotek PO, z toho 1 jednotka PO II, 12 jednotek PO III, dale
1 jednotka PO 1V a 16 jednotek PO V. K jednotkam PO III patii také jednotka PO Il
Chvals$iny. Z divodu osobni znalosti byla JPO III ChvalSiny zatazena do vyzkumného
souboru. Tato jednotka ma Vv soucasné dobé 14 osob, jedno vozidlo cisternova
automobilova stiikacka a jedno vozidlo dopravni automobil. Aby mohla jednotka vyjet
k vyjezdu, musi se sejit alespon ti'i osoby S piislusnou kvalifikaci potiebnou pro vyjezd

jednotky PO III.
5.2.3 ZZS JEK Oblastni stiedisko Cesky Krumlov

Oblastni stiedisko ZZS JEK Cesky Krumlov plisobi na tzemi o rozloze 1574 km?
a zajistuje prednemocni¢ni neodkladnou péci pro 54000 obyvatel a za rok ma bezmala
7500 vyjezdii (Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoceského kraje).

Toto oblastni stfedisko provozuje tfi vyjezdové zakladny, a to v Ceském Krumlové,
Vyssim Brodé a Horni Plané. Oblastni stiedisko ZZS JEK Cesky Krumlov &asto pii
svych vyjezdech spolupracuje s Vodni zachrannou sluzbou CCK a Horskou sluzbou
Sumava (Zdravotnicka zachranna sluzba Jiho¢eského kraje).

Vyjezdova zakladny se déli na denni a no¢ni sménu. Vyjezdovéa zékladna Cesky
Krumlov disponuje jednim vozidlem rendez —vous a dv€ma vozy rychlé zdravotnické
pomoci, vyjezdova zakladna Vyssi Brod a Frymburk disponuje kazda jednim vozidlem
rychlé¢ zdravotnické pomoci. Zékladnu ve Frymburku ma na starosti soukroma
spolecnost. Vyjezdova zakladna Horni Pland mé pouze denni sménu s jednim vozidlem

rychlé zdravotnické pomoci.
5.2.4 Vodni zichrannd sluzba CCK
Vodni zachranna sluzba CCK (déle jen ,,VZS CCK*) byla zalozena v 1968 a je

nejstar$i a nejvetsi celostatni organizaci, ktera se vénuje vodni zachrané. VZS CCK

piisobi na izemi Jiho&eského kraje v mistni skupiné Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov
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a Sobéslav. VZS CCK je jednou z ostatnich slozek IZS, ktera plni ukoly v oblasti
prevence, zachrany a poskytovani prvni pomoci (Brehovska, 2016).

VZS CCK je ostatni slozkou IZS na zakladé ,.Dohody o planované pomoci
na vyzadani“. Tato dohoda byla uzaviena s Ministerstvem vnitra — Generalnim
feditelstvim HZS CR a je také zapsana v Ustiednim poplachovém planu Ceské
republiky (Vodni zachranna sluzba CCK).

V ramci 1ZS je VZS CCK b&né vyuzivana k primarnim zasahtm na vodnich
plochach, nebo jejich blizkosti krajskymi opera¢nimi sttedisky HZS, ZZS & PCR.
Pusobi v oblastech, kde je pro pozemni slozky rychlé nasazeni motorového plavidla
velmi obtizné, nebo zcela nedostupné. Zasadni je také dobra znalost vodnich ploch
(Vodni zachranna sluzba CCK).

Vyjezdova skupina VZS CCK — mistni skupina Cesky Krumlov je sloZena ze ti
osob, které drzi dosahy 24 hodin denné a stfidaji se po pfedem definovanou ¢ast roku.
V této mistni skupind Cesky Krumlov je pét potapdt. Mize nastat situace, kdy ani

jeden z nich neni ve vyjezdové skuping.

5.2.5 Horska sluiba CR

Horska sluzba CR pii vykonu své &innosti zejména: organizuje a provadi zachranné
a patraci akce v horském terénu, poskytuje prvni pomoc a zajist'uje transport zranénych,
vytvaii podminky pro bezpecnost navstévniklt hor, zajiStuje provoz zachrannych
a ohlaSovacich stanic HS, provadi instalaci a udrzbu vystraznych a informacnich
zafizeni, spolupracuje pfi vydavani a rozSifovani preventivné-bezpecnostnich materiald,
informuje vefejnost o povétrnostnich a snéhovych podminkach na horach a opatfenich
HS k zajiSténi bezpecnosti na horéach, spolupracuje s organy vefejné spravy, ochrany
pfirody a Zivotniho prosttedi a jinymi orgdny a organizacemi, sleduje urazovost
a provadi rozbor pfi¢in uUrazti na horach, navrhuje a doporucuje opatieni k jejimu
snizeni, provadi hlidkovou ¢innost na hiebenech, sjezdovych tratich, pohotovostni
sluZzbu na stanicich a domech HS, provadi lavinova pozorovani, pfipravuje a skoli své
Cleny a cekatele, spolupracuje s ostatnimi zachrannymi organizacemi doma
i v zahrani¢i. Horské sluzba CR puisobi v ramei Sumavy, Krugnych hor, Jizerskych hor,
Krkonos, Orlickych hor, Jesenikii a Beskyd. V oblasti Sumava vykonava svoji &innost

i v ramci OPR Cesky Krumlov, konkrétné na stanici Kramolin (Horska sluzba).
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V oblasti Sumava je kompaktni oblasti, kterd vede od Vyssiho Brodu az po
Zeleznou Rudu, coZ je téméF 140 km hiebene. Tato oblast je rozdélena na jednotlivé
stanice, a to Kramolin, Nova Pec, Kubova Hut’, Kvilda, Prasily a Zelezna Ruda. Stanice
Kramolin a Nova Pec tvoii jeden pracovni obvod, kde slouzi 3 a pil profesionéalnich
pracovniki, ktefi maji na starosti 38 km htebene. V pracovnim obvodu Kramolin
aNova Pec pracuje dale deset dobrovolnikl. Profesiondlni pracovnici pokryvaji
nepietrzity provoz, kdy jsou ve sluzbé dva pracovnici. Jeden slouzi 10-ti hodinovou
sménu a druhy 12-ti hodinovou sménu a mimo pracovni dobu drzi dosah. V ptipadé

mimotadné udalosti jsou povolani do sluzby dobrovolni ¢lenové.

5.2.6 Meéstskd policie Cesky Krumlov

Méstska policie v Ceském Krumlové zalala fungovat vroce 1991 Vv ramci
soukromé spolecnosti. Poté co v roce 1992 upravil fungovani obecnich policii ptislusny
zékon, Se straznici stali zaméstnanci Mésta Cesky Krumlov (Méstska policie Cesky
Krumlov).

V souc¢asné dobé zajistuje MP Cesky Krumlov 24 hodinovou sluzbu a ma 26
straznikil. Sluzba na MP Cesky Krumlov je pokryta jednim straznikem na dozoréi
sluzb¢é a dale jednou dvouclennou vyjezdovou hlidkou. V piipadé néjakého opatieni

¢i dle potieby jsou naplanované dvé dvouclenné skupiny.

5.2.7 E.ON Distrubuce, a.s.

Spolecnost E.ON Distribuce, a.s. provozuje a vlastni elektrickou distribu¢ni soustavu
v jiznich Cechach a na jizni Moravé a plynovou distribu¢ni soustavu na jihu Cech
(E.ON distribuce).

Okres Cesky Krumlov je rozdéleny na tii sektory, a to Cesky Krumlov, Cerna
v Posumavi a Kaplice. Tyto tfi sektory spadaji pod jednoho vedouciho. V kazdém
sektoru jsou dveé vyjezdové skupiny, kdy kazda skupina ma dva techniky. Mimo
pracovni dobu, tedy v dobé¢ od 15:00 hodin do 07:00 hodin a o vikendu, drzi dosah

jeden pracovnik v sektoru.
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5.2.8 CEVAK, a.s. provozni stiedisko Krumlovsko

Spole¢nost CEVAK, a.s. je vodarenskéa spoleénost zabyvajici se provozovanim
vodohospodarské infrastruktury, zejména upraven pitné vody, vodovodnich
a kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod. Vedle své hlavni ¢innosti poskytuje
spole¢nost 1 dalsi sluzby, které souvisi s provozem a udrzbou vodovodi a kanalizact,
mimo jiné: odstranovani poruch a havarii na vodovodech a kanalizacich, technickou
a technologickou podporu, laboratorni rozbory pitnych a odpadnich vod a kali

(CEVAK, a.s.).

5.2.9 Krizové iizeni mésta Cesky Krumlov

Krizové fizeni méa své misto také v organizaéni struktufe Méstského ufadu Cesky
Krumlov. V ramci odboru vnitinich véci je zfizeno pracovisté krizového fizeni.
Starostové obci a obecni tfady se fadi mezi organy krizového Fizeni (Mésto Cesky
Krumlov).

Za uéelem feSeni mimotadnych udélosti na uzemi ORP Cesky Krumlov starosta
mésta Cesky Krumlov ziidil na zagatku roku 2001 Bezpeé¢nostni radu ORP Cesky
Krumlov, coz je koordina¢ni organ pro piipravu na krizové situace pro tizemi ORP
Cesky Krumlov. V roce 2003 byl starostou mésta Cesky Krumlov ziizen Krizovy
$tab ORP Cesky Krumlov, ktery je jeho pracovnim organem pro feSeni krizovych
situaci. Krizovy §tab ORP Cesky Krumlov plni funkce Krizového §tabu mésta Cesky
Krumlov. Dale ve stejném roce, tedy v roce 2003, zfidil starosta na zakladé¢ vodniho
zakona Povodinovou komisi obce srozSifenou pulsobnosti, jejimz poslanim
je zabezpecovat ochranu pied povodnémi (Mésto Cesky Krumlov).

Referent krizového fizeni u M&U Cesky Krumlov sdélil, ¢ méa na starosti
JPO Vv Ceské Krumlové, je tajemnikem krizového $tabu ORP Cesky Krumlov,
tajemnikem bezpegnostni rady a dale tajemnikem povodiiové komise mésta Cesky
Krumlov. Krizovy §tab je svolavan pomoci OPIS nebo prostiednictvim mobilnich

telefonu.
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5.3  Vyhodnoceni rozhovori

Po provedeni ptepisii jednotlivych rozhovoril bylo provedeno jejich vyhodnoceni.
Zde je potieba uvést, ze do vysledku vyzkumu nebyl zafazen rozhovor s probandem
spole¢nosti CEVAK, a.s., kde byl osloven vedouci provozniho stiediska Krumlovsko,
nebot’ tento uvedl, Ze rozhovor nemize poskytnout a zaslal e-mailovou zpravu, kde
uvedl, Ze na otadzky vyzkumu neumi odpoveédét a podle jejich nazoru nejsou spolecnosti
CEVAK, a.s. uréeny. V piipads, Ze by byli ucastniky zasahu, coz se nestalo, budou
podléhat bez vyhrad rozhodnutim velitele zasahu. Z tohoto divodu neumi a ani nemiize

na dotazy odpoved.

Otazka¢. 1 az ¢. 4

Vyzkumny soubor

HZS - mjr. Ing.

E.ON - P. Strnad - Z. Malkovsky - 12 let

3raky

B vedouci pozice

M podfizeny

VZSs - Ing. M.
Bukacek - 9 let

ZZ5- M. Benes DiS- 4
roky

Obrazek ¢. 2 — Vyzkumny soubor
Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazky ¢. 1 az 4 byly otazky vSeobecné, které se tykaly osobnich tidaji dotazovaného,
jeho postaveni ve slozce a délky jeho praxe. Ziskana data byla zpracovana do grafu -

obrazek ¢. 2.
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Otazka ¢. 5
Uvedte pocet vyjezdovych skupin pripravenych k okamzZitému vyjezdu a sloZeni
vyjezdové skupiny. Data ziskana v rdmci této otdzky jsou jednim z podkladii pro popis

jednotlivych slozek v kapitole 5.2 Slozky IZS v ORP Cesky Krumlov.

Otazka ¢. 6

Otazkac. 6

W velel zasahu

M nevelel zasahu

Obrazek ¢. 3 — Otazka €. 6
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda se vase slozka ucastnila spolecného zasahu IZS a zda jste velel nebo
nevelel zdsahu. Ze ziskanych dat vyplynulo, ze vSechny dotazované slozky
se zucastnily spole¢ného zasahu IZS. Ve veleni v ramci zdsahu IZS byly jenom tii
dotazovani, a to za HZS, JPO a PCR. Ostatni dotazovani se osobn& zG&astnili zasahu

1ZS, ale slozkam IZS neveleli. Ze ziskanych dat byl zpracovan graf - obrazek ¢. 3.
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Otazka ¢. 7

Otazka ¢. 7
Pfirodni kalamita

(padlé stromy) Urazy na sjezdovce
Proboreny ¢lovék v 8% 4%
ledu

8%

Pfevracena
plachetnice
8%

Opilé osoby
4%

Obrazek ¢. 4 — Otazka ¢. 7
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, o jaky zdasah se jednalo, jakého byl typu a o jaky stupen poplachu se jednalo.
Graf - obrazek ¢. 4 vyjadiuje v procentech ucast jednotlivych slozek na konkrétnich
mimofadnych udélostech podle odpovédi dotazovanych. Slozky IZS se nejvice

potkavaji pfi dopravnich nehodach a na druhém mist€ jsou poZary a patraci akce.
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Otazka ¢. 8

Otazka ¢. 8

E.ON - 2 slozky
(HZS, PCR)

HS - 3 slozky
(HZS, PCR, ZZS)

VZS-3
slozky (HZS,
PCR, ZZS)

Obrazek ¢. 5 — Otazka ¢. 8
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, s jakymi slozkami IZS se nejcasteji u zasahu potkdvate. Z odpovédi na tuto

otazku vyplynulo, Ze u zasahl v rdmci IZS se pokazdé potkaji zakladni slozky IZS

a podle druhu a mistu mimotadné udalosti se zasahu IZS ucastni i ostatni slozky IZS.

Data byla zpracovana do grafu - obrazek €. 5.
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Otazka ¢. 9

p(
w

Otazka
M Casteéji povolava

M casteji povolavana

pulna pul

Obrazek ¢. 6 — Otazka ¢. 9
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda je vase slozka ke spolecnému zdsahu casteji povolavana zakladnimi
slozkami IZS, nebo zda vase slozka castéji povolava zdkladni slozky IZS. Data byla
zpracovana do grafu, viz. obrazek ¢. 6. Z odpovédi vyplynulo, ze Castéji je povolavan
zakladnimi slozkami E.ON a JPO, zékladni slozky IZS castéji povolavaji HZS a ZZS
a ptl na piil to maji slozky — PCR, MP Cesky Krumlov, VZS, HS.
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Otazka ¢. 10

Otazka ¢

MP (v okoli centra
meéesta)

W vetsinou ANO

v urcitych pripadech

W vetsinou NE

JPO (v akoli obce)

PLR (dopravni
nehody oznamené na
linku 158)

Obrazek ¢. 7 — Otazka ¢. 10
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, jak casto se stava, Ze jste prvni slozkou na misté zasahu, a jak pak situaci

resite. Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, Ze vétSinou je prvni na misté zasahu HZS,

HS a VZS, mezi prvnimi vétSinou na misté zasahu nejsou E.ON a ZZS. V urcitych

ptipadech jsou na misté zasahu u mimotadné udalosti prvni JPO — zasah v okoli obce,

PCR — dopravni nehody ozndmené na linku 158 a MP Cesky Krumlov — v okoli centra

mésta. Data byla zpracovana do grafu - obrazek €. 7.
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Otazka ¢. 11

Otazka ¢. 11

Eést A B uvnitislozky prevlada
RADIOPROVOZ

TELEFON

B uvniti slozky pieviadd MOBILNI

Obrazek ¢. 8 — Otazka ¢. 11 ¢ast A
Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazkac. 11

castB TELEFONEM

| s velitelem OSOBNE a
RADIOPROVOZEM

m s velitelem OSOBNE a MOBILNIM

Obrazek ¢. 9 — Otazka ¢. 11 ¢ast B
Zdroj: VI astni vyzkum
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Uvedte, jaka je komunikace ve vasi slozce, dale s velitelem zdsahu a jak se vam pri
zasahu pracuje. Pro vyhodnoceni této otazky bylo nutné otdzku rozd¢lit na dveé ¢asti.
Cast A, kterd se tyka komunikace uvnitf jednotlivych slozek a &ast B tykajici
se komunikace s velitelem zasahu. Z odpovédi na otazku ¢ast A vyplynulo, Ze v§echny
slozky kromé spolecnosti E.ON vyuzivaji pro potteby komunikace uvnitf slozky
radioprovoz. Data byla zpracovana do grafu — obrazek ¢. 8. Z odpovédi na otdzku ¢ast B
vyplynulo, Ze HZS, JPO a VZS komunikuji s velitelem zasahu osobné nebo
radioprovozem a PCR, ZZS, MP Cesky Krumlov, HS a E.ON komunikuji s velitelem

zéasahu osobné nebo mobilnim telefonem. Data byla zpracovana do grafu — obrazek €. 9.
Otézka €. 12

Uvedte, jak se vam spolupracuje se zdakladnimi slozkami IZS a jak s Ostatnimi slozkami
IZS. Dotazovani hodnotili spolupraci na urovni IZS pozitivné. Vice je tato otazka feSena

v ramci diskuse.

Otazka ¢. 13

Otazkac. 13

HANO

ENE

maji povédomi

Obrazek ¢. 10 — Otazka ¢. 13
Zdroj: Vlastni vyzkum
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Uvedte, zda zndte STC a zda zndte postupy. STC a postupy podle STC zna HZS. STC
a postupy podle STC neznaji JPO, E.ON, HS a VZS. Povédomi o STC a postupech dle
nich maji PCR, ZZS a MP Cesky Krumlov. Data byla zpracovana do grafu — viz.

obrazek ¢. 10.

Otazka ¢. 14

Otazkac. 14

B ANO

nevio tom

B NE

Obrazek ¢. 11 — Otazka ¢. 14
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda jste zasahovali podle STC, pokud ano, jak se vam podle STC pracovalo.
Podle STC postupovalo HZS a PCR. Slozky JPO, ZZS, MP Cesky Krumlov a VZS nevi
o tom, Ze by podle STC pii zasahu postupovalo. Podle STC nepostupovalo HS a E.ON.

Data byla zpracovana do grafu — viz. obrazek ¢. 11
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Otazka ¢. 15

Otazkac. 15

B ANO
B NE

Obrazek ¢. 12 — Otazka ¢. 15
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda jste schopni povolat k zdsahu vice sil a prostredkii na Zadost velitele

zdsahu a zda zndte postup. Z odpovédi na tuto otizku vyplynulo, Ze krom& MP Cesky

Krumlov jsou vSechny slozky IZS schopny povolat k zasahu vice sil a prosttedkt. Data

byla zpracovana do grafu — viz. obrazek ¢. 12.
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Otazka ¢. 16

Otazkac. 16 HZS - 1x roéné

proverovaci cviceni,
kazdasmena 2x
rocné cviceni (dalsi
slozky 1ZS) B NE

B ANO

HS - evakuace z
lanovédrahy a
evakuacez vySkya
do hloubky (HZS)

IPO - namétova
cviceni, plnéni
bambivaku (HZS,

PCR)

PCR - amok,
pozar lesa, pozar
parniku (HZS,
JPO, ZZ5, MP)

VZS - zachrana
tonoucich osob,
pozar parniku,
amok (HZS, JPO,
PCR, ZZS)

MP - amok,
namétova cviceni
(HZS, PCR, ZZS)

Obrazek ¢. 13 — Otazka ¢. 16
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda se vaSe slozka ucastnila néjakého spolecného cviceni v ramci IZS, o jaké
cviceni se jednalo a které slozky se cviceni ucastnily. Z odpovédi vyplynulo, Ze kromé

spolecnosti E.ON se slozky IZS ucastni v prubéhu roku néjakého skoleni ¢i cviceni.

Ziskana data byla zpracovano do grafu — viz. obrazek ¢. 13.

Otazka ¢. 17

Uved'te vase osobni hodnoceni spolecného cviceni. V ramci odpovédi na tuto otazku

uvedli dotazovani svilj osobni nazor, ktery je ndsledné probiran v rdmci diskuse.
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Otazka ¢. 18

Otazkac. 18

HZS - z kazdého
cvicenije HANO
vypracované
vyhodnocenia
navrhy na konkrétni
opatieni

B NE

HS - hez
konkrétnich
pripominek

PCR - zfizen kurz pro
velitele zasahu,
cvicenina vymezeni
prostoru, zjistén
nedostatek ve
vybaveniav
radiokomunikacis
10S

VZs - hez
konkrétnich
pfipominek

Obrazek ¢. 14 — Otazka ¢. 18
Zdroj: Vlastni vyzkum

Uvedte, zda vedlo spolecné cviceni k néjakym zménam ve vasi sloZce v ramci dalsi
spoluprace 1ZS. Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, Ze u vétsiny slozek 1ZS ( HZS,
JPO, PCR, MP Cesky Krumlov, VZS, HS) vedlo cviceni kné&jakym zménam.
U spolecnosti E.ON a ZZS spole¢né cviceni k zddnym zménadm nevedlo. Ziskana data

byla zpracovano do grafu — viz. obrazek ¢. 14.
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54 SWOT analyza

Abychom zjistili, jakym zplGsobem je zajisténa spoluprace slozek 1ZS v ORP
Cesky Krumlov a vyuZiti jejich schopnosti pii feSeni mimofadné udalosti, je potieba
data ziskana z jednotlivych rozhovori a provedeného informativniho prizkumu dale
zpracovat. Ziskana data byla zahrnuta do SWOT analyzy. Pomoci SWOT analyzy
stanovime silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby a vysledek ndm pomiize zhodnotit
spolupréci slozek IZS a vyuziti jejich schopnosti pii feSeni mimotadné udalosti.

Silné¢ a slabé stranky SWOT analyzy ptedstavuji vnitini faktory, tedy faktory,
které¢ fikaji, vCem je dany systém silny ¢i slaby. Naopak prilezitosti a hrozby
predstavuji vné&jSi faktory, které znamenaji moznosti pro zlepSeni systému nebo
moznosti jeho ohrozeni.

Nejprve jsem definoval jednotlivé kritéria pro silné a slabé stranky, ptilezitosti

a hrozby, ktera jsou uvedena v tabulce ¢. 3 az tabulce €. 6.

Tabulka ¢. 3 — SWOT analyza — silné stranky

Oblast Kritéria

Cvi¢eni na MU u HZS
Kvalitni $koleni o IZS a STC u HZS
Znalost STC u HZS
Znalost kompetenci VZ u HZS
Navazana velmi dobra spoluprace u vSech slozek 1ZS
Nové zavedené kurzy pro VZ u PCR
Zpétna vazba po cviceni [ZS u HZS
Sluzebni pomér pracovnikii u HZS a PCR a nésledna vysluha
Pokryti ORP jednotkami PO
. MoZnost ptivolani SaP u HZS dle potfeby
. GPS navigace ve vozidlech HZS a ZZS
. Pfipravenost jednotek k zasahu
. Trvala akceschopnost
. Kladny vztah k povolani u velké vétSiny ptislusSnika
. Dobré uroven informacnich systémut
16. Moznost Cerpani evropskych dotaci k potizeni moderni techniky

©ooNOO TR WDE

Silné stranky

e o e o
O > WDNBREP O

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vysvétleni jednotlivych kritérii v tabulce ¢. 3 — SWOT analyza — silné stranky:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cviceni na MU u HZS - ptislusnici HZS maji pravidelna cviceni na MU.

Kvalitni §koleni o IZS a STC u HZS — ptislusnici HZS se pravideln& skoli o 1ZS
a STC.

Znalost STC u HZS — na zékladé pravidelnych $koleni maji piislusnici HZS velmi
dobrou znalost STC.

Znalost kompetenci VZ u HZS — na zékladé znalosti STC, maji ptislusnici HZS
velmi dobrou znalost kompetenci velitele zasahu.

Navazana velmi dobrd spoluprace u vSech slozek IZS — pfislusnici jednotlivych
sloZek si chvali spolupréci a vzdjemné vztahy mezi slozkami.

Nové zavedené kurzy pro VZ u PCR — na zékladé provéfovaciho cvideni AMOK-
Veréa 2018 zavedla PCR nové kurzy.

Zpétnad vazba po cvic¢eni IZS u HZS — po uskutecnéném cviceni jsou zicastnéni
ptislusnici informovani o vysledku cviceni a o ptipadnych ptijatych opatienich.
Sluzebni pomér pracovnikii u HZS a PCR a nasledna vysluha — piislugnici PCR
a HZS jsou ve sluzebnim poméru, a po odslouzenych zakonem urcenych letech,
maji v pfipad€ ukonceni sluzebniho poméru narok na vysluhu.

Pokryti ORP jednotkami PO — v ORP Cesky Krumlov je zfizeno 30 jednotek PO
sloZzenych z dobrovolnych hasici.

Moznost ptivolani SaP u HZS dle potfeby — HZS disponuje kvalitni technikou, ktera
je ithned pfipravena zasahnout i mimo sviij uzemni odbor.

GPS navigace ve vozidlech HZS a ZZS — HZS a ZZS maji ve vozidlech tablety, kde
maji od svého operaéniho stfediska pii vyjezdu k zasahu, jiz zadanou trasu.
Ptipravenost jednotek k zasahu — ¢lenové i technika vzdy pfipravena k vyjezdu bez
zdrzovani s pfipravovanim vyzbroje, vystroje a techniky.

Trvala akceschopnost — 24 hodin — 7 dni v tydnu pfipravena technika i ¢lenové.
Kladny vztah k povolani u velké vétSiny pfislusnikli — miniméalné¢ u zakladnich
slozek museji mit piislusnici ke svému zaméstnani kladny vztah, jinak by ¢innost
nemohli vykonévat.

Dobra uroven informacnich systémid — vzhledem Kk dostupnosti informaci

a zpracovanych softwarovych prostfedkili na operacnich stiediscich.
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16. Moznost ¢erpani evropskych dotaci k pofizeni moderni techniky - pofizeno spousta

techniky, zejména pro jednotky PO slozenych z dobrovolnych hasictli, z finan¢nich

prostiedkli Evropské unie.

Tabulka ¢. 4 — SWOT analyza — slabé stranky

Oblast Kritéria
1. Malo cviéeni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek
2. Nedostate¢na Skoleni o IZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek
3. Nedostateéna znalost STC u zakladnich slozek — PCR a ZZS
4. Nedostateéna znalost STC u ostatnich slozek
5. Spatna radiokomunikace slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu
6. Neznalost kompetenci VZ pii MU u PCR
7. 1jin4 pracovni napli u PCR, nez zasahy u MU
8. Malo sil a prostiedkti u PCR a ZZS
> 9. Nedostatecné vytézeni na lince 112 a ¢asova prodleva, pokud nejde o
= udalost pro HZS
§ 10. Nedostate&na zpétna vazby po cviéeni IZS u PCR a ZZS
2 11. Vysoka administrativni zatéz policistt v souvislosti s pInénim
§ sluZebnich ukoll
z 12. P1ili§ mnoho ptedpist a nafizeni
13. Nedostatecnd mistni a osobni znalost pracovnikii na krajskych
operacnich stiediscich
14. Nezajisténa automatickd GPS navigace ve vozidlech PCR
15. Podminka vysokoskolského vzdélani 1 mimo obor z diivodu profesniho
ristu u PCR.
16. Rozsahlé izemi ORP
17. Rozséahla vodni plocha ptehrady
18. Vysoky pocet navstévnikid ORP z divodu vodni turistiky
19. Vysoké navstévnost turisticky vyhleddvané oblasti

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vysvétleni jednotlivych kritérii v tabulce ¢. 4 — SWOT analyza — slabé stranky:

1. Malo cviteni na MU u PCR, ZZS a ostatnich sloZek — probandi uvedli, Ze Gast&jsi

cviceni by vSichni kladné uvitali.

2. Nedostate¢na skoleni o IZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek — pfislusnici uvedenych

slozek maji znalosti o IZS na nizké Grovni a neprobihd Zadné pravidelné Skoleni.

3. Nedostateéna znalost STC u zakladnich slozek — PCR a ZZS — pfislusnici PCR

a ZZS maji minimalni znalosti o STC, podle kterych se pomérné ¢asto u spoleénych

zasahu postupuje.
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

Nedostate¢na znalost STC u ostatnich slozek — ¢lenové ostatnich slozek nemaji
74dné znalosti 0 STC, ve kterych jsou uvedeni, a postupuje se podle nich pfi
spolecnych zasazich.

Spatna radiokomunikace slozek IZS pii spoleéném zasahu — neznalost piislusnika,
mimo HZS, jakym zptsobem lze komunikovat prostiednictvim radiostanic.
Neznalost kompetenci VZ pii MU u PCR — vzhledem k neznalosti STC, vyplyva
i neznalost kompetenci a moznosti VZ.

I jina pracovni naplii u PCR, neZ zasahy u MU — vét$ina pracovni naplné piisluinika
PCR nesouvisi se spolupraci IZS.

Malo sil a prostiedktt u PCR a ZZS - na zakladé provéfovaciho cvideni AMOK-
Veréa 2018 zjistila PCR, Ze bude potieba poiidit dali vybaveni, a dale u uvedenych
slozek zalezi na jejich vytizenosti.

Nedostatecné vytézeni na lince 112 a ¢asova prodleva, pokud nejde o udalost
pro HZS — pokud piijde oznameni k PCR od 112 a véc se tyka pouze PCR, pak ma
PCR malo a nepiesné informace o situaci.

Nedostateéna zpétna vazby po cviceni IZS u PCR a ZZS — po cvigeni se nedostanou
informace k zucastnénym fadovym piislusnikiim.

Vysoka administrativni zatéz policistd v souvislosti s plnénim sluzebnich ukold —
S pInénim sluzebnich kol souvisi zpracovani mnoha administrativnich povinnosti.
Ptili§ mnoho piedpisii a nafizeni — pro oblast MU je vydano mnoho zakont
a provadgéjicich predpisi.

Nedostatecnd mistni a osobni znalost pracovnikii na krajskych operacnich
stiediscich — vzhledem Kk tomu, ze kazda zakladni slozka ma pouze jedno své
krajské operacni stfedisko v krajském mésté.

Nezajisténa automatickd GPS navigace ve vozidlech PCR — policisté si museji
natabletu zadavat sami misto dojezdu, a obsluha je zdlouhava a slozité

se obsluhuje.

. Podminka vysokoskolského vzdélani i mimo obor z diivodu profesniho riistu u PCR

— pro profesni riist je potfeba mit vysokoSkolské vzdélani, ale neni rozhodujici
Vv jakém oboru.

Rozsahlé uzemi ORP — ORP Cesky Krumlov je svou rozlohou nejvétsim spravnim
obvodem v JihoCeském kraji.

Rozsahla vodni plocha piehrady — v ORP je vodni ptehradni hradz Lipno, kdy jde

0 nejvetsi prehradni nadrz a viibec vodni plochu na uzemi CR.
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18. Vysoky pocet navstévniki ORP z divodu vodni turistiky — ORP protéka feka

Vltava, kdy Ceskym Krumlovem projede nejvétsi pocet vodaki na uzemi CR.

19. Vysoka navstévnost turisticky vyhledavané oblasti — mésto Cesky Krumlov, které je

zapsano na seznamu sveétového piirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO, navstivi

béhem roku velké mnozstvi turist z celého svéta.

Tabulka ¢. 5 — SWOT analyza — prilezitosti

Oblast Kritéria
1. Zlepsit motivacni systém
2. Provadét pravidelna cvi¢eni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek
3. Provadét skoleni o 1ZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek
4. Provadét pravidelna skoleni STC u zakladnich slozek — PCR a ZZS
5. Zajistit proskoleni o STC u ostatnich sloZek
6. Zkvalitnit zafizeni pro radiokomunikaci vSech slozek IZS
7. Zkvalitnit $koleni radiokomunikace vSech slozek 1ZS
= 8. Spravné nastaveni pracovni naplné u PCR
é 9. Navysit pocet kvalitni a efektivni techniky u PCR
2 10. Efektivnéjsi vytézovani hovori na lince 112, pokud se jedna o udalost
;E urcenou pouze pro PCR nebo ZZS 5
11. Provadét rozbory a vyhodnoceni cviceni s fadovymi pracovniky u PCR
azZZS
12. ZjednoduSeni administrativy pfi zpracovani udalosti
13. Zvysit opravnéni vozidel s pravem prednosti v jizde
14. Efektivné;si vyuziti Skolicich zatfizeni 5
15. Zajistit automatické GPS navigace ve vozidlech PCR jako u ZZS a
HZS
16. Zajistit pravidelné §koleni prvni pomoci u PCR

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vysvétleni jednotlivych kritérii v tabulce ¢. 5 — SWOT analyza — prileZitosti:

1. Zlepsit motivacni systém — bylo by vhodné ptisluSniky za dobfe odvedenou praci

finan¢n¢ ohodnotit a motivovat, aby u dané slozky zustali zkuseni ptislusnici a méli

moznost profesniho ristu na zakladé dobrych vysledkii v odvedené praci.

2. Provadét pravidelna cvi¢eni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek — bylo by

vhodné provadét pravidelnd cviceni, kterym se zlepSi cinnost nejen kazdé

zucCastnéné slozky, ale 1 vzajemna spoluprace.

3. Provadét skoleni o IZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek — mélo by se provadét

Skoleni, z divodu zlepSeni znalosti pfisluSnikl o IZS a jeho fungovani.
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10.

11.

12.

13.

14.

Provadét pravidelna $koleni STC u zakladnich slozek — PCR a ZZS — bylo by
vhodné provadét pravidelné skoleni o STC u slozek PCR a ZZS, tak aby piislusnici
ziskali znalosti o dané véci a ziskané znalosti udrzovali na piijatelné Grovni.

Zajistit proskoleni o STC u ostatnich slozek — bylo by vhodné provést zékladni
Skoleni, tak aby osoby, které se mohou zucastnit spole¢ného zasahu, méli povédomi
jakym zptiisobem v misté udalosti postupovat.

Zkvalitnit zatizeni pro radiokomunikaci vSech slozek IZS — z rozhovorii vyplynulo,
ze radioprovoz miize byt ob¢as nefunk¢ni po technické strance.

Zkvalitnit Skoleni radiokomunikace vSech slozek IZS — bylo by vhodné provadét
efektivni Skoleni o radioprovozu, aby byli vSichni pfislusnici schopni navazat
spojeni.

Spravné nastaveni pracovni naplné u PCR — bylo by vhodné nastavit a rozdélit
povinnosti mezi policisty, tak aby byli specialisté na praci v terénu a specialisté
na administrativni ¢innost.

Navysit pocet kvalitni a efektivni techniky u PCR — bylo by vhodné aby PCR
disponovala moderni a funk¢ni technikou.

Efektivnéj$i vytézovani hovori nalince 112, pokud se jednd o udalost uréenou
pouze pro PCR nebo ZZS — bylo by vhodné piedavat informace na ostatni opera¢ni
stiediska takové, jaké dana stfediska vyzaduji, pro svoji ¢innost.

Provadét rozbory a vyhodnoceni cvieni s fadovymi pracovniky u PCR a ZZS —
bylo by po cvi¢eni vhodné, provadét rozbory a vyhodnoceni se zic¢astnénymi
fadovymi pfislusniky.

ZjednoduSeni administrativy pii zpracovani udalosti - zmenSit pocet
administrativnich ukond.

Zvysit opravnéni vozidel s pravem piednosti v jizdé — praxe je takova, Ze pokud
ostatni tidi¢i nerespektuji vystrazné znameni vozidel s pravem piednosti jizdy,
ti ostatni Fidi¢i maji pfednost a dojde k nehod¢, posuzuje se jizda fidi¢e vozidla
S pravem prednosti V jizde, jako kazdé jiné vozidlo bez ohledu na to, ze jel
S vystraznym znamenim.

Efektivngj$i vyuziti Skolicich zafizeni — bylo by vhodné vyuzit Skolici zafizeni
danych slozek k vySkoleni odborniki v oboru na konkrétni pozice
a neuptednostiiovat na urcitych pozicich vysokoSkolsky vzdélané piisluSniky, ktefi

maji vzdélani mimo obor.
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15. Zajistit automatické GPS navigace ve vozidlech PCR jako u ZZS a HZS — bylo by

vhodné nastavit ve vozidlech PCR takovou navigaci, kdy misto dojezdu zada
operacni dustojnik pii pfijmu oznameni, kdy pozici udalosti stejné¢ pii piijmu

oznameni zadava do systému.

16. Zajistit pravidelné 8koleni prvni pomoci u PCR — bylo vhodné pravidelné udrzovat

znalosti prvni pomoci u piislugnikti PCR a nezistat u jednoho kurzu v dobé zakladni

odborné piipravy na povolani policisty.

Tabulka ¢. 6 — SWOT analyza — hrozby

Oblast Kritéria

Zmeéna legislativy

Odchod proskolenych pracovnikti
Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnikt
Zména organizacni struktury

Zména starosty po komunalnich volbach
Hrozba povodni

Nedostatecna znalost povinnosti ob¢anti pii MU
Clenity terén ORP

. Zvysujici se bezpe¢nostni riziko v Evropé

10. Selhani jedince

11. Pad komunikacni sité

12. Zpozdéni datové véty

Hrozby

©OoNOO R WDE

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vysvétleni jednotlivych Kritérii v tabulce ¢. 6 —- SWOT analyza — hrozby:

1.

3.

Zména legislativy — V pfipadé¢ nevhodné zmény v oblasti Cinnosti, pusobnosti
a vzajemného respektovani jednotlivych sloZek, by mohlo dojit ke kolapsu celého
systému IZS.

Odchod proskolenych pracovniki — odchodem proskolenych a zkuSenych
pracovnikit do jiné profese, mlize nastat krize v pokryti potfebnych nasazenych
pracovnikd.

Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnikii — jeden ze zasadnich davodu
odchodu proskolenych a zkuSenych pracovniki.

Zména organizacéni struktury — zménou organizacni struktury mize dojit k odchodu
zkuSenych pracovnikli, zméné pracovniho prostfedi a pracovni ndplné piipadné
pozice pracovnikl
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5. Zména starosty po komundlnich volbach - neznalost zakont, opravnéni a pravomoci
tykajicich se MU a KS u nov¢ zvoleného starosty.

6. Hrozba povodni — velkou ¢asti ORP protéka feka Vltava a zkuSenosti z minulych let
ukazuji, ze je kolem feky spousta mist, kde feka mlze velmi snadno opustit své
koryto.

7. Nedostatecna znalost povinnosti ob¢ant pii MU — Vv pfipad¢ zasahu do lidskych
prav z divodu jejich ochrany pfi MU, se velké mnozZstvi osob dozaduje domnéle,
na zaklad¢ neznalosti platné legislativy, svych prav, ale neznaji své povinnosti.

8. Clenity terén ORP — v ORP jsou niziny i kopcovita oblast, a dale velka zalesnéna
plocha a velka vodni plocha.

9. ZvySujici se bezpeCnostni riziko v Evropé — spojené s teroristickymi tutoky
a migracéni krizi.

10. Selhani jedince — i neumyslnd chyba, byt jediného ¢lena, z nékteré zasahujici
slozky, mtize mit fatalni nésledky jak pro ¢leny IZS, tak i civilni obyvatelstvo.

11. PAd komunika¢ni sit¢ — je véci techniky, kterd neni nikdy stoprocentni
a komunikace je alfou a omegou spravné ¢innosti IZS.

12. Zpozdéni datové véty — zpozdéni u piedani dilezitych informaci v ramci IZS muze

mit nedozirné nasledky nejen pro Cleny IZS, ale i civilni obyvatelstvo.

Po definovani silnych aslabych stranek, pfilezitosti a hrozeb jsem za pomoci
metody parového srovnani sumarizoval ziskané vysledky. V rdmci této metody
se zjistuji preferencni vztahy dvojic kritérii za pomoci tzv. Fullerova trojuhelniku.
V trojuhelnikové matice jsem porovnaval ve dvojici kazdé kritérium s kazdym, a dale
jsem zjistoval, kolik preferenci kazdé kritérium v porovnani s ostatnimi ziska. Poté
jsem tuto ziskanou hodnotu vydélil s celkovym poctem uskute€nénych srovnani a urcil
jsem mnozstvi vahového ohodnoceni kritéria. Vahy se fidi pravidly, Ze soucet vah
kategorii. Nasledn€¢ jsem jednotliva kritéria ohodnotil. Hodnoceni jednotlivych
skutecnosti znaci spokojenost s aktudlnim stavem. Pro hodnoceni byla pouZita stupnice
od 1 do 5, kdy u silnych stranek a pftilezitosti je pouzita kladna stupnice s tim, ze 5
znamena nejvyssi spokojenost a 1 nejnizsi spokojenost. U slabych stranek a hrozeb je
naopak pouzita zaporna stupnice od -1 do -5, kdy -1 je nejnizsi nespokojenost a -5 znaci
nejvyssi nespokojenost. Vysledné ¢islo kazdého kriteria jsem ziskal vyndsobenim

hodnoceni a védhy daného kritéria. V kazdé kategorii jsem nasledné provedl soucet
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vSech vyslednych Cisel, ¢imz jsem ziskal celkové vysledné ¢islo pro kazdou ¢ast SWOT
analyzy. Tyto vysledky jsou uvedeny v tabulce ¢. 7 — Vysledek SWOT analyzy — Silné
a slabé stranky a v tabulce ¢. 8 Vysledek SWOT analyzy — Prilezitosti a hrozby.

Tabulka ¢. 7 — Vysledek SWOT analyzy — Silné a slab¢ stranky

Silné stranky Cetnost Viha Hodnoceni Vysledné ¢islo
1. Cvi¢eni na MU u HZS 8 0,066666667 5 0,333333333
2. Kvalitni $koleni o 1ZS a STC uHZS 7 0,058333333 5 0,291666667
3. Znalost STC u HZS 1 0,008333333 4 0,033333333
4. Znalost kompetenci VZ u HZS 5 0,041666667 4 0,166666667
5. Navazana velmi dobra spoluprace u viech slozek 1ZS 14 0,116666667 4 0,466666667
6. Nové zavedené kurzy pro VZ u PCR 3 0,025 3 0,075
7. Zpétna vazba po cvieni IZS u HZS 9 0,075 4 0,3
8. Shuzebni pomér pracovnikii u HZS a PCR a nasledn4 vysluha 5 0,041666667 3 0,125
9. Pokryti ORP jednotkami PO 11 0,091666667 5 0,458333333
10. Moznost piivolani SaP u HZS dle potieby 13 0,108333333 4 0,433333333
11. GPS navigace ve vozidlech HZS a ZZS 2 0,016666667 4 0,066666667
12. Ptipravenost jednotek k zasahu 14 0,116666667 5 0,583333333
13. Trvala akceschopnost 12 0,1 5 0,5
14. Kladny vztah k povolani u velké vétSiny pfislusnikil 3 0,025 2 0,05
15. Dobra troveii informacnich systémit 2 0,016666667 4 0,066666667
16. Mozmost Cerpani evropskych dotaci k poiizeni moderni techniky 11 0,091666667 4 0,366666667

Vysledné hodnoty 120 1 4,32

Slabé stranky Cetnost Vaha Hodnoceni Vysledné ¢islo
1. Malo cvideni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek 16 0,094117647 -5 -0,470588235
2. Nedostate¢na skoleni o IZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek 12 0,070588235 -4 -0,282352941
3. Nedostatetna znalost STC u zakladnich slozek PCR a ZZS 2 0,011764706 -5 -0,058823529
4. Nedostate¢na znalost STC u ostatnich slozek 0 0 -5 0
5. Spatna radiokomunikace slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu 9 0,052941176 -4 -0,211764706
6. Neznalost kompetenci VZ pti MU u PCR 12 0,070588235 -3 -0,211764706
7. 1jiné pracovni naplii u PCR, nez zasahy u MU 12 0,070588235 -5 -0,352941176
8. Malo SaP uPCR a ZZS 16 0,094117647 -3 -0,282352941
9. Nedostate¢né vytéZeni na lince 112 a ¢asova prodleva, pokud nejde o udélost pro HZS 13 0,076470583 -5 -0,382352941
10. Nedostateéna zpétna vazba po cviceni IZS u PCR a ZZS 18 0,105882353 -5 -0,529411765
11. Vysoké administrativni zatéZ policistil v souvislosti s pInénim sluzebnich ukoli 13 0,076470588 -5 -0,382352941
12. Pfili§ mnoho ptedpisti a nafizeni 13 0,076470583 -5 -0,382352941
13. Nedostate¢na mistni a osobni znalost pracovniki na krajskych operacnich strediscich 8 0,047058824 -4 -0,188235294
14. Nezajisténa automaticka GPS navigace ve vozidlech PCR 5 0,029411765 -4 -0,117647059
15. Podminka vysokoskolského vzd&lani i mimo obor z divodu profesniho riistuu PCR 3 0,017647059 -5 -0,088235294
16. Rozsahlé tzemy ORP 4 0,023529412 -2 -0,047058824
17. Rozsahla vodni plocha piehrady 3 0,017647059 -2 -0,035294118
18. Vysoky pocet navstévnikit ORP z divodu vodni turistiky 5 0,029411765 -4 -0,117647059
19. Vysoka navstévnost turisticky vyhledavané oblasti 6 0,035294118 -4 -0,141176471

Vysledné hodnoty 170 1 -4,28

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Tabulka ¢. 8 — Vysledek SWOT analyzy — Prilezitosti a hrozby

Piilezitosti Cetnost Viha Hodnoceni Vysledné &islo
1. Zlepsit motivaCni systém 15 0,125 5 0,625
2. Provadét pravidelné cviceni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek 13 0,108333333 5 0,541666667
3. Provadét skoleni o 1ZS u PCR, ZZS a ostatnich slozek 7 0,058333333 3 0,175
4. Provadét pravidelné $koleni STC u zakladnich slozek - PCR a ZZS 1 0,008333333 3 0,025
5. Zajistit proskoleni o STC u ostatnich slozek 0 0 1 0
6. Zkvalitnit zafizeni pro radiokomunikaci vSech slozek 1ZS 3 0,025 3 0,075
7. Zkvalitnit $koleni radiokomunikace viech slozek 1ZS 4 0,033333333 3 0,1
8. Spréavné nastaveni pracovni napiné u PCR 13 0,108333333 5 0,541666667
9. Navysit pocet kvalitni a efektivni techniky u PCR 10 0,083333333 4 0,333333333
10. Efektivn&jsi vytéZovani hovort na lince 112, pokud se jedna o udélost uréenou pouze pro PCR nebo ZZS 7 0,058333333 4 0,233333333
11. Provadét rozbory a vyhodnoceni cviceni s fadovymi pracovniky u PCR a ZZS 13 0,108333333 5 0,541666667
12. Zjednoduseni administrativy pfi zpracovani udalosti 11 0,091666667 5 0,458333333
13. Zvysit opravnéni vozidel s pravem piednosti v jizdé 9 0,075 4 0,3
14. Efektivngjsi vyuziti Skolicich zafizeni 2 0,016666667 4 0,066666667
15. Zajistit automatické GPS navigace ve vozidlech PCR jako u ZZS a HZS 5 0,041666667 3 0,125
16. Zajistit pravidelné skoleni prvni pomoci u PCR 7 0,058333333 4 0,233333333

Vysledné hodnoty 120 1 4,38
Hrozby Cetnost Viha Hodnoceni Vysledné &islo
1. Zmena legislativy 9 0,136363636 -4 -0,545454545
2. Odchod proskolenych pracovnikt 10 0,151515152 -5 -0,757575758
3. Nedostate¢né finanéni ohodnoceni pracovniki 11 0,166666667 -5 -0,833333333
4. Zmeéna organizani struktury 6 0,090909091 -3 -0,272727273
5. Zména starosty po komunalnich volbach 4 0,060606061 -4 -0,242424242
6. Hrozba povodni 7 0,106060606 -4 -0,424242424
7. Nedostate¢na znalost povinnosti ob&ant pii MU 5 0,075757576 -5 -0,378787879
8. Clenity terén ORP 0 0 -3 0
9. Zvysujici se bezpecnostni riziko v Evropé 2 0,03030303 -3 -0,090909091
10. Selhani jedince 6 0,090909091 -4 -0,363636364
11. Pad komunikaéni sité 4 0,060606061 -3 -0,181818182
12. Zpozdéni datové véty 2 0,03030303 -3 -0,090909091
Vysledné hodnoty 66 1 -4’18

Zdroj: Vlastni vyzkum

Nasledné jsem vypocital koneény vysledek SWOT analyzy, a to tim zptisobem,

ze jsem vysledna cisla slabych a silnych stranek secetl, stejné tak jako prilezitosti

a hrozby. Dale jsem pak secetl i tyto dvé vysledna cisla. Celkovy vysledek SWOT

analyzy je znazornén v tabulce €. 9. Cela SWOT analyza vcetné Fullerova trojuhelniku

tvoti pfilohu €. 3.
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Tabulka ¢. 9 — Celkové vysledky SWOT analyzy

Celkové vysledky SWOT analyzy

silné stranky 4,32 prilezitosti 4,38

slabé stranky -4,28 hrozby -4,18

0,04 0,20

vysledné &islo SWOT analyzy: 0,24

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z celkovych vysledkit SWOT analyzy je patrné, Ze silné stranky dosahly celkové
vysledné hodnoty 4,32 a mezi tfi nejsiln€jsi kritéria patii: Pfipravenost jednotek
k zasahu, Trvala akceschopnost a Navazana velmi dobra spoluprace u vsech slozek 1ZS.
Slabé stranky maji hodnotu -4,28 a tii nejslabsi kritéria podle vysledného cisla jsou:
Nedostateéna zpétna vazba po cviceni IZS u PCR a ZZS, Malo cvi¢eni na MU u PCR,
778 a ostatnich slozek, Nedostatecné vytézeni na lince 112 a Casova prodleva, pokud
nejde o udalost pro HZS, Vysoka administrativni zaté€z policistt v souvislosti s plnénim
sluzebnich ukolt a Pfili§ mnoho pfedpisii a nafizeni. Vnitini faktory maji celkovou
hodnotu 0,04.

Ptilezitosti maji celkovou hodnotu 4,38 a nejvétsi prilezitosti jsou ZlepSit
motivaéni systém, Provadét pravidelné cvi¢eni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek,
Spravné nastaveni pracovni napln& u PCR a Provadét rozbory a vyhodnoceni cviteni
s fadovymi pracovniky u PCR a ZZS a Zjednoduseni administrativy pfi zpracovani
udalosti. U hrozeb je vysledek -4,18 a k tfem nejvétsim hrozbam patii Nedostateéné
finan¢ni ohodnoceni pracovnikl, Odchod proskolenych pracovnikli a Zména legislativy.
Vnéjsi faktory tak dosahly celkové hodnoty 0,20.

Podle ziskanych vysledku je tedy patrné, Ze vnéjsi faktory pievladaji nad faktory
vnitinimi. Celkové vysledné ¢islo SWOT analyzy je 0,24. Vysledné hodnoty SWOT
analyzy ndm pomohou urcit vhodnd opatfeni pro budouci zlepSeni stavajicich
podminek. Z vysledku provedené SWOT analyzy vyplyva, ze vnitini faktory mizeme

vyuzit k tomu, abychom posilili vnitini faktory.
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6 Diskuse

Ve své bakalaiské praci jsem se za pomoci kvalitativniho zplisobu zpracovani dat
metodou rozhovoru a zpracovanim SWOT analyzy, vénoval analyze piisobnosti
aspoluprace slozek IZS ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Cesky
Krumlov. K napsani této bakalaiské prace mé ptivedly otazky, které jsem si kladl
ve svém zaméstnani, nebot’ pracuji jako policista na Obvodnim oddéleni Policie CR
v Ceském Krumlové a vramci své pracovni &innosti se setkavam také se zasahy
U mimotadnych udalosti v ramci IZS.

Odpoveédi na otazky jsem vyhodnotil a vysledky shrnul v kapitole 5.3.
Vyhodnoceni rozhorii. Z vyhodnoceni ziskanych dat vyplynulo nasledujici.

V ramci vSeobecnych otdzek €. 1 az 4 jsem zjistil, ze z dotazovanych osob bylo
pét znich v postaveni vedouciho a ostatni jsou zafazeni na pracovni pozici jako
podfizeni. V pfipadé rozdeleni na zdkladni a ostatni slozky, jsou v pozici nadiizené¢ho
tii dotazovani, a to ve slozce HZS, JPO a PCR. Dotazovany ze ZZS pracuje na pozici
zéchranafe. U ostatnich slozek je ve vedouci pozici dotazovany z MP Cesky Krumlov
a VZS. Pracovnici HS a E.ON nejsou zafazeni na pozici vedouciho.

Z odpovédi na otazku €. 6, ktera se tykala ucasti slozky na spolecném zasahu IZS
jsem zjistil, Ze vSechny dotazované slozky se zucastnily spolecného zasahu IZS.
Ve veleni v ramci zasahu IZS, byly jenom tii dotazovani, a to za HZS, JPO a PCR.
Ostatni dotazovani se osobné zacastnili zasahu IZS, ale slozkam IZS neveleli. Referent
krizového fizeni M&U Cesky Krumlov sdélil, ze mimotadnou udélost zazil v roce 2013
pii povodni, kdy dosSlo ke svolani povodinové hlidky, nésledné svolani povodnoveé
komise a krizového §tibu. Starosta mésta Cesky Krumlov uvedl, Ze jako starosta
je vyrozumivan o mimofadnych udalostech, kdy se vétSinou jednd o pozary. Pfi
takovéto mimotadné udalosti z pozice starosty mésta zajiStuje napi. nahradni
ubytovani. Odpovédi na otazku potvrdily, Ze slozky IZS se u spolecnych zasaht
potkavaji a dale potvrdily, jaké slozky v misté zasahu veli. Pro veleni zasahu, je dle
platné legislativy, pfeduréena zejména slozka HZS a dale PCR, kdy samoziejmé zaleZi,
o jakou mimoiadnou udalost se jedna, coz odpovéd'mi potvrdili probandi a vyplyva
z toho, ze v ORP, kde jsem provadél pruzkum, se postupuje zcela dle nastavenych
pravidel pro fungovani IZS. Dale i probandi z nékterych ostatnich slozek, ktefi jsou
zaroven ve vedouci pozici dané slozky, tento zpiisob fungovani IZS akceptuji a nemaji

S tim nejmensi problém.
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Dalsi otazkou (otazka ¢. 7) jsem zjistoval o jaky zasah v ramci IZS se jednalo,
jakého byl typu a stupné poplachu. Zjistil jsem, ze nejvice se slozky IZS potkavaji
U dopravnich nehod, coz odpovidd mé zkuSenosti z praxe. Na druhém misté je nejvice
spolecnych zasaht v ramci IZS u pozart a patracich akci. Referent krizového fizeni
MéU Cesky Krumlov uvedl, e vroce 2013 byl vyhlasen tieti povodiiovy stupefi
a starosta mésta Cesky Krumlov k tomu sdélil, ze pii povodnich v roce 2013 zazil
vyhlaseni krizového stavu. Na stupné poplachu mi, aZ na probandy slozek HZS a PCR,
nedokazal nikdo odpovédét. Ne tedy ve smyslu, ze by probandi nevédéli, o co se jedna,
ale ze si nejsou védomi néjakého vyhlaseni urcitého stupné poplachu. Stejné tvrzeni
mohu potvrdit i ja ze své praxe. Ucastnil jsem se zasahu u nékolika dopravnich nehod
a n€kolika pozart, kdy jsem zdsahu nevelel, a informace o tom, zda byl néjaky stupeni
poplachu vyhlasen ¢i nikoliv, se ke mné nikdy nedonesla. Mijj nazor je takovy, Ze to
neni chybou. Zasahujici ¢len vlastné ani nepotiebuju védét, o jaky stupenn poplachu
se jednd. Tato zalezitost je dulezita pro velitele zasahu a dale pro operacni fizeni zasahu,
aby velitelé védéli, kolik sil a prostiedki 1ze k zadsahu pouzit.

Ze ziskanych dat bylo potvrzeno, Ze u zasahu Vv ramci IZS se pokazdé potkaji
zakladni slozky IZS a podle druhu a mistu mimoradné udalosti, se zadsahu IZS ucastni
i ostatni slozky IZS. Referent krizového ftizeni z MU Cesky Krumlov uvedl,
Ze U mimotadné udalosti se nejcasteji potkdva se zdkladnimi slozkami 1ZS, dale s MP
Cesky Krumlov a v ramci krizového §tdbu s hygienou & CEVAKem. Sam ze své praxe
mohu potvrdit, ze jsem se doposud u spolecnych zasahii IZS setkal pouze se slozkami,
které jsou pfredmétem tohoto vyzkumu, a s jinymi slozkami jsem se ja sam prozatim
u zésahu IZS nesetkal.

Odpovédi na otazku tykajici se voldni ke spole¢nému zdsahu k mimotadné
udalosti pfinesly zajimava data. Z odpovédi vyplynulo, Ze slozky IZS jsou volani
na zasah 1ZS pii mimotfadné udalosti podle toho na jakou tisiovou linku je udélost
ohlaSena. V pfipadé ohlaSeni mimoiadné udalosti na tisnovou linku 150 ¢i 112
povolavaji HZS na misto mimotadné udélosti dalsi zakladni slozky IZS, a v ptipadé
potieby 1 ostatni slozky IZS. Z odpovédi dotazovaného za HZS vyplynulo, ze HZS
je volan PCR k otevieni bytu a ZZS z diivodu pomoci pii sneseni pacienta. V piipads
volani na tisfiovou linku 158 povolava PCR dalsi zékladni slozky IZS &i ostatni slozky
IZS. A stejné tak u tisiové linky 155, kde zakladni a ostatni slozky IZS povolava ZZS.
ZZS si HZS vola vétsinou z diivodu otevieni bytu a PCR je vola na dopravni nehodu

¢1 vySetfeni osoby zadrzené a umistnéné v cele predbéZzného zadrzeni. MP Cesky
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Krumlov je volana na misto n&jaké udalosti vétsinou HZS a ZZS a sama si MP Cesky
Krumlov vétsinou na misto udalosti vola PCR. Slozka VZS nema Zadnou tistiovou
linku, jen klasické telefonni Cislo. Je vedena také v aplikaci Zachranka. Na misto
mimotadné udélosti je volana zékladnimi slozkami, ale také zakladni slozky na misto
vola, tedy oznamuje zékladnim slozkdm mimotfadnou udélosti. E.ON je na misto
mimoiadné udalosti povoldvan zdkladni slozkou HZS. HS pouziva také aplikaci
Zachranka. Na misto mimotadné udalosti je volana bud'to pfimo pfes vlastni tisnovou
linku 1210, nebo prave ptes aplikaci Zachranka, tedy tisnovou linku 112. Starosta mésta
Cesky Krumlov uvedl, Ze pii mimotadné udalosti se hodné setkava s hasi¢i a déle
s méstskou policii. Referent krizového fizeni M&U Cesky Krumlov je zapojen
do mimofadné udalosti v moment¢, kdy se udalost zméni na krizovy stav. Tedy dle jeho
vyjadieni v dob¢, kdy vétSinou zakladni slozky IZS nezvladaji mimofadnou udalost
sami. VySe uvedené odpovédi zcela odpovidaji i mé zkuSenosti z praxe. K lince 112
bych doplnil, ze si myslim, ze je urcité jeji ¢innost velmi dobie nastavena a na lince
pracuji kvalitné proskoleni odbornici, nicméné pokud né€kdo na linku 112 oznamuje
udélost, ktera se tykd pouze tisnové linky 158 nebo pfevdzné linky 158, dostanou
se na integrované operacni stiedisko ne zcela presné informace a to jesté se zpozdénim.
Nechci linku 112 urazet nebo pomlouvat, ale vytézeni oznamovatele neni na takové
urovni jako na lince 158. To je jediné, v ¢em bych si dovolil linku 112 kritizovat,
protoze v praxi nam operatofi linky 112 nékolikrat pomohli zejména s ptekladem do
ciziho jazyka pfimo v terénu.

Co se tyka ptijezdu jednotlivych sloZek na misto mimoradné udalosti, je dilezité
na jakou tistovou linku, je mimofddna udéalost oznamena. Toto odpovidd mym
zkuSenostem z praxe a vysledky s tim plné koresponduji. HZS je na mist¢ udalosti prvni
pfi ohlaSeni na tisiiovou linku 112 &i 150. PCR a HZS jsou na mist& udélosti jako prvni,
pokud je udalost hlaSena na jejich tisnové linky. Podle druhu mimotadné udalosti
operaéni stfediska jednotlivych zdkladnich slozek IZS, po vyhodnoceni ohlaSené
mimofadné udalosti, povoldvaji dal§i zakladni, a pfipadné¢ i ostatni slozky IZS.
Z odpovédi jednotlivych dotazovanych dale vyplynulo, Ze v pfipadé¢ JPO je tato
na mist¢ mimoiadné udalosti prvni v pfipade, Ze mimofadna udalost je v jejich oblasti.
V opac¢ném piipadé je na misté prvni HZS, ktery si jednotku v ptipadé potieby povola.
MP Cesky Krumlov, VZS a HS jsou na misté mimotadné udalosti ve vétsiné piipadu
prvni, a to vzhledem kjejich pisobnosti naur¢itém Uzemi. Tyto slozky dale

k mimofadné udalosti povolavaji pies sva dispe¢inkova stiediska dalsi sily a prostfedky
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slozené jak ze zakladnich slozek IZS, tak v pfipadé potieby i z ostatnich slozek IZS.
E.ON je jako ostatni slozka IZS na misto mimofadné udélosti povolavana slozkou HZS.
Odpovédi potvrzuji mé poznatky z praxe. Policie skutecné byva na misté zasahu prvni,
a to vétsinou v piipadé, ze se jedna o dopravni nehodu, a na misto je vyslana skupina
dopravnich nehod a ne policisté z obvodniho oddéleni. Ja, jako policista z obvodniho
oddé¢leni, jsem doposud nezazil, Ze bychom byli na misté zadsahu diive nez HZS, pokud
si je nevolame na misto sami. K dojezdovému c¢asu policie bych doplnil, Ze policisté
na naSem obvodnim oddéleni nemohou jen ¢ekat tzv. na bardku a ¢ekat, az né¢kdo néco
ozndmi. Na kazdou sluzbu dostaneme piesnou instruktdz, jakym ¢innostem se v terénu
mame vénovat a hlavné¢ kde. Dale mohu dodat, ze na jednu hlidku v terénu, kdy
Z jednoho konce sluzebniho obvodu na druhy konec sluzebniho obvodu, je vzdalenost
vétsi nez 30 km, se s dojezdovymi casy HZS, nebo presnéji feceno s prvni jednotkou
PO na misté, nemizeme moc srovnavat. A kdyz uz jsem tzv. na bardku, tak také
necekdm na néjaké oznadmeni, ale pracuji na pridélenych spisech, nebo mam
naplanované vyslechy pfedvolanych osob.

V oblasti komunikace v ramci jednotlivych slozek a dale v ramci zasahu IZS pfi
mimoiadné udalosti s ostatnimi slozkami IZS zrozhovord vyplynulo, Ze uvnitf
jednotlivych slozek funguje ve vétSiné pripadu radiokomunikace. Kde radio
komunikace neni, pouZivaji mobilni telefony. Co se ty¢e komunikace jednotlivych
slozek mezi sebou pii zasahu IZS, zde radiokomunikace nefunguje, i kdyz ma.
Komunikace mezi slozkami a s velitelem zasahu probiha bud’to na osobni roving, nebo
prostiednictvim mobilnich telefond, kdy kontaktni telefonni ¢isla si zasahujici vyméni
pfi pifjezdu na misto mimotddné udalosti. Referent krizového fizeni M&U Cesky
Krumlov ke komunikaci uvedl, ze vramci jednotlivych $tabli se komunikuje
prostfednictvim mobilnich telefonu a dale prostiednictvim informaéniho systému
KRIZKOM. Dale je k dispozici krizovy plan, kde je uvedeno 14 typovych situaci,
vcetné operacnich pland, ve kterych je uvedeno nasazeni sil a prostiedkil. Starosta
mésta Cesky Krumlov uvedl, Ze vie fesi prostfednictvim mobilniho telefonu. P¥i cviéeni
Black Out zjistil, Ze by s mobilnimi telefony byl problém, a tak byly zapujceny
vysilatky od hasicl. VySe uvedené odpovédi rovnéz odpovidaji zkuSenostem z mé
praxe. S integrovanym operacnim stiediskem, jako hlidka v terénu, komunikujeme
prostfednictvim radiostanic. Prostfednictvim radiostanic bychom méli rovnéz
komunikovat s dozor¢i sluzbou, nicméné v praxi je to tak, ze v radiostanici to vSelijak

praskd a neni vzdy kvalitni spojeni a z toho dlivodu, vétSina komunikace probiha
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prostifednictvim vlastnich mobilnich telefont. I pfes to, ze ¢lovek chvili ¢ekd na spojent,
naslednd komunikace je, podle mého nédzoru, daleko rychlejsi a Clovek ziska vice
informaci. Prostiednictvim mobilnich telefont je komunikace pohodInéjsi a ve vysledku
bych tekl, Ze i rychlejsi. Zacinajici policisté, coz mohu potvrdit, maji béhem zakladniho
odborného vycviku pomérné¢ kvalitni Skoleni ohledné radioprovozu. Ale poté,
Co se policisté dostanou na zékladni utvary, radiostanici pouzivaji pfevazné na jednom
naladéném otevieném kanale a Casem podrobné ovladani zapomenou. Nésledné probiha
asi pual denni Skoleni na radiostanice jednou za rok, coz je k zajiSténi kvalitniho
ovladani radiostanic pomérné nedostacujici. Po dvou ¢i tfech letech sluzby, si troufam
fici, ze velkd vétSina policistl ani nevi, ze existuje kanal IZS. Z tohoto divodu,
skutecné¢ komunikace pifi spolecném zasahu probiha na osobni roviné nebo
prostiednictvim mobilnich telefont.

Probandi hodnotili v ramci jedné z otazek spolupraci 1ZS. Spoluprace na urovni
IZS byla vSemi dotazovanymi hodnocena pozitivné. Proband za HZS uvedl,
ze U zdkladnich slozek jako problém ve spolupraci vidi neznalost taktickych postupt
a fungovani 1ZS, a dale jako chybu oznacil nefungovani radiového spojeni. Referent
krizového fizeni MEU Cesky Krumlov a starosta mésta Cesky Krumlov uvedli,
ze spoluprace slozek je na vysoké urovni. Dle mého ndzoru, je spoluprace vSech slozek
na vysoké urovni a to ze jména z diivodu zkuSenosti ziskanych pfi spole¢nych zasazich.
Nemalou mérou se na kvalitni spolupréci, podle mého nazoru v naSem ORP, podili také
osobni znalost zasahujicich. Na uzemi ORP u slozek IZS nepracuje zase tak veliky
pocet osob, a proto se vétSinou se zasahujicimi zndme, protoze se potkavame stale
dokola. Dale je pravdou, Ze musim souhlasit s odpovédi ¢lena HZS, Ze znalost
taktickych postupli a fungovani IZS je, minimaln€ u policistii slouzicich na nasem
obvodnim oddéleni, pomérné na nizké arovni. Nemyslim si, Ze by to bylo vinou
fadovych policistd, ale jedna se o nevhodné nastaveny systém u policie. Nechci a ani
mi neptislusi kritizovat praci policie, ale fadovy policista dostane béhem jednoho
mésice k seznameni desitky riznych pokynl a pfedpisil, jezdi feSit pfijatd oznadmeni,
kde musi feSit mnoho odliSnych situaci, rozhodovat se tak, aby nékoho neomezil
neopravnéné na jeho pravech a dale ma povinnosti v ptidélenych spisech. Ve vysledku
je pomérné nerealné, aby vstiebal, pochopil a zapamatoval si vSechny zminéné pokyny
a predpisy. A v neposledni fadé, spoleCny zasah IZS je jen malou ¢asti jeho celkové
pracovni ndplné. Nicméné podle mého nazoru, Ize tuto véc vyfesit vétSim poctem

policisti, kdy bude kazdy policista specializovany na néjakou konkrétni ¢innost. Tim
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mam na mysli, Ze né€kteti policist¢é budou specialisté na praci v terénu, budou znat
taktické postupy a to nejen taktiku spolecnych zasaht IZS, ale i taktiku v samotné
policejni ¢innosti a zakrocich, kdy je také tieba dodrzovat nemalé mnozstvi taktickych
postupil. Dalsi policisté budou specializovani na administrativni ¢innost.

Nedilnou soucast dokumentace IZS tvoti STC, kdy znalost STC je dileZita pro
postup pii zasahu slozek IZS pti mimotadné udalosti. Z vysledku vyplynulo, Ze postupy
podle STC zna nejlépe HZS. Proband za ZZS uvedl, Ze se o STC u¢ili, ale neni
to pro né to hlavni a Vv praxi to nepouZivaji. PCR zna STC obecng, ale detailné ne.
Policist¢ absolvovali Skoleni, ale neni to dostacujici. Z odpovédi na tuto otdzku
vyplynulo, Ze JPO a E.ON neznaji STC a nikdy o nich neslyseli. MP Cesky Krumlov
ma STC k dispozici, ale jejich znalost neni na dobré urovni. Referent krizového fizeni
MéU Cesky Krumlov uvedl, ze STC zna a jsou souéasti krizového planu. Podle STC
postupovalo pouze HZS. Dle nizoru probanda za HZS je STC dobie zpracované
a dobfe se podle nich postupuje. PCR zasahovala podle STC pii cvi¢eni AMOK a dobie
se podle STC postupuje pii patraci akci. Ostatni slozky podle STC nikdy
nepostupovaly. Referent krizového Fizeni M&U Cesky Krumlov uvedl, Ze podle STC se
zasahovalo a vse funguje. Provadi jednou za ¢étyfi roky aktualizace, posledni prob&hla
v roce 2016. Znalost STC, podle mého nazoru, souvisi s pracovni naplni danych slozek.
U HZS se znalost STC pravideln& procviduje a opakuje, coz se u policistd nedé&je.
Abych mohl odpovédét za jiné slozky, byla by potieba nejprve provést analyza jejich
pracovnich povinnosti, ale to nebylo souc¢ésti ani cilem mého vyzkumu. Na zikladé
vySe uvedeného, byl potvrzen mij osobni nazor, ze na spolupraci IZS a postupt dle
STC jsou nejlépe piipraveni &lenové HZS. V mém tvrzeni mé utvrdila i skuteénost, Ze
Thon (2015) ve své diplomové praci zjistil, Ze znalost policisth na obvodnich
oddglenich v oblasti krizového Fizeni a STC je na nedostateéné wirovni a ve své praci
doporucil provedeni zmény interniho aktu fizeni. Pfi rozhovoru s nim bylo zjisténo, Ze
navrhoval provadét Skoleni, pfipravil podklady pro kurz, ale nikoho to nezajimalo. Ke
zlepSeni situace do dneSniho dne nedoslo.

Pro vyfeSeni mimotadné udalosti je nékdy nezbytné povolat vice sil a prostredkii.
V ramci vyzkumu bylo zjisténo, Ze povolat vice sil a prostiedkii dle pozadavku velitele
zasahu je schopno bez problémt HZS. Proband za JPO uvedl, Ze na tuto otazku
nedokaze ptesn¢ odpovédét. Povolani dalSich sil a prostfedkii fesi operacni stiedisko
HZS, on ¢leny JPO, kterym veli, svoldvd mobilnim telefonem. ZZS své pozadavky

na povolani dalSich sil a prostfedkii dava na své operacni stfedisko a zalezi prave
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na operatnim stiedisku, zda pozadavku vyhovi nebo ne. V ramci PCR je povolani
dalsich sil a prostfedki mozné, ale nékdy obtizné. Dulezité je, aby nedoslo pii povolani
dalsich sil a prostfedki k omezeni ¢innosti PCR na jinych mistech. Povolani dalgich sil
a prostfedkil neni problémem u VZS a HS. U MP Cesky Krumlov povolani dalsich sil
a prostfedkd zavisi na dobrovolnosti jednotlivych straznikd. Referent krizového fizeni
Me&U Cesky Krumlov uvedl, Ze neni problém povolat dalii sily a prostfedky. K povolani
dalSich sil a prostiedki vyCerpavajicim zptsobem odpovédé€li probandi. V podstaté
z toho vyplyva, ze dalsi sily a prostiedky dokédze povolat kazda slozka, ale u nékteré je
to obtizngjsi a dale je otazkou v jakém Gasovém horizontu. S probandem MP Cesky
Krumlov jsme se shodli i pfesto kdy uvedl, ze povolani dalSich sil a prostiedkl
V podstaté¢ neni mozné, Ze v zédkon¢ o obecni policii je uvedeno, ze pifi vyhlaSeni
nékterého z krizovych stavii nebo je-1i pofddana vetejnosti ptistupné sportovni, kulturni
nebo obdobna spolecenska akce, v souvislosti s niz lze predpokladat ucast vétsiho poctu
osob, je starosta obce opravnén s jinym starostou disponujici méstskou policii uzavfit
smlouvu a docasn€ navysit pocet straznik.

Pro kvalitni a bezchybny zakrok u mimotddné udélosti je nutné provadét
I spoleéna cviCeni vramci celého systému IZS. Vramci vyzkumu bylo zjisténo,
ze hasi¢i maji svd povinnd cviceni, coz u ostatnich slozek neni. Nejedna se,
ale o cviCeni vramci IZS, ale jen uvnitf slozky. V lonském roce jsem se osobné
zucastnil cviceni v ramci IZS a to cviceni AMOK — Verca 2018, tykajici se aktivniho
sttelce na zakladni Skole. Cvi¢eni m¢lo ptinos, ale neshledal jsem zpétnou vazbu, coz
se potvrdilo i z vyzkumu. Zpétna vazba je dobfe nastavena u HZS, u ostatnich
zakladnich slozek chybi. Neni tedy moZné poucit se zchyb. Pokud zpétnd vazba
existuje, je realitou, Ze se nedostane ke v§em zucastnénym osobam. Coz shledavam jako
velkou chybu.

Jednou z dulezitych véci, pro dobry zasah pii mimoradné udalosti je podle mého
nazoru provadét cviCeni, toto vyhodnotit a provést zpétnou vazbu s aktéry cviceni
a nasledné v ramci Skoleni poukazovat jak na chyby v rdmci cviceni, tak na dobré véci.
Ke cviceni slozek IZS bylo vramci vyzkumu zjisténo, Ze proband HZS uvedl,
ze V ramci jejich slozky probiha kazdy rok provéfovaci cvi€eni, kde se fesi dojezdové
Casy. Kazda sména musi za rok absolvovat dvé povinna cviceni. V neddvné dobé bylo
jedno velké cviCeni vramci IZS, a to cviceni AMOK —Verca 2018. Od probanda
zaPCR bylo zjisténo, ze PCR bohuzel nema jako HZS piedepsana cvideni. Dalgi

cviceni vramci IZS, kterého se PCR v neddvné minulosti ucastnila, bylo cviceni
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na pozar lesa Forest Fire Dril 2016 a dale na pozar parniku. Jednotka PO absolvovala
v nedavné dobé cviceni na plnéni bambi vaku pod vrtulnikem a nékolik ndmétovych
cviGeni, napf. pozar §koly &i mistniho podniku. Proband za ZZS uvedl, Zze v ORP Cesky
Krumlov se zucastnila ZZS pouze cviceni AMOK-Verca 2018. Zde byly piitomny
zékladni slozky IZS a MP Cesky Krumlov. Z odpovédi probandii ostatnich slozek 1ZS
vyplynulo, Ze vradmci své organizace se ucastni minimalné jednou rocné néjakého
cviceni, mimo E.ON. Ze zakladnich slozek byva u jejich cviceni nejvice HZS. Referent
krizového Fizeni M&U Cesky Krumlov uvedl, Ze se provadi pravidelna cvideni
ve vztahu ke krizovym situacim na $tdbni urovni. Pfi zhodnoceni vyse uvedeného ke
spole¢nym cvi¢enim mi vyplyva, Ze je maly pocet skoleni na mimotadné udalosti.

K hodnoceni ze cviceni ze strany HZS bylo zjiSténo, Ze napf. u cviceni AMOK-
Verca 2018 byl problém s informacemi, kdy ptijizd&jici jednotky nemély dostatek
informaci, na misté byla nulovd komunikace a nebyl zde vytycen bezpecny prostor.
Proband za PCR uvedl osobni hodnoceni cvi¢eni AMOK-Veréa 2018, kdy uvedl, ze zde
doglo k mnoha chybam, ze kterych si PCR vzala ponauceni. Proband za jednotku PO
hodnoti cvi€eni pozitivné, nebot” jde o véci, které se bez praxe nejdou naucit. Ohledné
osobniho hodnoceni cvic¢eni proband za ZZS uvedl, ze cvic¢eni AMOK-Verc¢a 2018 bylo
dobré, zjistily se nové véci a byly vidét chyby. Komunikace s velitelem zasahu byla
dobra a probihala osobné. Po cviceni, ale jiZ nedostal zpétnou vazbu, tedy vyhodnoceni
ze strany vedeni ZZS. VSichni probandi za ostatni slozky IZS vcetné referenta
krizového Fizeni M&U Cesky Krumlov ohodnotili absolvovana cvi¢eni pozitivng.

Podle HZS by cvi€eni vzdy mélo mit kladny piinos. U HZS jsou po vyhodnoceni
cviceni vSichni zucastnény informovani o tom, co bylo dobie, a co ne. Nasledné
se pfijimaji opatfeni. Cvigeni AMOK-Veréa 2018 vedlo ke zménam u PCR.
Zrozhovoru vyplynulo, Ze =zacinaji probihat kurzy veleni spolecného zésahu
a pfipravuje se cviceni na vymezeni prostoru pii mimoiadné udalosti. Dale bylo v ramci
cviceni zjiSténo, Ze je nutné poridit dal§i vybavu a zménit systém komunikace pfi
zasahu u mimotadné udalosti. Na operacnim stfedisku by mél byt jeden pracovnik,
ktery se v ptipadé mimotadné udalosti bude vénovat pouze této udalosti a nebude tesit
dalsi véci kolem. Ve vztahu k ostatnim slozkdm bylo v ramci cviceni zjiSténo
a nasledné ujasnéno, ze ZZS podléha veleni PCR, a v piipadé AMOKU nebude velet
HZS, ale nabidne velici slozce PCR pomoc. V ramci jednotky PO nedoslo k Zadné
zméné po absolvovanych cvicenich, ale naucili se novou véc. Cviceni AMOK-Verca

2018 nevedlo u ZZS k zadnym zménam. K této otazce proband za MP Cesky Krumlov
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sdélil, ze vSechna cviceni vedou ke zméné, jelikoz pii cvi€eni se zjisti, co je dobfe a co
Spatné nastaveno. Déle uvedl, Ze dle jeho nazoru probiha malo cviceni a uvital by vice
cviceni se zakladnimi slozkami IZS. Probandi za VZS a HS uvedli, Ze vSechna cviceni
vedou Kk ur€ité zméné uvniti slozky, a také k pochopeni prace jiné slozky. Referent
krizového tizeni M&U Cesky Krumlov uvedl, Ze bez cviéeni by nebylo mozné zjistit
nedostatky. Cvic¢eni vede vzdy k vylepSeni nastaveného postupu. K tomu bych dodal,
ze neni dulezity jen samotny pocet cviceni, ale i kdo vSechno se z dané slozky cviceni
zucastni. Kdyz vezmu cviéeni AMOK-Verca 2018, které probéhlo v kvétnu roku 2018,
tak od t¢ doby se nase obvodni oddéleni k dneSnimu dni, zddného jiného spole¢ného
cviceni IZS neucastnilo. Vyse uvedeného cvieni se zucastnili z naseho obvodniho
oddéleni pouze Ctyfi policisté, vEetné mé samotného. Ano, cviceni se zucastnili dalsi
policist¢ jako napf. dopravni inspektorat, psovodi, tiskové oddé¢leni, psycholog,
zésahové jednotka JEK a hlidkova sluzba z Ceskych Budgjovic, ale Ti policisté, ktefi
slouzi prvosledové hlidky, a muize se u nich stat, Zze pojedou na podobnou,
ale skute¢nou udalost, byli na cvi¢eni zastoupeni pomérné¢ v malém poctu. Na nasem
oddéleni se v prvosledovych hlidkach sttida 21 policisti. Navic fadovy policisté
se vlastné¢ ani nedozvi, jak cvi¢eni dopadlo. Cviceni bude mit urcité néjaky zavér, ted
myslim u policie, a pfedpokladam, ze na zaklad¢ zpracovaného zavéru bude vytvorena
né&jaka dalsi metodika, kterou dostanou fadovy policisté k seznameni, ale opét i s mnoha
jinymi nafizenimi. Uvidime, jak se osvéd¢i nové zavedeny kurz pro velitele zasahu.
Pokud situaci u PCR porovndm s HZS, kde kazd4 sména musi absolvovat za rok dvé
cviceni, neni se podle mého nazoru ¢emu divit, Ze ¢lenové HZS jsou v otazkach 1ZS
na vyssi Girovni, neZ je tomu u PCR.

Na zékladé uskutec¢nénych rozhovorti a provedeného informativniho Setfeni, jsem
stanovil jednotliva kritéria a tyto jsem zahrnul do SWOT analyzy. Déle jsem do SWOT
analyzy zahrnul 1 dalSi kritéria, ke kterym jsem doSel na zéklad€ vlastni praxe
a vlastnich zkuSenosti diky skute¢nosti, ze jsem ve sluzebnim poméru u jedné
ze zékladnich slozek IZS, jak uZ jsem se zminil na zacatku diskuse. Po vypocteni celé
SWOT analyzy, kdy postup je uveden ve vysledcich, jsem doSel k zavéru, ze silné
stranky dosdhly celkové vysledné hodnoty 4,32. Jako tfi nejsilngj$i kritéria mi vySly
Piipravenost jednotek k zasahu, Trvala akceschopnost a Navazana velmi dobra
spoluprace u vSech slozek IZS. Slabé stranky dosahly vysledné hodnoty -4,28 a jako tfi
nejslabsi kritéria mi vysly Nedostateénd zpétna vazba po cviteni 1ZS u PCR a ZZS,

Malo cvi¢eni na MU u PCR, ZZS a ostatnich slozek a se stejnymi hodnotami kritéria
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Nedostatecné vytézeni na lince 112 a ¢asova prodleva, pokud nejde o udalost pro HZS,
Vysoka administrativni zatéz policistii v souvislosti s pInénim sluzebnich ukolt a Pilis
mnoho ptedpisti a nafizeni. Pti seCteni obou vyslednych hodnot dostaneme hodnotu
0,04, coz je vysledna hodnota vnitinich faktor. Vzhledem k tomu, ze hodnota je
kladnd, byt nepatrné, vysledkem je, Ze silné stranky ptevladaji nad slabymi.

Ve SWOT analyze jsem dale dospél k zavéru, Ze pfilezitosti dosahly celkové
vysledné hodnoty 4,38. Jako ti1 nejvétsi prilezitosti mi vysly Zlepsit motivacni systém,
se shodnymi hodnotami mi vysly kritéria Provadét pravidelné cvi¢eni na MU u PCR,
778 a ostatnich slozek, Spravné nastaveni pracovni naplné u PCR a Provadét rozbory
a vyhodnoceni cvi¢eni siadovymi pracovniky u PCR a ZZS a dale kritérium
ZjednoduSeni administrativy pfi zpracovani udalosti. Hrozby dosahly vysledné hodnoty
-4,18 a jako tfi nejvétsi hrozby mi vysly Nedostateéné financni ohodnoceni pracovnik,
Odchod proskolenych pracovnikii a Zména legislativy. Pfi secteni obou vyslednych
hodnot dostaneme hodnotu 0,20, coz je vyslednd hodnota vnéjsich faktord. U vnéjsich
faktorii vysla rovnéz kladna hodnota, byt’ také nepatrna, ale vysledkem je, Ze ptilezitosti
ptevladaji nad hrozbami.

Pti porovnani vyslednych hodnot vnitinich a vnéjSich faktort zjistime, ze vnéjsi
faktory dosahly vys$s$i hodnoty nez vnitini faktory. Z tohoto vysledku tedy vyplyva,
ze vngjsi faktory prevladaji nad wvnitinimi, tudiz vnéj8i faktory mizZeme vyuZit,
abychom posilili vnitini faktory. Déle mlZeme secist vysledné hodnoty vnitinich
a vngjSich faktort a tim dostaneme hodnotu 0,24, coz je vysledné Cislo SWOT analyzy.
Vzhledem k tomu, Ze jsem kritéria hodnotil na kladné skale 1 az 5 a na zaporné skale -1
az -5 a vysledna hodnota je hodnota je 0,24, je vysledkem pomérné nelichotiva bilance,
nebot’ pro silny systém, bychom potfebovali co mozna nejvyssi kladnou hodnotu, bliZici
se hodnoté pét. Nicméné vysledna hodnota je kladna.

Odpovedi na vyzkumnou otdzku ,Jakym zpusobem je zajistéena spoluprace slozek IZS
ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Cesky Krumlov a vyuziti schopnosti
vSech slozek IZS pri Feseni mimoradné uddalosti? “, kterou jsem si stanovil pro svij
vyzkum, mohu odpovédét, ze spoluprice slozek IZS ve sprdvnim obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti Cesky Krumlov a vyuZiti schopnosti viech slozek IZS pfi feseni
mimotadné udalosti probihd dle platné legislativy a systém IZS byl pomoci SWOT
analyzy vyhodnocen tak, ze klady pfevazuji, byt minimélné, nad zapory. Dale jsem
dosel k zavéru, Ze spoluprace slozek IZS je zajisténa na zéklad¢ ptipravenosti jednotek

k zasahu, trvalé akceschopnosti a diky navazané velmi dobré spolupraci vsech slozek

78



IZS, kdy systém umi vyuzit vSechny slozky IZS zejména z diivodu velmi dobrych
znalosti celého systému IZS piislusniky HZS JEK z Uzemniho odboru Cesky Krumlov.
Abychom docilili silného a stabilniho systému, navrhuji vyuzit vnéjsi faktory,
tedy pfilezitosti s nejvyssim vyslednym ¢islem k posileni celého systému. Pro vylepSeni
tedy navrhuji provadét pravidelna Skoleni a zejména cviceni na konkrétni mimoradné

udalosti v ramci celého IZS v ORP Cesky Krumlov.
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7 Zavér

Mimotadné udalosti jsou sice, jak nazev slova napovida, spiSe vyjimecné, avSak
Vv posledni dob¢ zasahuji do naSich Zivoti stale Castéji. Spolecnost se snazi nasledkiim
mimotadnych udalosti zabranit ¢i nasledky téchto udalosti zmirnit. Velmi dualezity je
proto také vcasny a kvalitné provedeny zasah slozek IZS pifi mimotadné udalosti.
Z tohoto diivodu je nutné mit fungujici a spravné nastaveny systém IZS.

Cilem bakalatské prace bylo odpoveédét na vyzkumnou otazku ,,Jakym zpuisobem
je zajisténa spoluprdce slozek IZS ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti
Cesky Krumlov a vyuziti schopnosti vsech slozek IZS pii feSeni mimorddné uddlosti? “.
Pro dosazeni tohoto stanoveného cile byla bakaldiska prace rozdélena na cast
teoretickou a praktickou, kdy teoreticka Cast prace byla pojata jako reSerSe platné
legislativy a odborné literatury, a prakticka ¢ast byla vénovana provedenému vyzkumu.

V teoretické Casti prace byla probrana historie vzniku IZS, déle principy fungovani
IZS, jeho koordinace, dokumentace a jednotlivé slozky IZS. V praktické, vyzkumné
Casti bakalatské prace bylo nejprve popsano ORP Cesky Krumlov a jednotlivé slozky
IZS zahrnuté do vyzkumu a dale byly popséany ziskané vysledky z vyzkumu.

K dosazeni cile bakalafské prace byl pouzit kvalitativni vyzkum, metoda
polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi otazkami. Dal§i metodou pouzitou
Kk dosazeni cile bylo vypracovani SWOT analyzy, jejimz ukolem bylo podat ptehled
o slabych a silnych strankach stavajicitho systému, shrnout vyhodnocené piileZitosti
a hrozby. Vyzkumnym souborem bylo devét zastupct ze slozek IZS v ORP Cesky
Krumlov. Podrobny popis vyzkumného souboru a jeho vybéru je popsan v kapitole
Charakteristika vyzkumného souboru.

Domnivam se, Ze cil mé prace, tedy analyza plsobnosti a spoluprace slozek 1ZS
v ORP Cesky Krumlov, byl splnén. Odpovédi na vyzkumnou otazku je, ze spoluprace
slozek 1ZS ve spravnim obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Cesky Krumlov a vyuziti
schopnosti vSech slozek IZS pfi feSeni mimotfadné udélosti probihd dle platné
legislativy a systém IZS byl pomoci SWOT analyzy vyhodnocen tak, ze klady
pfevazuji, byt minimalné, nad zapory. Spoluprace jednotlivych slozek IZS je zajiSténa
na zaklad¢ ptipravenosti jednotek k zésahu, trvalé akceschopnosti a diky navazané
velmi dobré spolupraci vsech slozek 1ZS.

Psani bakalarské prace na mou zvolené téma bylo pro mne pfinosem, zejména pro

hlubsi prohloubeni poznatki tykajicich se fungovani IZS v ramci ORP Cesky Krumlov.
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Tato prace muze slouzit jak jednotlivym slozkam v ramci IZS, tak 1 laické
vefejnosti, nebot’ pfindsi poznatky tykajici se fungovéani celého IZS azejména 1ZS

v ORP Cesky Krumlov.
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Priloha 1 — Osnova pro polostrukturovany rozhovor

Vysvétleni pritbéhu rozhovoru:

Dotazovanému byl vysvétlen ucel rozhovor, dale jakym zplsobem bude rozhovor
probihat, a Ze bude nahran na mobilni telefon. TaktéZ byl seznamen s jeho strukturou.
Dotazovanému bylo také vysvétleno, jak bude s vytézenymi daty nasledné nalozeno,
tedy ze rozhovor bude zaznamenan diktafonem na mobilni telefon a nésledné preveden
do pisemné podoby a ziskané informace budou dale zpracovany pro potfeby vyzkumu
bakalarské prace. Poté, co bude rozhovor pfeveden do pisemné podoby, bude jeho
zaznam z mobilniho telefonu smazan. S timto zpracovanim rozhovoru a jeho pouzitim
dotazovany ustné¢ souhlasil.

Vseobecné otazky:

1. Datum rozhovoru.

2. Jméno dotazovaného.

3. Nazev slozky IZS a pracovni pozice.

4. Doba trvani pracovniho/sluzebniho poméru dotazovaného u dané slozky IZS.
Odborné otazky:

5. Uvedte pocet vyjezdovych skupin ptipravenych k okamzitému vyjezdu a slozeni
vyjezdové skupiny.

6. Uvedte, zda se vase slozka ucastnila spoleéného zasahu IZS, na jaké urovni, a zda
jste velel nebo nevelel zasahu.

7. Uved'te, o jaky zasah se jednalo, jakého byl typu a o jaky stupeii poplachu se
jednalo.

8. Uved'te, s jakymi slozkami IZS se nejcastéji u zasahu potkavate.

9. Uved'te, zda je vaSe sloZka ke spolecnému zasahu ¢astéji povolavana zékladnimi
slozkami IZS, nebo zda vase slozka €astéji povolava zékladni slozky IZS.

10. Uved'te, jak Casto se stava, ze jste prvni slozkou na misté zasahu, a jak pak situaci
reSite.

11. Uved’te, jaka je komunikace ve vasi sloZce, déle s velitelem zasahu a jak se vam pii
zasahu pracuje.

12. Uved'te, jak se vam spolupracuje se zakladnimi slozkami 1ZS a jak s ostatnimi
slozkami IZS.

13. Uved'te, zda znate STC a zda znate postupy.

14. Uved'te, zda jste zasahovali podle STC, pokud ano, jak se vam podle STC
pracovalo.

15. Uvedte, zda jste schopni povolat k zdsahu vice sil a prosttedkii na zadost velitele
zéasahu a zda znate postup.
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Zavérecné otazky:
16. Uved’te, zda se vase slozka ucastnila néjakého spole¢ného cviceni v ramci IZS,
0 jaké cviceni se jednalo a které slozky se cviceni ucastnily.
17. Uved’te vase osobni hodnoceni spolecného cviceni.

18. Uved'te, zda vedlo spolecné cviceni k néjakym zménam ve vasi slozce v ramci dalsi
spoluprace 1ZS.
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Priloha 3 — SWOT analyza - vypocet

Silné strinky Cotnos] Vil Hodnoceni | Vysledné cislo
1. Cyigeni na MU uHZS T I 8 | 0066666667 5 0333333333
2. Koalimi Skokni o 128 a STC u HZS HHEEEEE R Y 7| oosessasss 5 0291666667
3. Znalost STC uHZS RN EARNENRNENEARARARNR] 1 | ooos3asass 4 0,03333333
4. Znalost kompetenci VZ u HZS L AN N ] 5 | 0041666667 4 0166666667
5. Navizan velmi dobrd spolupréce u vech slozek 125 R e AR s ] 14 | 0,116666667 4 0466666667
6. Nove zavedent kurzy pro VZ u PCR EREEERE . EERE . R 3 0,025 3 0075
7. Zptnd vazba po cviceni 1S u HZS CRARE RARS R 9 0,075 4 03
8. Sluzebni pomir pracovnikis u HZS a PCR a nskedr vshia el SO 5 | 0041666667 3 0125
9. Pokiyti ORP jednotkani PO e 11| 0091666667 5 0458333333
10. Mozmost privokini SaP u HZS die potieby TR T 13 | 0108333333 4 0433333333
11. GPS navigace ve vozidiech HZS a 225 HIES R 2 | oo16666667 4 0,066666667
12. Pripravenost jednotek k zisahu el i 14 | 0116666667 5 0583333333
13. Trvali akeeschopnost Cmlml 12 01 5 05
14. Kladny vztah k povolini u velké vétiny prislusniki - 3 0025 2 005
15. Dobra trovei nformaénich systémi ig 2 0,016666667 4 0,066666667
16. Momost erp: vropskych dotaci k pofizeni modemni techniky 11 0,091666667 4 0,366666667
Vysledné hodnoty 120 1 4,32 ‘
Stabé strinky Cotnost] Vil Hodnoceni | Vysledné &islo
1. Milo cviceni na MU u PCR, ZZS a ostatich slovek s i E E T P ot b b D b b o® B oo 16| oowmes 5 0470586235
2. Nedostateéni Skoleni 0 178 u PCR, ZZS a ostamich slozek z Tz R EE L L] 2| oorseess 4 0282362941
3. Nedostateéni znalost STC u zikiadnich slozck PCR a ZZS O e AR | 2 | toures 5 0056823529
4. Nedostateeni malost STC u ostatnich slozck LIRS SN SRS 0 5 0
5. Spatna slozek IZS pii spoleéném zisak g g g g 150 151 152 153 154 155 155 157 158 159 9 0052941176 -4 -0,211764706
6. Neznalost kompetenci VZ pfi MU u PCR s g g 150 151 152 1‘?3 & 165 165 167 158 159 12 0,070588235 -3 -0,211764706
7. 1 jina pracovni néplii u PCR, nez zisahy u MU ; ; 170 11 172 12 174 175 175 177 178 179 12 0,070588235 -5 -0,352941176
8. Malo SaP u PCR a ZZS 9 180 181 182 183 184 185 185 187 188 189 16 0,094117647 -3 -0,282352941
9. Nedostate&né vytéZeni na lince 112 a asova prodleva, pokud nejde o udlost pro HZS 190 191 192 193 194 195 196 197 198 199 13 0076470588 -5 -0,382352941
10. Nedostatecnd zpétna vazba po cviceni 1S u PCR a ZZS ig ig }_g }3 %g 12 ig ig ig 18 0,105882353 -5 -0,529411765
11. Vysokd administrativni zité policistli v souvislosti s pinénim shizebnich tkoli i% g }j g 1% i; ié ié 13 0076470588 -5 -0,382352941
12. Piilis mnoho predpisti a nafizeni }3 }4 ]1; ié i; ié }Q 13 0076470588 -5 -0,382352941
13. Nedostatetni mistni a osobni znalost pracovnikii na krajskych operaénich stediscich }j %g fé E }g }g 8 0,047058824 -4 -0,188235294
14. Nezajiéténa automaticka GPS navigace ve vozidlech PCR ]1_‘; ig }3 }g }g 5 0,029411765 -4 -0,117647059
15. Podminka vysokogkolského vzdélini i mimo obor z divodu profesniho ristuu PCR iz }? }g }g 3 0017647059 -5 -0,088235294
16. Rozsahlé (zemy ORP 17 }g }g 4 0,023529412 -2 -0,047058824
17. Rozsahla vodni plocha piehrady 15 19 3 0,017647059 -2 -0,035294118
18. Vysoky pocet navitévnikii ORP z divodu vodni turistiky 19 5 0,029411765 -4 -0,117647059
19. Vysoka niy most turisticky vyhledavané oblasti 6 0,035294118 -4 -0,141176471
Vysledné hodnoty 170 1 4,28 ‘
Piileiitosti Cotnost| Vil Hodwoceni | Vskdné s |
1. Ziepsit motivacr T 15 0125 s 0625
2. Providét pravidelné eviceni na MU u PCR, ZZS a ostainich sorek R 1| olomm s 0541666667
3. Providét skoleni 0 178 u PCR, ZZS a ostamich slorek HHEEEHEEE R 7 | oossanass 3 0175
4. Providét pravideiné Skoleni STC u zikladrich slozek - PCR a ZZ5 HIFEHHHERARRRAARE 1 | ooossann 3 0025
5. Zajistt proskoleni o STC u ostatnich slo7ek HHEHHRHRRAAA 0 0 1 0
6. Zkvaliit zafizeni pro radiokomunikaci viech slozek 175 el lelelels & &1 3 0025 3 0075
7. Zkvalinit Skoleni radiokomunikace vSech slozek 1S MMM o | ooz 3 01
3. Sprivné nastaven pracowni nplné u PCR R 13 | oosm 5 0541666667
9. Navit pocet kvalinia cfekivni techniky u PCR MR 10 | oosss 4 0333333333
10. Bfekiivnjsi vytéZovini hovori na lince 112, pokud se jedn o udilost uréenou pouze pro PCR nebo ZZS BT 7 | oossasssss 4 0233333333
11. Providét rozbory a vyhodnoceni cvieni s fadovmi pracovniky u PCR a ZZS g g g an 13 0,108333333 5 0,541666667
12. ZjednoduSeni administrativy pi zpracovéni udalosti 2222 11 | 0091666667 5 0,458333333
13. Zu§Sit oprivnéni vozidel s prévem prednosti v jizde .. 9 0,075 4 03
14, Efektivndi vywiti Skolicich zafizeni N 2 0,016666667 4 0,066666667
15. Zajistt automatické GPS navigace ve vozidlech PCR jako uZZS a HZS k2 s 0,041666667 3 0,125
16. Zajistit pravidelné $koleni prvni pomoci u PCR 7 0,058333333 4 0,233333333
Vysledné hodnoty 120 1 4,38 ‘
Hrozy Catnost| Vil Hodwoceni | Vskdné s |
1. Zména legisativy I I A IR R 9 0,136363636 4 ~0,545454545
2. Odchod proskolenych pracovnikis P L e AR 10 | o1sisis1s2 s ~0,757575758
3. Nedostateené finanéni ohodnocen pracovniki HEEEEEEEEE 1 | ogeseses67 5 0833333333
4. Zméma organizadni struktury R 6 | oovo0s001 3 0272727273
5. Zména starosty po komuninch volbich HEHHEHRE 4 | ooso606061 -4 0242424242
6. Hrozba povodni R 7| o0s060606 -4 0420202424
7. Nedostateéni znalost povinnosti obéani pri MU R s | oommrre B 0378787879
8. Clenity terén ORP HFEH 0 0 3 0
9. Zvysuiicise bezpecnosiniizko v Eviope HHE 2 | oosos0303 3 -0,090905091
10. Selhini jedince I 6 | o0oso900091 B -0,363636364
1. Péd komunikaéni sté I 4 | 0060606061 3 0181818182
12. Zpozdéni datové véty 2 0,03030303 3 -0,090909091
Vysledné hodnoty 6 1 4,18
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