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1 Uvod

Kvalita zZivotniho prostfedi vyznamné ovlivituje zdravi ¢lovéka. Nasvédcuje tomu
skutecnost, ze je ¢lovék v pribéhu svého zivota vystaven latkam znecist'ujici ovzdusi,
latkam obsazenym ve vodé, v potravindch nebo v pidé. Zejména soudoby zivotni styl
ptispiva k naruSovani jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, a proto je nezbytna jejich

ochrana.

K vyraznému naruSeni Zivotniho prostiedi Ceské republiky doslo v dobé
komunistické vlady, kdy pozornost byla zamétena na priimysl a zemédélskou vyrobu.
To vse vedlo k degradaci krajiny, zhorSeni kvality ovzdusi a celkové to ptispélo ke

zhor$eni podminek pro kvalitu Zivota Ceské republiky v jednotlivych regionech.

V 90. letech doslo k obratu v mysleni jak nakladat s Zivotnim prostiedim. Vznikly
tak organy statni spravy dohlizejici na ochranu zivotniho prostfedi. V t¢ dob& vznikl
Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP), ktery napomah4 dotacemi a ptij¢kami
k ochrané ¢i zlepSeni stavu slozek Zivotniho prostiedi. Zejména pravé diky Einnosti
»Fondu® dochazi k celkovému rozvoji regionu, ktery zahrnuje nejen ekonomicky rust,

ale i 8irsi souvislosti véetné kvality Zivota obyvatel.

V rdmci diplomové prace jsou vybrany dva regiony soudrznosti na irovni NUTS
I1, region soudrZnosti Jihozapad a Moravskoslezsko. Diplomova prace se zamétuje, na
otazku, jakym zplisobem Statni fond Zivotniho prostfedi CR piispiva k rozvoji pravé
zminénym regionim. Zamérné jsou vybrany odlisné regiony, pokud jde o kvalitu
zivotniho prostfedi proto, aby mohl byt 1épe posouzen vliv podpory ze SFZP na kvalitu

zivotniho prosttedi, a tudiz 1 kvalitu zivota ve zminénych regionech.

Teoreticka Gast je zaméfena na historii kvality Zivotniho prostiedi v Ceské
republice a na moznosti financovani rozvoje regionu. Je zde uvedeno financovani jak ze
zdroji CR, tak i Evropské unie.

Prakticka &ast je jiz vénovana analyze finan¢ni podpory regionim ze SFZP
a zhodnoceni soucasné situace kvality zivota v regionu Jihozapad a Moravskoslezsko

v souvislosti s kvalitou zivotniho prostiedi.



2 Literarni reSerse

2.1 Historie kvality zivotni prostiedi v CR

V dobg, kdy Ceska republika byla souéasti socialistického Ceskoslovenska, byly
Cechy jednou z oblasti s nejvice zneci§ténym Zivotnim prostfedim v Evropé. V obdobi
komunistické vlady, ktera trvala 40 let, doslo k celé¢ fadé chybnych ekonomickych

opatieni, ktera se odrazila na stavu zivotniho prostfedi.

Zejména se jednalo o vysokou koncentraci tézkého primyslu, strojirenstvi,
rozsahlou tézbu nerostnych surovin, vyrobu elektrické energie a zemédélskou
velkovyrobu. To vie vedlo k rychlé degradaci Zivotniho prostfedi. K degradaci ZP také
piispéla vystavba uniformnich sidlist a nedostate¢né budovani moderni dopravni

infrastruktury.

Problém kvality ZP vyvrcholil vroce 1980, kdy pramysl kazdoro¢né
vyprodukoval miliony tun oxidu sifi¢itého. Ceskoslovensko proto &elilo silnému
domacimu a mezinarodnimu tlaku na feSeni problému Vv oblasti znecisténi ovzdusi,

nebot’ dochazelo k nepfiznivému ovliviiovani vefejného zdravi a Zivotniho prostredi.

[1].

V tomto obdobi byla také poskozena vice nez polovina lesti a znecisténi ovzdusi
mélo za nasledek produkci kyselého desté, ktery zpusobil zhorSeni historickych budov
a pamatek. Dalsim dopadem zne¢isténi ZP, byl vliv na lidské zdravi. Priméma délka
zivota v Ceské republice je dosud o tti az pét let pod evropskym primérem. A primérna
délka Zivota obyvatel Zijicich v severozapadnich Cechach a na severni Moravé, kde byla
koncentrovana tézba uhli a tézky prumysl, je dokonce jesté nizsi. Mezi dalsi dopady
znedisténi ZP na lidské zdravi se fadi vyskyty onemocnéni dychacich cest, onemocnéni

srdce, kojenecka imrtnost a rakovina [9].

Kvalita ZP v CR se zadala zlepSovat od roku 1990. V té dobé nastal obrat
Vv environmentalni politice statu. Prvotnim impulsem, ktery vedl k naslednému zlepseni
zivotniho prostfedi, byla mySlenka vytvofeni samostatného Ufadu, ktery by dohliZel na

ochranu zivotniho prostiedi. Proto bylo v 90. letech ziizeno Ministerstvo zivotniho



prostiedi (MZP) jako ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech

zivotniho prostiedi.

Déle bylo dilezit¢ formulovani ekologické odpovédnosti na vSech urovnich
fizeni, rozvoj ekologické politiky za pomoci ekonomickych nastroji, ziizeni Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi a vznik podptrnych instituci jako jsou napt. Cesky

ekologicky tstav a Statni fond zivotniho prostiedi.

Nasledn& byla vytvofena politika ZP, ktera fe$i problémy Zivotniho prostfedi

pomoci statnich intervenci a nastroju, které ma stat k dispozici [7].

V 90. letech bylo parlamentem pfijato n€kolik zakladnich zakond tykajici se
zivotniho prostfedi a ochrany ptirody. Mezi prvni vyznamné programy, které byly v té
dob& schvéleny, patii Program ozdraveni Zivotniho prostfedi Ceské republiky, tzv.
Duhovy program, ktery byl formulovan po¢atkem roku 1990. V tomto dokumentu byla
stanovena strategie MZP tykajici se ochrany ZP a hlavnim rysem tohoto programu byla
pfiprava a nasledné schvéleni prvni generace environmentdlni legislativy (zakony
0 odpadech, ovzdusi, ochrané piirody a krajiny, posuzovani vlivii na ZP). Duhovy

program tedy piispival ke sniZeni a zastaveni znecisténi ZP [29].

Mezi dalsi dilezité zadkony, které byly pfijaty, se fadi zejména zakon €. 309/1991
Sb., o ochran€ vzdus$i pfed zneciStujicimi latkami, ktery byl pfijat na zakladé
mezinarodnich norem. Pozdéji byl tento zdkon novelizovan zdkonem ¢. 86/2002 Sb.,

a zakonem ¢. 201/2012 Sb.

Zajem vetejnosti o problematiku tykajici se Zivotniho prostfedi vzrostl. Prob&hly
znaéné investice do technologii pfi vyrobé elektrické energie a doSlo k omezeni
¢i zastaveni mnoha energeticky naro¢nych a siln€ znecist'ujicich vyrob. Tim se mirné
zlepsil stav jednotlivych slozek ZP a doslo k vyraznému sniZeni zneéistujicich latek
v ovzdusi. Nasledné byly vytyCeny zakladni vychodiska ekologické politiky, kterad

vychazela z konceptu trvale udrzitelného zivota.

Vyvoj postoje k ochrané zivotniho prostfedi vyvrcholil v roce 1995 schvélenim
prvni Statni politiky zivotniho prostiedi. Tato politika se zaméfovala na omezovani
zdravotnich a ekologickych rizik, omezovani =zasahi do zivotniho prostfedi

a ekosystémi vyvoldvajici nevratna poskozeni a Setrné hospodateni s ptirodnimi zdroji.
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V roce 2001 byla schvalend vladou v potadi jiz druhd Statni politika zivotniho
prostiedi, kterd byla zaméfena zejména na pfipravovany vstup do Evropské unie. Bylo
proto dulezité co nejrychleji a nejuplnéji implementovat evropskou legislativu v oblasti

zivotniho prostiedi.

Nyni v Ceské republice plati jiz étvrta v potadi Statni politika Zivotniho prostiedi
vymezujici plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prosttedi v Ceské republice do
roku 2020. Hlavnim cilem tohoto kli¢ového dokumentu je zajistit zdravé a kvalitni
zivotni prostfedi pro obyvatele Ceské republiky, piispét k efektivnimu vyuZivani

veskerych zdrojii a minimalizovat negativni dopady na Zivotni prostredi [51].

2.1.1 Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), nejvy$§i organ ochrany piirody a ZP
v Ceské republice, bylo ziizeno 19. prosince 1989 zakonem CNR &. 173/1989 Sb.
k 1. lednu 1990. Pfed samotnym vznikem tohoto ufadu, byla problematika zivotniho
prostfedi rozdélena mezi ministerstvo kultury, vnitra, lesniho a vodniho hospodaistvi.
Samotnéd existence tohoto ministerstva byla ohrozena v ¢ervnu roku 2010, kdy se
jednalo o jeho zruseni a spojeni s jinymi ufady. Ministerstvo ZP je ustfednim organem
pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a jakosti podzemnich
a povrchovych vod, ochranu ovzdusi, pfirody a krajiny, ochranu zemédélského ptidniho
fondu, ochranu horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich
vod. Déle je ustfednim organem pro vykon statni geologické sluzby, geologické prace
a provadi ekologicky dohled nad tézbou. Dohlizi na odpadové hospodaistvi, posuzuje
vlivy ¢innosti a jejich disledkii na ZP, véetné téch, které presahuji hranice statu.
Rovnéz zastfeSuje myslivost, rybafstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich

a dohlizi na statni ekologickou politiku [27].

2.2 Politika zivotniho prostredi

Politiku Zivotniho prosttedi v SirSim pojeti chapeme jako souhrn zpiisobt, kterymi
subjekty prosazuji své zajmy v oblasti ochrany ZP. Subjekty se napiiklad organizuji do

skupin apusobi na zménu pravnich norem, pokud maji pocit, ze stavajici normy



nevyhovuji danému problému. Stat také v ramci politiky ZP v §ir§im smyslu funguje
jako vefejna autorita vytvarejici pravni normy a zasahuje do situace na trhu.

V uz§im pojeti politika ZP predstavuje feSeni problémi tykajici se Zivotniho
prostiedi pomoci statnich intervenci a nastroji pro ochranu zivotniho prostiedi. Tyto
nastroje muizeme rozdélit na administrativni, ekonomické, dobrovolné, informacni,
organizaéni a institucionalni. Dale politikou ZP lze rozumét také dokument, ktery
stanovuje cile statu v oblasti Zivotniho prostiedi a nastroje k jejich dosazeni - Statni

politiku Zivotniho prostiedi [6].

Nistroie politiky ZP

- Administrativni nastroje — na zéklad€ pouZziti téchto nastrojii mohou organy statni
spravy pifimo ovlivnit chovani znecistovateld. Maji formu povoleni, souhlasu a na
druhé strané i omezeni, zakazu ¢i ptikazu vyplyvajici ze zdkona nebo rozhodnuti
uradu.

- Ekonomické nastroje — nastroje ovliviiyjici chovani zneciStovatelll nepfimo
prostfednictvim trhu. Zejména se jedna o nastroje fungujici na principu negativnich
externalit (napt. poplatky a dan¢) a nastroji ptredstavujici ptipévky ve formée dotaci
¢1 danovych tlev.

- Dobrovolné nastroje — subjekty mohou pii vykonu podnikové ¢innosti na sebe vzit
zavazek SetrnéjSiho pfistupu k Zivotnimu prostiedi, neZ vyZzaduji pravni normy.
Jedna se naptiklad o ekoznaceni, CistSi produkce, systémy environmentalniho fizeni

podniku.

- Informacni nastroje — fadi se mezi nastroje informacniho charakteru, ktery
predstavuje registry (napfiklad Integrovanych registr znecistovani). A dale téz
nastroje vychovné-vzdélavaciho charakteru.

- Organiza¢ni a institucionalni nastroje - predstavuji systém pravnich norem

a koncepénich dokumentti uplatiiovanych v ochrang ZP [6].



2.3 Region a jeho vymezeni

Jakakoliv uvaha tykajici se problematiky regionalniho rozvoje a regionalniho

rustu, vyzaduje nejdiive vymezit a definovat pojem region.

Pojem region pochdzi z latinského slova regio, které se uzivalo jako oznaceni
spravovan¢ho kraje. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, definuje
region jako tizemni celek, ktery je vymezeny pomoci administrativnich hranic krajd,

okrest a spravnich obvodu obci ¢i sdruzeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan.

Tento zdkon pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni
soudrznosti definuje regiony soudrZnosti, které odpovidaji trovni NUTS II a jsou

tvofeny jednim az tfemi kraji [24].

Stejny zakon definuje i regiony se soustiedénou podporou statu, které se déli na
strukturdln€ postiZzené regiony, hospodaisky slabé regiony a venkovské regiony. Tyto
regiony jsou vymezeny ve Strategii regionalniho rovoje na trovni okresti. Nicméné ve
strukturalni a regionalni politice EU se v rdmci iniciativ sttt zacaly uzivat podobné

pojmy pro uroven NUTS II [8].

V publikacich byva pojem region definovan riznym zpisobem. Spravnost
definice regionu je dana tim, pro jaky cel je pouzivan. Nicméné spoleénym znakem
vSech definic je, Ze region je urcita jednotna geograficka oblast a na tuto oblast jsme
schopni nahliZzet jako na jeden objekt. Jedna se o urCité uzemi vymezené na zdkladé
spole¢nych kritérii.

Zpisob, jakym je region vymezen se oznacuje jako tzv. regionalizace. Obecn¢ se
rozliSuji dva zplsoby regionalizace. Prvnim zplsobem je vytyCeni regionu jako Gzemi
vyznacujici se urcitymi znaky (napf. podle HDP/obyvatele, miry nezaméstnanosti
a jiné.) Toto vytycCeni je tzv. homogenni region. Druhym zptsobem regionalizace je tzv.
funkéni vymezeni. Funkéni vymezeni je zalozeno na sledovani ekonomickych vazeb
mezi jednotlivymi subjekty v izemi. VytyCuje region jako uzemi, kde jsou vazby mezi
subjekty intenzivni v rdmci regionu a mén¢ intenzivni mimo tento region. Podle téchto

zminénych zplisobll vymezeni regionu, se tyto regiony nazyvaji deskritpni regiony [5].



Pti tradiénimu rozliSovani regiont se vedle deskritpitvnich regionii pouziva také
pojem normativni regiony. Tyto regiony vznikaji politickym rozhodnutim na zakladé¢
pozadavku legislativy nebo exekutivy. Do této skupiny patfi administrativné-spravni
jednotky a nejriiznéjs$i planovaci regiony nebo regiony se soustfedénou podporou

(podpurné regiony) vymezujici na zaklad¢ spole¢nych strukturalnich problémi [52].

Regiony soudrznosti CR

Mezi jednotlivymi regiony soudrznosti, s vyjimkou Prahy, neexistovaly na
pocatku 90. let vyrazné ekonomické rozdily, které by zasadnim zplisobem urcovaly
moznosti jejich dal§tho rozvoje. Poté se vSak zaCaly prosazovat faktory, jejichz
pusobeni ptispiva k odliSnosti hospodarské vykonnosti regioni. Predevsim jde o faktory

hierarchie a polohy sidel, odrazejici rozdilnou atraktivitu a dostupnost regiont [3].

Regiony soudrznosti byly vytvoteny, aby v ramci Evropské unie bylo dosazeno
srovnatelnosti jednotlivych statistickych celkii. V CR tedy mame 8 regionii soudrznosti

a plati pro né hranice minimalné 800 tisic a maximalné 3 miliony obyvatel.

Tim, ze CR vstoupila do Evropské unie, oteviela se cesta pro ¢erpani finanénich
prostfedkil pro rozvoj jednotlivych regionii. Regiony v programovém obdobi 2007 —
2013 mohly cerpat finanéni prostfedky na zakladé regionalnich operacnich programt
(ROP), které mély za cil snizit meziregiondlni rozdily a podpofit potencidl daného
regionu. Pravé kvili Cerpani financnich prostfedki byly zfizeny regionalni Rady
regiond soudrZznosti, které maji za kol administrovat finan¢ni prostredky strukturalnich

fondt EU.

2.4 Rozvoj regionu

Je dulezité zminit, Ze regiondlni rozvoj nelze chapat pouze jako synonymum
ekonomického rozvoje v ramcei definovaného souboru regioni. Ale jako $ir§i pojmovou
kategorii zahrnujici tfi hlavni vzdjemné provazané strukturdlni komponenty
spoleCenskych systémi — ekonomickou, socidlni a environmentdlni. Vztahy téchto
komponent jsou znac¢né diverzifikované a v tad€ piipadit i protichidné. Zejména

v ptipad¢ vztahu ekonomické a environmentéalni, tyto komponenty nabyvaji vztahy
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Casto kontroverzni podoby nebot’ obvyklym vedlejs§im produktem ekonomického ristu

je zhorSovani kvality zivotniho prostiedi.

Z pohledu naplnovani hlavniho cile regionalni politiky, mezi které se ftadi
harmonizace regionalnich podminek spole¢enského rozvoje nebo snizovani rozdilt
v ekonomické trovni regiontl, tato protichlidnost v prostorovém vyjadieni obecné
znamend, Zze ekonomicky nejvice rozvinutych regionii je naléhavost feSeni
environmentalnich problémt vyrazné¢ vyssi nez v ekonomicky méné rozvinutych
regionech. Optimalizaci vazeb mezi stanovenymi cili hospodarské a environmentalni
politiky 1ze zabezpecit na zaklad¢ pouziti principu integrace environmentalni politiky
do sektorovych politik. V této oblasti je za ucinny nastroj povazovan zejména
posuzovani vlivli odpovidajicich programi, pland, strategii a koncepci na Zzivotni

prostiedi prostiednictvim metody SEA [52].

2.5 Financovani regionu

Aby mohlo dojit k regionalnimu rozvoji €1 rlstu, je zapotiebi ziskani finan¢nich
prostiedkii. Ty mohou regiony ¢erpat z vlastnich zdrojli, z mistnich rozpoéti, ale ve
vétsing piipadl je zapotiebi vyssi sumy penéz. Regiony proto vyuzivaji podpor ze
statnich fondti CR a fondii EU.

V nésledujici ¢asti ,,Financovani ZP ze zdroji EU“, je jiz uvedeno, jakym
zplisobem mohou regiony CR &erpat finanéni prostiedky ze zdroji Evropské unie. Zde
jsou podrobné uvedeny programy a fondy EU, také je zde charakterizovano nové
programové obdobi 2014-2020. Dalsi &ast ,,Financovani ZP ze zdroji CR* se jiz tyka
financovani v ramci Ceské republiky. Nejvétsi pozornost je zde vénovana Statnimu

fondu Zivotniho prostiedi CR.

2.5.1 Financovani ZP ze zdroja EU

Evropskda unie se snazi svymi politikami a dalS§imi c¢innostmi podporovat
hospodaftskou, socidlni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim
finan¢nich prosttedkii. V rdmci podpory ochrany Zivotniho prostfedi poskytuje financni

prostiedky prostfednictvim Regionalnich operac¢nich programi (ROP). Regiony také
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mohou vyuzit programu LEADER zaméfené¢ho na rozvoj venkova a dale mohou ¢erpat
I z prostfedkll zamétenych na jednotliva hospodaiska odvétvi. Na zivotni prostiedi
ajeho kvalitu je zaméfen specificky program - Operadni program Zivotni prostiedi.
Tento program je financovan z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Dalsim zdrojem pro podporu ochrany zivotniho prostiedi je komunitarni
program LIFE, ktery je dale podrobné uveden v teoretick¢é casti vcetné jeho

financovani.

» Regionalni operaé¢ni programy

Regionalni operacni programy (ROP) pfispivaji ke snizeni meziregionalnich
rozdilt a podporuji potencial daného regionu. Skladaji se z n€kolika tematickych oblasti
s cilem zvysit konkurenceschopnost regiond, zrychlit jejich rozvoj a zvysit atraktivity
regionu pro investory. V oblasti cile Konvergence bylo pro obdobi 2007 — 2013
pfipraveno 7 regionalni opera¢nich programii pro celé izemi CR kromé Hlavniho mésta

Prahy.

Kazdy ROP je fizen samostatné regionalni Radou regionu soudrznosti. Regionalni
operaéni programy jsou typem programovych dokumentli, které se vztahuji pouze na
uréité uzemi CR. Z fondt EU bylo pro né vy¢&lenéno 4,6 miliard eur, ze kterych mohly
byt financovany nasledujici projekty — Dopravni dostupnost a obsluznost, Rozvoj

uzemi, Regionalni rozvoj podnikani, Rozvoj cestovniho ruchu [46].

Zadateli pro Cerpani financnich prostiedkit mohou byt kraje, obce, svazky obci,
organizace zfizované nebo zakladané kraji ¢i obcemi. Dale také cirkevni pravnické
osoby, Skoly, zdravotnicka zafizeni, nestatni neziskové organizace, podnikatelské

subjekty, profesni organizace, ob¢ané a dalsi [16].

V ramci programového obdobi 2014-2020 dojde ke zruseni soucasnych 7 ROP
a vznikne Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP). Ridicim organem bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prioritou IROP je umoznéni vyvazeného rozvoje Gizemi,
zlepsSeni vetejnych sluzeb a vefejné spravy. Déle zajisténi udrzitelného rozvoje

V obcich, méstech a regionech [42].
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» Tématické operacni programy

Vramci minulého programového obodobi 2007-2013 bylo ustanoveno
8 tématickych opera¢nich programi (OP). V novém programovacim obdobi se pocet

OP nezménil.

Programovaci obodi 2007-2013 Programovaci obdobi 2014-2020

- OP Doprava - OP Doprava

- OP Zivotni prostiedi - OP Zivotni prostiedi

- OP Podnikani a inovace - OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

) ) - OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
- OP Lidské zdroje a zaméstnanost Y o)

- OP Zameéstnanost
- OP Vzd¢lavani pro

konkurenceschopnost - Integrovany operacni program

- Integrovany operacni program - OP Praha — pdl ristu CR

- OP Technick4 pomoc [45] - OP Technicka pomoc [4]

V rdcmi diplomové prace nas, ale nejvice zajima Operaéni program Zivotni
prostiedi (OPZP). Tento program byl schvalen Evropskou komisi 20. prosince 2007.
V obdobi 2007-2013 poskytoval z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro
regionalni rozvoj 4,92 miliard eur, coZ pfedstavuje témér 18,4 % veSkerych prostifedkti
uréenych z fondi EU pro CR. Z prostiedki statniho rozpoétu a Statniho fondu Zivotniho

prostiedi CR nabizi dalSich vice nez 300 miliont eur.

Cilem tohoto programu v obodbi 2007-2013 byla ochrana a zlepSovani Zivotniho
prostfedi a tim izdravi obyvatelstva. ZlepSeni stavu vod, pid, ovzdusi a také se
zam&foval na problematiku odpadi a pramyslového znecisténi. Dale podporoval
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a budovani infrastruktury pro environmentalni

osvetu.

OP Zivotni prostiedi zahrnoval v programovém obdobi 2007-2013 osm

prioritnich os, které rozdélovaly program na celky, aty byly dale konkretizovany
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prostfednictvim tzv. oblasti podpory nebo také jest¢ podoblasti podpory. Ty vymezuji
typy projektt, které mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podpoteny [43].

Prioritni osy OPZP programovaci obodobi 2007-2013

1) Zlepsovani vodohospodafské infrastruktury a snizovani rizika povodni

2) Zlepsovani kvality ovzdusi a snizovani emisi

3) Udrzitelné vyuzivani zdroju energie

4) Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi
5) Omezovani prumyslového znecisténi a snizovani environmentalnich rizik
6) Zlepsovani stavu ptirody a krajiny

7) Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu

8) Technicka pomoc [43].

Cile programu v programovém obdobi 2014-2020

Opera¢ni program Zivotni prostfedi pro obdobi 2014-2020 svym zamé&fenim
navazuje na piede§lé obdobi 2007-2013. VyuZziva tak ziskanych zkuSenosti, které
sméfuji k nastaveni efektivniho a kvalitniho systému podpory ochrany Zzivotniho

prostiedi.

Na zékladé analyz dosavadniho vyvoje a sou¢asného stavu ZP v CR byl stanoven

navrh nasledujicich prioritnich os:
1) ZlepsSovani kvality vod a snizovani rizika povodni,
2) Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,
3) Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,
4) Ochrana a péce o piirodu a krajinu,
5) Energetické Gspory,

6) Technicka pomoc [44].
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Z4adost o dotace z OPZP

Zadateli o dotaci na ekologické projekty mohou byt obce, mésta, organizace statni
spravy a samospravy, pravnické a fyzické osoby, neziskové organizace vyzkumné
a védecké ustavy. Zadosti na podporu mohou podavat pouze v ramci vyzvy, které jsou
vyhlaSené pro danou oblast podpory. Co se tyka vyse podpory, ta mize dosahovat az
90 % z celkovych zpusobilych vydaji na projekt. Podminkou ovSem je vefejné
spolufinancovani a dale projekty mohou byt omezeny minimalni hranici nakladu, ktera
se lisi na zdklad¢ druhu projektu. Uchaze¢i o dataci mohou jiz v prubéhu realizace

projektu ¢erpat finan¢ni podporu na neuhrazené faktury [32].

» Program LEADER

Program LEADER CR vyuziva finanéni prostiedky ze stitniho rozpoétu na
zékladé zékona o statnim rozpoétu CR na piislusny rok. Prostiedky jsou uréeny mistnim
akénim skupindm (mistnim partnerstvim venkovskych uzemi) na realizaci Zaméru
mistni akéni skupiny. To znamend, Ze mistni akéni skupiny si mohou na svém tzemi
pusobnosti vybirat projekty konecnych piijemcii podpory. Tyto projekty konecnych

piijemcii podpory musi byt v souladu se Zamérem mistni akéni skupiny.

Tento program se zamcéfuje na zlepSeni organizacnich schopnosti subjekti
pusobicich ve venkovskych Uzemich., na nové formy zlepSovani kvality Zivota ve
venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostiedi a zhodnoceni ptirodniho

a kulturniho dédictvi [10].

V programovém obdobi 2007-2013 byly na financovani projekti zamétenych na
rozvoj venkova v zemich Evropské unie uréeny prostiedky z Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova. V uvedeném obdobi byl program Leader uplathovan jako
soucast hlavnich programovych dokumenti jednotlivych ¢lenskych statt EU
podporovanych z EAFRD. Takovym dokumentem je v nasi republice Program rozvoje

venkova CR [50].
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Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) je zprostfedkovatelem financni
podpory z EU a narodnich zdroji. Dotace z EU jsou v ramci spoleéné zemédélské
politiky poskytovany z Evropského zemédélského zaruéniho fondu, z Evropského

zemédelského fondu pro rozvoj venkova, a také z Evropského rybaiského fondu.

V ramci spole¢né zemédélské politiky se v EU uplatituji tfi zasady - spolecny trh
pro zemédé€lské produkty pii spole¢nych cenach, zvyhodnéni produkce ze zemi Unie na
ukor vnéjsi konkurence a finan¢ni solidarita - financovani ze spole¢ného fondu, do
néhoz vsichni prispivaji.

Pilifem poskytovanych finanénich podpor jsou piimé platby vyplacené na hektar
obhospodatované plochy. Velké moznosti pro zemédé€lstvi predstavuje Program rozvoje

venkova, ktery byl spustén v roce 2007 [47].

» Komunitarni program LIFE

Pro obdobi 2014-2020 bylo rozhodnuto o integrovaném pftistupu k financovani
zivotniho prostfedi finanénim ndstrojem Uzce zaméteny na Zivotni prostiedi — program
LIFE. Program LIFE nahradil dfive pouzivané programy a to Forest Focus, NGO
Programme, Urban Programme, LIFE Programme (Nature, Environment, Third
countries) a General fund supporting policy development and policy implementation
aLIFE +. Program LIFE+ byl finanénim nastrojem Evropské komise pro oblast
zivotniho prostfedi v obdobi 2007-2013.

Program LIFE je uskutectiovan v ramci dvou na sebe navazujicich viceletych
pracovnich obdobi. Sklada se z Podprogramu pro Zivotni prostiedi a Podprogramu pro
oblast klimatu. Kazdy podprogram se ¢leni na tfi pilite. Program LIFE sdruzuje zdroje
a odborné zkusenosti, poskytuje zédkladnu pro ptipravu a vyménu osvédcéenych postupti
a znalosti pro zlepSeni stavu v prioritnich oblastech danych Evropskou unii. Specifické
cile jednotlivych podprogramii jsou definovany v Natizeni Evropského parlamentu
a Rady EU ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013. Urcuji zésadni cile, priority, oblasti
a typy podporovanych cinnosti, jejich ocekdvané vysledky i maximalni miru
kofinancovani. Pro obdobi 2014-2017 se v ramci Podprogramu pro zivotni prostiedi
stanovi vypocet alokaci pro jednotlivé Clenské staty. Béhem dalSich tfi let v obdobi

2017-2020 bude od indikativnich alokaci zcela upusténo [25].
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Finan¢ni prostfedky vyc¢lenéné na implementaci programu LIFE na obdobi 2014-

2020 ¢ini 3 456, 655 mil. EUR, mezi podprogramy jsou rozdéleny nasledovné:
- Podprogram pro ZP 2 592 491 250 EUR

- Podprogram pro oblast klimatu 864 163 750 EUR

Financovani projektd v rdmci programu LIFE je realizovano formou grantd,
vetejnych zakéazek ¢i ptispévkem do financnich néstrojii. Pomoci granti mohou byt
financovany pilotni projekty a demonstracni projekty, projekty vyuZzivajici osvédcené
postupy, integrované projekty, projekty technické pomoci, piipravné projekty

a informacni projekty.

Zadosti jsou predkladany piimo Evropské komisi. Narodni kontaktni misto,
kterym je Ministerstvo zivotniho prostfedi, se podili na nastaveni viceletych
programovych obdobi a poskytuje ceskym zadatelim konzultace pii ptiprave

projektovych navrha [25].

Projekty LIFE + spolufinancované Ministerstvem Zivotniho prostfedi

- Jednotny informacni a komunikaéni systém ochrany pfirody v NUTS 1I

Moravskoslezsko (INFOMS)

- Integrovand ochrana vzacnych druhd motyld nelesnich stanovist v CR a na

Slovensku (MOTYLI)

- Regionélni energeticka politika zaloZzen4 na interaktivni map€ obnovitelnych zdroji

(RESTEP)

- Inovativni metody monitorovani emisi z naftovych motorti v redlném méstském

provozu (MEDETOX)

- Obnova lucnich a ficnich biotopi v EVL KrkonoSe: budoucnost smilkovych

travniku, hofecku ¢eského a vranky (CORCONTICA) [26].

» Financovani regionalniho rozvoje pro obdobi 2014 - 2020

Piipravy programového obdobi 2014-2020 probihaly v Ceské republice jiz od
roku 2010. V &ele piiprav stoji Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Pro Ceskou

republiku je vyClenéna Castka cca 20,5 mld. €, kterd bude jesté upfesnéna.
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Jednémi z nejvyznamnéjSich kapitol evropského rozpoctu v nadchazejicim
programovém obdobi budou i ty, jez obsahuji fondy zaméfené na podporu politiky
soudrznosti, politiky rozvoje venkova a Spolecné namoini a rybatské politiky. Tyto
fondy se souhrnné¢ budou nazyvat ,,Evropské strukturalni a investicni fondy* (ESIF).
Jedna se o dva strukturalni fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF/EFRR),
Evropsky socialni fond (ESF), dale o Fond soudrznosti (CF/FS), Evropsky zeméd¢€lsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD/EZFRV) a Evropsky namoini a rybaisky fond
(EMFF/ENRF). Napln téchto fondt se oproti piedchazejicimu programovému obdobi

2007-2013 svym zaméfenim pfili§ neméni [19].

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond regionalniho rozvoje byl zfizen v fijnu roku 1972 na zikladé
myslenky zfizeni fondu, ktery by vyrovnaval rozdily mezi regiony. Finance fondu mély

slouzit jako podpurné intervence k prostiedkiim ¢lenskych stata.

Cinnost fondu je uzce specifikovana ve vztahu k jednotlivym cilim. V oblasti
Cile — Konvergence podporuje fond udrzitelny a mistni hospodarsky rozvoj
a zamé&stnanost. Je zde stanoveno 11 priorit, mezi které se fadi 1 priorita Zivotniho
prostiedi vCetné vodniho hospodafstvi, odpadového hospodaistvi, sanace zamotenych
oblasti, podpora biodiverzity, zmirnéni nasledkli zmén klimatu, investice do oblasti

NATURA 2000 [2].

V programovacim obdobi 2014-2020 bude ERDF zaméfen na podporu
produktivnich investic malé¢ a stfedni podniky, budovani infrastruktur pro zakladni
sluZzby obCaniim a podnikateliim, investice do vyzkumu a vyvoje, do zajisténi vnitiniho

potencialu regiont a pro vytvareni siti, spoluprace a vyménu zkusenosti [19].

Fond soudrznosti

Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, ztizeny v roce 1994, finan¢né pfispiva
k realizaci projektt v oblasti posilovani hospodarské a socialni soudrznosti Spolecenstvi
V z4jmu podpory udrzitelného rozvoje. Fond jiz od pocatku své existence poskytoval
finan¢ni podpory na projekty budovani infrastruktury v oblasti Zivotniho prostiedi

a dopravy [18].
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Pro obdobi 2014-2020 bude FS zacilen na investice do infrastruktury v oblastech

7P a dopravni infrastruktury evropského vyznamu, a efektivniho vyuZivani energie

[19].

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova je financni nastroj, ktery nepatii
mezi strukturdlni fondy EU a nespada tak do politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Patii do spolecné zeméd¢€lské politiky EU. Prostiedky z tohoto fondu slouzi
ke zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, potravinafstvi, lesnictvi a K rozvoji
venkovskych oblasti. V Ceské republice jsou z n&j hrazeny projekty predlozené do tzv.

Programu rozvoje venkova CR. Ridicim organem je Ministerstvo zemédélstvi CR [40].

V ramci obdobi 2014-2020 ma EARDF za cil porporovat konkurenceschopnosti
zemé&dé€lstvi, udrzitelné nakladani s ptirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj venkovskych

uzemi [19].

Evropsky socialni fond

vvvvvv

na lidské zdroje, zejména se jednd o mladé, ale i1 star§i pracovni sily a nezaméstnané.
ESF byl zaloZen jiz v roce 1957 s cilem sniZovat nezamé&stnanost a zelSpti fungovani

trhu prace [2].

V obodobi 2014-2020 bude ESF zaméfen na podpofeni vysoké trovné
zaméstnanosti, mobilitu pracovnich sil. Dale bude povzbuzovat k vyssi urovni
vzdélavani, podporovat rovnost pohlavi, rovné pfilezitosti, nediskriminaci a také

podpofi socialni zaclenovani a boj s chudobou [19].

Evropsky namorni a rybarsky fond

V ramci obdobi 2014-2020 bude tento fond zaméfen na podporu akvakultury,
kterda bude konkurenceschopnd a socidlné¢ i environmentalné udrzitelnd, a podpofi

rozvoj tzemi [19].
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V nasledujicim programovém obdobi 2014-2020 dojde Vv ramci financovani
regionalniho rozvoje K né€kolika novinkam oproti piedchazejicimu programovému

obdobi, naptiklad se jedna o:

snizeni poctu cili na 2 (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropska tizemni

spolupréace);

- vyclenéni 3 kategorii regionii podle parametri jejich ekonomické vykonnosti;

- vyssi meéfitelnost piinosu podpofenych operaci (diiraz na plnéni stanovenych
indikatort);

- finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité cerpani (vykonnostni ramec);

- znovuzavedeni pravidla N+3 pro ¢asovou zpusobilost vydaji;

- vyS$8i mira uplatnéni Uzemné specifického pfistupu a vyuZziti integrovanych
nastroji;

- vysS8i mira uplatnéni finan¢nich nastrojti na tkor dotaci;

- zpiisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim [19].

» Regionalni politika v programovém obdobi 2014 -2020

Regionalni politika EU, nazyvand také jako politika hospodaiské a socidlni
soudrznosti (HSS) ¢i kohezni politika, je odrazem principu solidarity uvnité Evropské
unie. Bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudsich stati a regiond, aby se zvysila kvalita
zivota obyvatel celé¢ Evropské unie. Cilem HSS je podporovat udrzitelny rozvoj
ekonomickych ¢innosti, vysokou troven zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani Zivotniho

prostfedi na izemi EU [41].

Politika soudrznosti pro obdobi 2014-2020 umozni investovat az 351,8 miliardy
EUR do evropskych regionii, mést a realné ekonomiky. Bude ptedstavovat hlavni
investiéni nastroj k dosaZzeni cili strategie Evropa 2020, mezi které patii tvorba
pracovnich mist, boj proti zméné klimatu, feSeni energetické zavislosti, omezeni
chudoby a socidlniho vylou€eni. Dilezit¢ bude v tomto sméru zacileni Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, ktery se bude soustfed’'ovat na podporu malych a stiednich
podnikd, kde by se béhem sedmi nasledujicich let mély dostupné prostfedky

zdvojnasobit ze 70 na 140 miliard EUR. Patrna bude vyraznéjsi zaméieni na vysledky
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av ramci vSech evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd se uplatni nova
vykonnostni rezerva, kterd by méla fungovat jako pobidka k provadéni kvalitnich

projektu [12].

2.5.2 Financovani ZP ze zdroja CR

Financovéani Zivotniho prostiedi v Ceské republice je uskute¢iiovano zejména
pomoci statniho rozpoctu a statnich fondul, respektive se jedna o financovani Statnim
fondem Zivotniho prostiedi a do roku 2005 Fondem nirodniho majetku Ceské
republiky. Tyto centralni finan¢ni zdroje fesi predevsim problémy piesahujici regionalni

ramec, a to z celostatniho pohledu, nebo ve vztahu k mezinarodnim imluvam.

Po zaniknuti Fondu néarodniho majetku zbyl¢ kompetence a prostiedky nyni
spravuje Ministerstvo financi (MF). Fond narodniho majetku hral dulezitou roli pii
uhradé¢ nakladii na odstranovani starych ekologickych zatézich na privatizovaném

majetku.

Statni rozpocet financuje aktivity spojené s ochranou zivotniho prostiedi
prostfednictvim dotaci ¢i ndvratné finanéni vypomoci (bezurocné pijcky). Mezi
nejvyznamnéjsi polozky kryté ze statniho rozpoctu patii environmentalni vydaje na
biodiverzitu a ochranu krajiny. Dale pak vydaje na vodni hospodaistvi, jedna se
0 podporu vystavby distiren odpadnich vod, kanalizaci, systéml zésobovani pitnou

vodou, obnove vodnich tokd apod.

V ramci Statniho fondu zivotniho prostfedi, mohou regiony Cerpat prostiedky

z narodnich programii, programu Nova zelena isporam 2012 & Svycarskych fondi.

Vedle zminénych centralnich zdroji vyuziva CR k ochrané ZP rozpodty
jednotlivych obci a krajl. Jedna se o tzv. uzemni rozpocty. Tyto mistni rozpocty jsou

zamétené piedevsim na feSeni lokalnich problému [49], [51].

Dalsi moznosti pii financovani regionu ze zdroji CR jsou regionalni programy
podpory Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR). Problematika je charakterizovana
v podkapitole ,,Financovani regionu znarodnich zdroji“. Prostfednictvim téchto
regionalnich programi miZe statni sprava pozitivn€ ovliviiovat izemi znevyhodnénych,

strukturaln¢ ¢i jinak postizenych regiond. Programy diky své cilenosti a Uzemni
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koncentraci mohou pomoci zmirfiovat regionalni disparity a G¢inné tak prispivat

k vyvazenému rozvoji [23].

» Financovani regiontl z narodnich zdroju

Cilem statnich programi regionalniho rozvoje je podpora procesu, které vedou ke
zvySeni celkové vykonnosti ekonomiky. Tato podpora méa vést ke vzniku novych
pracovnich pfilezitosti, posileni kvality zivota, aktivizaci spolkové ¢innosti a zachovani

tradic v malych obcich [23].

V ramci pdopory MMR byly pro rok 2014 vvhlaSeny napi. nasledujici podpogramy:

- Obnova obecniho a krajského majektu po Zivelnych pohromach v roce 2014 -
dotace slouzi k rekonstrukci nebo opravé obecniho a krajského majetku

postizené¢ho zivelni nebo jinou pohromou v roce 2014 [20].

- Podpora rozvoje pracovnich  prileZitosti na uzemi Usteckého
a Moravskoslezského kraje — podprogram je zaméfen pouze na zminéné dva kraje
s cilem vytvofeni podminek pro zfizeni novych pracovnich mist. Dale sniZit

nezaméstnanost a zaroven zvysit tak jejich hospodaiskou vykonnost [21].

- Podpora obnovy a rozvoje venkova 2014 - cilem této podpory je formou dotace
podpofit obnovu a rozvoj venkovskych obci. Podprogram ptedpoklada spolupraci
obyvatel, obcanskych spolkll a sdruzeni pii obnové jejich obce v souladu s mistnimi

tradicemi [22].

>  Statni fond zivotniho prostredi CR

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky (dale jen Fond) hraje dilezitou
roli mezi ostatnimi nastroji politiky Zivotniho prostiedi. Jednd se o specificky
zaméfenou instituci, kterd se fadi mezi vyznamny financ¢ni zdroj pti zlepSovani stavu
aochrané ZP. Je jednim ze zékladnich nastrojii pro plnéni zavazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich imluv o ochran& ZP, zavazki vyplyvajicich ze ¢lenstvi EU, Statni

politiky ZP.
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Tento fond vznikl spojenim Fondu ochrany ovzdusi, Statniho fondu vodniho
hospodéistvi a zahrnul ipfijmy Statniho fondu pro zurodnéni pidy. Statni fond
zivotniho prostiedi (SFZP) upravuje zakon &. 388/1991 Sb., na ktery navazuji provadéci
predpisy, mezi které patii Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smérnice Ministerstva
zivotniho prostfedi o poskytovani finan¢nich prostfedkt z Fondu a Pfilohy Smérnice,

které upravuji podminky pro poskytovani podpory pro piislusné obdobi.

V soucasné dob¢ stoji v ¢ele Petr Valdman, ktery byl jmenovany na post feditele,

ministrem zivotniho prostfedi Richardem Brabcem k ucinnosti 1. bfezna 2014.

Statni fond ZP je také jednim ze zakladnich ekonomickych nastrojii pro plnéni
Statni politiky ZP, zavazkt vyplyvajici z mezinarodnich smluv o ochrané ZP a zavazkd
vyplyvajicich ze ¢lenstvi EU. Fond je rovnéz zprostiedkujicim organem pro c&ast
Operaéniho programu Infrastruktura a od roku 2007 pro Operacni program Zivotni

prostiedi [37].

Na zéklad¢€ § 3 a § 4 zdkona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi
CR, poskytuje piimou a nepiimou finanéni podporu, a to formou dotace, subvence,
pujcky, prevzeti zavazku ¢i poskytuje dalsi pomoc fyzickym a pravnickym osobam.

Pfedmétem podpory jsou opatieni podle programii vyhlagovanych MZP v oblasti:

ochrany vod,

- ochrany ovzdusi a snizovani emisi,

- ochrany pfirody, krajiny, ochrany pidy, vyuzivani pfirodnich zdroju,

- nakladani s odpady a odstranovani ekologickych zatézi,

- technologii a vyrobki,

- vyuziti obnovitelnych zdroji energie,

- omezovani primyslového zne€isténi a snizovani environmentalnich rizik,

- rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani a osvétu, jak u narodnich
programi, tak u FS, OPI, OPZP, Svycarskych fondd, a to bud’ z narodnich

zdrojti, nebo ze zdrojii EU za spolutiasti fondu a Svycarska [37], [49].
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PFijmy SFZP

Pfijmy Fondu jsou tvofeny predevS§im poplatky a pokuty za zneciStovani
zivotniho prostiedi a Cerpani piirodnich zdroji. Jednd se o poplatky za vypousténi
odpadnich vod, odvody za odnéti ptidy, poplatky za znecisténi ovzdusi, poplatky za
ukladani odpadi. Mezi dalsi piijmy patii splatky poskytnutych pajcek a jejich trok.
Tyto pi{jmy nejsou souéasti statniho rozpodtu Ceské republiky, a proto o jejich pouZiti
rozhoduje ministr zivotniho prostfedi na zakladé doporuceni poradniho organu — Rady

Fondu [37], [49].

Vydaje SFZP podle sloZek Zivotniho prostiedi

Jak jiz bylo uvedeno, Statni fond Zivotniho prostiedi CR, poskytuje finan¢ni
prostfedky na ochranu Zivotniho prostfedi na zéklad€ dotaci nebo bezurocnych ptjcek.
V nasledujici tabulce 1 jsou zobrazeny vydaje fondu do jednotlivych slozek Zivotniho

prostiedi za rok 2000 az 2012. Udaje z roku 2013 nejsou k dispozici.

Od roku 2009 se mezi vydaji uvadéji i udaje tykajici se programu Zelena
Gsporam. Vydaje na OPZP jsou zahrnuty v jednotlivych &astkach slozek Zivotniho

prostiedi, tedy predevsim ve vodé€, ovzdusi, odpadii a péce o krajinu.

Tabulka 1: Vydaje SFZP dle jednotlivych slozek ZP v mil. K& — 2000 az 2012

GIS - iy .
Rok Voda | OvzdusSi| Zelena | Odpady Pe(.:'e 0 | Ostatni Freony | Celkem
S krajinu + KF
2000 1129,5| 11921 X 290,8 187,9 99,5 0,0| 2899,8
2001 1604,3| 1551,8 X 361,7 180,2 102,0 2,4| 38024
2002 1973,4| 1519,2 X 303,2 323,5 106,3 16,6 | 4242,2
2003 2689,6| 1115,3 X 574,2 256,3 126,4 8,2| 4770,0
2004 2032,5| 1024,9 X 524,4 493,9 148,5 9,0| 4233,2
2005 1988,5 678,7 X 247,4 349,6 155,7 64,1| 3484,0
2006 1449,3 402,7 X 134,2 276,0 156,1 25,4 | 2443,7
2007 995,8 168,4 X 131,5 270,4 181,8 x| 1747,9
2008 1234,6 230,3 X 114,2 179,0 233,8 3,7| 1995,6
2009 540,8 360,6 3,3 123,5 184,8 553,0 7,3| 17733
2010 536,7 147,8| 1998,8 230,0 340,2 697,7 0,3| 3951,5
2011 636,6 171,2| 8600,2 197,4 328,8 590,6 0,4 |10525,2
2012 817,2 116,1| 9108,1 180,3 201,6 486,6 x| 10909,9

Zdroj: Statisticka ro¢enka zivotniho prostiedi 2013
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Jak je z tabulky 1 patrné, nejvyssi objem finan¢nich prostfedkt byly vynalozeny
do oblasti ochrany vod a ovzdusi v letech 2000 — 2006. Nejvétsi vydaje jsou
realizované do roku 2004 a poté se postupné snizuji. Tyto vydaje vznikly ptedevsim
proto, ze v té dobé se Ceska republika chystala na vstup do EU a musela tak pfijmout
urcité normy tykajici se zivotniho prostfedi. V dal$im programovacim obdobi 2007 az
2013 jsou znatelné vysoké vydaje diky programu Zelend tsporam. Nicméné vydaje do
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi jiz nejsou tak vysoké jako v piedeslych letech.
Miize za to i skute¢nost, Ze Zivotni prostiedi Ceské republiky se oproti 90. 1étim

minulého stoleti zna¢né zlepsilo.

Poslini SFZP

Jak jiz bylo zminéno, Statni fond Zivotniho prostfedi CR je instituce, kterad se
zabyva ochranou zivotniho prostiedi a jeji dalsi cCinnost spociva predevsim

Vv nésledujicich aktivitach:

- Pfijiméni zadosti o podporu na projekty, které zlepSuji Zivotni prostiedi a S tim

nabizeji 1 konzultacni a poradenskou ¢innost.

- Dale vyhodnocuje zadosti a pfipravuje navrhy pro jedndni Rady Fondu

a Rozhodnuti ministra.

- RovnéZ vede smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho ruceni za

poskytované pujcky.

- Uvolnuje finan¢ni prostifedky piijemctim podpory a pribézné sleduje ucel pouziti

prostredki.

- A vposledni fadzi vyhodnocuje vyuziti poskytnutych prostiedkii a dosazenych
ekologicky efektl, ptipadné stanovuje sankce pii nedodrzeni smluvnich podminek

pro poskytnuti podpory nebo poruseni roztocovych pravidel [37].

Od roku 2001 do 30. dubna 2004 byl Statni fond Zivotniho prostiedi CR
implementacni agenturou pro realizaci projektti ISPA. ISPA - nastroj ptfedstupnich
strukturalnich politik (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) byl urcen
jako nastroj pro sektor dopravy a zivotniho prostiedi v kandidatskych zemich EU. Fond

zastfeSoval administrativné veskeré projekty ISPA s vyjimkou dvou projektt, kde je
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jako implementacni agentura ustanoveno Centrum pro regiondalni rozvoj. Projekty byly
predkladany zadateli z vefejného sektoru a celkové ndklady na realizaci projektu

nemohly byt niz§i nez 5 miliona eur, kromé projektt technické asistence.

Prvniho kvétna 2004, kdy se CR stala ¢lenem EU, vznikl Ceské republice narok
¢erpani finan¢nich prostiedkt z Fondu soudrznosti (FS). Jelikoz zadny z projektt ISPA
nebyl dokonéen ke dni vstupu CR do Evropské unie, byly projekty od 1. kvétna 2004
prevedeny na projekty FS. Statni fond ZP byl ustanoven jako realizaéni organ pro sektor
zivotniho prostiedi. Projekty jsou piedkladané Zadateli z vetejného sektoru, kde celkové
naklady na realizaci nesmi byt niz§i nez 10 miliona eur. Projekty FS jsou uréeny na

podporu v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy [54].

Statni fond Zivotniho prostfedi CR poskytuje Zadatelim dotace z né&kolika
dotac¢nich programi. Tyto programy se lisi zdroji, ze kterych jsou financovany a cilovou
skupinou, pro kterou jsou uréeny. Fond poskytuje dotace zadateliim z nésledujicich
dotaénich programi:

- Operacni program Zivotni prostiedi
- Nova zelena usporam 2012
- Nérodni programy

- Svycarské fondy [37].

» Nova zelena usporam 2013

Program Zelena usporam byl pfedstaven 7. dubna 2009 tehdejSim ministrem
zivotniho prostiedi Martinem Bursikem. Ptijem zadosti o podporu z tohoto dotac¢niho

programu byl zahajen 22. dubna 2009 [48].

Tento dotac¢ni program se zamétfoval na podporu instalaci zdrojli na vytapéni
s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie, ale také na investice do energetickych uspor
pfi rekonstrukcich i v novostavbach. V tomto programu bylo podporovano zateplovani
rodinnych domti a bytovych domt, ndhrada neekologického vytapéni za nizkoemisni

zdroje na biomasu a ucinna tepelna cerpadla, instalace téchto zdroji do
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nizkoenergetickych novostaveb, instalace solarné termickych kolektort a také vystavba

v pasivnim energetickém standardu.

Ceska republika ziskala finanéni prostfedky pro tento dota¢ni program zejména
prodejem emisnich kredith Kjotského protokolu o snizovani emisi sklenikovych plynii

[53].

Dne 29. fijna 2010 doslo k pferuseni dotacniho programu za ucelem kontroly
a vyhodnoceni zadosti, kterych bylo vice, nez se piivodné piedpokladalo. Nasledujici
rok se dota¢ni program opét rozjel a roku 2012 skoncil definitivné. Po jeho ukonceni
zacalo planovani nového programu a na zéklad¢ toho vznikl program Nova zelena

usporam 2013.

Program Novéa zelena usporam administrovany Statnim fondem Zivotniho
prostiedi CR se zaméfuje na uspory energie a obnovitelné zdroje energie v rodinnych
domech. Dalsim jeho cilem je v letech 2013 az 2020 poskytovat finanéni podporu pro

novostavby budov uréenych pro bydleni i pro vetejné stavby [48].

Zadateli o podporu jsou vlastnici a stavebnici rodinnych domi - fyzické, tak
pravnické osoby, bytova druzstva, spolecenstvi vlastnikti bytovych jednotek, mésta

a obce.

Cilem tohoto programu je zlepSeni Zivotniho prostfedi sniZenim emisi
sklenikovych plynti na zaklad¢ sniZzeni energetické narocnosti budov a podpory
vystavby domu s nizkou energetickou naro¢nosti a efektivnim vyuZzitim zdroj energie.
Dale ma také za cil zlepSeni podminek bydleni a vytvofeni nebo udrzeni 30 000

pracovnich mist [31].

Tento dotacni program byl piedstaven vladeé v kvétnu 2013 ministrem Tomasem
Chalupou. Finan¢ni podpora se tyka irekonstruovani staveb. Zakladni podminkou je

docilit energetické uspory.

Rozpocet programu Nova zelena usporam piesahuje jednu miliardu a je ze zdroja
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR. V planu je ziskat dalsi penize z drazby emisnich

povolenek. Tento dotacni program pohotové zareagoval i na povodné, které v Cervnu
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2013 zasahly Ceskou republiku. Tém, ktefi ji byli postizeni, mohli Zadat o dataci za
vyhodnéjsich podminek [48].

Z4dost o dotace z programu Nova zelend isporam 2013

Zadosti o dotace jsou piijimany pouze elektronicky na zakladé dasové omezenych
vyzev. Zadosti je mozné podavat pied zahajenim, v priibdhu nebo i po ukondeni
realizace podporovanych opatieni, kterd prob¢hla po 1. 1. 2013. Financ¢ni prosttedky

tohoto programu musi byt vyéerpany do konce roku 2014 [31].

» Narodni programy

Projekty, jez nelze podpofit z penéz Evropské unie v ramci OPZP &i z programu
Nova Zelena tisporam, financuje Statni fond Zivotniho prostfedi CR z narodnich zdroji,
V ramci tzv. narodnich programii. Podpora je poskytovana na zaklad¢ dotace, pijcky ¢i
formy kombinace dotace a ptjéky. Podporu poskytuje Zadatelim na zakladé Smérnice
MZP &. 6/2010 o poskytovani finanénich prostiedkt ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR, ktera vstoupila v platnost 1. 5. 2010. Podobu a cil podpory stanovi MZP

v ramci tzv. ptiloh. Tyto pfilohy jsou nedilnou souc¢asti smérnice pro dané obdobi.

Mezi programy MZP financované z narodnich zdroji patii napiiklad Program

péce o krajinu, Podpora ochrany ptirozenych funkci krajiny a dalsi.

Statni fond zivotniho prostiedi v soucasné dobé poskytuje podstatnou ¢ast svych
prostiedkil na kofinancovani projektti podporovanych z fondi EU, ptitom vSak i nadale

poskytuje podpory v rdmci vyhlaSenych narodnich programi.

V roce 2013 bylo mozné zadat o podporu Vramci narodnich programi
v oblastech: spole¢ny program na podporu vymeény kotld, program ochrany ozonové
vrstvy Zemé, dotaéni program MZP na pomoc po povodnich 2013, program na podporu
zajisténi monitoringu vod, program na podporu obci, na jejichz tzemi byl vyhlaSen
krizovy stav v diisledku povodni, program podpory ozdravnych pobyta déti z oblasti se

zhorsenou kvalitou ovzdusi apod. [38].
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Program péce o krajinu

Program péce o krajinu je jednim z programii financovanych zrozpoctu
Ministerstva zivotniho prostfedi. Poskytuje neinvesti¢ni prosttedky az do vySe 100 %
vynaloZenych nékladl na vlastni realizaci opatieni smétujicich k udrzeni nebo zlepSeni
stavu ZP. Zpravidla se jednd o provadéni jednordzovych, & opakovanych
managementovych opatieni, které vedou kudrZeni druhové pestrosti a biotopové
rozmanitosti. Dotac¢ni program se déli na tfi samostatné podprogramy liSici se vzdjemné

zpusobem financovani a rozsahem provadénych opatieni [13].

Podpora ochrany prirozenych funkci krajiny

Tento narodni dotacni program Ministerstva Zzivotniho prostifedi, podporuje
investicni 1 neinvestiéni zdméry realizujici adaptacni opatieni zmirfiujici dopady
klimatické zmény na vodni, lesni i mimoletni ekosystémy.

Agentura ochrany piirody a krajiny CR a také sprava narodnich park mohou diky
tomuto programu realizovat opatieni vyplyvajici z plant péce o zv1asté chranéna Gzemi.
Piedevsim se jednd o zachranné programy a programy péce pro zvlasté chranéné druhy
rostlin a zivocCichti, opatfeni pro ptaci oblasti. V neposledni fadé tento program slouzi
k financovani monitoringu a podkladovych materiali. Na realizaci je poskytovana

dotace az do vyse 100 % celkovych nakladt akce [14].

> Svycarské fondy

Program Svycarsko-Ceské spoluprace byl zahajen 5. ¢ervna 2009 Ministerstvem
financi CR. Pfispiva ke snizeni hospodaiskych a socialnich rozdilti v rAmci rozsiteni
EU. Ridi¢im organem je Ministerstvo financi a implementaci jednotlivych alokaci maji
na starost piislu§na ministerstva. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je

poveéfenym realizatorem.
Program Svycarsko-Ceské spoluprace se zamétuje na Ctyfi prioritni oblasti:
- Bezpecnost, stabilita, podpora reforem
- Zivotni prostiedi a infrastruktura

- Podpora soukromého sektoru
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- Rozvoj lidskych zdrojii a socialni rozvoj

Ministerstvo ZP je zprostiedkujicim subjektem Programu $vycarsko-Ceské
spoluprace. Tento program umoznil Ceské republice piijimat do roku 2012
(asobdobim proplaceni vdélce 10 let) finanéni pomoc Svycarska ve vysi
109,78 miliont Svycarskych frankt, pfiblizné 1,744 miliardy korun. Z toho je ptiblizné
30 milionti frankl, tedy pal miliardy korun urceno pro oblast zivotniho prostiedi

a infrastruktury.

Z regionalniho hlediska budou podporovany piednostné projekty predevsSim

Moravskoslezského, Olomouckého a Zlinského kraje [39].

2.6 Ekonomické souvislosti ochrany zivotniho

prostredi

2.6.1 Ochrana ZP a hospodarsky rast

Cilem kazd¢ makroekonomické politiky je pfiméfeny hospodaisky riist. Tento
rist umoziuje nejen zvySovani materidlnich slozek Zivotni Grovné, ale 1 zvySeni nebo
udrZzeni zaméstnanosti, lep$i moznosti socialné spravedlivého rozdélovani dichodi,
uplnéj$i uspokojovani hlavnich funkci sdtu, mezi které patfi zabezpeceni obrany,

vnitiniho pofadku, socidlniho zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi a jiné.

Hospodatsky riist vyjadfovanym ukazatelem HDP, nemusi byt totozny s ristem

Zivotni Urovné. Zejména se jedna o tyto piipady:

1) Nekteré ¢innosti nenachazeji sviij adekvatni odraz v ukazateli HDP. V ramci
hospodaiského riistu mize totiz dochézet, a také dochdzi k riznym Skodam jak
finan¢niho, tak i nefinan¢niho charakteru na Zivotnim prostfedi. Zejména se
jedna o Skody na zdravi, poskozeni fauny a flory, pfirodnich zdrojl, materialnich
vytvort.. Dochézi také k naruSeni klimatu a podnebi. Tyto Skody ovSem nesniZuji
ukazatel HDP, jehoz vypocet je suma finan¢nich toki v hospodarstvi, kterad

probé&hne za jeden rok.

2) Nekteré¢ disledky znecisténi nebo i jiného naruSeni zivotniho prostredi se

dokonce odrazeji v rastu HDP. Plyne to z vySe uvedené filozofie vypoctu tohoto

29



ukazatele, sledujiciho finan¢éni toky bez ohledu na to, ¢im jsou vyvolané.
Naptiklad rist zdravotnich potizi a nemocnosti se miize objevit jako pfirastek
HDP, pies platy 1ékaiti a piinosy farmaceutickych firem. Casto se tedy jedna
0 piipady, kdy jsou vynalozené prostiedky na odstraiiovani zplsobenych

ekologickych skod.

3) Te&zba neobnovitelnych ptirodnich zdroju také zvySuje HDP. Tato ¢innost, ktera
piedstavuje fakticky snizovani narodniho bohatstvi, by méla byt interpretovana

opac¢né [30].

Vliv podpory ochrany zivotniho prostfedi na hospodaisky rust

Kdyby probihal hospodsky rist za téméf Uplné absence ochrany Zivotniho
prostfedi, dochdzelo by ke zhorSeni zdravotniho stavu obyvatelstva. Toto tvrzeni je
podpoieno zkusSenosti z minulosti, kdy Spatny stav zejména ovzdus$i v pramyslové
vyspélych zemich jako naptiklad Anglie, vyvolaval fadu onemocnéni. V dasledku toho,
by klesl pracovni vykon a stoupaly by vydaje na zdravotni péci a socialni zabezpeceni.
NaruSeni integrace osobnosti mnoha ob¢anli, by mohlo vést k narastu kriminality ¢i
konfliktd v mezilidskych vztazich. Obyvatelé zdevastovaného prostiedi by méli
tendenci z daného regionu odchazet, poptipadé pozaduji mimotadné ekonomické
kompenzace za to, Ze zde setrvavaji. To vSe vede ke zvySeni nakladi na pracovni silu.
Nizka kvalita prostfedi by také zvySovala naklady na ostatni vstupy vyroby — jednalo by
se napiiklad o Gpravu pitné 1 primyslové vody, Gprava by se stavala drazsi. Dochazelo
by také ke snizeni ¢i Uplného zastaveni zemédélské vyroby, nebot’ puda by byla

kontaminovana [30].

2.6.2 Ochrana ZP a zaméstnanost

Od dvacatého stoleti, za¢ala byt souvislost mezi ochranou ZP a zamé&stnanosti
V nejvyspélejSich zemich aktudlni. Tyto zemé zacaly realizovat pfisna opatieni
ekologické politiky. Diskuse politikli, ekonomi, odboraiti a také 1 Siroké vetejnosti
0 vztahu mezi stéle se zpiisiujicimi pozadavky na ochranu ZP a dopady tohoto tsili na

miru zaméstnanosti se vyosttila do dvou protichtidnych extrémui:
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- Ochrana ZP piisobi na miru zamé&stnanosti nepiiznivé — omezuje pracovni mista (za
ur¢itych podminek a v urcitych oblastech). V mnoha piipadech zvySuje naklady na
vyrobu (naptiklad disledkem novych nafizeni, kterd nuti k naroénym investicnim
opatfenim, dusledkem novych dani a poplatki za zneciSténi), sniZuje
konkuren¢nich schopnost vyrobci a v nékterych piipadech nuti k uzavirani

provozi, ¢imz muze dochazet ke ztrat¢ pracovnich mist.

- Ochrana ZP, vyvolava také nové aktivity, na zakladé kterych se pi¥imo i nep¥imo

vytvareji nové pracovni piilezitosti [30].

2.7 Kvalita zivota

Pfi rozvoji regionu nemusi dochazet pouze k hodnoceni dané lokality
z ekonomického hlediska, piestoze v soucasné dobé tomu tak vétSinou je (sleduje se
vySe HDP na obyvatele apod.). Problematiku rozvoje regionu lze chapat také v SirSich

nez ekonomickych souvislostech. Lze ji vnimat i jako, kvalitu zivota obyvatel regionu.

O kvalitu 7zivota se v souCasnosti zajimaji psychologové, sociologové,
environmentalisté, politici a dalsi odbornici. V praxi ovSem neexistuje vSeobecné
pfijimana definice kvality Zivota, neexistuje ani Zadny jednozna¢ny koncept tohoto

pojmu [33].

Kvalita zivota na jedné strané pojednava o potiebach a nadéjich jednotlivee ¢i

skupin lidi. Na druhé strané je kvalita Zivota spojovana s zivotnim prostfedim piisobici

na obyvatele daného regionu [36].

Termin kvalita zivota se poprvé objevil jiz ve 20. letech 20. stoleti v souvislosti
s ivahami o ekonomickém rozvoji a o uloze statu pii podpofe nizsich socidlnich vrstev.
V 60. letech 20tého stoleti se pojem kvalita zivota zacal objevovat i v politickych
kontextech, programech a kruzich a zacalo se uplatiovat jeho §irsi pojeti. Pojem kvalita

zivota se objevil i v programovém prohlaseni Rimského klubu v roce 1968, jez
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usilovalo mj. o0 odzbrojeni, humanizaci svéta a zvySovani zivotni urovné lidi. V 70.
letech se termin rozsitil i do sociologie, kde jeho pouzivani bylo spojeno se
sociologickym trendem a vyzkumem tzv. socidlnich indikatord. Nejvétsi zajem
0 vyzkum kvality zivota a zivotniho stylu byl zaznamenan v druhé poloviné 90. let
20.tého stoleti, kdy bylo vytvofeno nékolik indikatort pro meéfeni kvality Zivota

obyvatel.

Tyto indikatory umoziuji na riiznych urovnich, jak uz mistnich, regionalnich,
narodnich ¢i mezinarodnich, urcit stav a trendy vyvoje. Podavaji informace
0 environmentalnich, demografickych, socialnich, ekonomickych a dalsich jevech. Mezi
nejznaméjsi ukazatele pro méfeni kvality Zivota se fadi Index lidského rozvoje (HDI).
Tento index patii k nejznamé&j$im a je vypocitdvan z fady faktor. Spadad sem lidské
zdravi, Groven vzdélanosti a hmotna Zivotni Groven. Sleduje jej Rozvojovy fond OSN

[33].

Dalsi indikator hodnotici kvalitu Zivota obyvatel v jednotlivych zemich je Index
kvality Zivota. Tento ukazatel je publikovan organizaci International Living. Diky
tomuto indexu vychazi najevo, kde jsou vhodnd mista pro novy Zivot, podnikani nebo
i odchod do dtichodu. Index kvality Zivota je vytvoren na zaklad¢ kvantifikace deviti
faktoril, jedna se o zivotni ndklady, volny Cas a kultura, ekonomika, Zivotni prosttedi,
svoboda, zdravotnictvi, infrastruktura, riziko a bezpe¢nost, klima. Vysledné dilci
hodnoty jsou v rozmezi 0 az 100. AvSak hodnota 100 neznamena, ze dany ukazatel je

perfektni, ale pouze, Ze dana zem¢ ma nejvyssi skore v dané kategorii.

Pro hodnoceni kvality Zivota se také uvadi Index environmentalni vykonnosti
(EPI). Tento index je sestrojeny Univerzitou Yale a porovnava zem¢ ve 25 ukazatelich
zahrnujici hustotu zalidnéni, miru populac¢niho ristu, sklenikové emise, chranéné zemi
k celkové rozloze. Poprvé byl tento index pouzit v roce 2005, do té doby se pouzival

Index udrzitelnosti z hlediska zivotniho prostedi (ESI) [17].

V nékterych odbornych studiich se terminy udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota
nahrazuji ¢i dopliluji. Jiné publikace uvadéji kvalitu Zivota jakou soucast udrzitelného
rozvoje. Udrzitelny rozvoj je takovy zpasob rozvoje lidské spoleCnosti, ktery uvadi

v soulad hospodarsky a spolecensky pokrok se zachovanim Zivotniho prostfedi. Jeho

32



cilem je uspokojit potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval moznosti budoucich
generaci napliiovat jejich vlastni potieby. Nicméné v rdmci této prace je kvalita zivota
predstavovana kvalitnim zivotnim prostfedim vytvaiejici dobré podminky pro zivot

Vv regionu a ptedpoklad pro jeho rozvoj [33].

Na zaklad¢ uvedenych indext vyplyva, ze zivotni prostiedi se fadi mezi jednu

z dualezitych slozek pro hodnoceni kvality Zivota.

2.7.1 Ochrana ZP a kvalita Zivota

Soucasna ekonomicka ¢innost je spjata s menSim ¢i vét§im naruSovani Zivotniho
prostiedi, které je soucasti tzv. kvality Zivota. Pouzivané technologie i rozsah spotieby
ohrozuji stabilitu ekosystému. Nicméné stale silnéji se do existence kazdého Cloveka
promitd kvalita zivotniho prostiedi. Tato skute¢nost vede k nezbytnému kontrolovani

a ovlivilovani vztahii mezi ekonomickym rozvojem a stavem Zivotniho prostiedi.

Vztahy mezi ekonomickou ¢innosti a zivotnim prostfedim muizeme ovliviiovat
komplexem normativnich, ekonomickych, etickych i institucionalnich néstroji politiky

zivotniho prostiedi v né€kolika rovinach:

1) Muizeme ovliviiovat spotiebu pfirodnich zdroja, jak z hlediska objemu, tak
i struktury. Muzeme usilovat o to, aby ekonomika rostla pii relativné se
snizujicich ndrocich na vstupy. Zejména se jednd o zdroje, které jsou

neobnovitelné.

2) MizZeme omezovat produkci nezadoucich emisi a odpadl z ekonomické
¢innosti do prostiedi. Normativni, ekonomické a etické néstroje mohou ptisobit
na snizovani zneCisténi vody, puady, ovzdusi, a také na snizeni hluku c¢i
omezeni tepleného vyzatovani.

3) Me¢li bychom usilovat, aby se obnovila pfirozena regeneracni schopnost
prostiedi, kterd je viceméné naruSena ve vétSin€ piipadd. Dale bychom méli
rehabilitovat a revitalizovat pfirodu a krajinu, padu, lesy, vodohospodaiské

poméry [30].
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3 Metodika prace

3.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyuziti podpory Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi CR, jak pfispiva kcelkovému rozvoji regionu, chapaného v §irsich
souvislostech jako kvalitu Zivota obyvatel regionu. Posouzeni vlivu podpory SFZP na
kvalitu Zivota bude provedeno ve dvou vybranych regionech CR, které maji historicky

odlignou kvalitu ZP.

3.2 Metodicky postup

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast, kterou dopliuji

grafy a tabulky slouZici pro lepsi porovnani a piehlednéjsi orientaci v praci.

Pro vypracovani diplomové prace bylo nutné nejprve zajistit a shromazdit
potiebnou literaturu, na jejimz zakladé stoji vypracovani teoretické casti. Dal§im
krokem je tvorba vlastni prace, ktera spo¢iva ve vybéru dvou regionti CR. Pro lepsi
splnéni zadaného cile jsou vybrany dva regiony soudrznosti na urovni NUTS II
Zamérné je vybran region s celkem vyvazenym zivotnim prostfedim, a to region
Jihozapad, a proti nému region s relativné naruSenym Zzivotnim prostiedim - region
Moravskoslezsko. Tyto regiony jsou vybrany zejména proto, aby mohlo dojit k lepsimu
srovnani z hlediska investic SFZP dle programového zaméfeni. V piipadé vybrani dvou
podobnych regionti, které maji obdobny stav Zivotniho prostiedi a zivotni urovné

obyvatel, by vysledky nemély takou vypovidaci schopnost.

Nasledné je nutné vyhledani dat tykajici se problematiky rozvoje regionu,
pfedevSim se jedna o statistické roCenky regioni a vyrocnich zprav Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR. Na zakladé ziskanych informaci a dat, se aplikuji poznatky

Z teoretické Casti do praktické.

Néplni praktické c¢asti je také problematika tykajici se kvality Zivota. Pro
zhotoveni této Casti je potfeba vyhledat indikatory hodnotici kvalitu Zivota a aplikovat

je se ziskanymi daty.

Dale jsou ziskané udaje zpracovany a vyhodnoceny Poté nésleduje zhodnoceni

ziskanych vysledkl a vypracovani zavéru.
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3.2.1 Pouzité metody

Index environmentalni vykonnosti (EPI)

Pro hodnoceni kvality zivota je vybran Index EPL. Vypocet EPI se provadi na
zakladé¢ standardizovanych, srovnatelnych ukazatelii vykonnosti. Standardizace spociva
v upravé hodnot, tzn. piepoctu podle poctu obyvatel, hrubého doméciho produktu ¢i
jinych ukazatelti. Transformované udaje jsou pak pouzity k vypoctu ukazatele

vykonnosti.

Poté kazdy ukazatel je vazen na zaklad¢ koeficientl, které jsou obecné nastaveny
podle vyznamu k uréitym politickym otazkam. Tyto véhy jsou ureny za pomoci
spolupracujicich odbornikli. Pro kazdy rok jsou jednotlivé ukazatelé upraveny a i dil¢i
vahy se méni. V piipadé, Ze udaje pro konkrétni ukazatel je méné vyznamny nez ostatni

ukazatelé v otazce politiky, bude vaha méné silna [11].

Pro diplomovou praci je Index EPI upraven (obrazek 2), nebot’ na urovni regiont
nejsou sledovany vSechny kategorie. Cely rozsah indexu pouzivaného v ramci
hodnoceni stati v roce 2012 je uveden v obrazku 1. Uprava spoéivala ve zjednoduseni

sledovanych ukazatelt. Index EPI byl upraven na tii kategorie — ovzdusi, lesy a voda.

Kategorie ovzdusi se méfi pomoci oxidu sifi¢itého a oxidu uhli¢itého v gramech
na metr ¢tverecni. Byly vybrany pravé tyto dvé latky obsazené v ovzdusi, nebot’ se fadi

mezi nejvice jedovaté.

o v 2 . . . y .

Rozloha lesti méfend ha na km” regionu byla vybrana pravé proto, Ze lesy jsou
povazovany za cenny krajinny prvek s vysokou biologickou rozmanitosti. Navic kromé
zdroje dfeva jsou mistem pro odpocinek a rekreaci, vyznamnym zdrojem kysliku,

pfedstavuji protipovodiiovou ochranu, stabilizuji klima a jiné.

Posledni sledovana slozka tykajici vypousténi odpadnich vod do kanalizace je

méfena na zakladé m® na obyvatele.

35



Obrazek 1: Index environmentalni vykonnosti 2012 (EPI)

CiLE KATEGORIE POLITIK INDIKATORY

Environmentaini zdravi (15

%) Détskd Gmrtnost (15 %)
. Pewné Zastice (3,75 %)
Vzduch “'“";?:dﬁé ovadutiv (375%)
Voda (vliv na lidské zdravi) Pistup ke kanalizaci (3,75 %)
75% Pristup k pitné vod& (3,75 %)
Vzduch (vliv na ekosystém) 50, na obyvatele (4, 38 %)
875% 50, na dollar HOP 4,38 %
Vodni zdroje (vliv na
ckosystém) 8,75 % e e i e
Biodiverzita a pfirozend EERENERE A
' stanoviitd 17,5 % Ochrana biomu (8,75 %)
Ochrana matskich oblasti (4,38 %)
Zemédelstvi 5,83 % Dotace do zemadélstvi (3,89 %)
o Regulace pesticidd (1,94 %)
= Zasoby lesnich porostd (1,94 %)
Lesy 5,83 % Zmény v celkové ploge lesd (1,94 %)
Ztrity lesd (1,94 %)
Rybolov 5,83 % Tiak na pobrezni rybolov (2,92 %)
Nadmérny rybolov (2,92 %)
. . €O, na obyvatele (6,13 %)
Y ‘ml';'ast;a EreEle €0, na dollar HOP (6,13 %)

€O, na KWH (2,63 %)
‘Obnovitelna elektfina (2,63 %)

Zdroj: Horka, L. (2003). Hodnoceni socioekonomické vyspelosti regionii. (Diplomova

prace)

Obrazek 2: Schéma zhodnoceni kvality zivota
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Index podava informaci, jak si stoji dany region v oblasti zivotniho prostiedi.
V ramci porovnani dvou regionu dojde ke zhodnoceni, ktery region soudrznosti si 1épe
stoji z pohledu klasifikace 3 faktori na zdkladé vyndsobeni dil¢ich ukazateli jejich

vahami. U vSech kategorii jsem zvolila vahy v procentech dle svého uvazeni. Pro



kategorii Ovzdusi je pfifazena vaha 50 %, ktera se dale déli na SO, a CO;, pro kategorii
Lesy 20% a Vody 30 %, tak aby celkové davaly soucet 100, jako je tomu i v pivodnim
vzorci uvedeného v obrazku 1, kde jednotlivé slozky maji piifazeny vahy ve formé

procent a celkové davaji soucet 100.
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4 Prakticka cast

4.1 Zakladni informace o regionu Jihozapad

Uzemi regionu soudrznosti NUTS II Jihozapad je tvofeno ze dvou krajo —
Jihogeského s centrem v Ceskych Budgjovicich a Plzefiského s centrem Plzeit. Tento
region soudrznosti ma rozlohu 17 618 km? a zije zde 1 210 176 obyvatel k 31. 12. 2013
(hustota zalidnéni 69 ob./km?). Region Jihozéapad patii podle poctu obyvatel 3. misto z 8
NUTS I v CR.

Obrazek 3: NUTS II Region soudrznosti Jihozapad

Vysotina

Jihovychod
insky

Jmomoravsky - _Kral
kraj o

Zdroj: CSU

Region soudrznosti NUTS II Jihozapad se nachézi pii jizni a jihozdpadni hranici
Ceské republiky. Sousedi S Némeckem, Rakouskem, sregionem soudrznosti
Severozapad, Jihovychod a Stiednimi Cechy. Tento region je z hlediska charakteru
svého tzemi velmi rozmanity. Uzemi se vyznatuje predeviim zachovalou krajinou.
Charakteristické je pasmo pohofi, vrchovin a pahorkatin pfi statni hranici a kotliny ve

vnitrozemi. VétSina Gizemi spada do povodi feky Vitavy.

V tomto regionu existuji vyznamna krajskéa centra, kde se soustfed’uje 1 nejvice
obyvatel, na druhé stran¢ jsou zde rozsihlé periferni oblasti s vyrazné zhorSenou
dopravni dostupnosti, pracovni pfilezitosti a sluzeb. Predevsim to plati pro Plzensky
kraj, kde jsou patrné izemnimi rozdily v rozloZeni ekonomickych subjektii a vykonnosti

ekonomiky. Nerovnomérné rozlozeni se fadi k problémim kraje, nebot” vznika tedy
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dominantni centrum a slabsi venkovské pohrani¢ni oblasti. Sidelni struktura kraje je tak

pomérné nevyvazena.

Z hlediska velikostni struktury se tento regionu vyznacuje nejvysSim podilem

malych obci (do 500 obyvatel).

Pfi porovnani obou kraji (JihoCeského a Plzenského) vramci NUTS 11
z makroekonomického pohledu, neexistuji mezi kraji vyraznéjsi rozdily. Diky vyhodné
poloze v sousedstvi s Rakouskem a Némeckem, umoznuje regionu Jihozapad

piihrani¢ni spolupraci s némeckymi a rakouskymi ptihrani¢nimi regiony.

Pii srovnani regionu s Ceskou republikou ma tento region pomérné vysoky podil
zameéstnanosti v prumyslu, stavebnictvi, zemédélstvi. Naopak nizs$i podil vykazuje
sektor sluZeb a to 1 ptesto, ze je zde rozvoj cestovniho ruchu. Tradi¢nim potravinarskym
produktim regionu dominuje vyroba piva. V ramci JihoCeského kraje dominuje chov
ryb. Pravé diky velké ploSe rybnikt a dlouholeté tradici v rybnikéfstvi, se zde vytvari az
polovina produkce ryb Ceské republiky. Na druhé strané v ekonomice Plzetiského kraje
hraji velky vyznam plzeniské primyslové podniky, které vytvareji témef dvé tretiny
HDP celého kraje. K vyznamnym primyslovym odvétvim se fadi predevSim

strojirenstvi.

Ekonomické ukazatele

Jihocesky kraj Plzenisky kraj

- pocet obyvatel 636 707 (k 31. 12. - pocet obyvatel 573 469 (k 31. 12.
2013) 2013)

- hodnota HDP 198 111 mil K¢ za - hodnota HDP 186 412 mil K¢ za
rok 2012 rok 2012

- obecna mira nezaméstnanosti 5,1 % - obecna mira nezameéstnanosti 5 %

Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi v tomto regionu je hodnoceno jako méné poskozené v porovnani
sjinymi regiony CR. Nicmén& vyjimku tvoii mésto Plzeti a jeji okoli. K nejméné
zatizenym oblastem nalezi horské ¢asti Sumavy, Ceského lesa a zapadni Brdy. Mésto

Plzen se svym okolim zatizena pfedevsim vysokou koncentraci primyslovych podnikt
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a silnicni dopravou. Predev§im pietizena silnicni sit’ vyrazné zhorSuje emisemi
a hlukem kvalitu zivotniho prostfedi. V tomto kraji se nachazi ¢tyti CHKO (Sumava,

Cesky les, Chodsko, Kiivoklatsko) a 193 maloplo$nych chranénych uzemi.

V JihocCeském kraji se sice zatizeni emisemi postupné snizuje, nicméne¢ je zde fada
zdroju znecistovani nachazejici se predevsim v zeméd€lstvi a primyslu. V poslednich
letech neptiznive plisobi na lesni porosty sktidci a zejména riizné extrémni situace, napf.
sucho. Avsak i piesto se stav lesi mirné zlepsuje. Uzemi tohoto kraje mélo vzdy spise
charakter rekreacni. Snaha o zachovani ptirodniho prostiedi se odrazila ve ziizeni NP
Sumava, CHKO Sumava, Tieboiisko a Blasnky les. Nachazi se zde piiblizné 300

maloplosnych chranénych oblasti. Celkem je chranéno az 20 % uzemi kraje.

4.2 Zakladni informace o regionu Moravskoslezsko

Region Moravskoslezsko je shodny s Moravskoslezskym krajem. Region zaujima

5 427 km?, coZ je 6,9 % tizemi Ceské republiky, Fadi se tak na Sesté misto mezi kraji.

Obrazek 4: NUTS II Region soudrZznosti Moravskoslezsko
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VétSinu uzemi zaujiméd zemédelska plida a vice nez 35 % se rozprostiraji lesni
plochy. Spravnim a kulturnim centrem je mésto Ostrava. V tomto regionu vSak dochazi

Kk nepfetrzitému poklesu obyvatelstva, zejména je tento nepfiznivy trend dan ubytkem
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obyvatel st¢hovanim a stagnaci ptfirozeného pftirtistku. Piesto pro region je typicka velka

hustota zalidnéni (230 obyvatel na km?).

Region Moravskoslezsko sousedi s regionem soudrznosti Sttedni Morava, dale ma
spolecné hranice s Polskem a Slovenskem. Piihrani¢ni charakter umoznuje efektivni
spolupraci ve vyrobni sféfe, rozvoji infrastruktury, v ochrand ZP a piedevsim v oblasti

turistického ruchu.

Hlavnim vodnim tokem Moravskoslezska je feka Odra a Morava. Dominantnim

pfirodnim celkem je pohoti Hruby Jesenik a Moravskoslezské Beskydy.

Mezi silné stranky regionu patfi zejména vyznamny turisticky a pfirodni
potencial, rozvijejici se automobilovy primysl a informacni technologie. Naopak mezi
slabé stranky se fadi nedobudovand dopravni infrastruktura, vysokd nezaméstnanost,

vysoka migrace obyvatelstva v produktivnim v€ku a nadmérnd zatéz Zzivotniho

prostiedi, zejména piekracovani limit kvality ovzdusi.

Ekonomické ukazatele
- pocet obyvatel 1 221 832 (k 31. 12. 2013)
- hodnota HDP 392 198 mil K& za rok 2012

- obecna mira nezaméstnanosti 9,4 % (k 31. 12. 2013)

Zivotni prostredi

Od pocatku devadesatych let dochdzi k vyraznému zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi zeyjména diky poklesu prumyslové vyroby, pouzivani SetrnéjSich technologii
ajsou zde znacné investice do ekologickych opatfeni. Nicméné i pfesto patfi tento
region mezi nejzatizendj§i oblasti v Ceské republice. Vysoka pozornost by méla byt
vénovana zejména Ostravsko-karvinské oblasti, kterd patiti k tUzemim s nejvice
znedisténym ovzdusim. Vedle regionu Moravskoslezsko je vyrazné poskozeno ZP

Vv regionu Severozapad.
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nasledek primyslové ¢innosti, znecisténi povrchovych vod a ovzdusi ¢i dilni poklesy.
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Na druhou stranu, i kdyz je Moravskoslezsko spojovano zejména s primyslovym
Ostravskem, nachazi se zde CHKO Beskydy, Jeseniky a Poodoii, dale je zde i 131

maloplosnych chranénych uzemi.

4.3 Finanéni podpora SFZP regioniim

Nasledujici ¢ast diplomové prace je jiz vénovana podpofe regionim ze SFZP

a ostatnich zdrojii CR.

Nize uvedeny graf 1 piedstavuje celkovou finanéni podporu ze Statniho fondu
zivotniho prostiedni CR pro jednotlivé regiony soudrznosti na trovni NUTS II. Tento
graf slouzi pro lepsi pfedstavu a porovnani do jakych regionti proudi nejvice penéz.
Udaje jsou uvedeny pro obdobi 2001 az 2012. Celkova finan¢ni podpora se sklada
z dotaci a pujcek, pficemz pljcky tvoii jen malé procento, a proto v grafu je jiz

zobrazena jejich souctova hodnota.

Graf 1: Realizovana finanéni podpora SEZP regiontim 2001 — 2012 v mil. K¢&
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Zdroj: Vyroéni zpravy SFZP 2001 — 2012

Jak je z grafu 1 patrné, v ramci sledovaného obdobi dochazi k velmi rozdilnym

vysim podpor SEZP jednotlivym regiontim. Nelze jednoznaéné zdiivodnit, pro¢ k témto
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rozdilnym vykyvim podpor dochazi. V zésad¢ se jedné o aktivitu pfi podavani zadosti
0 podporu. Nejvétsi objem finan¢nich prostfedkt proudil ve sledovaném obdobi, do
regionu Jihovychod, Stfednich Cech a Stfedni Moravy. Znaéna podpora regionu
Jihovychod skladajici se z Jihomoravského a kraje Vyso€iny, je ddna predevSim tim, Ze
problematice ochrany ZP je v Jihomoravském kraji vénovana znaénd pozornost.

Jihomoravsky kraj obdrzel v pribéhu celé historie financovani SFZP nejvice podpor.

Co se tyka regiond, kde je nejvice naruSeno Zivotni prostfedi, zeyména se jedna
o region Severozapad a Moravskoslezsko, je z grafu patrné, Ze tyto regionu Cerpaji
podstaté méné financnich prostiedkti z Fondu. Da se usuzovat, Ze v téchto regionech
jsou problémy ekonomické, predevSim nezaméstnanost a je jim vénovana vetsi

pozornost neZ problémy v oblasti ZP.

Graf 2: Finanéni podpora ze SFZP 2001 — 2012 v mil. K& pro dva vybrané regiony
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Graf 2 znézoriuje, kolik financnich prostiedki ziskaly vybrané regiony
Vv jednotlivych letech za uvedené obdobi 2001 — 2012. V rdmci Cerpani podpory je videt
vyrazny rozdil. Region Jihozdpad za uvedené obdobi ziskal finan¢éni podporu ve vysi
4 107,2 mil. K&, zatimco region Moravskoslezsko piiblizné o dvakrat méné, celkova

podpora 1 951,6 mil. K& Na zakladé ziskanych udaju je mozno pozorovat klesajici

43



trend ve vysi podpor ze SFZP. Tento trend je spojen se snizovanim podpory SFZP
obecné viem regioniim, nebot’ stav ZP se zlepSuje a regiony vyuzivaji i jiné zdroje

financovani, tj. napiiklad dotaci z Evropské unie.

4.4 Podpora SFZP v ramci narodnich programi

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi v ramci
SFZP poskytuje podpory vyhlagené v ramci Narodnich programil. V nasledujicim grafu
3 jsou uvedeny podpory z Narodnich programii za obdobi 2007 — 2012,

Graf 3: Podpora SFZP — Nérodni programy v tis. K¢
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Jak lze z grafu 3 vycist, region Jihozapad ziskal za obdobi 2007 az 2012 vice
finan¢nich prostfedk ve vSech uvedenych letech nez region Moravskoslezsko. Tato
situace je vysledkem toho, Ze byl aktivnéjsi v tvorbé podavani zadosti o dotaci v ramci
narodnich programti. Za uvedené obdobi bylo podano 1 237 zadosti aregion ziskal

podporu ve vysi 266 594 tis. K¢ ve formé dotaci.

Region Moravskoslezsko podalo celkem 1 929 zadosti a obdrzelo podporu ve vysi

104 175 tis. K¢. Nicméné i kdyZ je na prvni pohled patrné, ze Moravskoslezsko podalo
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vice zadosti, je to dano pouze tim, ze vroce 2012 podalo 1089 Zzadosti Vv ramci

Narodniho programu tykajici se vymény kotla.

Narodni programy pro region Moravskoslezsko a Jihozapad

Jak jiz bylo vySe naznaceno, V ramci Moravskoslezského regionu jsou v souc¢asné
dobé vyhlaSeny dotace v oblasti ekologizace kotlti tuhych paliv, coz by mélo vést
predevsim ke zlepSeni kvality ovzdusi. A dale dotac¢ni program pro podporu ucasti déti
na ozdravnych pobytech, které jsou realizované za ucelem prevence onemocnéni
aregenerace dychacich cest. Podminkou je realizace ozdravného pobytu v ramci tzv.

topné sezony.

Stejné jako region Moravskoslezsko, tak i region Jihozapad mohl vyuzit podpory
Vv oblasti vymény kotld, kterou mohli vyuzit obcané Plzenského kraje az do kvétna
2014. Dale v regionu Jihozapad byl vyuzit program na podporu druhové diverzity
neprodukénich rostlin a zachovéni jejich genovych zdroji, tento program vyuzil
zejména Botanicky ustav Tiebon. V roce 2012 nebyla schvalena Zadost o prodlouzeni

programu a bylo navrzeno jeho zruSeni.

Dale region Jihozédpad, tak i region Moravskoslezsko vyuzily za obdobi 2007-
2012 program na podporu systému pro nakladani s autovlaky, jehoz cilem je kompletni
zpracovani autovrakil a tzv. ,starych zaté€zi®, tj. autovraki, u kterych se nepodaii zjistit

posledniho vlastnika vozidla.

4.5 Investice na ochranu ZP ze zdroja CR

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, na financovani zivotniho prostiedi se
nepodili jen Statni fond Zivotniho prostfedi CR, ale také statni rozpodet & uzemni
rozpoCty obci a krajii. Tyto prostiedky pfispivaji na zlepSeni Zivotniho prostiedi

a prispivaji tak k celkovému rozvoji regionu.

Nasledujici grafy v kapitole 4.5 zahrnuji investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje ze vSech
dostupnych zdroji CR pro ochranu Zivotniho prostiedi v CR a dale také pro regiony

Jihozapad a Moravskoslezsko. Udaje tykajici se celé CR jsou uvedeny na zagatku, aby
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bylo mozné posoudit, jak velkym pomérem se podili oba vybrané regiony na finan¢ni

podpoie zamétfené na Zivotni prostiedi.

Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje

Za investice (investiéni vydaje) na ochranu zivotniho prostiedi se povazuji
¢innosti, které kontroluji, snizuji objem, ¢i se snazi pfedchazet a eliminovat znecist'ujici

latky a znec€isténi vznikajici v disledku primyslové ¢i podnikatelské ¢innosti.

Na druhé stran€ za neinvesti¢ni naklady (vydaje) se povazuji mzdové néklady,
platby za spotfebu materidlu a energii, opravy a udrzovani, platby za sluzby, u kterych
je hlavnim ucelem prevence, snizeni nebo likvidace znec€isténi vychdzejici z vyrobniho

procesu. Tyto neinvesti¢ni vydaje se zacaly sledovat az od roku 2003.

V nasledujicim grafu 4 jsou vydaje rozdéleny podle programového zaméfeni.
Vychéazi se zcelkovych vydaju (investicnich + neinvesticni vydaji) na ochranu
zivotniho prostiedi v rAmci CR a v uvahu se berou viechny zdroje financovani CR
nejen SFZP. Vgrafu 5 je pro lepsi pfedstavu znizornéni poméru investi¢nich

a neinvesti¢nich vydajii na nomindlni HDP.
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Graf 4: Celkové vydaje na ochranu ZP v mld. K& ze viech zdroji CR
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Graf 4 podava informaci o celkovych vydajich na ochranu ZP. Zahrnuje tedy jak
investicni, tak neinvestiéni vydaje. Je patrné, Ze nejvice finan¢nich prostiedkd je
alokovano do oblasti nakladani s odpady, do nakladani s odpadnimi vodami a ochrané
ovzdu$i a klimatu. V oblasti odpadnich vod bylo proinvestovano nejvice prostiedkl
vroce 2012 a to 11,8 mld. K¢&, vtomto roce byl zaznamenan narust o 2,2 mld. K¢.
V oblasti nakladani s odpady ¢inily investice 3,15 mld. K¢, coZ oproti minulym roktim
doslo k mirnému poklesu. Vyrazny pokles je zaznamenan v oblasti ochrany ovzdusi
a klimatu, v roce 2012 ¢inily 4,16 mld. K¢ a doslo k poklesu o 0,66 mld. K¢. Nicméné
do vSech tfech uvedenych oblasti je investovano nejvice prostiedkl tak, aby dochézelo
ke snizovani negativnich dopadi na ZP. V ramci neinvesti¢nich nakladti byly opét
nejvice vynakladany prostiedky do tfech zminénych oblasti. V oblasti nakladani
sodpady vroce 2012 dosahovaly neinvestiéni vydaje 36,12 mld. K¢, coz doslo
k poklesu o 2 mld. K& oproti minulému obdobi. V oblasti s nakladani s odpadnimi
vodami doSlo k nariistu oproti minulému obdobi o0 0,35 mld. K¢ na 10,82 mld. K¢.

A v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu je také zaznamendn v poslednim sledovaném
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roce nartist o 0,15 mld. K¢ oproti minulému obdobi, v roce 2012 €inily tedy 3,56 mld.

K.

Graf 5: Investiéni a neinvestiéni vydaje na ochranu ZP ze zdroji CR na HDP
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Jak je zietelné z grafu 5, v poslednich letech je zaznamenan narist vydaji na
ochranu zivotniho prostfedi, pfedevsim co se tyka neinvesti¢ni ¢asti. Tento trend by mél
i nadale pretrvavat, nicmén¢ v budoucnosti se dad ocekavat, Zze mezirocni prirtstky se
budou postupné sniZzovat z divodu modernizace stavajicich vyrobnich a spotiebnich
technik vyuzivané ve vSech sférach ndrodniho hospodaistvi. I naddle by mélo platit
pravidlo, ze hlavni zodpovédnost za ochranu Zzivotniho prosttedi by méli nést
podnikatelé a finan¢ni prostfedky vydavané se statniho sektoru by se mély mezirocné
snizovat. V poslednim sledovaném roce €inily neinvesti¢ni vydaje 56,47 mld. K¢, coz
naptiklad oproti roku 2003, kdy se tyto neinvesti¢ni vydaje zacaly sledovat, zvysily az
02,5 krat. Zatimco u investinich vydaji nedochédzi k vyraznéj$Sim vykyvim ani

narastu, v roce 2012 ¢inily 25,62 mld. K¢.
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Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje ze SFZP

Statni fond Zzivotniho prostfedi za uvedené obdobi profinancoval nejvice
prostiedky investicniho charakteru a to do oblasti ochrany vod. Celkova ¢astka ¢ini
10 475,3 mil K¢&. Zatimco neinvestiéni vydaje nejvice financovaly slozku ochrany

ptirody a technologie.

Graf 6: Investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje SFZP v mil K¢&
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Z grafu 6 lze spatfovat opacny trend nez u predeslého grafu 5 (investicni
a neinvesticni néaklady), kde prevladaji neinvesti¢ni vydaje v poméru k nomindlnimu
HDP. V tomto pfipad¢ prevladaji investi¢ni vydaje, vétSina investic je tedy ziejmé

financovana ze SFZP.
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Graf 7: Celkovy vydaje ze SFZP na ochranu ZP 2003-2013 v mil K¢&.
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Graf 7 slouzi pro porovnani, kolik finan¢nich prostfedkti SFZP pfispiva na
ochranu jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi vramci celé Ceské republiky. Za
uvedené obdobi Fond nejvice financuje do oblasti vod a ovzdusi, zatimco v porovnéani
s grafem uvad¢jici celkové vydaje na ochranu zivotniho prostiedi hrazeného ze vsech
zdrojti, bylo nejvice finan¢nich prostiedkli poskytnuto do oblasti odpadl a nakladani

S odpadnimi vodami.

V ramci podpory SFZP regiontim jsou dostupna data tykajici se jednotlivych
slozek ZP pouze pro roky 2011 a 2012. Alespoii pro predstavu v jaké vysi se podpora
uskutecnuje pro region Jihozépad a Moravskoslezsko je zde uvedena vysSe financ¢nich

prostiedki.

Nejvice finan¢nich prostiedkil regionu Jihozépad (za rok 2011 a 2012) plynuly do
oblasti vod a to ve vysi 191 mil. K¢, 77 mil. K¢ do oblasti ochrany ptirody, 49 mil. K¢
do oblasti odpadi a pouze 62 tis. K¢ do oblasti ovzdusi. V ramci regionu
Moravskoslezsko opét plynuly nejvice prostredkil, za posledni dva sledované roky, do
oblasti vod ve vysi 128 mil. K¢, 28 mil. K¢ do oblasti ochrany ptirody, 21 mil. K¢ do

oblasti odpadii a 4 mil. K& do oblasti ovzdusi. Zde je patrné, e se SFZP snazi

50



0 zlepseni kvality ovzdusi v regionu Moravskoslezsko, kde je situace podstaté horsi, jak

je dale v praci uvedeno v kapitole Kvalita zivota.

4.5.1 Investi€ni vydaje regionu Jihozapad a Moravskoslezsko

Nasledujici graf 8 zachycuje investiéni vydaje na ochranu ZP pro region
soudrznosti NUTS II Jihozapad a Moravskoslezsko. Udaje jsou uvedeny ze viech

zdrojii CR a za obdobi 2003 az 2012 v mil. K&.

Graf 8: Investice na ochranu ZP za obdobi 2003 — 2012 v mil. K& ze zdrojii CR
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Jak je zgrafu 8 patrné, zporovnani obou uvedenych regiond, v regionu
Moravskoslezsko se realizuji vét§i investicni vydaje. Nejvétsi objem investic byl
zaznamenan v roce 2011 a to ve vysi 4794 mil. K¢. V tomto regionu leze spatfovat

I rostouci trend ve zvySovani investi¢nich vydaja.

Na druhé strané region Jihozapad realizuje investi¢ni vydaje pomérné stale stejné
a nejsou zde spatiovany velké rozdily. Mensi objem investic je dan i tim, Ze region

Jihozapad spadé do regionil s relativné vyvazenym Zivotnim prostfedim.
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Celkem za uvedené obdobi byly v regionu Jihozapad realizované investi¢ni
vydaje ve vysi 19 421 mil. K¢. V regionu Moravskoslezsko se tato ¢astka pohybuje
podstaté vyse, a to celkem 26 120 mil. K¢.

V nasledujicim grafu 9 a 10 jsou podrobné zobrazeny investi¢ni vydaje podle
programového zaméieni. Pfi porovnani obou grafli, jasné vyplyva, ze region Jihozéapad
(graf 9) investuje nejvice finanénich prostiedki do slozky odpadnich vod stejné jako
region Moravskoslezsko. Za uvedené obdobi vydaje ¢ini 9 343 mil. K¢. Dale jsou
nejvetsi investice zaznamenané V oblasti ochrany ovzdus$i a klimatu, proinvestovalo 5

624 mil. K¢. A v oblasti nakladani s odpady 3 137 mil. K¢.

Graf 9: Investi¢ni vydaje Jihozapad 2003 — 2012 v mil. K& ze zdroji CR
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Region Moravskoslezsko (graf 10) také nejvice proinvestovalo do oblasti
nakladani s odpadnimi vodami, nicméné oproti regionu Jihozépad se jedna o vyssi
¢astku, 11 203 mil. K¢&. V oblasti ochrany ovzdusi a klimatu se vydaje pohybovaly ve
vysi 8698 mil. K& a v oblasti snakladani s odpady pouze 2 249 mil. K¢, coz je

podstatné méné nez v regionu Jihozapad.
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Graf 10: Investiéni vydaje Moravskoslezsko 2003 —2012 v mil. K& ze zdroji CR
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4.5.2 Neinvesti¢ni naklady regionu Jihozapad a
Moravskoslezsko
V nésledujicim grafu jsou pro pifedstavu zndzornény neinvesticni naklady na
ochranu Zivotniho prostiedi opét pro region Jihozapad a Moravskoslezsko. Udaje jsou

uvedeny ze viech zdrojtt CR a za obdobi 2003 — 2012 v mil. K&, nebot’ pted rokem
2003 se nesledovaly.
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Graf 11: Neinvesti¢ni vydaje na ochranu ZP 2003 — 2012 v mil. K& ze zdroji CR
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Z grafu 11 vyplyva, ze neinvesti¢ni vydaje tvoii podstatnou ¢ast na celkovych
vydajich na ochrané ZP. Region Moravskoslezsko vynaloZilo vice neinvesti¢nich
vydaji, celkem 47 338 mil. K¢, coz je oproti regionu Jihozapad (38 076 mil. K¢) o
9 262 mil. K¢ vice. V obou piipadech miizeme spatfovat, ze neinvesti¢ni vydaje maji

rostouci trend a da se i pfedpokladat, Ze v nasledujicich letech opét dojde k rustu.

Posledni ¢ast tykajici se neinvesticnich nakladii predstavuji dva grafy

porovnavajici vydaje podle programového zaméieni.

Je patrné, Ze v obou regionech jsou zaznamenané zna¢né vydaje v oblasti
s nakladanim s odpady. V regionu Jihozapad celkova ¢astka ¢inila 23 051 mil. K¢
a v regionu Moravskoslezsko 29 419 mil. K¢. V oblasti s nakladani s odpadnimi vodami
se ¢astky taky pohybovaly v pomérmné stejné vysi, v regionu Jihozapad 11 552 mil. K¢
a regionu Moravskoslezsko 10 072 mil. K¢.

AvSak v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu jsou vys$i vydaje v regionu
Moravskoslezsko. Tato skute¢nost neni nijak piekvapujici, nebot’ jak jiz bylo zminéno,
V tomto regionu je pomérné naruSené ovzdusi diky mistnim podniklim, které vypousti

Skodlivé latky do ovzdusi a tudiz musi i1 platit za napravu. V jiz zminéném regionu se
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neinvesti¢ni vydaje na ochranu ovzdusi pohybovaly ve vysi 5048 mil. K¢, zatimco

Vv regionu Jihozéapad ve vysi 1 588 mil. K¢.

Graf 12: Neinvesti¢ni vydaje Jihozapad 2003 — 2012 v mil. K& ze zdroji CR
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Graf 13: Neinvesti¢ni vydaje Moravskoslezsko 2003 — 2012 v mil. K& ze zdrojii CR
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4.6 Kvalita zivota

Jak bylo v teoretické casti uvedeno, kvalita zivota se méfi pomoci nékolika
indext. V rdmci diplomové prace je vybran Index environmentdlni vykonnosti (EPI)
Avsak metodika vypoctu tohoto ukazatele se neda aplikovat na regionalni aroven, proto
jsem pouzila zjednodusSenou formu indexu, kde jsou vybrany jen 3 slozky zivotniho
prosttedi (ovzdusi, voda a lesni porosty) slouzici k porovnani zda dochazi ke zlepSeni

dosavadniho stavu, a tim ke zvySeni kvality zivota v daném regionu.

Vybér slozek odpovida aktudlnosti problémi v oblasti zivotniho prostfedi, jak
bylo uvedeno v pfedchozim textu. Oblast odpadnich vod a ochrany ovzdusi, se fadi

mezi nejvice finanénd podpoienych oblasti v ramci ochrany ZP.

4.6.1 Ovzdusi

vvvvvv

se nemuze obejit. Vdechovany vzduch a také latky, které jsou v ném obsazené se
dostavaji do lidského téla a plisobi tak na lidské zdravi. Dale ovzdusi ovliviluje pfirodni
ekosystémy a dalsi slozky ZP. V minulosti se kvalita ovzdusi CR fadila mezi nejhorsi
Vv Evropé, naStésti od 90. let 20. stoleti dochazi k postupnému poklesu obsahu
Skodlivych latek v ovzdusi [28].

V ramci sledovani hodnot emise Skodlivych latek do ovzdusi se berou v uvahu
I zdroje znecCisténi. Od roku 2004 se sleduji i skodlivé latky vypoustény z mobilnich
zdrojt, tedy ze silni¢nich a motorovych vozidel, prostiedkl zelezni¢ni dopravy, vodni
dopravy aletecké dopravy. V letech 2004 az 2011 jsou sledované Skodlivé latky

vypoustény z mobilnich zdrojti znecisténi, produkovany primyslem ¢i doméacnostmi.
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Graf 14: Emise skodlivych latek — Jihozapad 2004 — 2011 v t
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Zgrafu 14 je patrné, ze obsah Skodlivych latek vypousténych do ovzdusi
Vv regionu soudrznosti Jihozapad se snizuji. Emise tuhych paliv v roce 2004 dosahovaly
hodnoty 12 520,6 t, zatimco v roce 2011 tato hodnota snizila o 34 %.

Oxid sific¢ity (SO2) vznikajici zejména spalovani fosilnich paliv, pfi primyslovych
procesech, tak v domacich topenistich, se fadi mezi hlavni slozku pfi vzniku kyselych
destt okyselujici pudu, feky a jezera, urychluji korozi budov a soch. Z grafu je opét
vidét, jak se nebezpecny SO, snizuje, v roce 2004 vykazoval hodnotu 24 191,8t. Do
roku 2011 se tuto latku podafilo snizit 0 31 %. Hlavnimi zdroji SO, jsou teplarny
a elektrarny. Tato latka psobi drazdiveé na sliznice dychacich cest. Vznikaji diky nému

zanéty prudusek a astma.

Oxid dusi¢ity (NO,), ktery taktéz napomaha vzniku kyselych dest’d, se fadi mezi
latky ohrozujici zdravi obyvatel. V roce 2004 dosahoval NO, 35 002,7 t. Za obdobi
sedmi let se jej podaftilo snizit 0 36 %. Na zaklad¢ existence této latky vznika ve

méstech nebezpecny fotochemicky smog.
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Graf 15: Emise $kodlivych latek — Moravskoslezsko 2004 — 2011 v t
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Situace v regionu Moravskoslezsko je v porovnani s regionem Jihozapad ponékud
horsi nebot’ nebezpecné latky jsou zde ve vétsi koncentraci. Emise tuhych paliv roku
2004 dosahovaly hodnot 9 156 t, do roku 2011 se je podafilo snizit 0 34 %. Nebezpeény
oxid sifi¢ity dosahoval hodnoty 29 145 t a opét se jej podafilo snizit 0 23 % Vv roce
2011. Oxidy dusiku dosahovaly v roce 2004 vysokych hodnot 38 399,8 t a snizily
0 29 %.

Nasledujici graf 16 znazornuje, k jakému rozdilu dochazi v produkci latky CO,

Vv regionu Jihozapad a Moravskoslezsko za uvedené obdobi.
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Graf 16: Produkce CO; v regionu Jihozapad a Moravskoslezsko 2004 — 2011 v t
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Na prvni pohled je ziejmé, Ze situace v regionu Moravskoslezsko je vyrazné horsi
nez v regionu Jihozépad. Sice je patrny v obou pfipadech snizovani této latky, nicméné
Vv regionu Moravskoslezsko je stale vysoka koncentrace. Oxid uhli¢ity je nebezpecny
pfedevSim v piisobeni na srdce, cévni a nervovy systém. Zejména i proto, jak jiz bylo
uvedeno v praktické ¢asti, Statni fond Zivotniho prostfedi CR v ramci Nérodnich
programu, vyhlasuji programy na vymény kotli domécnostem a nové zavedl i program
pro podporu ucasti déti piedskolniho véku na ozdravnych pobytech. V obou ptipadech
se podaftilo CO; snizit. V regionu Jihozapad doslo ke snizeni CO, 0 42,6 % a v regionu

Moravskoslezsko o 21,5 % oproti pivodnimu stavu.

4.6.2 Lesni porosty

Lesy jsou dal$i vyznamnou slozkou Zzivotniho prostiedi a tedy soucasti pro
hodnoceni kvality Zivota v regionu. Lesy piedstavuji piirozené biotopy rostlin
a zivocichti. Snizeni lesniho porostu mé vyznamné negativni disledky pro ekosystémy
a ochranu ovzdusi, nebot’ pohlcuji vyznamné mnozstvi oxidu uhli¢itého, coz je divod,
pro¢ je vysadba novych lesti povazovéna za jeden ze zpisobil eliminace zvySovani
koncentrace této latky v atmosféfe. Proto je i ve vlastnim zajmu regionu, aby se staval

atraktivni pro obyvatele, investoval do zalesnovani [15].
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Graf 17; Zalestiovani v ha 2003 - 2012
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Na =zakladn¢ ptedchozi analyzy ovzdusi v obou regionech by se dalo
predpokladat, ze region Moravskoslezsko, bude vice investovat do zalesiiovéni, aby tim
napomohlo zlepSeni kvality ovzdus$i. Nicméné je vidét velky rozdil mezi obéma

regiony.

V roce 2003 v regionu Jihozapad zaujimaly lesni plochy 37,48 % celkové rozlohy
regionu. V&tsi rozloha lesd je dana i tim, Ze jde zde NP Sumava. V roce 2012 doslo
K nartstu o 2,7 % lesnich ploch. Celkové v obou regionech vzrostla rozloha lest, v roce
2003 v Moravskoslezsku byla evidovana 35 % lesni plochy k celkové rozloze regionu.
V roce 2012 doslo také k zvySeni rozlohy lesnich ploch o 1,9 % vzhledem k celkové

rozloze regionu.

4.6.3 Voda

Voda, stejné jako vzduch, je nezbytna pro existenci zivota. Zejména proto je
i dulezita jeji ochrana. Nebot’ jen Cistd a nezdvadna voda pftispiva ke kvalité Zivota.
Soudoby zivotni styl obyvatel a primyslova ¢innost napomaha jejimu znecisténi. Proto
je tato cast vénovana poctu Cistiren odpadnich vod v daném regionu a produkci

odpadnich vod vznikajici z domacnosti ¢i primyslu za obdobi deviti let.
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Graf 18: Odpadni vody za obdobi 2003 — 2012
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Za uvedené obdobi 2003 — 2012 je ziejmé, ze vypousténi odpadnich vod do
kanalizace v obou regionech se snizuje. V regionu Jihozapad se v roce 2003 vypustilo
73 475 tis. m*, o devét let pozdgji doslo ke sniZeni o 12 % vypousténi odpadnich vod.
Avsak v regionu Moravskoslezsko doslo k vyraznému snizeni produkce odpadnich vod.
V roce 2003 dosahovala hodnota 77 063 tis. m* a doslo ke snizeni o 38 %. S oblasti
odpadnich vod souvisi i problematika &isti¢ek odpadnich vod (COV). V sou¢asné dobé
jsou budovany COV s 3. stupném &isténim, ktery slouzi k dogisténi odpadnich vod od
fosforu, dusiku, nerozpusténych latek a k hygienizaci vody. Na COV jsou piipojeny
vSechny velké zdroje znecisténi, tj. primyslové podniky. V poctu Cisti¢ek odpadnich
vod je tomu 1épe v regionu Jihozapad. V roce 2003 zde bylo evidovano 284 COV a
doglo k nartistu 0 190 COV ve srovnavaném roce 2012. Region Moravskoslezsko

disponoval 97 COV (v roce 2003) a doslo k nartistu o 54 COV.

4.6.4 Zhodnoceni kvality zivota v regionech

Na zakladé¢ upraveného indexu EPI, uvedeného v metodické &asti prace, se
hodnoti kvalita zivota ve vybranych regionech v roce 2004 a 2011. Nésledujici graf 19

a 20 slouzi pro znazornéni dané situace.

Pro vypodet je nezbytné uvést, Ze region Moravskoslezsko ma rozlohu 5 427 km?

a v roce 2004 se zde evidoval 1 258 588 obyvatel. V roce 2011 doslo k ubytku v poctu
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obyvatel na hodnotu 1 232 626. V ramci regionu Jihozapad bylo v roce 2004 evidovano

1174 637 osob a vroce 2011 se pocet navysil na 1 207 404 osob. Celkova rozloha
regionu je 17 617 km?.

Graf 19: Slozky zivotniho prostiedi 2004
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Graf 20: Slozky zivotniho prostiedi 2011
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Ziskané hodnoty se déle prepocetly na zaklad¢ vah u jednotlivych kategorii. Tyto

vahy jsem zvolila dle svého uvéazeni na zakladé vyznamnosti jednotlivych slozek ZP,
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tak aby vysledny soucet vah byl 100 %. Nasledujici tabulka 2 znazoriuje ziskané

vysledky.

Tabulka 2: Hodnoceni kvality zivotniho prostiedi

Slozka s : 2004 2011
- Kritérium Vahy
P Moravskoslezsko | Jihozapad | Moravskoslezsko | Jihozapad
Ovzdudi |[S0, (g/m?) 25% 1,34 0,34 1,03 0,24
CO, (g/m?) 25% 8,13 0,93 6,38 0,53
Lesy Rozloha lesti (ha/km?) 20% 7,00 7,50 7,13 7,69
Voda Odpadni vody (m3/obyv.) 30% 17,31 18,03 12,12 16,44

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zéklad¢ ptepocétu oxidi obsazenych ve vzduchu na rozlohu regiont, dopadly
vysledky regionu Moravskoslezsko jesté hiife, zejména je to dano tim, Ze tento region
ma mensi rozlohu neZz region Jihozdpad. Dale doslo i1 k pfepoctu Skodlivych latek
obsazenych v ovzdusi na obyvatele, ale ani tento vysledek nedopadl nejlépe a opét se
ukazal region Moravskoslezsko na hrosi urovni, i kdyZz v regionu Moravskoslezsko je
vice obyvatel. AvSak toto kritérium neni v tabulce ani grafu uvedeno, aby nedoslo

k dvojimu zapocteni emisi Skodlivych latek.

V ramci rozlohy lest, kdy doslo k pfepoc¢tu rozlohy lesii na celkovou rozlohu
regionu, dopadly vysledky 1épe v regionu Jihozapad. I za pfedpokladu vétsi rozlohy

zminéného regionu.

Posledni sledovana kategorie tykajici se odpadnich vod. V tomto méteni obstal
region Moravskoslezsko. V tomto regionu Zije vice obyvatel, nez v regionu Jihozapad
a1 presto zde dochézi kazdoroéné ke snizeni odpadnich vod. Zde je zajimavé zminit, Ze
pokud v regionu zije vice obyvatel, m¢lo by to znamenat i vyssi produkci odpadnich

vod, ale na zéklad¢ vysledkt je patrné, ze vysSsi pocet obyvatel je pii ptepoctu vyhodou.

Pokud dojde k hodnoceni kvality, které uvadi index EPI, na zakladé ziskanych
hodnot, by Iépe pro zivot vySel region Jihozapad. Je zde nizsi koncentrace Skodlivych
latek v ovzdusi a i vétsi rozloha lest. Region Moravskoslezsko dopadl 1épe pouze na

zaklad€ hodnoceni vypousténi odpadnich vod.
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5 Diskuse

Z cile prace vyplyvala otdzka, jakym zplsobem Statni fond Zivotniho prostiedi
CR ptispivd krozvoji regionu. Na tuto otazku je obtizné odpovédét, nebot pii
zpracovavani diplomové prace nebyla bohuzel k dispozici data, ktera by Iépe vystihla
danou problematiku. Pfedev§im se jedna o nezvefejnéni dat piedstavujici, kolik
finan¢nich prostfedki, at jiz prostiednictvim dotaci ¢i pujcek, poskytl Statni fond
zivotniho prostiedi CR jednotlivym regiontim na zakladé slozek ZP v obdobi 2000-
2012. Avsak po kontaktovani SEZP, byly zveiejnény alespoti tidaje za roky 2011
a 2012, ostatni bohuzel nikoliv.

Pro lepsi vypovidaci schopnost a také pro informovani vetejnosti, by udaje
tykajici se Cinnosti poskytovani financnich prostiedkii Fondu, mély byt uvedeny ve
vyro¢nich zpravach podrobnéji. To samé by mélo platit pro jednotlivé regiony. Ty by
meély zvefejiiovat ve vyrocnich zpravach ¢i jinym zptsobem, kam plynou obdrzené

dotace a pujcky.

Avsak na zakladé dostupnych dat dany Fond diky svym ptispévkim napomaha
K zlepSeni stavu zivotniho prostiedi, coz je ptedpoklad pro celkovy rozvoj v regionu.
V ramci sledovaného obdobi 2001 — 2012 region Jihozépad ziskal celkovou podporu ve
vysi 4 107,2 mil. K¢ a region Moravskoslezsko pfiblizné¢ o dvakrat méné, celkové
podpora 1 951,6 mil. K¢. Nutno fici, Ze jednim argumentem pro¢ region Jihozapad
ziskal vice financi, je skutecnost, Ze se region Jihozapad sklada ze dvou krajii a tedy by
se dalo predpokladat, ze dany region obdrzi vice prostiedkli na zékladé podanych

zadosti o podporu.

Nicméng, aby byl tento argument vyvracen, sledovaly se hodnoty i v regionu
Severozapad (tvofen Karlovarskym a Usteckym krajem), kde je také situace Zivotniho
prostiedi velice narusena. Bylo zji$téno, Ze i kdyz je region Severozapad tvotfen ze dvou
krajii, ziskal za uvedené obdobi 2 167,7 mil. K¢, coz je také dvakrat méné nez region

Jihozapad.

Proto se da fici, ze region Jihozapad obdrzel vice finan¢nich prostfedkli na

zéklad¢ aktivni ¢innosti v podavani zadosti o podporu za celé sledované obdobi.
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Nicméné jak bylo v praci uvedeno, regiony pro svilj rozvoj nevyuzivaji pouze
prostiedky z CR, ale také podporu zfondti Evropské unie. V rdamci Regionalni
opera¢nich programi za programovaciho obdobi 2007-2013, poskytly fondy EU
regionu Jihozapad podporu ve vysi 745 474 262 eur a regionu Moravskoslezsko 750
981 748 eur. Na zaklad¢ této skutecnosti je patrné, Zze pomoc ve form¢ podpory
regiontim ze strany EU je vitana. I pfes tuto finan¢ni pomoc, regionalni rozdily regionti
CR stale pretrvavaji. Na zakladé zvefejnénych vysledki Eurostatu ohledné hodnoceni
regionu na zakladé jejich vyspélosti, jsou na tom regiony CR oproti dal§im regiontim
Clenskych stati EU o poznani hufe. Krom¢é Prahy, se vSech sedm zbylych regiont,
nachazeji v kategorii pod 75 % unijniho priméru, kam putuje vice nez 80 % rozpoctu

kohezni politiky EU.

Co se tyka oblasti kvality Zivota v regionu Jihozapad a regionu Moravskoslezsko,
doslo ke sledovani kvality ZP v roce 2004 a 2011 na zékladé indexu EPI. Posuzovalo se
snizovani emisi, odpadnich vod, zmény rozlohy lesi a to v§e v procentech s procenty
vynakladanych vydaji (investi¢ni + neinvesti¢ni). Sledované udaje byly pfepocteny -

emise (g/m%), odpadni vody (m*/obyvatele) a rozloha lest (ha/km?).

Na zéklad¢ vysledkt vyslo, Ze region Moravskoslezsko snizil emise SO, a CO;
023 % a 21 %, odpadni vody o 31 % a rozloha lest se zvysila o 1,8 %. Celkové vydaje
na ochranu ZP vzrostly v roce 2011 v regionu Moravskoslezsko o 132 % oproti roku
2004. Ackoliv jsou vydaje v Moravskoslezském regionu vyssi, pokud jde o procentni
snizeni emisi ve srovnani s vychozim rokem (rok 2004), je situace v kvalité ovzdusi
neuspokojiva. Moravskoslezsky region by, vzhledem k vychozimu $patnému stavu ZP
potfeboval mnohem ucinngj$i, rychlejsi snizovani emisi, aby se kvalita ovzdusi
vyrovnala kvalit¢ v Jihozapadnim regionu. Potifeboval by tedy ucinngj$i vydaje na

zlepseni kvality ovzdusi.

V regionu Jihozapad doslo od roku 2004 do 2011 ke snizeni emisi SOz a CO,
0 31 % a 43 %, odpadni vody poklesy pouze o 6 % a rozloha lest se zvysila 0 2,6 %. Pti
srovnani s celkovymi vydaji na kvalitu ZP, které se zvysily v roce 2011 0 84 % oproti
roku 2004, Ize spatiovat u¢inné nakladani s prostfedky do problémovych ¢asti slozek

ZP, zejména v oblasti snizovani emisi.
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6 Zaver

Diplomova prace méla za cil zhodnotit vyuziti podpory ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR, jak piispiva k celkovému rozvoji regionu, chapaného v $irsich
souvislostech jako kvalitu Zivota obyvatel regionu. Pro praci byly vybrany dva regiony
soudrznosti na irovni NUTS 1II. Jednalo se o region s celkem vyvazenym ZP — region

Jihozapad. Proti nému byl vybran region s relativné naruenym ZP — region

Moravskoslezsko.

Teoreticka ¢ast byla zaméfena na historii kvality Zivotniho prostfedi CR, dale jaké
moznosti maji regiony pii financovani Zivotniho prostiedi ze zdroji CR a fondt EU.
A také zde byla zminéna problematika tykajici se kvality Zivota a indexy, kterymi se
mefi.

Praktickd ¢ast se jiz vénovala, jak SEZP piispiva k rozvoji a financovani Zivotniho
prostiedi vybranym regiontim za obdobi 2001-2012. V ramci Cerpani podpory region
Jihozapad ziskal celkovou finan¢ni podporu ve vysi 4 107,2 mil. K¢ Region
Moravskoslezsko piiblizn¢ o dvakrat méné, celkova podpora ¢inila 1 951,6 mil. K¢.
V ramci narodnich programii ze SFZP region Jihozapad ziskal podporu za obdobi 2007-
2012 ve form¢ dotaci 266,594 mil. K¢, region Moravskoslezsko 104,175 mil. K¢.

Dalsi ¢ast se vénovala investicnim a neinvesticnim vydajim obou regiond, kde
prosttedky nebyly pouze ze SEZP, ale ze viech zdroji CR. Byly sledovany hodnoty za
obdobi 2003 — 2012, nebot’ pfed rokem 2003 byly sledovany pouze investi¢ni vydaje.
Oba regiony nejvice proinvestovaly do slozky nakladani s odpadnimi vodami, poté do
oblasti ochrany ovzdusi a klimatu a nakladani s odpady. Na druhé strané neinvesti¢ni
vydaje smétovaly v obou regionech piedevSim do oblasti nakladani s odpady, poté do
nakladani s odpadnimi vodami a do oblasti ochrany ovzdusi a klimatu. Avsak v regionu

Moravskoslezsko byly vydaje na ochranu ovzdusi vyrazné vyssi.

Posledni ¢ast se vénovala kvalité Zivota obyvatel ve vybranych dvou regionech

a také hodnoceni kvality Zivota podle indexu EPI.

Pro hodnoceni kvality Zivota byly sledovany 3 slozky ZP - ovzdusi, voda, lesni
porosty. Prvni sledovanou slozkou ZP bylo ovzdusi. Udaje byly sledovany za obdobi
2004-2011. Z vysledkti bylo zjisténo, Ze obsah skodlivych latek vypousténych do

ovzdusi v regionu soudrznosti Jihozdpad se snizuje. Emise tuhych paliv se za dané
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obdobi snizily o 34 %, oxid sifi¢ity (SO3) se snizil o 31 %, oxid dusic¢ity (NO) se snizil
0 36 % a oxid uhlicity (COy) se snizil 0 43 %. V regionu Moravskoslezsko také doslo ve
vSech piipadech ke snizeni hodnot emise Skodlivych latek do ovzdusi. Emise tuhych
paliv se snizila o 34 %, SO, se snizil 0 23 %, NO; se snizil 0 29 % a CO; se snizil
0 21,5 %.

Druha sledované slozka ZP, tj. lesni porosty, byla sledovana za obdobi 2003-
2012. V tomto hodnoceni bylo zjisténo, ze 1 kdyz region Moravskoslezsko je co se tyka
oblasti kvality ovzdusi na tom ponc¢kud hufe, neinvestuje do zalesnovani tolik
finan¢nich prostfedkli jako region Jihozapad. V regionu Jihozdpad doslo k nartistu
rozlohy lest o 2,7 %, zatimco v regionu Moravskoslezsko 0 1,9 % k celkové rozloze

regionu.

Posledni sledovana slozka ZP, tj. odpadni vody, byla sledovana rovnéz za obdobi
2003-2012. V obou ptipadech opét doslo ke snizeni produkce odpadnich vod.
V regionu Jihozapad se v roce 2003 vypustilo 73 475 tis. m* odpadnich vod a doslo ke
snizeni o 12 %. V druhém regionu - regionu Moravskoslezsko doslo k vyraznému
snizeni produkce odpadnich vod. Vroce 2003 dosahovala hodnota 77 063 tis.
m* a doslo ke sniZeni o 38 %. V regionu Moravskoslezsko Zije vice obyvatel, nez
Vv regionu Jihozapad a i presto zde dochéazi kaZzdoro€né ke sniZzeni odpadnich vod. Zde je
zajimavé zminit, Ze pokud v regionu Zije vice obyvatel, mé€lo by to znamenat i1 vyssi
produkci odpadnich vod, ale na zakladé vysledkl je patrné, Ze vyssi poCet obyvatel je

pii pfepoctu vyhodou.

Posledni ¢ast prace se vénovala hodnoceni kvality zivota podle indexu EPI. Nutno
podotknout, Ze v ramci hodnoceni EPI se pouzivaji vice ukazateld, a tudiz vysledné
hodnoceni ma vétsi vypovidaci schopnost. Nicméné v rdmci regionu byla zjistitelna
pouze nasledujici data tykajici se oblasti ovzdusi, lesit a vod. Ovzdusi bylo méfeno
podle SO, (g/m?) a CO, (g/m?), lesy na zakladé rozlohy lesi (ha/km?) a oblast vod
pomoci odpadnich vod (m3/0byv.). Na zéklad¢ vypoctu a poté vynadsobeni ukazateli
ptislusnymi vahami, by 1épe pro Zivot vySel region Jihozapad. Je zde nizs§i koncentrace
Skodlivych latek v ovzdusi a i vetsi rozloha lesti. Region Moravskoslezsko dopadl 1épe

pouze na zakladé hodnoceni vypousténi odpadnich vod.

Zprace vyplyva, Ze stav zivotniho prostiedi se v obou regionech zlepsuje.

ZlepSeni je dosazeno jednak diky finan¢nim prostiedkim, které jsou poskytovany ze
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Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR, ¢&i i z jinych zdroji CR. Tak i diky tomu, Ze jsme
vstoupili do Evropské unie a oteviely se ndm tak dal$i moznosti v Cerpani prostredkii
z evropskych fondii. Tyto prosttedky rovnéz napomahaji k rozvoji a snizovani
regiondlni rozdilti v jednotlivych oblastech. Na druhé stran€ je nutno zminit, Ze za
zlepSenim zivotniho prostfedi je i postaveni lidi k této problematice. Je dilezité si
uvédomit, Ze je nutné chranit jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, nebot kvalitni ZP je

1 pfedpokladem pro zlepseni celkové kvality Zivota v dané lokalitg.
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. Summary

The topic of my thesis is how the State Environmental Fund (SEF) of the Czech
Republic contributes to the region’s development through the financial support. Within
thesis are chosen two regions. The Southwest Region with relatively balanced

environment and the Moravia-Silesia Region with a damaged environment.

The theoretical part is focused on the history of the Environment of the Czech
Republic. There is also characterized by funding environmental resources of Czech
Republic and EU resources. In this part is also characterized the quality of life and

methods of measuring.

The practical part deals with the analysis of financial support from the SEF to
regions, as well as an analysis for what components to environmental flows the most
investment and non-investment expenses from all sources of the Regions of the Czech
Republic. And the last part of the thesis deals with the quality of life in the selected two
regions. Quality of life is evaluated by analyzing selected three components of the
environment - air, water, forests. In another part of the quality of life is assessed by EPI
index, which is modified for this thesis. This index assesses what was the environment

in 2004 and in 2011, if has improved state of the environment or not.

Key worlds:
Environment, development, support, quality of life
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Piiloha 1: Pritbéh Zadosti o dataci z OPZP

Prvnim krokem pii podani Zadosti do OPZP je vyplnéni formulafe Zadosti
v elektronické podobé. Zadatel si proto musi zfidit elektronicky Géet v aplikaci BENE-
FILL a nasledné vyplni formulai zadosti. Po vyplnéni odesila elektronickou zadost
a obratem dostane potvrzeni odeslani zadosti. Nasledn¢ zadatel musi elektronickou
zadost také vytisknout, podepsat a odeslat na podaci misto mistné piislusné podle mista
realizace projektu, u individualnich projekti na mistné piisluSna krajska pracovisté
SFZP CR. Poté co krajské pracovisté obdrzi zadost, zapise Zadatele do elektronické
databaze. Nasledné zacina proces kontroly zadosti, jejimz vysledkem je akceptace nebo
neakceptace zadosti. Akceptované zadosti jsou poté vyhodnoceny a piedany Ridicimu
organu k rozhodnuti o udé€leni nebo neudéleni dotace. Pokud se pii kontrole zjisti
nedostatky ¢i chyby, vyzve zadatele k jejich odstranéni ve stanovené lhuté. Je-1i zadost
formalné Gplna a posouzena jako piijatelna, je zadost jako takova akceptovana a zadosti
je vygenerovano akceptacni cCislo. Toto Cislo je (povinnou) identifikaci konkrétni
7adosti pfi vzajemné komunikaci mezi adatelem a SFZP CR. Po akceptaci zadosti
probihd hodnoceni projekti, na zaklad¢ kterého rozhodne fidici organ (EK) o poskytnuti
nebo neposkytnuti dotace. Vysledkem je dopis o registraci akce. Po akceptaci zZadosti

Ize provést zadavaci fizeni.

Financovani projektu mliZe zacit po vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace, ptip.
po podpisu Smlouvy o poskytnuti podpory SFZP CR. V piipadé poskytnuti pajcky je
podminkou jeji zajisténi. Po vybéru a schvaleni projektd ke spolufinancovani
z prosttedktt EU zprosttedkujici subjekt SFZP CR seznami konkrétniho Zadatele
prostfednictvim dopisu o schvdleni, zamitnuti, pfipadné zatazeni Zadosti do evidence
projektd. Usp&$nym zadatelim je také zasilan informativni email. U schvalenych
projekti dojde k Registraci akce v informac¢nim systému a Rozhodnuti ministra
0 spolufinancovéni projektu (u projektl spolufinancovanych ze SFZP CR). Nasledné je
vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. Smlouva o podpote spolu s Podminkami.
Pfed vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace je proveéfena schopnost zadatele
realizovat projekt, tedy jaka je jeho ekonomickd a uvérova zpiisobilost. V ptipadé

negativniho vysledku nebude vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace [35].



Ptiloha 2: Povinnosti ptijemcti dotace z OPZP

Ptijemce dotace ma v ramci projektu povinnost provést vybér dodavatelti zbozi,
sluzeb nebo stavebnich praci. Dale pfijemce podpory musi umoznit provadéni kontroly
dokumenti i kontroly v misté realizace projektu vSem subjektim implementacni
struktury OPZP, povéfenym kontrolnim organim CR a povéfenym pracovnikiim
Evropské komise a Evropského tcetniho dvora. Nésledné musi podavat monitorovaci
zpravy o realizace projektu a v samotném pribehu realizace projektu piijemce podava
Vv pravidelnych intervalech pritbézné zpravy. Na konci realizace etapy podava etapovou
a zavérecnou zpravu. Tyto zpravy jsou predkladany v predepsané formé a soucasti
vSech zprav je vykazovani monitorovacich indikatord. Dal§i povinnosti je vedeni
oddéleného ucetnictvi ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a oddélené a transparentni analytické ucty souvisejici s realizaci

projektu.

Pfijemce podpory musi také zajistit dostateCnou publicitu projektu, je-li projekt
financovan z prostiedkl EU a statniho rozpoétu CR. Publicita se zajist'uje napiiklad ve
zpravach o projektu, ptipadné vramci vefejnych akci potfadanych v souvislosti

s projektem [35].



Priloha 3: Podminky ¢erpdni z ROP

Piijjemce podpory musi zahdajit fyzickou realizaci projektu nejpozdéji do
6 mésici ode dne podpisu Smlouvy o podminkdch poskytnuti dotace (dale jen
smlouva) obéma smluvnimi stranami a projekt musi ukoncit nejpozdéji do terminu 31.
12. 2015. Déle musi informovat URR JZ o postupu realizace projektu prostiednictvim
monitorovacich zprav, piedkladat monitorovaci zpravy véetné Zadosti o platbu ve
lhttach stanovenych ve smlouvé. Piijjemce ma také povinnost umoznit poveéienym
subjektim vstup na misto realizace projektu, kontrolu dokumentace a ucCetnictvi
projektu, dodrzovat harmonogram projektu. Pfijemce musi naplnit monitorovaci
ukazatele uvedené ve smlouve, prosazovat princip rovnych prilezitosti, rovnosti muzii
a zen a princip nediskriminace, zejména s ohledem na osoby se zdravotnim postizenim,
dbat ochrany zivotniho prostfedi tak, jak bylo schvéileno v projektové zadosti.
Nepievadét prava a povinnosti vyplyvajici z projektu, v¢. prondjmu, na tieti osobu bez
predchoziho souhlasu poskytovatele podpory, a to ani v dobé udrzitelnosti projektu,
nezcizit majetek pofizeny v radmci projektu, pfijimat pfislusnd ndpravnd opatfeni
uloZena kontrolnimi orgény, plnit ostatni zavazky, které pro n¢ho vyplyvaji ze smlouvy
ptiloh a z Ptirucky pro Zadatele, Ptirucky pro ptijemce a jejich ptiloh, z metodickych
pokynt a metodickych oznameni. V posledni Casti pfijemce je povinen pojistit veskery
pojistitelny majetek potfizeny v ramci realizace projektu a hlasit zmény v pribéhu

realizace a udrzitelnosti projektu [34].



Piiloha 4: Pokyny pro piijemce podpory ze SFZP

Povinnosti piijemct podpory vyplyvaji ze Smémice MZP &.6/2010 o poskytovani
finanénich prostiedki ze SFZP CR.

Smlouva o poskytnuti podpory - Financovani samotné akce muze zacit az po
uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory. Tato smlouva obsahuje nalezitosti, za kterych
je podpora poskytnuta, dale stanovuje vysi a formu podpory, ucel pouziti, lhity, zptsob
Cerpani prostiedkili, parametry projektu pro posouzeni, zda byly dosazeny stanovené

cile, Ihtity a podminky pro vraceni podpory, divody pro odstoupeni od smlouvy apod.

Zpusob realizace — Uznava se i1 jiny nez jen dodavatelsky zplisob realizace
projektu v pfipadé, ze nelze dodavatelskou Cinnost zajistit efektivné a hospodarné.
Pokud zvolime jiny zpusob realizace projektu, pak je oznaCovdn za tzv. prace
svépomoci. Jestlize je projekt realizovan svépomoci, pak je tfteba fondu dolozit rozpis
skutecnych nezbytnych nakladii vynalozenych na realizace projektu. Dale je piijemce
podpory povinen respektovat pokyny fondu, aby prokazal uvedené naklady ucetnimi
doklady.

Zadavani verejnych zakazek — Pfijemci dotace jsou povinni provést vybeér
dodavatelti podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Zadavatel také nesmi
ucelové rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby doSlo ke snizeni pfedpokladané

hodnoty vefejné zakazky pod finan¢ni limity.

Zpiasob proplaceni — Cerpani z fondu je mozné az po uzavieni smlouvy. Podpora
se poskytuje bezhotovostnim pievodem prubézné¢ podle uznatelnych naklada.
Uvolnovani prostfedkti probihd na zakladé vyzvy k uvolnéni financ¢nich prostiedk,
ktery zasila pfijemce podpory. Fond ma rovnéz pravo pozastavit poskytovani podpory,

jestlize zjisti, Ze ptijemce podpory neplni n€kterou z povinnosti.

Kroky a dal§i podminky - Piijjemce podpory je povinen umoZznit osobam
povérenym fondem provadét vécnou, financni a Ucetni kontrolu v pritbéhu realizace
projektu 1 po jejim skonceni. Jestlize pifijemce nesplni smluvni podminky, fond ma
pravo pozadovat vraceni zalohové poskytnutou podporu ¢i jeji ¢ast, ve lhité, kterou
stanovi.

Propagace projektu — Pfijemce podpory je povinen =zajistit propagaci
podpoteného projektu umisténim informacni tabule na misto realizace projektu nebo na

jiné viditelné misto. Webové stranky obce musi informovat o podpofeném projektu



amusi obsahovat vysi piispévku a logo SFZP CR. To samé plati na akcich
informaéniho charakteru (konference, seminafe) a tiskové zpravy, ¢i prohlaSeni

zamé&fena na média (tisk, rozhlas, televize) [37].



