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Abstract

Bachelor thesis deals with significant factors of shadow economy, which influents
tax income in Czech Republic. In literary overview the matter is described and then
are chosen entry data, which will be used in econometrical analysis. In multidi-
mensional regressive analysis are identified statistically significant variables and
in analysis of time series is predicted future development of shadow economy. The
final part discusses recommendations in regard to minimalize the factors of shad-
ow economy, which has been identified in regressive analysis as statistically signif-
icant.

Keywords

Tax evasion, shadow economy, tax income, regressive analysis, analysis of time
series.

Abstrakt

Bakalarska praca sa zaobera vyznamnymi faktormi tiefiovej ekonomiky majicimi
vplyv na datiovy vynos v Ceskej republike. V literdrnom prehl'ade je opisana dana
problematika a nasledne su vybrané vstupné data do ekonometrickej analyzy. Vo
viacrozmernej regresnej analyze su identifikované Statisticky vyznamné premenné
a v analyze Casovej rady je prevedena predikcia vyvoja tiefiovej ekonomiky. Zave-
recna Cast sa venuje odporuceniam vzhl'adom na minimalizaciu faktorov tienovej
ekonomiky, ktoré su v regresnej ¢asti vyhodnotené ako vyznamné.

KI'icové slova

Danovy unik, tiennova ekonomika, danovy prijem, regresna analyza, analyza casovej
rady.
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1 Uvod aciel prace

1.1 Uvod

Dane su najvyznamnejSim zdrojom prijmov a hlavnou polozkou vzhl'adom k Stat-
nemu rozpocCtu. Daflova politika a suvisiaca legislativa Statu sa dotyka vSetkych
subjektov a obyvatelov danej krajiny a ma nezastupitel'nt tlohu v hospodarskej
politike Statu. Z vysSie uvedenych dovodov je spominana téma diskutovanou nie-
len z hl'adiska optimalizacie vysky datiovych prijmov, ale predovsetkym aj s mini-
malizaciou danovych tnikov.

Neevidované prijmy a nelegalne Cinnosti spojené s kratenim, pripadne zata-
jovanim odvodov do Statneho rozpoctu je mozné zaradit do tiefiovej ekonomiky,
ktorej odhadom sa tato bakalarska praca bude zaoberat. V minulosti sa pokusilo
velkost' tienovej ekonomiky odhadnut mnoZstvo odbornikov a vedeckych pracov-
nikov, avSak Ziadnu z metéd nie je mozZné povazovat za nespochybnitel'nd
a vystupy odhadov boli v jednotlivych metédach pomerne vyrazne odlisSné. Med-
ved (2011) zostavil v tabul'ke rozsah odhadov tieniovej ekonomiky pre jednotlivé
Staty.

Tab. 1 Rozsah odhadov tiefiovej ekonomiky v jednotlivych krajinach

Belgicko 12-21% JENENO) 20-26%
REWA) Holandsko
Nemecko 3-14% Raktsko

Grécko 29-35% Finsko:

Spanielsko 10-23% Svédsko

Francuzsko 4-14 % Vel'ka Britania

5-10%

Zdroj: Medved, 2008

Hlavny dovod sa spaja s faktom neexistujdcich oficidlnych Statistickych tda-
jov, na zaklade ktorych by bolo mozZné objektivne definovat ¢innosti spojené
s dafiovym unikom, a teda jednotlivymi faktormi. Bakalarska praca z vyssie uvede-
ného dévodu bude zamerana na zistenie a zadefinovanie konkrétnych veli¢in, kto-
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ré vyrazne ovplyviiuju vysku tiennovej ekonomiky, a teda aj vel'kost daniovych tuni-
kov vzhl'adom na danovy prijem v Ceskej republike.

1.2 Ciel prace

Hlavnym cielom préace je overit premenné odvodené od tieniovej ekonomiky a po-
stdit’ ich vplyv na datiovy vynos v Ceskej republike. Nasledne, zo zistenych vysled-
kov a vystupu je hlavnym cielom navrhnuat opatrenia k minimalizacii dopadu vy-
znamnych faktorov tiefiovej ekonomiky na datiovy vynos v Ceskej republike. Cias-
tkovym cielom prace je stanovit predikciu vyvoja tienovej ekonomiky v blizke bu-
ducnosti.
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2 Literarna resers

2.1 Tienova ekonomika

Vyskumnici snaziaci sa odhadnut velkost tienovej ekonomiky musia zapolit
s otazkou jej definicie. Medzi beZne pouZivané pracovné definicie podl'a Schneidera
a Felda (2010) je tiennova ekonomika suhrnom vSetkych neregistrovanych ekono-
mickych aktivit, ktoré sa podiel'aju na oficialnej kalkulacii hrubého domaceho pro-
duktu. Smith (1994) tato definiciu konkretizuje na trhovo zaloZend produkciu to-
varu a sluzieb, bud’ legalnych alebo nelegalnych, ktora unika v zachyteni oficialne-
ekonomické aktivity a prijmy z nej derivované, ktoré sa vyhybaju vladnej regulacii,
zdaneniu alebo pozorovaniu (Del’Anno, 2003). Tieto definicie ponukaju stale
mnoZstvo otazok o jasnej konkretizacii jednotlivych aktivit tiennovej ekonomiky.

Dané nedostatky cCiastocne kompenzuje Uzka definicia tienovej ekonomiky
podla Pedersena (2003). Definicia zahfia vSetku trhovo zaloZenu produkciu tova-
ru a sluzieb, ktoré su umyselne skryté pred Statnymi uradmi z nasledujicich dévo-
dov:

¢ vyhnutie sa danovym platbam, napr. danl z prijmov, danl z pridanej hodnoty;

¢ vyhnutie sa platbam a prispevkom do systému socidlneho zabezpecenia;

¢ vyhnutie sa urc¢itym legalnym normam na pracovnom trhu, ako je minimalna
mzda, maximalny pocet odpracovanych hodin, bezpecnostné normy atd’.;

e vyhnutie sa splneniu urcitych administrativnych proceddur, ako je vyplnenie
Statistickych dotaznikov alebo ostatnych administrativnych formularov.

211 Nelegalna ekonomika (¢ierna)

Nelegalna ekonomika oznacuje produkciu tovaru a sluZieb, ktorych vyroba, predaj
¢i drzanie je v rozporu so zakonom a tieZ zahriiuje nelegalne c¢innosti bez daného
povolenia. V uZsom pojati je mozné zaradit do nelegalnej ekonomiky nelicencova-
nu produkciu a paSovanie alkoholu a zaroven vyrobu, predaj a falSovanie tovaru. V
SirSom ponimani patri pod nelegalnu ekonomiku aj prostittcia, vyroba a distribu-
cia drog (Rais, Klicka a Rod, 2015).

2.1.2 Skryta ekonomika (Seda)

Pojem skryta ekonomika oznacuje legalnu produkciu a sluzby, z ktorych plynie
zamerne nehlaseny, alebo podhodnoteny prijem danym uradom. Ciel'om je predo-
vSetkym vyhnutie sa plateniu prispevkom do socialneho a zdravotného zabezpe-
Cenia a daniam. Skryta ekonomika sa mnohokrat méze zamienat s nelegalnou eko-
nomikou a je pomerne narocné ju v urcitych pripadoch jednoznacne rozlisit (Rais,
Klicka a Rod, 2015).
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2.1.3 Neformalna ekonomika

Neformalna ekonomika oznacuje produkciu tovaru a sluzieb vykonavana neregis-
trovanymi podnikatel'skymi subjektmi alebo osobami v sektoru domacnosti, ako
napriklad neregistrovany priamy predaj pol'nohospodarskych produktov alebo
sluzby v doméacnosti (Rais, Klicka a Rod, 2015).

2.2 Danové delikty

Podl'a Martineza (1995) je daniovy delikt naj¢astejSie skimanou kapitolou danové-
ho prava zo strany odbornikov z praxe, teoretikov, ale aj novinarov. Napriek tomu,
Ze aj ked’ bolo napisané vsetko o jeho pricinach, postupoch rozsahu, kontrole alebo
sankciach, terminolégia, ktorou je oznacovany je nepresna a jeho vymedzenie neis-
té. Lippert a Walker (1997) zhrnuli typy taxonémie ekonomickych aktivit tienovej
aktivity do nasledujicej tabul’ky.

Tab. 2 Taxondémia ekonomickych aktivit tienovej ekonomiky

Typ Monetarna transakcia Nemonetarna
aktivity transakcia

Aktivity [ Obchod s odcudzenym tovarom, | Barterovy obchod s drogami,
spojené obchod s drogami a suvisiace odcudzenym tovarom,

spracovanie drog, prostitucia, pasSovanim atd’. Produkcia a
hazard, paSovanie, podvod atd'. pestovanie drog pre vlastné
pouzitie. Kradez pre vlastné

pouZitie.

s ilegalnou
cinnostou

Danovy unik Vyhybanie sa | Danovy tunik | Vyhybanie sa
daniovym daniovym
povinnostiam povinnostiam

Aktivity Nenahlasené | Zamestnanecké Vymena Vsetky vykony

stvisiace prijmy z zl'avy, socidlne, | legalnych zahrnujuce

podnikaniam benefity a sluzieb a samostatnu

mzdy, platy a mzdové produktom. pracu a
aktiva z vyhody. susedsku

nenahlasene;j pomoc.
prace.

s legalnou
cinnostou

Zdroj: Lippert, Walker, 1997

Podl'a odhadov Ceského Statistického tradu (2014) ma najvyraznej$i podiel
ilegalnych aktivit trh s drogami (9,5 mld. K¢), podvody s pohonnymi hmotami (4,2
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mld. K¢), prostitucia (3,35 mld. K¢) a nelegalna vyroba a paSovanie tabaku (2,1
mld. K¢). Vyznamny podiel predstavuje aj korupcia, nelegdlna vyroba alkoholu,
poruSovanie autorskych vlastnickych prav, obchod so zbranami a organizované
kriminalne aktivity.

Korupcia

NajjednoduchSia definicia podl'a Tanziho (1999) definuje korupciu ako zneuzitie
verejnej moci v prospech sikromného blaha. Korupcia sa vyskytuje v mnohych
formdch, vratane zniZovania ndkladov pomocou uplatkov a hotovostnych platieb.

Korupcia sa podla Schneidera (2014) najviac prejavuje v oblastiach uvede-
nych niZsie:
e nariadenia a udel'ovanie licencii pri urcitych aktivitach (otvorenie obchodu,
udelenie licencie pre taxik atd’.);

e rozdel'ovanie pozemkov a ostatné podobné oficidlne rozhodnutia;
e pristup do verejne poskytovanych sluzieb a tovaru;
¢ kontrola pri obstaravani a verejnych zakazkach;

e kontrola nad poskytovanim danovych ulav;
¢ kontrola nad najimanim a propagacie v ramci verejného sektoru.

Mnoho merani doslo k zaveru, Ze vztah medzi vel'kostou tiefiovej ekonomiky
a vyskou Kkorupcie je silny a konzistentny, ¢o znamena, Ze $taty s vysokou mierou
korupcie a podplacania maju vyssi podiel tienovej ekonomiky. Johnson a Shleifer
(1998) sa zhoduju na komplementarnom vztahu medzi tymito dvomi ukazovatel™-
mi. Rose-Ackerman (2004) sa naopak priklana k substitu¢nému vztahu medzi pre-
chodom do tieniového sektoru a korupciou. Podl'a Schneidera (2014) je rasttci po-
diel tieniovej ekonomiky a jej suvisiaci negativny efekt na rast hrubého domaceho
produktu silne prepojeny s objemom korupcie v ekonomike.

Podl'a Svetovej Banky (2013) a prieskumu, ktoru si nechala vypracovat spo-
lo¢nostou BEEPS (Business Environment and Enterprise Performance Survey) je
podiel korupcie v Ceskej republike v priemere na tirovni 2,5 %. Udaj udava percen-
to ro¢nych prijmov vynaloZenych na uplacanie Statnych aradnikov, ¢o predstavuje
takmer 60 mld. K¢.

Podl'a Janského (2012) korupc¢né pripady casto spdja financné tajomstvo
a danové raje. Hlavnym problémom daniovych rajov nie si nizke danové sadzby,
ale uchovavanie finan¢nych tajomstiev, ktoré brani efektivnej kontrole trestnej
¢innosti a vyberu dani. Ro¢na daniova strata spésobena dafiovymi rajmi sa pohybu-
je na urovni 20 milidrd K¢. Z danej ¢iastky polovicu sposobuji bohaté osoby, Stvr-
tinu vel'ké spolo¢nosti a poslednt Stvrtinu nelegdlne vyhybanie sa datiovym po-
vinnostiam. Sttidie Indexu finan¢ného tajomstva organizacie Tax Justice Network
(2013) pomaha mapovat’' danové raje a poukazuje na Staty, ktoré najviac prispieva-
ju ku globalnemu finanénému tajomstvu. Najvyssie hodnoty indexu dosiahli Staty
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Svaj¢iarsko, Luxembursko a Hongkong. Dané krajiny umoZiiuji osobam
a spolo¢nostiam zo zahranicia uskutocriovat financné operacie, ktoré su spojené
s viac ¢i menej legadlnymi aktivitami, ako sd darfiové uniky alebo vyhybanie sa pla-
teniu dani. Legislativa v spomenutych Statoch umoziuje napriklad Siroké bankové
tajomstvo, anonymné vlastnictvo firiem alebo spociva v neochote spolupracovat
s ostatnymi krajinami v oblasti dani a financii.

Nelegalne zamestnavanie

Podl'a Schneidera (2014) podiel tiefiovej ekonomiky skor stagnuje, rastie len ob-
jem prace nacierno, €o je zapricinené predovSetkym vysokym zdanenim. Podiel
prace na ¢ierno odhaduje az na 28% praceschopného obyvatel'stva. Podl'a odha-
dov VISA a AT Kearney (2013) je podiel prace na Cierno na tieniovej ekonomike
dokonca aZ z dvoch tretin, ¢o sposobuje vyrazny unik danovych prijmov.

Nelegalne zamestnavanie sa rozdeluje podl'a Williamsa a Renooya (2013) do
troch kategorii:

¢ plne nehlasené zamestnavanie vratane vSetkych prijmov alebo podhodnotené
prijmy, pricom cast mzdy je vyplacana bez ohlasenia;

e Cinnost vykonavana osobou samostatne zarobkovo €innou bez zamestnancov
pre podnik alebo klienta, ako je napriklad domacnost;

¢ Cinnost vykonavana osobou samostatne zarobkovo ¢innou v ramci svojho uz-
Sieho socialneho kruhu, pricom je dorucenie sluzby alebo tovaru vykonavané
priamo svojim spotrebitel'om (susedom, pribuznym, atd’.).

Cesky $tatisticky trad (2014) k odhadu objemu prace nacierno vyuziva model
bilancie prace. V roku 2013 bolo podla Ceského Statistického tradu celkovo
199 325 l'udi pracujucich nacierno, ¢o predstavuje 3,06 % z celkovej pracovnej sily.
Podl'a dotaznikového Setrenia Eurdpskej komisie sa v roku 2013 priznalo k praci
nacierno iba 4 % respondentov, avSak az 33 % respondentov uviedlo, Ze osobne
poznd osoby pracujuice Ciastocne alebo tplne nacierno.

Svarcsystém

V Ceskej republike je povaZzovana praca nac¢ierno doménou najma pre osoby samo-
statne zarobkovo ¢inné. Statna kasa prichadza o velké prostriedky predovetkym
kvoli tomu, Ze zamestnavatelia zamestnavaju osoby na zaklade Zivnostenského
opravnenia napriek tomu, Ze vykonavaju beznu ¢innost zamestnanca. Zamestnava-
telia si takto imyselne znizuju naklady, ked'Ze zamestnanci su z pohl'adu statu
brani ako zZivnostnici a ich odvody podliehaji niZSiemu zdaneniu a odvodom, ktoré
si zamestnanci musia platit sami. Odvody su vSak nizZSie vd'aka uplatneniu tzv. vy-
dajovych pausalov, podl'a druhu Zivnosti pohybujucich sa od 30 do 80 %. Tento
postup zamestnavania je definovany ako Svarcsystém (Koettl, Weber, 2014). Podl'a
Fassmanna (2007) nie je dany systém legalny, ale zaroven je len tazko postihnu-
telny. Svarcsystém bol pomenovany podla podnikatela Miroslava Svarca, ktory
najprv prepustil vSetkych svojich zamestnancov a nasledne ich spatne najal ako
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zivnostnikov. Podl'a stadie think tanku IDEA (2012) celi priemerny zamestnanec
daniovej sadzbe 37,4 %, Co je oproti 23,6 % priemernej sadzbe, ktorej Celi podnika-
tel, takmer priepastny rozdiel.

Svarcsystém ——

Zaméstnancl

plati vyssi dané

Obr. 1 Zjednodusena ilustracia $varcsystému
Zdroj: Fassmann, 2007

Vaskova (2015) k odhadu datiovej straty zo Svarcsystému brala do tivahy od-
vetvia s neobvyklym vysokym poctom samozamestnanych. VSetky osoby, ktoré su
zamestnavané nad danym obvyklym poctom v odvetvi, boli povaZzované za sucast
Svarcsystému. Odhad vychadzal z ro¢nej vysSky odvodov na poistnom a daniach
v pripade zamestnanca a ako osoby samostatne zarobkovo ¢innej. Rozdiel bude
predstavovat potencidlne inkaso za jedného samozamestnaného, ktory sa dopusta
Svarscystému. Vaskova vychadzala z priemernej hrubej mesa¢nej mzdy v danom
odvetvi, z ktorej vypocitala odvody za socialne a zdravotné poistenie u zamestnan-
ca aj zamestnavatela. Pri stanoveni danovej povinnosti st naklady vyc¢islené po-
mocou pausalnych vydajov vo vyske 60 %, ktoré predstavuji neremeselné Zivnosti
a su znizené o zl'avu na poplatnika. Vysledna suma bola zistend vynasobenim poc-
tu samozamestnanych a potencidlneho prijmu na osobu, ktora by plynula do Stat-
neho rozpoctu. Celkové absolutne potencialne danové inkaso v roku 2013 odhadu-
je na 17 miliard K¢, pricom najvacsi anik predstavuje odvetvie vel’koobchod a ma-
loobchod, doprava a skladovanie, ubytovanie, stravovanie a pohostinstvo, predo-
vSetkym kvoli vysokému odhadovanému mnozstvu samozamestnanych.
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Tab. 3 Prehl'ad potencialneho danového inkasa

Odvetvie 2009 2010 2011 2012 2013

Velkoobchod a maloobchod, doprava
a skladovanie, ubytovanie, stravovanie a
pohostinstvo

Financné cinnosti a poistovnictvo
Cinnost v oblasti nehnutel'nosti

Odborné, vedecké a technické ¢innosti;
administrativne a podporné ¢innosti

Zdroj: Vaskova, 2015

Nelegalny trh s alkoholom

Podl'a Ceského Statistického tradu (2015) je spotreba alkoholickych napojov na
urovni 172 litrov na jedného obyvatel'a. Najvacsia spotreba pripadla na pivo (147
litrov na obyvatel'a), vino (18,8 litrov na obyvatel'a) a liechoviny o obsahu minimal-
ne 40% (6,5 litrov na obyvatela).

Ceska republika bola vyrazne zasiahnutd predovsetkym udalostami z roku
2012, kedy sa mnoZstvo l'udi otravilo metylalkoholom. Nasledne bola vyhlasena
Ciasto€na prohibicia, a to pre alkoholické napoje s vy$Sim obsahom alkoholu ako je
20 %. Podl'a Ceskej tlatovej kancelarii (2014) bol podiel nelegalneho trhu s alkoho-
lom pred spominanou aférou na urovni 50 % predajov liehovin. V sicasnosti sa
vSak pohybuje okolo 10 %, predovSetkym kvoli sprisneniu legislativy a obavam
I'udi, ked'Ze v inkriminovanom obdobi zomrelo na otravu az 47 I'udi. Podl'a spomi-
nanej analyzy prichadzal pred aférou Stat o priblizne 2,85 miliard rocne, v pripade
zapocitania aj mozného inkasa dane z prijmu, dane z pridanej hodnoty, mozného
odvodu socidlneho a zdravotného poistenia a dane z prijmu nelegalnych zamest-
nancov by Stat priSiel o celkovd sumu cca. 3,045 mil. K¢, ¢o predstavuje 0,08 %
hrubého domaceho produktu. V sicasnosti ide iba 0 0,01 az 0,02 %, ¢o predstavuje
¢iastku o hodnote 0,76 mil. K¢.

PaSovanie a obchod s omamnymi latkami
Podl'a Mravéika (2014) Ceska republika patri k centrom medzinarodného obchodu
s heroinom a cannabinoidmi (has$i$, marihuana). Najcastejsie paSovanymi drogami

si marihuana a hasis, pasSovanie heroinu ma skor zostupny trend. Pervitin je jedi-
nou vo vacSej miere vyvazanou drogou z Ceskej republiky. Marihuana bola v Ceskej
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republike v roku 2013 legalizovana na liecebné ucely. Podl'a uznavaného chemika
Ondreja Hanusa (2015) vSak nepriniesla Ziadnu hodnotu, ked'Ze jej cena je nad-
hodnotena kvoli dovozu z Holandska a vacsina uZzivatel'ov ju z tohto dévodu vy-
hl'adava nelegalnou cestou alebo si marihuanu pestuje na vlastnu past.

Odhadom a rozsahom uzivania drog sa zaobera Eurdépske monitorovacie cen-
trum pre drogy a drogovii zavislost' so sidlom v Lisabone. V Ceskej republike je
zriadené referencné centrum, ktoré zodpoveda za zber dat a bolo zriadené v roku
2001 (Miovsky, 2008).

Marihuana patri medzi najrozsirenejsie a najdostupnejsie drogy na tizemi Ce-
skej republiky. Podl'a Vyrocnej spravy o stavu vo veciach drog (2014) v roku 2013
vypracovanou Narodnym monitorovacim strediskom pre drogy a drogové zavis-
losti je odhad uZivania konopnych drog 22,8 %, z toho 8,9 % v poslednych 12 me-
siacoch.

Podl'a Mravcika (2014) vyskdsala konopnu latku v Zivote priblizne Stvrtina
populécie a v poslednom roku priblizne desatina populacie v Ceskej republike pre-
vazne vo veku 15 azZ 34 rokov. V pripade ostatnych nelegalnych drog ide o vyrazne
nizsie cisla. CeloZivotnu skusenost s extazou uvadza cca 6 %, s halucinogénnymi
hubami 4 % a s pervitinom 3 % populdcie. Skisenost s extazou hlasi pribliZne
1,5% dospelych os6b v poslednom roku, s ostatnymi drogami st vysledky takmer
nulové. Z prieskumov medzi praktickymi lekarmi pre dospelych a pre deti a dorast
zroku 2014 vyplyva odhad 42-54 tis. problémovych uZivatelov opioidov
a pervitinu, 180 tisic problémovych uZivatel'ov konope. S uzZivanim drog st spojené
aj dodatoc¢né vydaje zo Statneho rozpoctu suvisiace s protidrogovou politikou, kto-
ra Cinila v roku 2014 1012,7 mil. K¢., vydaje policie 559 mil. K¢, vydaje na socidlne
firmy 1,2 mil. K¢, vydaje na projekt zahrani¢nej spoluprace 3,2 mil. K¢, vydaje zo
zdravotného poistenia spojené s uzivanim navykovych latok ¢inili 1467 mil. K¢.

Podl'a strednych odhadov je v Ceskej republike 39 000 tzv. problémovych uZi-
vatelov drog. PrileZitostnych uZivatel'ov je vSak mnohondasobne viac. Z pohl'adu
vynosov je drogovy trh viac ako vyhodny. Podl'a odhadov Ceského Statistického
uradu (2012) ¢ini ro¢na produkcia drog celkom 10 miliard K¢, dovazané drogy do-
sahuju arovne 2,5 miliardy K¢ a zisk z nelegalnej distribucie sa pohybuje na drovni
2 miliard nezdanenych K¢.

Podl'a ministerstva vnitra bolo policiou Ceskej republiky (2015) v roku 2013
zistenych 3010 trestnych Cinov spojenych so zakazanou vyrobou drZania omam-
nych a psychotropnych latok, pricCom podiel spominaného typu aktivit je dlhodobo
vysoky. Podl'a Travnickovej (2007) vSak ro¢ne zostant neodhalenych az 80 % do-
vozu a tranzitu drog, 50 % nedovolenej vyroby drog, 60 % nedovoleného vyvozu
drog a 85 % nedovolenej drzby a obchodovania s drogami.

Podvody suvisiace s mineralnymi olejmi

Pod mineralne oleje spadaju aj pohonné hmoty, pricom az z 98 % vynosov spo-
trebnej dane pochadza z pohonnych hmot. Z toho priblizne 67 % pripada na spo-
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trebnd dari na motorovi naftu a 33 % na benzin. Unik dafiového prijmu v danej
oblasti tak moZe pOsobit vyrazne na prijmy do Statneho rozpoctu.

Generalne financ¢né riaditel'stvo (2014) odhaduje objem vytoce zataZenej da-
novym podvodom na Cerpacich staniciach, ktoré nie su pod spravou nadnarodnych
spoloc¢nosti, podl'a sezénnosti a d'alSich vplyvov na 50 aZ 100 miliénov litrov me-
satne. Podl'a odhadov ZdruZenia Cerpacich stanic z roku 2011 je az 40% pohon-
nych hmot predavanych na cerpacich staniciach zatazenych danovym podvodom.
Podla Sata (2010) je jednym z hlavnych dévodov kratenia dani v sektore
s pohonnymi hmotami vysoka cenova konkurencia. Dand konkurencia nuti ob-
chodnikov zniZovat svoje marZe a postupne aj hl'adat priestor pre danové uniky,
ked'Ze pri vyuzivani nekalych praktik, ktoré sposobuju zaplavu nizkych cien pri-
chadzaju o odbyt.

PribliZne polovica predajnej ceny pohonnych hmot je tvorena daniovym zata-
Zenim, ktoru tvoria spotrebna dan a dan z pridanej hodnoty. Nazorny priklad zda-
nenia uvadzam nizsie.

Tab. 4 Zdanenie pohonnych hmot

Benzin - Natural

95
Spotrebna dan z 1 litru 12,84 K¢ 10,95 K¢

Sadzba DPH 21% 6,07 K¢
Cena bez dane 16,09 K¢

Celkova dan z 1 litru 18,91 K¢ 16,99 K¢

Miera zdanenia

Zdroj: Vaskova, 2015

Nelegalny trh s tabakom

Podl'a Raisa, Klicka a Roda (2015) su hlavnymi ¢innostami v ramci tieniovej eko-
nomiky na trhu s tabakom paSovanie, vyroba a predaj falSovanych alebo neozna-
cenych cigariet a tabaku, alebo neplatenie spravnych poplatkov a dani. Cigarety od
renomovanych vyrobcov Castokrat pochadzaju z nelegdlnych manufaktur a sa do-
vazané do Ceskej republiky bud’ po tzv. vychodoeurépskej alebo po azijskej trase.
Vprvom pripade sd produkénymi krajinami predovsetkym Ukrajina, Rusko
a Bielorusko, vacsina vSak smeruje kvoli cenovému rozdielu do Rakuska
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a Nemecka. Z azijskej trasy st prepravované cigarety vyrobené najma v Cine a vo
Vietname.

Celkova spotreba cigariet podla Ceského $tatistického tradu (2015) sa rozlo-
zila na 1904 ks. na jedného obyvatela. Priemerna cena za krabicku podla Eurosta-
tu (2013) v Ceskej republike predstavuje sumu 2,88 eur, ¢o je priblizne 76 K¢).
Podl'a stadie KPMG (2013) je paSovana alebo falSovana kazda osemnadsta krabicka
cigariet, pricom v Cesku sa ro¢ne preda zhruba miliarda cigariet. V pripade tychto
predpokladov je moZné odhadnut sumu celkovej hodnoty nelegalnej distribucie
tabaku ktora presahuje priblizne 4,3 miliardy K¢. V pripade odhadov Ceského $ta-
tistického uradu vSak ide takmer o polovic¢nu Ciastku ktora €inf 2,1 miliardy K¢.

Porusovanie autorskych prav

PoruSovanie autorskych prav je v sicasnosti diskutovanou témou predovsetkym z
pohl'adu internetového piratstva. Podl'a prieskumu spolo¢nosti Envisional (2011)
priblizne 23,8 % pouZivatelov z celosvetovej internetovej spolo¢nosti porusuje
autorské prava, ztoho 11,4 % prostrednictvom BitTorrentu, 5,1% prostrednic-
tvom file-hostingovych serverov av 1,4 % pripadov ide o poruSovanie autorskych
prav v ramci internetovych stranok umoziujicich online sledovanie filmov. Ostat-
né pripady tvoria d’alSie peer-to-peer siete ainé druhy zdiel'ania siborov. Dany
odhad vylucil pri posudzovani pornografiu.

Estimate of infringing use of global internet bandwidth

Infri Infringing
Usenet :‘gﬁ'ﬁ S
o streaming -
Infringing 1.42%
eDonkey - 1.82%
Infringing other Infringing

P2ZP - 1.60% Infringing Infri bittorrent - 11.39%

ing

gnutella - 1.56% cyberiockers - 5.12%
- All non-pornography infringing traffic - 23.76%

Obr. 2 0Odhad celosvetového porusovania autorskych prav
Zdroj: Prieskum spolo¢nosti Envisional, 2011

V rdmci porusovania autorskych prav sa okrem internetového piratstva zapo-
¢itavaju do danej Kklasifikacie aj nelegdlne obchodovanie s tovarom ako je textil,
obuv alebo médiami. Odhad celkovych §kod spésobenych danymi ¢innostami je
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vpraxi naro¢ne vydislitelny. Podla Ceského Statistického tradu (2012) bolo
v rdmci porusovania autorskych prav zabavenych v prepocte 2,7 miliardy K¢.

Prostitucia

V Ceskej republike nie je prostiticia povolend, ale ani trestna. V minulosti sa uva-
Zovalo prostiticiu regulovat povinnou registraciou kazdej osoby vykonavajicu
danu Cinnost a nutnostou pravidelnej navstevy lekara, avSak nikdy tento zamer
nebol zrealizovany. Podla Travnickovej (2007) sa v poslednych rokoch rozsirila
prostiticia v erotickych podnikoch. Pocet prostituujicich os6b v erotickych podni-
koch sa odhaduje na priblizne 6000. Dané osoby nie si vo vac¢Sine v pracovhom
pomere s erotickym podnikom, v opa¢nom pripade sd nahlasované pre Statne or-
gany ako barmanky alebo servirky s minimalnou mzdou. Spominany fakt sa viaze
s odvodom minimalnej dane a prispevkom do systému socidlneho zabezpecenia.
Vyska ceny sluZzieb je zavisla na poctu Zien, ktoré sa zakaznikovi venuju, druhu po-
skytovanej sluzby a €asu stravenym so zakaznikom, pricom vo vacsine podnikov sa
plati vstupné v rozmedzi 200 aZ 500 K¢, v luxusnejSich podnikoch aj vysSie. Takisto
ceny napojov su neumerne vysoké a samotna prevadzka a konkurencny boj medzi
jednotlivymi majitel'mi je spojena s celou radou kriminalnych aktivit.

Podl'a odhadov Ministerstva vnttra Ceskej republiky (2015) st priemerné in-
kasované ciastky osdb vyuZivajuce sluzby prostiticie v rozmedzi 100 - 2500 K¢,
pricom ako bolo povedané Specializované podniky si uc¢tuju za dané sluzby nepo-
merne vys$s$ie sumy. Podl'a odhadu Ceského $tatistického tradu (2012) predstavuje
dennd mzda pri prostiticii osoby ¢iastku 2325 K¢, pricom tuto ¢innost vykonava
priblizne 15 000 osob.

Obchod so zbranami

Obchod so zbratiami je na trhu v Ceskej republiky v podstate nemenny. Najvacsi
problém podl'a Uradu Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu (2013) je naras-
tajuci vyskyt zbrani, ktoré boli na zaklade zakona o strelnych zbraniach pévodne
znehodnotené a nasledne uvedené spatne do prevadzky. V zahranic¢i sd povaZova-
né za obl'ibené prevazne samopal Skorpién, ¢eské pistole CZ a v pripade vybusnin
aj o trhavinu semtex. Podl'a Némca (2003) sa c¢innostou fiktivne znehodnotenych
zbrani zaoberaju Specializované spolo¢nosti, ktoré st povinné upravit zbrane do
stavu, v ktorom by neboli funkéné. Avsak, castokrat st zbrane len deklarované ako
znehodnotené a nasledné sui predavané po tuprave ako plne funkéné. Do spomina-
nej oblasti sa zarad'uje aj nelegalne nakladanie s chemickymi, biologickymi, radio-
aktivnymi nebezpecnymi latkami. Dané latky pochddzaju prevazne z krajin byvalé-
ho Sovietskeho zvazu.

Organizovany zlocin

Podl'a Ministerstva vntitra (2015) ma organizovany zlo¢in v Ceskej republike pre-
dovSetkym podobu vplyvnych sieti a podnikatel'sko-mocenskych Struktuir. Organi-
zované skupiny sa prostrednictvom legalnych obchodnych subjektov obohacuju
predovSetkym na verejnom rozpocte a spolocnostiach so Statnou majetkovou



Literarna resers 25

ucastou. Organizované skupiny vyuZzivaju systém vol'nych, vzdjomne spolupracu-
jucich sieti disponujucich znacnym mnozstvom finan¢nych prostriedkov, vplyvom
a kontaktmi. Dané $truktiry spiiiaji kritéria organizovaného zlo¢inu, ked’ze pdso-
bia skryto, Clenstvo v danej skupine je obmedzené, vyuzivaju vplyv a korupciu
a zaistuju trestni nepostihnutelnost prostrednictvom ovplyviiovania organov
¢innych v trestnom konani.

Organizovany zloc¢in je podla Musila a Scheinosta (2008) v uzkom spojeni
s korupciou, klientelizmom, prostiticiou a s drogovou ¢innostou. Narusuji vyma-
hania prava, efektivne rozdel'ovanie financii zo Statneho rozpoctu, legislativne pro-
cesy atd’. Klientelizmus je na uzemi Ceskej republike pomerne vo vysokej miere
tolerovany, o napomaha k rozsirovaniu organizovanych kriminalnych aktivit.

Podl'a NoZinu (2003) medzi aktivity organizovaného zlo¢inu patri aj pranie
Spinavych penazi. Tie prebiehaji formou investicii do realit ako si reStauracie,
kasina alebo napriklad zakladanim Kkrycich spolo¢nosti pre finan¢né transfery.
Prepieranie Spinavych penazi prebieha takisto v suvislosti s obchodmi na burze
a primieSavanim danych finan¢nych prostriedkov k legalne ziskanym financiam.

Odhad vel'kosti organizovaného zlo¢inu patri k najva¢sim problémom spome-
dzi tienovych aktivit. V sicasnosti je moZné povazovat odhady vysky cinnosti
a Skod sposobenych organizovanymi skupinami za priblizné. Podl'a Cejpa (2010) je
presné stanovenie poctu oséb, ktoré v ramci organizovaného zloCinu pdsobia,
v podstate nemoZzné. Na zaklade spravy Policajného prezidia za rok 2007 operuje
na tizemi Ceskej republiky 75 skupin, ktoré majui celkovo asi 2000 ¢lenov. Podl'a
Ministerstva vnttra Ceskej republiky (2015) boli zistené $kody sposobené v roku
2013 na urovni 1,5 mld. K¢, avSak v nasledujicom roku boli az na drovni 12 mld.
K¢, kedZe boli zistené rozsiahle pripady sprenevery, ¢o poukazuje na vyznamny
obnos finan¢nych prostriedkov, ktoré zostavaju utajené.

2.3 Danovy vynos

V pripade, Ze tiennova ekonomika dosahuje Stvrtinu hrubého domaceho produktu
(HDP), Statna pokladnica prichadza ro¢ne aZ o 200 miliard korun, ¢o predstavuje
znacne vysoky objem finan¢nych prostriedkov. Eur6épska unia si tento problém
uvedomuje a podl'a vyhlasky su vSetky clenské Staty povinné zaclenit tieriovu eko-
nomiku do systému narodnych Gctov. Zaclenenie tienovych aktivit do spominané-
ho systému predstavuje problém. Predaj drog je rovnako ako predaj drobného
kradnutého tovaru zahrnuty pod oznafenim maloobchod mimo predajne, stanky
a trhy, ¢im zvySuje objem HDP. Vyvoz drog za hranice zase ovplyviuje Statistické
udaje exportu, takisto ako vydaje cudzincov na prostituciu. Nelegalne aktivity ume-
lo zvySuju objem HDP a dafiovy vynos, kedZe prostriedky zo spominaného sektoru
su pouzivané ako platobny prostriedok a prechadzaju do oficidlneho sektoru (Rais,
2015).
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Ako uZ bolo povedané, danovy vynos tvori hlavnu zlozku Statnych prijmov.
Podl'a Ministerstva financii Ceskej republiky (2015) bol v roku 2013 dafiovy prijem
do Statneho rozpoctu na drovni 922,4 mld. K¢, pricom celkovy prijem Statneho
rozpoctu Cinil 1 091,86 mld. K¢.

Dariové prijmy  m Prijaté transfery m Nedariové prijmy  m Kapitalové prijmy

Obr. 3 Prijmy plyntce do Statneho rozpoctu v roku 2013
Zdroj: Ministersvo financii Ceskej republiky, 2015

Struktura danovych prijmov

Poistné do Dan z Dan z prijmu Spotrebna Majetkové
systému pridanej fyzickych a dan dane
socidlneho hodnoty pravnickych
zabezpedenia oso6b

Obr. 4 Strukttira dafiovych prijmov
Zdroj: Ministerstvo financii, 2015

Z danovych prijmov ma najvacsi podiel povinné poistné do systému socidlne-
ho zabezpecenia (372,2 mld. K¢), dann zpridanej hodnoty (220 mld. Kc¢), dan
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z prijmu fyzickych a pravnickych oséb (176,1 mld. K¢), spotrebna dan (136,4 mld.
K¢), majetkové dane (9,1 mld. K¢) (Ministerstvo financii CR, 2015).

2.4 Dopad tienovej ekonomiky na oficialnu ekonomiku

Pre zistenie dopadov tienovej ekonomiky na jej oficialnu cast, niekol'’ko autorov sa
snaZzilo integrovat podzemnu ekonomiku do makroekonomickych modelov. Tito
autori vyvinuli makroekonomicky model hospodarskeho cyklu a skiimali danové
a monetarne spojitosti s tienovou ekonomikou. Z vyskumov vyplynulo , Ze rast tie-
novej ekonomiky je spojeny jednak s dafiovou aregulatnou politikou, a zaroven
pritomnost’ tieniovej ekonomiky moZe viest k zvelicovaniu inflacnych efektov fis-
kalnych a monetarnych stimulov (Frey, 2000).

Pozitivne efekty

Adam a Ginsburgh (1985) sa vo svojej vyskumnej praci zamerali na implikaciu tie-
novej ekonomiky na oficialny rast v Belgicku. Prisli na pozitivny vztah medzi ras-
tom tienovej ekonomiky a jej oficidlnou ¢astou a pod urcitymi predpokladmi dosli
k zaveru, Ze expanzna fiskalna politika ma pozitivny stimulujuci efekt pre formalnu
aj neformalnu ekonomiku. Stidia v podmienkach Spojenych Statoch Americkych
podla Fichtenbauma (1998) argumentuje, Ze spomalenie produktivity v obdobi
1970 az 1989 bolo nesmierne zvelicené, ked'Ze obrovsky rast prijmov z tiefiovej
ekonomiky v tomto obdobi v Spojenych Statoch nebol zohl'adneny. Tiefiova eko-
nomika mdze byt prospeSna v tom ohl'ade, Ze reaguje na prostredie ekonomického
dopytu pre mestské sluzby a vyrobu v malom rozsahu. Z tohto hl'adiska neformal-
ny sektor poskytuje ekonomike dynamicky a podnikatel'sky duch a mdéze viest
k zvySeniu konkurencieschopnosti, vyssej efektivite a silnym hraniciam a limitom k
vladnym aktivitdm. Tiefiovd ekonomika moZe prispiet takisto k vytvaraniu trhov,
zvySeniu finan¢nych prostriedkov a povzbudzovat podnikatel'ské prostredie. Moz-
nost dobrovol'nej vol'by medzi formalnym a neformalnym sektorom moZe vytvorit
vyssi potencidlny priestor pre ekonomicky rast a podporit pozitivnu korelaciu me-
dzi rastom neformalneho sektoru a ekonomickym rastom.

Aj d’alSie pozitivne vedlajSie ucinky tienovej ekonomiky musia byt vzaté do
uvahy. Schneider (1999) poukazuje na skuto¢nost, Ze 66 % prijmov z tiefiovej
ekonomiky je okamzite utracanych v oficidlnom sektore a poskytuje tym nezane-
dbatel'né ozivenie pre oficialnu ekonomiku. Na podobny zaver priSiel aj Bhattacha-
ryya (1999) v prostredi Vel'kej Britanie. Ten tvrdil, Ze tiennova ekonomika ma pozi-
tivny efekt na spotrebitel'ské vydaje, a to konkrétne na tovar kratkodobej spotreby
a sluzby, ale eSte silnejSie pdsobi na spotrebitel'ské vydaje tovaru dlhodobej spo-
treby a sluzieb. V tychto zaveroch sa zhodli aj Tanzi (1999) a Giles (1999). Tieto
tvrdenia jasne dokazuju, Ze skrytd ekonomika ma jasny stimula¢ny efekt na spo-
trebitel'ské vydaje a nemusi byt posudzovana iba ako negativny jav.

Zastancovia tieniovej ekonomiky taktiezZ zdoraznuju, Ze sa vyrazne podiel'a na
raste hrubého domaceho produktu, a teda aj o déleZity Cinitel rastu elasticity hos-
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podarskeho systému. Fassmann (2002) pripisuje tiefiovej ekonomike aj d’'alSie po-
zitivne efekty:

e zmierniuje dosledky hospodarskej krizy vytvaranim novych pracovnych miest
a zvacSovanim prijmov obyvatel'stva;

e priaznivo posobi na hospodarske oZivenie, rast hrubého domaceho produktu,
dosiahnutie maximalneho zisku v pomere k investovanému kapitalu zmenSuje
riziko hospodarskej ¢innosti;

e pocas obdobia ekonomickej transformacie udrzuje funkciu ekonomiky, ked'ze
naklady na vyrobu v oficidlnej ekonomike sa znac¢ne zvysuju.

Spominané teérie vSsak moézu byt pomerne zavadzajice, ked'Ze su zaloZené na
predpoklade, Ze peniaze ziskané z tiefiovych aktivit budi pouZité na reinvesticiu.
Ako bolo vsak vyssie spominané, vacsina prostriedkov smeruje na spotrebu, pri-
padne zostavaju nevyuzité. Otazkou takisto zostava, Ci tienova ekonomika nezvy-
Suje kdapnu silu len uzkej skupiny obyvatel'stva.

Negativne efekty

Hlavnym argumentom negativneho efektu tiefiovej ekonomiky je podla Gilesa
(1999) to, Ze podstatné zniZenie tienovych aktivit vedie k vyraznému rastu dano-
vych vynosov, ¢o napomaha k zlepSovaniu kvality a vel'kosti poskytovanych Stat-
nych sluzieb a produktov, a teda aj k stimulacii ekonomického rastu. K tomuto po-
znatku sa priklana viacero autorov. Loayza (1996) pomocou jednoduchého makro-
ekonomického endogénneho (generovaného modelom) rastového modelu, prezen-
toval myslienku o zavislosti vyrobnej technoldgie na verejnych sluzbach. Na zakla-
de vytvoreného modelu doSiel k zaveru, ktory hovori, Ze ekonomiky, v ktorych Sta-
tutdrne danové zatazenie je vacSie ako optimalne daniové zataZenie
a v ekonomikach, v ktorych je vymahanie daniovych povinnosti neefektivne, zvyso-
vanie relativnej vysky tieriovej ekonomiky spdsobuje spomal’'ovanie ekonomického
rastu.

Tento model bol kritizovany Aseom (1996). Kritizovany bol kI'i¢ovy predpo-
klad o zavislosti vyrobnych technolégii na daniovo financovanych verejnych sluz-
bach. Neformalny sektor neplati sice Ziadne dane, ale musi platit’ pokuty, ktoré nie
st vyuZzivané k financovaniu verejnych sluzieb. Na zdklade tychto predpokladov
nie je prekvapujica negativna korelacia medzi velkostou neformalneho sektoru
a ekonomickym rastom.

Spominané investovanie a premiestiiovanie finan¢nych prostriedkov do legal-
neho sektoru prinasa podla Uradu Spojenych narodov pre drogy a kriminalitu
(2013) aj nasledujuce rizika:

e deformacia rozdelenia zdrojov - zvynosnych investicii na investicie, ktoré
maju nizke riziko zistenia;

o skresl'ovanie cien, predovSetkym v oblasti nehnutel'nosti;
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e skresl'ovanie spotreby a dopadu na dovoz;
¢ skreslenie vyvozu a moZzné problémy s investiciami a ekonomickym rastom;

e nekala sataz, riziko vytesniovania legalnych aktivit a negativny vplyv na pria-
me zahrani¢né investicie;

e Kkorupcia;
e riziko nestalosti realitného sektoru;
¢ posiliilovanie pokriveného rozdel'ovania prijmov a bohatstva;

e skresl'ovanie ekonomickych Statistik zapricinujuce potencidlne chyby
v rozhodovani v hospodarskej politike;

e ohrozenie doveryhodnosti pravnych institucii.

Jednotlivci, ktori ziskavaju prostriedky z trestnej ¢innosti budu podl'a Orviskej
(2005) investovat financie do oblasti, ktoré im zarucia zaruku, aby nebolo zistené,
odkial peniaze pochadzaju. To znamena, Ze tieto ¢innosti sa zmieruju s nizkou na-
vratnostou, ¢o sposobuje negativny dopad na ekonomicky rast vyuzivanim zdrojov
do menej produktivnych ¢innosti. Stidie podla Holandského tradu pre analyzu
hospodarskej politiky dosla k zaveru, Ze investovany prijem smeroval predovset-
kym do nehnutel'nosti, na bezné bankové ucty alebo do obchodnych ¢innosti, ako
su ,coffee shopy*, obchodov, hotelov a nevestincov, ¢o z ekonomického hl'adiska sa
neda povaZovat za produktivne. Tieto prostriedky su castokrat vyuZivané ku ko-
rupcii dradov a ziskavanie benefitov pre svoje podniky, o negativne ovplyviiuje
spoloc¢nosti fungujice na legalnej baze.

Podl'a Fassmana (2003) tieniova ekonomika vyrazne ovplyviiuje ekonomické
udaje a Statistiky, na zaklade ktorych vlady prezentuju makroekonomické analyzy
a tvorbu politiky. Pri zmene hospodarskej politiky a vlAdnych opatreni méze tieno-
vy sektor vyrazne ovplyvnit’ predpokladany vysledok, prediZenim ¢asového ramca
pre makroekonomicku stabilizaciu, pripadne k drastickym opatreniam, ktoré mézu
legitimne podniky vytlacit' z trhu. Nespravne kroky moézu viest k raste nezamest-
nanosti a d'alSim negativnym vplyvom, ktoré zniZuju déveryhodnost pravnych in-
stitucii.

2.5 Vplyv statnych aktivit na tienoviu ekonomiku

Zvysenie danovych odvodov a vy$ky prispevkov do systému socialneho za-
bezpecenia

Podl'a Schneidera a Williamsa (2012) je vyska zdanenia jednou z hlavnych pricin
vzniku tiefiovej ekonomiky. Cim vy$$ia je miera zdanenia prijmov a vy$ka social-
neho a zdravotného poistenia, tym nakladnejSie je pre firmu najimanie prace. Fir-
my su teda viac motivované k najimaniu zamestnancov nacierno a k hlaseniu pod-
hodnotenych ziskov daniovym tradom. U zamestnancov takisto posobi vysoké
zdanenie prace, dane z pridanej hodnoty a spotrebnej dane, ktoré zniZuju disponi-
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bilny déchodok a imerne zvy$uju cenu produktov. Cim menej si mézu I'udia dovo-
lit vzhl'adom ku svojim prijmom, tym skor s motivovany k hl'adaniu spésobov ako
platenie dani obist. DéleZitii ilohu ma nielen vyska dani, ale aj komplikovanost
danového systému, ktory pdésobi znacne demotivujico. Obsiahle danové reformy
s vyraznym zniZenim danového zataZenia nemusia viest k znatnému zniZeniu tie-
novej ekonomiky, avsak budu viest' k stabilizacii a zabraneniu d’'alSiemu rastu tie-
novych aktivit. V ramci psychologického faktora zvyku, sa nemusia l'udia automa-
ticky vratit do formalneho sektora ani z dlhodobého hl'adiska. Tento fakt moze
politikom znacne stazit poziciu, kedZe sa nemo6zu spoliehat’ na to, Ze reformy vy-
razne zmenia situaciu vzhl'adom k rozsahu tiefiovej ekonomiky.

Intenzita regulacii

Za druhy najvyznamnejsi faktor je povaZovana Enstem (2015) miera koncentrova-
nosti Statnej regulacie. K regulacii je moZné zaradit minimalnu mzdu, reStrikciu
zamestndvania imigrantov, staZené ziskavanie licencii, proces zakladania spoloc-
nosti, obchodné bariéry, regulacie vyrobnych procesov atd’., ktoré vyrazne zvySuju
naklady spolocnosti. RozsiahlejSie regulacie motivuji podnikatel'ské subjekty
a jednotlivcov k inklinacii k tiefiovej aktivite. Rozhodnutie ovplyviiuje nielen roz-
siahlost regulacii, ale tieZ intenzita jeho presadzovania.

Podl'a Freya (1989) by vlady mali klast déraz predovSetkym na vymahatel'™-
nost prav a reguldcii, neZ na zvySovanie ich poctu. Vac¢sina vlad vSak uprednostiiu-
je druhtit moZnost kvoli zvySovaniu moci byrokratov a zamestnanosti vo verejnom
sektore.

Socialne transfery

Systém socialnych davok vedie knegativnym stimulom pre prijemcov davok
k tomu, aby pracovali v oficialnej ekonomike, ked’Ze marginalna danova sadzba sa
Castokrat rovna alebo pribliZuje 100 %. Tento systém vytvara prekazky pre jednot-
livcov, ktori poberaju socidlne davky, aby si hl'adali pracu v oficidlnej ekonomike,
ked'Ze ich celkovy prijem je ovela vyssi v pripade, ked’ pracuju popri poberani da-
vok aj nacierno (Lemieux, Fortin, Frechette, 1994).

Pracovny trh

Vysoky pocet nariadeni a absolitne mzdové naklady su podla De Gijsela (1998)
hnacou silou tiefiovej ekonomiky. Dal§imi diskutovanymi faktormi v ramci pracov-
ného trhu je vplyv miery nezamestnanosti a efekt oficidlneho zniZenia mnoZstva
pracovnych hodin. Spominané faktory maju nasledujuci vplyv:

e vysokd miera nezamestnanosti moZe byt spdsobend vysokymi absolutnymi
mzdovymi nakladmi, ktoré d’'alej napomahaju k rastu tienovej ekonomiky;

¢ snahou oficidlneho zniZenia mnoZstva pracovnych hodin k zniZeniu miery ne-
zamestnanosti sa ako prva prezentovala Franctuzska vlada a odborové organi-
zacie v Nemecku. Idea vSak naraza na fakt, Ze predovSetkym v pripade nute-
ného zniZenia pracovnych hodin sa zvySuje potencialne mnoZzstvo hodin, ktoré
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moZe byt odpracované v tienovej ekonomike. V pripade pred¢asného odchodu
do dbéchodku su zas jednotlivci motivovany viac k neoficidlnym aktivitdm
a pracam na Ciastkovy uvazok.

Sluzby verejného sektoru

Rozsah tiefiovej ekonomiky nemenej ovplyviiuje taktiez institucionalne prostredie
a kvalita sluZieb sprostredkovanych verejnym sektorom. Sluzby verejného sektora
maju najvyraznejsi vplyv v krajinach strednej a vychodnej Eur6py, teda oblast kto-
ra zahriiuje aj Ceskd republiku (Enste, 2015). Psychologicky kontrakt prav
a povinnosti platcov dane vyrazne ovplyviiuje ochotu dand platbu uskutocnit.
Ochota danych subjektov platit dane sa zvySi v pripade pocitu, Ze su na oplatku
poskytované kvalitné sluzby prostrednictvom statu. Poplatnici zotrvaju v sektore
oficidlnej ekonomiky v pripade, ked’ bude efektivne fungovat vymahanie prava,
ochrana osobného vlastnictva, dodrZovanie zmluv a pri efektivnej Statnej sprave.
Naopak, v State prekvitajicom korupciou a neefektivitou verejného sektoru, dano-
vy poplatnici inklinuji k vyhybaniu sa dafiovym platbam (Schneider, 2012).

V spoloCnosti s vysokym podielom korupcie je snaha o potlacenie tienovej
ekonomiky umerne niZsia, kedZe jednotlivci necitia negativny tlak od spolo¢nosti
pri vytvarani tienovych aktivit. Vyznamne posobi na velkost' tiefiovej ekonomiky aj
pravdepodobnost odhalenia, ktora je pomerne nizka v prostredi vysokej miery
korupcie, nefunké¢nej justicie a policajnych zlozZiek (Johnson, Kaufamann, Zoido-
Lobato6n, 1998).

2.6 Vysledky odhadov tienovej ekonomiky pouzité na azemi
Ceskej republiky

Ceska republika sa podl'a Eurostatu (2015) zarad'uje do kategérie krajin vychodnej
a strednej Eur6py a podl'a odhadov je tiennova ekonomika v tychto statoch na trov-
ni 251 miliard EUR, v pomere k HDP dosahuje vel'kosti 24,1 %. Ceska republika je
povazovana podla odhadov za $tat s nizkym objemom tietiovej ekonomiky v ramci
Eurépskej unie. Podl'a stidie spolo¢nosti VISA (2013), je pri naraste elektronic-
kych platieb 0 10 % na obyvatel'a moZné za Styri roky zniZit podiel tiefiovej eko-
nomiky o 4 a% 6 % z celkového podielu. V pripade Ceskej republiky by to mohlo
uSetrit aZ 40 miliard kordn. Podl'a odhadov AT Kearney (2013) je podiel Sedej
ekonomiky v Ceskej republike v sti¢asnosti na tirovni 15,1 %, ¢o predstavuje 614
milidrd K¢. Najvyss$i podiel tiefiovych aktivit zahffia vyroba, velkoobchod
a maloobchod, stavebnictvo a doprava, skladovanie a komunikacia. Pri¢inou by
mali byt vysoké poistné odvody zamestnavatel'ov, verejné sluzby, ktoré nezodpo-
vedaju vysSke zdanenia alebo zvyk platit hotovostou a bez faktury. NizZSie, na ob-
razku 5, uvddzam porovnanie odhadov tiefiovej ekonomiky v % podielu na HDP na
tizemi Ceskej republiky.
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Obr. 5 Vysledky odhadov na tizemi Ceskej republiky
Zdroj: Rais, Rod, Klicka, 2015
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Obrazok dokumentuje, ako uz bolo viackrat spominané, vyrazne rozdiely
v konec¢nych odhadoch v priebehu rokov, ¢o opat dokazuje pomerne vysokud sub-
jektivitu a nedostatky pouzitych metod. Vysledky takisto ukazuju rozdielnost’ na-
zorov pri definovani tieniovej ekonomiky a vyuzZitymi metédami. Metody, pri kto-
rych je moZné pozorovat vyrazne rozdiely v priebehu rokov, dokumentujd nepres-
nost alebo nevhodnost pre prostredie danej krajiny, ¢im je mozné vylucit
s urcitostou adekvatnost udajov podl'a monetarnej metédy Kotala (2011), vybero-
vého Setrenia Hanouska aPaldy (2006), kombinovaného pristupu Orvinskej
(2006), metody spotreby elektrickej energie podl'a Johnsona (1997) a kvdli krat-
kym c¢asovym obdobiam aj odhady Lacka (2000), Licharda (2012) a DGE (dynamic
general equilibrium model) Elgina a Oztunaliho (2012). Ako najuznavanejsie od-
hady su povazované Schneiderov (2015) MIMIC (Multiple indicator multiple cho-
ice) aaktualna stavebnicovii metédu Ceského Statistického uradu, ktora je
v pomere k hrubej pridanej hodnote (HPH), Co je rozdiel medzi hodnotou vyroby
a sluzieb a ndkladov na jej produkciu.

Ako bolo povedané, Cesky $tatisticky tirad vyuziva aktualne stavebnicovii me-
todu , podl'a ktorej je moZné pozorovat klesajuci trend po finan¢nej krize v roku
2009. Cielom metody je predovsetkym doplnenie odhadu oficidlnej ekonomiky
o jasne definované Casti nezistenej ekonomiky. Suma tiefiovej ekonomiky je podla
Ceského $tatistického tiradu spdsobena imyselnym skresl'ovanim ekonomiky, ne-
registrovanymi producentmi, nelegdlnou ekonomikou, producentmi bez povinnos-
ti registracie, naturalnych miezd aregistrovanych producentov nevykazujucich
svoje danové povinnosti v pomere k HPH (Rais, Klicka a Rod, 2015).

Autormi pévodnej metody MIMIC, alebo inak nazyvanej metéda nenaplnenej
premennej sd Frey a Weck-Hannemann (1984). Hlavna myslienka spociva vo vy-
Cisleni efektu faktorov vplyvajicich na Sedd ekonomiku, pricom pozorované su ich
pric¢iny a dosledky. Metdda bola upravena Schneiderom (2015) a bola pouzita aj
pre tzemie Ceskej republiky. Ako uz bolo spomenuté tento pristup je mozné pova-
zovat za hornd hranicu odhadu tieniovej ekonomiky, ¢o dokumentuje aj obrazok,
ktory znazoriiuje takmer dvojnasobne vyssie hodnoty oproti odhadom Ceského
Statistického dradu. D6vodom odliSného odhadu je aj rozdielna definicia tiefiovej
ekonomiky a celkovy pristup k odhadu. Met6éda MIMIC sa snazi nepriamo zachytit
skryti ekonomiku v Case. Vstupné data mozu byt vSak nepresné alebo niektora
premenna nemusi byt zahrnuta vo vypocte, ¢o v konetnom doésledku spdsobuje
vyrazne vysSi konec¢ny odhad tietiovej ekonomiky. Podl'a vyskumu Centra ekono-
mickych a trznych analyz (2015) je pravdepodobné, Ze skuto¢na vyska tietiovej
ekonomiky bude uprostred dvoch spominanych metéd.
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3 Vstupné data

Hodnoty vsetkych veli¢in boli vizualne znazornené na grafe, ¢iselné vyjadrenie je
mozné najst v prilohe bakalarskej prace. Premenné aich hodnoty su v regresne;j
Casti vyjadrené od roku 2000 do 2012 kvdli dostupnosti ciel'ovych dat. Bolo uvazo-
vané nad zaradenim viacerych premennych do modelu, avsak uvedené boli vyhod-
notené ako najvhodnejsie. Vzaté do ivahy boli aj $pecifika na izemi Ceskej repub-
liky popisané v teoretickej Casti a predchadzajice testovania vyznamnosti, ktoré
suviseli minimalne okrajovo s dafiovymi vynosmi a inikmi aj v prostredi zahranic-
nych Statov. V pociatotnom Stadiu bolo uvazZované aj o veliinach suvisiacimi
s d'al$imi danovymi deliktami, avSak zhromazd'ovanie idajov zabranilo moZnosti
vlozit dané udaje predovsetkym do dlhSieho ¢asového obdobia. Po telefonickych
a e-mailovych konverzaciach so spolo¢nostami ako je Cesky $tatisticky tirad, Bis-
node, Ministerstvom financii, Colnou spravou, Finan¢nou spravou a d'al$imi indivi-
duadlnymi osobami, ktoré sa zaoberali danou problematikou a prestudovanim ve-
deckych prac boli vzhl'adom na dlhSie c¢asové obdobie, ktoré bolo potrebné
zohl'adnit, ako najvhodnejSie vybrané veliciny uvedené nizsie. V teoretickej casti
bolo spomenuté, Ze urcité ¢innosti spojené s tienovou ekonomikou, ako je okrem
uvedenych esSte aj nelegalna ¢innost’ spojena s alkoholom a prostiticia zohl'adnena
v narodnych uctoch daného Statu. Dané tidaje vSak nie je mozné odvodit’ a je spo-
jena so zlozitymi vypoctami, ktoré by sa nezhodovali s rozsahom bakalarskej pra-
ce. Cesky $tatisticky trad takisto nebol schopny poskytnut’ dané tidaje okrem roku
2010. Pri analyze ¢asovej rady su uvedené aktualne Schneiderové odhady tieniovej
ekonomiky od roku 2000 do 2014.
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3.1 Data pouzité v regresnej analyze

3.1.1  Vysvetl'ovana veli¢ina - danovy vynos

Vysvetl'ovana premenna predstavuje dafiovy prijem $tatneho rozpoétu Ceskej re-
publiky zachyteny v mil. K¢, bez zahrnutia prispevkov do systému socialneho za-
bezpetenia v roénych periédach od roku 2000 do 2012. Casové obdobie datiového
prijmu bolo prispdésobené vysvetlujicim premennym. Data boli ziskané
z webovych stranok Ministerstva financii, a to konkrétne zo Statnych zaverecnych
uctov v danom roku.

Vzhl'adom na to, Ze vysvetlujice premenné sd vyjadrené v % HDP, bolo uva-
Zované, Ze vysvetlovana velicina nebude v absolitnom vyjadreni, ale takisto
v relativnom vyjadreni z HDP, avSak tento ukazovatel by vyjadroval predovsetkym
celkovd mieru zat'aZenia a vystup analyzy by bol v tom pripade skresleny.

Danovy vynos

Obr. 6 Danovy vynos v mil. K¢.
Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2016
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3.1.2  Vysvetlujuce premenné
Index miery Kkorupcie (CPI - Corruption Perception Index)

Index miery korupcie je ukazovatel zverejiiovany nevladnou organizaciou Tran-
sparency International od roku 1995. Spomenuta inStiticia sa zaobera predovset-
kym bojom a upozoriiovanim na aktivity spojené s korupciou. Index nadobuda
hodnét od 0 do 10, pricom ¢im vysSie hodnota, tym Cistejsia krajina z hl'adiska ko-
rupcie, pricom je zostavovany na zaklade prieskumu, v ktorom respondenti hodno-
ti schopnost’ vladnych institicii obmedzovat' a postihovat korupciu, efektivitu pro-
tikorup¢nych opatreni, rozsah korupcie a otvorenosti v institiciach verejnej spra-
vy arozsah zneuZivania verejnych funkcii a verejnych prostriedkov. Pozornost' je
venovana takisto podobam a spdsobu lobbingu vo verejnom sektore. Ceska repub-
lika v hodnoteni odpoveda priblizne priemeru s vysledok 29 %, pricom priemer
europskych krajin dosahuje rovnych 30 % (Transparency International, 2016).

Hodnotenie absolitnej miery korupcie pomocou empirickych tudajov je
v podstate nemozné. Kauzy, uplatky pocet trestnych stihani nevypoveda
o skutocnej miere korupcie v danom State. Z daného dévodu bol navrhnuty pristup,
ktory sa opiera onazory odbornikov, ktori si na zadklade svojho postavenia
a skasenosti zhodnotit mieru korupcie vo verejnom sektore v danej krajine, ¢o
predstavuje v sucasnosti najspolahlivejSiu metédu porovnania relativnej miery
korupcie.

Dany ukazovatel bol zaradeny do modelu aj z dévodu vyuzitia vo viacerych
ekonometrickych modeloch skdmajicich predovsSetkym zavislost na medzere
z dane pridanej hodnoty v Ceskej republike a d’alsich modeloch v zahrani¢nom
prostredi, v ktorych bola preukazana zavislost.

Obr. 7 Index miery korupcie CPI
Zdroj: Transparency international, 2016
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Danovy unik vyplyvajuci z drogovej ¢innosti (NARKOT)

Drogova ¢innost ajej vyskyt arozsah na tizemi Ceskej republiky bol popisany
v literarnom prehlade. Do modelu bol vloZeny z doévodu vyrazného postavenia
arozSirenia narkotik v krajine oproti ostatnym Statom. Vstupné data boli vzaté
z vedeckej prace, pri ktorej Vopravil (2014) vypocital za dané roky okrem iného
podiel nelegalnej ¢innosti spojenej s drogovou ¢innostou v % na HDP.

Danovy unik spojeny s narkotikami

Obr. 8 Darlovy unik z drogovej ¢innosti v % HDP
Zdroj: Vopravil, 2014
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Danovy unik zo samozamestnania (SAMOZAM)

Danovy unik zo samozamestnania bol vloZzeny do modelu predovsetkym kvoli roz-
poruplnosti a rozsahu $varcsystému v Ceskej republike, ktory dany odhad datio-
vych unikov predovsetkym zahftia. Okrem spomenutého systému méze zahrnovat
takisto nenahldsené prijmy, podhodnocovanie miezd alebo napriklad aj vyhybanie
sa danovej povinnosti. Ukazovatel je takisto vyjadreny v % z HDP.

Danovy unik spojeny so samozamestnanim

Obr.9 Dariovy unik vyplyvajici zo samozamestnania v % HDP
Zdroj: Schneider, 2015
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Efektivita danového systému (EFEKTDAN)

Efektivita dafiového systému je index, ktory zverejiiuje Organizacia pre hospodar-
sku spolupracu a rozvoj (OECD). V pripade, Ze hodnota dosiahne 1, v danom State
je perfektna vymoZitelnost dani a zaroven poukazuje na prehl'adnost danového
systému. V roku 2012 dosiahla Ceska republika hodnoty 0,57, ¢o je mierny nad-
priemer oproti priemeru OECD, ktory dosahuje 0,55. Ceska republika sa v priebehu
rokov zlepSovala v danom ukazovatele aZ na rok 2009 a 2010, kedy pokles suvisel
predovsetkym s hospodarskou krizou. Efektivita danového systému bola zaradena
do modelu z dévodu vierohodnosti idajov zverejiovanou renomovanou organiza-
ciou a ohodnotenia schopnosti danej vlady a danového systému v krajine vymahat
a zistovat danové delikty a branit' tienovym aktivitdm a ich priamym dopadom na
danovy vynos.

Efektivita danového systému

Obr.10  Efektivita daniového systému
Zdroj: OECD, 2016
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Podiel prijmov z dane z prijmov pravnickych osob na HDP v zavislosti na
relativnom pocte firiem v danovych rajoch (DANRA])

Presuvanie kapitalu, registrovanie firiem a presun kapitalu do zahranicia je, ako
bolo popisané vliterarnom prehlade mohutne spojeny s korupciou
a predovsetkym danovymi inikmi. Do modelu bola vloZena premenna, ktora zahr-
nuje % podielu prijmov z dane z prijmov pravnickych oséb na HDP v zavislosti na
relativnom pocte firiem v datiovych rajoch na celkovom pocte firiem v Ceskej re-
publike. Hulvak (2014) vo svojej praci preukazal priamy vplyv daniovych rajov na
Cesky a slovensky Statny rozpocet na zaklade hypotézy, ktora hovori o tom, Ze ¢im
je vyssi podiel firiem v danovych firiem tym mensi je podiel dane z pravnickych
0os6b na HDP, pricom sa snaZil odhadnut aj datiovy unik. Je vSak otazne, ¢i vSetky
podniky s vlastnictvom v krajinach napriklad ako Svajéiarsko alebo Luxembursko
je mozné stotozinovat s nelegalnymi ¢innostami a daniovymi tinikmi. Autor sa mu-
sel takisto zmierit s nedostatkom vstupnych tdajov, ¢o mohlo tiez ovplyvnit vy-
stup.

Danovy raj

Obr.11  Podiel prijmov z dane PO v % HDP v zavislosti na relativnom pocte firiem v dafiovych
rajoch
Zdroj: Hulvak, 2014
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Medzera DPH (VATGAP)

Udaje pre medzeru DPH boli pouZité z idajov publikovanych Ceskym $tatistickym
uradom, ktory pouziva hrubi metédu. Zakladom vysky medzery HDP, ktora sa d'a-
lej upravuje ovyvoz, dovoz, ahrubu tvorbu kapitalu, pricom sa vychadza
z vydajovej metédy v beZnych cenach. Vysledok sa eSte upravuje o polozky medzi-
spotreby a hrubej tvorby kapitalu jednotlivych sektorov sukromného a vladneho
sektoru (Zidkova, 2014).

Medzera DPH (VAT gap) vSak zahfnia, okrem danovych tunikov zdane
z pridanej hodnoty, aj d’alSie faktory, ako su insolvencia, a preto z metodického
hl'adiska byt najvhodnejSi a nemusi priamo ovplyviiovat dafiovy prijem. Dany fak-
tor vSak bol postideny ako najvhodnejsi na obsiahnutie datiovych unikov z DPH,
najmid pre jeho smerodajnost avyuzitie v mnohych ekonometrickych testoch
v zahranitnom prostredi a ako nahrada za chybajice data o datiovych unikoch
z dalSich danovych deliktov. V nasledujicej kapitole budi overené spomenuté
predpoklady v ¢eskom prostredi.

Medzera DPH

10,00

Obr.12 Medzera DPH v % HDP
Zdroj: Zidkova, 2014
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3.2 Data pouzité v analyze ¢asovej rady

Pre analyzu Casovej rady ajej naslednu predikciu boli zvolené odhady tienovej
ekonomiky podla Schneidera z roku 2015, kedZe boli vyhodnotené v teoretickej
Casti ako najrelevantnejsie. Detailny vyvoj od roku 2002 do roku 2014 je znazor-
neny na obrazku 13.

Tienova ekonomika

Obr.13  Odhad tiefiovej ekonomiky v % podielu na HDP
Zdroj: Schneider, 2015
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4 Metodika

4.1 Viacrozmerna regresna analyza

4.1.1  Specifikicia modelu

Specifikacia je podl'a Adamca, Stielca a Hampla (2013) zakladnou etapou ekono-
metrického modelovania, pricom zaleZi predovSetkym na vhodnosti spojenia teo-
retickych poznatkov o systému. NajcastejSim kritériom vhodnej Specifikacie mode-
lu je sulad sekonomickou tedriou. Pri Specifikacii sa najprv model formuje
v jednoduchej podobe a nasledne sa upravuje a vylepSuje po diagnostickom testo-
vani, pricom sa moéZe menit pocet a vyber zahrnutych premennych a analyticka
forma.

Podl'a Gujaratiho (2008) data mézu byt vloZené do modelu v troch formach.
Prvou su ddaje casovych rad, ktoré poskytuju informacie o numerickych hodno-
tach premennych v jednotlivych po sebe idicich obdobiach réznej dizky. Prierezo-
vé data predstavuju pozorovania premennych, tykajtcich sa jednotlivych subjek-
tov k uritému okamziku. Priestorové udaje su prierezové data, ktoré zhrnuju in-
formacie za rézne regiény alebo krajiny v danom obdobi. Castokrat je v$ak uZito¢-
né kombinovat' prierezové data s datami za dlhSie ¢asové obdobie, ¢im ziskame
relevantnejSie informacie o modelovanom systéme. Poslednym a zvlastnym dru-
hom su panelové data, ktoré vznikaji opakovanim vyberového Setrenia s danym
programom u rovnakého suiboru respondentov v r6znych obdobiach.

Vyber optimalnych premennych

V praktickych ulohach sa podl'a HuSeka (2007) zvacsa najprv urci Specifikacia mo-
delu v ¢o najjednoduchsSej podobe ana zaklade testovania sa model modifikuje
a zdokonal'uje vzmysle druhu apoctu zahrnutych premennych alebo rovnic
a pouzitej analytickej formy. Pre spomenuty vyber optimalnych podmnozin vy-
svetl'ujucich premennych sa vyuzZivaji metddy tzv. sekvencného vyberu, pri kto-
rom sa postupne vyrad'uju z modelu premenné, ktoré sa prejavili ako nevyznamné.
Premenné su odstraniované z modelu na zdklade p-hodnoty, ktora udava pravde-
podobnost’ pritomnosti extrémnejSej hodnoty testovacej Statistiky. Nulova hypoté-
za hovori o nevyznamnosti danej premennej, priCom sa zamieta v pripade ked’ vy-
pocitana p-hodnota z T-testu je nizsia ako zvolena hladina vyznamnosti.

Ekonometricky model ¢astokrat zahriiuje ndhodné zloZzky a chyby, ktoré sa
zistuji vramci Specifikdcie modelu, tzn. formulovanim Statistickych hypotéz
o charakteru a parametroch rozdelenia pravdepodobnosti danych nahodnych veli-
¢in. Spomenuté nahodné zloZky reprezentuju ndhodné chyby, ktoré mézu vznikat
vynechanim a opomenutim vyznamnej vysvetl'ujicej premennej, nepresnou Speci-
fikaciou tvaru modelu, ndhodnym charakterom spravania ekonomickych subjek-
tov, nepresnostou pri merani atd’. (Hindls, 2007).
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Oc¢akavané znamienka

Ocakavané znamienka sa podla Cipru (2008) odhaduju na zaklade ekonomickej
tedrie alebo historickych kvantitativnych studii a analyz. Je mozné predpovedat
kladné, pripadne zaporne znamienko alebo aj ofakavanu hodnotu parametru na-
chadzajucu sa v danom intervale.

Stanovenie funk¢nej formy

Zaverecnym krokom je podla Adamca, Stfelca a Hampela (2013) stanovenie funk-
¢nej formy modelu, pricom je mozné zistit' len priamu alebo nepriamu zavislost
ekonomickych veli¢in. Tvar modelu je voleny prednostne popisujuic linearnu zavis-
lost v parametroch zahrnutych premennych. Medzi zakladné funkcéné formy sa
radi linearna, polynomicka, inverzna a semilogaritmicka, ktora moZe nadobudat
podoby logaritmicko-linearnej a linearne-logaritmickej formy. Linedarna sa voli
v pripade hovoriacom o linearnom vztahu medzi veliCinami v regresnom modeli,
ktory je z ekonomického pohl'adu logicky a ako linearnu funkciu ho mézeme vyjad-
rit a interpretovat. Druhou funk¢énou formou je polynomicka, ktora je pouZivana
najcastejSie v kvadratickej forme. Vyuzitie mdze najst napriklad pri popisu urovni
prijmov a vydajov ekonomicky ¢innych oso6b popisovanych ako funkciu veku. Re-
cipro¢na (inverzna) funkcéna forma popisuje niekol'ko nezavislych veli¢in v modelu
uvedenych v prevratenej funkcnej forme. Ako bolo zmienené semilogaritmicka
funkénad forma ma dve varianty. Logaritmicko-linedrna popisuje exponencialny
rast urcitej veliCiny v zavislosti na Case, linearne-logaritmicka je vyuZivana napri-
klad v situdacii, kedy regresor vykazuje vysoké variacné rozpatie ale zahriiuje od-
'ahlé hodnoty.

Pri posudzovani vhodnosti danej funkénej formy a porovnani celého modelu
sa podla Stocka a Watsona (2006) vyuZivaju predovSetkym informacné kritéria
a koeficient determindcie, pricom za smerodajnejsi sa povaZuje jeho adjustovana
forma. Spomenuty koeficient determinacie a teda kvalita funkcie sa vyjadruje ako
pomer rezidui, ktoré model dokazal (ESS - vysvetlena suma Stvorcov) a nedokazal
vysvetlit (RSS - suma Stvorcov rezidui). Celkova suma Stvorcov (TSS) vyjadruje
sucet danych ukazovatel'ov. Koeficient determinacie nadobtida hodnoty od 0 do 1,
pricom najvyssia hodnota poukazuje na Uplné vysvetlenie modelu regresnou funk-
ciou. Vysledna hodnota sa vypocita vydelenim udaju rezidualnej sumy s celkovou
sumou S$tvorcov aodcitanim od 1. Adjustovany koeficient je vhodnejsi kvoli
zohl'adneniu funk¢nej formy vo vystupnej hodnote na zaklade vypoctu, ktory berie
do uvahy aj pocet pozorovani a parametrov. Program Gretl vyuZiva Akaikeho
(AIC), Hannan-Quinnové (HQC) a Schwarzové bayesovské (SBIC) informac¢né krité-
ria k postideniu kvality regresnej funkcie. Ciselny vystup pri spominanych ekono-
cielom je, aby kone¢ny model nadobtidal minimalne hodnoty informac¢nych kritérif
a korigovany koeficient determinacie sa ¢o najviac pribliZoval vystupu rovnajucej
sa jedne;j.
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4.1.2 Kvantifikacia modelu

Podl'a Cipru (2008) je pre kvantifikaciu, teda prirad'ovanie ¢iselnych hodnét pre
parametre, najcastejSie vyuzivana metdéda najmensich Stvorcov, v originali pome-
novana skratkou OLS (Ordinary Least Squares), na zaklade eliminacie Stvorcov
rezidui stvisiacich s danymi premennymi, pricom model musi spifat vietky sta-
novené predpoklady uvedené nizsie, inak by sa nedal povaZovat za smerodajny. Na
zaklade danych c¢iselnych hodnét je mozné odvodit zmenu vysvetl'ujlicej premen-
nej ku vysvetlovanej premennej. Dana metéda sa vyuziva podl'a Huseka (2007)
kvoli jednoduchosti a poskytovani vystupnych hodnot s optimalnymi vlastnostami
aj pre malé subory dat, pricom spominané vlastnosti siu predovSetkym nestran-
nost, vydatnost, a konzistentnost.

Pri kvantifikacii modelu sa pouZziva aj Statisticky nastroj, ktorym bol interval
spol'ahlivosti, kedZe podl'a Stocka a Watsona (2006) dané numerické odhady pa-
rametrov nie je realne odhadnut s absolitnou presnostou, ale iba vzhl'adom na
urcity interval, ktory sa testuje vzhl'adom na danu hladinu vyznamnosti. V pripade,
Ze parametre a obojstranny interval spol'ahlivosti nezahrniuje nulu, je moZné vyvo-
dit zaver o Statistickej vyznamnosti premennych a ich rozdielnosti od nuly.

4.1.3 Verifikacia modelu
Ekonomicka verifikacia

Ekonomicka verifikdcia odhadnutého modelu spoc¢iva podla Hindlsa (2007)
z apriornych ekonomickych kritérii a je nezabudnutel'nou podmienkou ekonomic-
kej interpretacie vysledkov kvantifikacie. Overuje sa spravnost znamienok a vel-
kosti numerickych hodn6t odhadnutych parametrov. V pripade rozporu s danymi
predpokladmi je nutné zmenit Specifikaciu alebo preskiimat realnost teoretickych
vychodisk, ktoré vznikaju predovSetkym na zaklade nevhodnych vstupnych dat.
V opa¢nom pripade je mozné parametre interpretovat s oh'adom na ekonomicku
tedriu s tym, Ze model je adekvatnym a zjednoduSenym zobrazenim daného sku-
maného systému.

Statisticka verifikacia
Testy statistickej vyznamnosti premennych

Vyznamnost parametrov sa podl'a Stocka a Watsona (2006) overuje T-testom opat’
na zaklade p-hodnoty. V pripade, Ze Gdaj zisteny na zaklade p-hodnoty je niZsi nez
a (hladina vyznamnosti), tak sa zamieta nulovd hypotéza hovoriaca
o nevyznamnosti parametru anezamieta alternativna hypotézu o vyznamnosti
parametru.

Analyza rozptylu (ANOVA) a F-test celkovej preukdzatelnosti modelu

Podl'a Gujaratiho (2008) komponenty celkovej sumy Stvorcov (TSS), ktory su rezi-
dualna suma Stvorcov (RSS) a vysvetlena suma Stvorcov (ESS) sa zaobera analyza
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rozptylu, ktora je znama aj ako ANOVA (Analysis of variance). Okrem iného obsa-
huje aj F-test celkovej preukazatelnosti modelu, ktord sa urCuje na zaklade p-
hodnoty. Nulovd hypotézu, ktorda hovori o tom, Ze je model nie je Statisticky vy-
znamny sa zamieta v pripade, Ze p-hodnota je mensSia ako zvolena hladina vy-
znamnosti.

Ekonometricka verifikacia
Testy Specifikdcie modelu

Pre testy Specifikacie modelu sa vyZiva LM test zaloZeny na Lagrangeovych multip-
likdtoroch a Ramseyho RESET test. Prvy spominany test je moZny testovat
v podobe mocninovej a logaritmickej varianty. RESET test je vyuZivany k zisteniu
opomenutej premennej alebo nevhodného zvolenia funkc¢nej formy pre druhé
a tretie mocniny. Nulova hypotéza o spravnej Specifikacii modelu sa nezamieta
u obidvoch testoch v pripade, Ze p-hodnota je vyssia ako zvolena hladina vyznam-
nosti, ¢o je pre testovany model Ziaduce.

Analyza rezidui

Analyza rezidui sa podl'a HuSeka (2007) pouziva pri zistovani podstatnych pre-
mennych, nezahrnutych do regresie a k testovaniu nepresnosti funkéného tvaru
modelu. Pomocou analyzy rezidui a grafického znazornenia je takisto mozné overit
spravnost zvolenej funkcnej formy, ¢o je mozné verifikovat v pripade, Ze je na gra-
fe nahodné usporiadanie jednotlivych bodov.

Rozptyl rezidui

Heteroskedasticita (rozptyl rezidui) vyjadruje podla HusSeka (2007) pripad,
v ktorom chybovy ¢len (rezidua) nema konstantny rozptyl, ¢o je v modeli neziadu-
ce, ked'Ze by dochadzalo k vychyleniu odhadov parametrov a Standardnych chyb.
Na testovanie vyskytu heteroskedasticity budu v regresnom modeli vyuZity White-
ov a Breusch-Paganov test. Nulova hypotéza pri danych testoch hovori
o homoskedasticite, pri jej zamietnuti nie je naopak mozné vylucit heteroskedasti-
citu, ktora vyjadruje alternativnu hypotéza.

Multikolinearita

Podl'a Ramika (2007) je multikolinearita vo viacrozmernom regresnom modeli
definovana ako zavislost' vysvetl'ujucich premennych, ¢o spésobuje nepresnosti vo
vyslednych odhadoch koeficientov a v pojati vyznamnosti jednotlivych paramet-
rov, ked’Ze multikolinearita sposobuje skreslenie T-podielu o ma za nasledok pre-
javenia sa parametru ako nevyznamného. Z uvedeného dévodu bude multikolinea-
rita zohl'adnena uZz pri sekven¢nom vybere.

K posudeniu daného efektu sa vo vel'kej miere vyuZiva podl'a Adamca, Stielce
a Hampela (2013) metdda cCinitel'a zvySenia variacie (VIF - Variance Inflation
Factors), ktory je relativnym ukazovatelom zvySenia variacie odhadu j-tého koefi-
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cientu regresie. V pripade, Ze prekroci VIF urciti hranicu, ktorou je spravidla hod-
nota 10, s vel’kou pravdepodobnostou sa bude jednat o multikolinearitu.

Normalita rezidui

Normalitu rezidui je podl'a Gujaratiho (2008) moZné posudit graficky pomocou
histogramu. Histogram rezidui je jednoduchy graficky nastroj, ktory je mozné po-
sudit na zaklade zhody OLS odhadov s Gaussovou krivkou. Medzi najpouzivanejSie
Statistické testy patri Chi-kvadrat dobrej zhody. Nulova hypotéza hovori o tom, Ze
model ma normadlne rozdelenie, alternativna naopak, Ze nema normalne rozdele-
nie.

414  Predpoklady modelu

V pripade splnenia klasickych nizSie uvedenych predpokladov 1 aZ 7, avSak bez
normality si podl'a Gujaratiho (2008) odhady koeficientu regresie BLUE (BLUE -
Best Linear Unbiased Estimator), ¢o znamena, Ze maju najmensi rozptyl zo vSet-
kych linearnych estimatorov. V pripade splnenia aj posledného siedmeho predpo-
kladu st odhady koeficientov regresie BUE (BUE - Best Unbiased Estimator), ¢o
znamena, Ze majd minimalny rozptyl zo vSetkych estimatorov, linedrnych aj neli-
nearnych.

Regresny model je linedrny v parametroch, spravne Specifikovany a ma aditivne
pripojeny chybovy clen;

chybovy ¢len ma nulovi strednd hodnotu;

Ziadna z vysvetl'ujucich premennych nie je korelovana s chybovym ¢lenom;

v modeli nie je moZné postrehnut sériovu korelaciu;

chybovy ¢len ma konstantny rozptyl, plati homoskedasticita chybového ¢lenu;

Ziadna vysvetl'ujica premenna nie je perfektnou linedrnou kombinacia inej vysvet-
l'ujdcej premennej alebo premennych;

chybovy ¢len je normalne rozdeleny.

4.2 Analyza casovej rady

Podl'a Hindlsa (2007) rozumieme pod pojmom casova rada postupnost vecne
a priestorovo zrovnatelnych pozorovani, ktoré su jednoznacne usporiadané
z hl'adiska ¢asu v smere minulost-pritomnost. Casové rady v sebe zahriiujt 3 zloz-
ky. Prvou je sezdénna zloZka. Ide o opakujicu sa odchylku od trendovej zlozky
s periodicitou kratSou alebo rovnou jednému roku. Cyklicka zloZka predstavuje
kolisanie okolo trendu v désledku dlhodobého cyklického vyvoja s dizkou viny dlh-
Sou ako jeden rok a ndhodna zloZzka je veli¢ina, ktora zostava po vyluceni trendu,
sezonnej a cyklickej zlozky. Videdlnom pripade st jej zdrojom drobné
a nepostihnutel'né priciny, ktoré su vzajomne nezavislé.
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4.2.1 Vol'ba funkcie trendu

Pod pojmom trend je podl'a Hindlsa (2007) mozZné chapat hlavnua tendenciu dlho-
dobého vyvoja hodndét analyzovaného ukazovatel'a v case. Trend moZe byt rastuci,
klesajuci, pripadne konsStantny. KonStantny trend je v pripade, ked’ hodnoty Caso-
vej rady v priebehu sledovaného obdobia osciluju okolo urcite nemennej drovni.
Pre odhad parametrov je najpouzivanejSou metédou uz spominana metoéda naj-
menSich Stvorcov pomocou, ktorej je mozné priamo odhadnut parametre pre line-
arnu a parabolicki trendova funkciu. V pripade trendovej funkcie nelinedrnej
v parametroch, ako je jednoducha exponencidlna trendova funkcie, je potrebné
previest vhodnou transformaciou na funkciu linearnu z hl'adiska parametrov. Li-
nearny trend je najcastejSie pouZivanym typom trendovej funkcie. Jeho vyznam
spociva jednak vtom, Ze dany trend je mozné pouzit vZdy, ked chceme asporii
orientatne urcit zakladny smer vyvoja analyzovanej casovej rady a takisto
a takisto preto, Ze v urcitom obmedzenom ¢asovom intervale slizi ako vhodna ap-
roximadcia inych trendovych funkcii.

Zakladnym kritériom su podla Cipru (2008) pri rozhodovani o vhodnej tren-
dovej funkcii ekonomické suvislosti. Trendova funkcia je volena na zaklade vecnej
analyzy skimaného ekonomického javu, pricCom je mozné v urcitych pripadoch
posudit, ¢i ide o funkciu rasticu alebo klesajicu. Druhou moZnostou vol'by funk-
cie trendu je analyza grafu zobrazenej ¢asovej rady. Nevyhodou grafického posu-
denia moZe nastat na zaklade urcitej miery subjektivity, Co znamena Ze rozny lI'udia
moZu dojst k odliSnym zadverom. VysSie uvedené kritéria vol'by trendovej funkcie
patria medzi interpolacné kritéria, pri ktorych je model trendu voleny na zaklade
analyzy casovej rady v minulosti. Za interpolacné kritéria je mozné povazovat aj
smerodajné odchylky rezidui, koeficient determindcie, testy parametrov alebo in-
formacné kritéria.

4.2.2 Ekonometricka verifikacia

Statisticky test ARCH efektu je podl'a Gujaratiho (2008) (Autoregressive conditio-
nal heterscedasticity) vyuZivany k posuddeniu konStantného rozptylu rezidui
(podmienej heteroskedasticity). Inymi slovami, ked’ je rozptyl ¢asovej rady zavisly
na minulych hodnotach parametrov, ide o tzv. podmieneny rozptyl. V pripade, Ze
sa da vyjadrit na zaklade autoregresie dostaneme ARCH model. Predpokladame, Ze
podmienenad heteroskedasticita sa vyskytuje v modeli, ked" p-hodnota prekroci
hodnotu hladiny vyznamnosti, o Ccom hovori alternativna hypotéza. V opatnom
pripade nezamietame nulovi hypotézu.

ACF (autokorelacna funkcia) podla Cipru (2008) oznacuje hodnotu vyberovej
autokorelacnej funkcie a PACF (parcialna autokorelacna funkcia) vyberovej par-
cidlnej autokorelacnej funkcie. Na znazornenom grafe potvrdzuju autokorelaciu
tie, ktoré prekracuju hranicu zndzornenej priamky.

V ¢asovych radach je podla Stocka a Watsona (2006) premenna Y v jednom
casovom obdob{ castokrat korelovana s jej hodnotou v d'alSom obdobi. Korelacia



Metodika 49

Casovej rady s jej vlastnymi oneskorenymi hodnotami je nazyvana autokorelacia,
pripadne sériova korelacia.

Pre testovanie heteroskedasticity budu pouzity Whiteov a Breuschov-Paganov
Statisticky test, ktoré boli vyuzité a popisané v metodickej ¢asti regresnej ulohy.

Durbinov-Watsonov test podla Hindlsa (2007) overuje nezavislost nahod-
nych poruch (autokorelacie 1. radu). Proti nulovej hypotéze hovoriacej
o nezavislosti nahodnych poruch staviame alternativnu hypotézu hovoriacu
o zavislosti nahodnych porich. Hodnoty spomenutého testu sa pohybuju
v intervale od nuly do Styroch. V pripade nezavislosti ndhodnych portch sa Statis-
tika pohybuje okolo ¢isla 2, v pripade priamej zavislosti su kladné hodnoty blizko
nule a nepriamej zavislosti sa bliZia zI'ava Styrom.

Ljungov-Boxov test slizi podl'a Gujaratiho (2008) k overeniu sériovej korela-
cie vysSieho radu v chybovom ¢lene. Nulova hypotéza vyjadruje predpoklad o tom,
ze vmodeli nie je sériova korelacia, ktora sa kladie oproti alternativnej hypotéze
hovoriacej o vyskyte sériovej korelacie. Ljungov-Boxov test je vyhodnocovany pod-
I'a p-hodnoty, pricom nulova hypotéza sa zamieta v pripade p-hodnoty vyssej ako
je hladina vyznamnosti.

Normalita sa testuje uz spominanym Chi-kvadrat testom dobrej zhody
a graficky histogramom. Testuje sa nulova hypotéza o normalite ndhodnej zloZky
oproti hypotéze hovoriacej o neplatnosti nulove;j.

4.2.3 Statisticka verifikacia

V Statistickej verifikacii bude pouzita Tabulka ANOVA a interval spol'ahlivosti, pri
ktorych bola postidena Statistickd vyznamnost parametrov a modelu. Dané eko-
nometrické nastroje uz boli spominané v metodike regresnej ¢asti. Z daného dévo-
du uzZ nebudu duplicitne opisané.

4.2.4  Predikcia buduceho vyvoja

Podl'a Huseka (2006) je hlavnym cielom modelovania ¢asovych rad predikcia vy-
svetl'ovanych hodnét mimo interval pozorovania, pricom ide o kvantitativny odhad
pravdepodobnosti buducej hodnoty na zaklade informacii z minulosti
a pritomnosti, ktora je modelovana vo forme ekonometrického modelu. Jednoroz-
merné metddy prognozovania vyjadruji buddce hodnoty ¢asovej rady ako funkcie
ich minulych hodnét, t.j. bez pouzitia dalSich vysvetlujicich premennych.
K najznamejsim patria Statistické metddy vyrovnavania ¢asovych rad. Takisto roz-
liSujeme bodovu a intervalovi predpoved, ktora predstavuje skuto¢nd hodnotu
predikovanej premennej v obdobi predpovede s predom poZadovanou pravdepo-
dobnostou, pricom ide o obdobu intervalovej spol'ahlivosti odhadu. Dana predpo-
ved’ sa rozliSuje na podmienent (ex ante) a nepodmienent (ex post). Podmienena
sa stanovuje vzhl'adom k urc€itému scenaru narozdiel od nepodmienenej, kedy su
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hodnoty vSetkych vysvetl'ujucich premennych v obdobi predpovede s istotou zna-
me, €o je vSak v praxi zriedkavé.

Ako najvyuZzivanejsiu Statistickil metédu pre predpoved ¢asovych rad sa pod-
l'a Hindlsa (2007) vyuziva extrapolacia. Vychadza z deterministického pristupu, ¢o
znamena, Ze buduci vyvoj je odvodeny od pritomnosti. Nutnou podmienkou je
predpoklad o urcitej stabilite vyvoja skimaného javu.

4.2.5 Overenie bieleho Sumu

Biely Sum oznacuje podl'a Adamca, Strelca a Hampela (2013) nahodnu zlozku spl-
nujucu tri predpoklady:

e Nulova stredni hodnota;
e konStantny rozptyl;
e sériova nezavislost.

V pripade splnenia danych predpokladov a normality ndhodnej zlozky, potom ho-
vorime o normalnom bielom Sume. K diagnostike a overeniu bieleho Sumu sa vyu-
Zivaju nastroje uvedené v Casti venovanej ekonometrickej verifikacii, kedZe od-
hadnutd rezidualna zloZzka je dolezitym zdrojom informacii o kvalite pouZitého
modelu vyrovnania. Odstranenie deterministickych zloZiek z modela vedie
k rezidudm s vlastnostami bieleho Sumu.
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5 Viacrozmerna regresna analyza

Prvou a hlavnou c¢astou ekonometrickej ¢asti spojenou s hlavnym cielom je viac-
rozmerna regresna analyza pomocou, ktorej budu identifikované faktory tienovej
ekonomiky majtce vplyv na datiovy vynos v prostredi Ceskej republiky. Premenné
budi do modelu vloZené vo forme dlhSieho ¢asového obdobia od roku 2000 do
2012. Z dévodu dostupnosti a kompletnosti vSetkych udajov nebolo mozné pouzit
novsie ani starSie data. Model bude skimany ako prierezovy, kedZe ako bolo
v metodike popisané, na zdklade odbornej literattry je uzZitocné kombinovat prie-
rezové data s datami za dlhSie ¢asové obdobie, pretoZe je danym krokom mozné
ziskat relevantnejSie informacie o modelovanom systéme.

5.1 Specifikicia modelu
Vyber vysvetl'ujicich premennych

Ako bolo spomenuté, data su vloZené vo forme ¢asovej rady od roku 2000 do roku
2012.V pociato¢nom modeli sa vSetky premenné na kritickej hodnote 5 % prejavili
ako nevyznamné. Model nemal Ziadnu vypovednu hodnotu aj na zaklade vyskytu
multikolinearity, a teda zavislosti, ktora sa prejavila predovSetkym u premennej
DANRA], ked'Ze vyrazne presiahla hodnotu 10. Postupnou elimina¢nou sekvenc-
nou metdédou boli ako Statisticky vyznamné vyhodnotené parametre indexu miery
korupcie, a danového uniku u samozamestnania. Z modelu boli odstranené para-
metre EFEKTDAN, VATGAP a DANRA]J a NARKOT, ktoré sa nepreukazali ako Statis-
ticky vyznamné.

Vyber funkénej formy modelu

Na zadklade uvedenych skuto¢nosti a grafu uvedeného nizsie sa ako vhodna funk-
¢na forma predpoklada linedrna, pri samozamestnani prichadza do dvahy aj kvad-
ratickd, o vsak testy nepreukazali. Adjustovany koeficient determindcie aj infor-
macné kritéria vychadzali lepSie pri linedrnej funkénej forme. Z modelu bola takis-
to odstranena extrémna hodnota dafiového vynosu z roku 2000, ktora skresl'ovala
model apo jej odstraneni sa vyrazne zlepsSili hodnotiace kritéria modelu. Nad
kvadratickou funkciou bolo moZné uvaZovat' na zdklade myslienky, ktora hovori
o rychlejSom poklese danovych prijmov pri vyssich danovych tnikoch zo samoza-
mestnania.
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Pri linearnej kvadratickej funk¢nej forme vieme vysvetlit regresnym modelom
az 89,3% variability dafiovych vynosov. ZvySnych 10,7% variability dafiovych vy-
nosov sposobuju ¢initele nezaradené do regresného modelu a ndhodné vplyvy.
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Tab. 5 Porovnanie funk¢nych foriem modelu

Linearna | Kvadraticka | Kvadraticka
FF FF FF bez
konstanty

Adj. koeficient 0,893 0,889
determinacie

Informacneé 276,46 277,35 276,90
Kritérium
277,91 279,29 278,35

Hannan- 275,92 276,63 276,36
Quinnovo

Zdroj: Vystup z programu Gretl

Ocakavané znamienka

NizSie uvadzam predpokladané znamienka u jednotlivych premennych v novom
modelu. Podl'a ekonomickej teérie by sa pri zvySovani datiového vynosu mal
zvySovat aj index miery Korupcie, ¢o znamen4, Ze vnimanie odbornikov o Ceskej
republike z pohl'adu dodrZovania platnych zakonov a ¢istoty krajiny by mala
stipat. Vzajomny vztah medzi danymi premennymi je kladny. V pripade
samozamestnanosti je vztah opacny. Pri zvySovani dafiového uniku zo
samozamestnania by mal klesat dafiovy prijem, ¢o je moZné povazovat za logicky
predpoklad.

Tab. 6 Ocakavané znamienka

Premenna Znamienko

SAMOZAM

5.2 Kvantifikacia modelu

Rovnica modelu ma teraz nasledujicu podobu, pricom hodnota 197323 oznacuje
konstantu, 97532 index CPI a -82897,8 danovy Unik zo samozamestnania:

Danvyn = 197323 + 97532,4X1 - 82897,8X2
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Statistickd vyznamnost' parametrov potvrdili aj intervaly spolahlivosti, ked'Zze
ani pri jednej premennej nezahriiuji nulu na hladine vyznamnosti «=0,1, a teda
s pravdepodobnost'ou dosahujicou 90%.

Tab. 7 Parametre pre model Danvynos = f(CPI, NARKOT, SAMOZAM)

Koeficient Oznacenie Smer. 90 % interval
chyba spol'ahlivosti

Konstanta 197323 “ 92193,8 28321,3 366324

- 97532,4 - 13914,7 72025,2 123040

SAMOZAM -82897,8 23386,1 -125767 -40028,4

Zdroj: Vystup z programu GRETL

5.3 Verifikacia modelu

5.3.1 Ekonomicka verifikacia modelu

Predpoklad o¢akavanych znamienok u oboch premennych sa potvrdil. Pri zvyseni
vnimania korupcie domdcich aj zahrani¢nych analytikov a manaZérov o jednotku
indexu vzrastie dafiovy vynos o0 97 532 mil. K¢. CPI a jeho dopad na danovych pri-
jmoch odraza nielen samotnu korupciu, ale aj nasledné prejavy, ktoré moze prila-
kat' zahrani¢ny kapital a priniest oZivenie ekonomiky, motivaciu a spravodlivejsie
alokovanie finan¢nych prostriedkov od Statu smerom k podnikatel'skym subjek-
tom a takisto zniZenie danovych podvodov. Pri naraste indexu miery korupcie
(CPI) o jednu jednotku indexu vzrastie dafiovy vynos o 97532 mil. K¢.

V pripade druhej premennej sa pri zvySeni dafiového uniku zo samozamest-
nania alebo tzv. $varcsystému o percentudlny bod podielu na HDP zniZi danovy
vynos o0 82 897,8 mil. K¢ Svarcsystém je rozporuplnou témou uz mnoho rokov
a patri k Specifikdm ceského trhu, ¢o preukazali aj testy v zavislosti na darilovom
vynose. PodrobnejsSej analyze a ndvrhom danych faktorov bude venovana samo-
statna kapitola, pricom zaklady samotného systému boli popisané v literarnom
prehlade.

5.3.2  Statisticka verifikacia modelu

Testy Statistickej vyznamnosti premennych

Po sekventnom vyradeni nevyznamnych vysvetlujicich premennych zostali
v modeli parametre CPI a SAMOZAM. Hladina vyznamnosti je stanovena na a=0,1.
Pri danej podmienke a podl'a p-hodnot uvedenych v tabul’ke 8 st obidve premenné
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Statisticky vyznamné. Parametre CPI aj SAMOZAM boli ohodnotené tromi hviez-
dickami Statistickej preukazatel'nosti, kedZe su vyznamné uZ na hladine vyznam-
nosti «=0,01.

Tab. 8 t-test a F-test

Koeficient t - podiel p-hodnota

KonsStanta 737580 2,140

SAMOZAM -99689,2

Zdroj: Vystup z programu GRETL

Analyza rozptylu (ANOVA) a F-test celkovej preukazatel'nosti modelu

F-test preukazatel'nosti modelu je, ako bolo spomenuté, zaloZeny na rozkladu cel-
kovej premenlivosti zavislej premennej, co znazorniuje tabulka ANOVA, ktora za-
hriiuje aj F-test.

F-test
HO: Model nie je Statisticky vyznamny
H1: Model je Statisticky vyznamny
Podl'a p-hodnoty, ktora je uvedena v tabulke 9 a hladine vyznamnosti a=10%,

zamietame nulovd hypotézu, ¢o znamena Ze model je Statisticky vyznamny.

Tab. 9 Tabul'ka ANOVA a F-test modelu ako celku

Sucet Stupne Stredny P-
Stvorcov  vol'nosti  kvadrat hodnota(F)

Regresia j§4,53142e+010 2,26571e+010 | 47,2668 1,68e-005

Reziduum f§ 4,31411e+009 _ 4,79345e+008
4,96283e+010 4,51167e+009

Zdroj: Vystup z programu GRETL
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5.3.3 Ekonometricka verifikacia modelu
Testy Specifikacie modelu

Pre testovanie Specifikdcie modelu boli pouZité LM testy pre mocniny a logaritmy
a RESET testy pre druhé a tretie mocniny a nasledne aj boli testované mocniny sa-
mostatne.

RESET a LM test
HO: Model je spravne Specifikovany
H1: Model nie je spravne Specifikovany

Testy preukazali spravnu Specifikdciu modelu a spravne zvolenu funkcénu
formu. P-hodnoty u vsetkych testov boli vys$sie ako hladina vyznamnosti 10%, hy-
potézu HO nezamietame.

Tab. 10  Testy Specifikacie modelu

p-hodnota

LM test - mocnin

LM test - logaritmy
RESET test (druhé a tretie mocniny)
RESET test (druhé mocniny)

RESET test (tretie mocniny)

Zdroj: Vystup z programu Gretl

Multikolinearita

Testovanie multikolinearity sldzi k overeniu nezavislosti medzi vysvetlujicimi
premennymi. V pripade, Ze hodnoty VIF presiahnu hodnotu 10 je moZné usudit
zavislost medzi premennymi. Multikolinearita v modelu sa nenachadza ako mo-
Zeme vidiet v tabulke 11.
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Tab.11  Hodnoty VIF parametrov (test multikolinearity)

Premenna

SAMOZAM

Zdroj: Vystup z programu GRETL

Analyza rezidui

Na zaklade obrazku 16, a teda grafu rezidui vidime, Ze body sa ndhodne vyskytuju,
¢o poukazuje na spravne zvolenu funkénu formu.

Rezidua regrese (= pozorovand - vyrownana Danvyn)
40000 T T T T T T T T T T

+

30000 - h

20000 = ]

10000 - -
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-
-
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Obr.16  Grafrezidui v zavislosti na premennej Danvyn
Zdroj: Vystup z programu Gretl
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Rozptyl rezidui

Pri testovani heteroskedasticity sa vyuziva predovsetkym Whiteov a Breuscheov-
Paganov test. Heteroskedasticitu je moZné takisto vizualne pozorovat na grafe re-
zidui v zavislosti na vysvetl'ujucich premennych. V pripade tvaru lievika rezidui sa
odhaduje nekonstantny rozptyl. Na grafoch vysvetl'ujicich premennych vSak pred-
pokladam homoskedasticitu, ked'Ze rezidua st nahodne rozptylené.

Rendua regrese (= pozcnovand = wyrovnana Danwyn)

Rendua regrese (= poporovand - vyrownand Daseym)

i T T

uuuuu

iz iduum
=
i i
F A F= LTI o
[

uuuuuu

SAMOZAM

Obr.17  Grafrezidui v zavisosti na premennej SAMOZAM a CPI

Zdroj: Vystup z programu Gretl

Whiteov a Breuch-Paganov test

HO: Heteroskedasticita chybového ¢lenu sa nevyskytuje (homoskedasticita)
H1: Heteroskedasticita chybového ¢lenu sa vyskytuje

Whiteov ani Breusch-Paganov test nepreukazali heteroskedasticitu chybové-
ho clenu, kedZe p-hodnota uoboch testov je vyssia ako 0,10. Hypotézu HO
o homoskedasticite kvoli spomenutym predpokladom nezamietame, ¢o znamenj,
Ze chybovy ¢len ma konstantny rozptyl.
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Tab.12  Test heteroskedasticity

p-hodnota

Whiteov test

Breusch-Paganov test

Zdroj: Vystup z programu Gretl

Normalita rezidui

Pre testovanie normality chybového Clenu je najrozsirenejsi Chi-kvadrat test dob-
rej zhody. Normalitu je mozné overit aj graficky pomocou histogramu, ktory uva-
dzam takisto na obrazku 19.

2e-005 T T T

T T T T
Testovaci statistika pro normalitu: uhatd4s 0
Chi-kvadrat(2) = 2,183 [0,3357] N(-9,7013e-012 21894) ——
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Obr.18  Histogram
Zdroj: Vystup z programu Gretl
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Chi-kvadrat test
HO: Chybovy ¢len ma normalne rozdelenie
H1: Chybovy ¢len nema normalne rozdelenie

Na hladine vyznamnosti a=10% a porovnanim s p-hodnotou je mozné pozo-
rovat, Ze chybovy ¢len ma normalne rozdelenie. P-hodnota je vacsia ako 0,10 a
preto nezamietame hypotézu HO. Takisto aj histogram potvrdzuje normalne rozde-
lenie chybového Clenu, kedZe mdéZeme vizualne posudit zhodu Gaussovej krivky
s hodnotami.

Tab.13  Test normality

p-hodnota

Chi-kvadrat test

Zdroj: Vystup z programu Gretl

5.4 Vyhodnotenie viacrozmernej regresnej analyzy

V modeli boli splnené vsetky predpoklady regresného modelu uvedené nizsie. OLS
odhady parametrov su tzv. BUE (Best Unbiased Estimator), ¢o znamena, Ze su zo
Statistického hl'adiska nestranné, maximdalne vydatné, konzistentné a maji nor-
malne rozdelenie,

Regresny model je linedrny v parametroch, spravne Specifikovany a ma aditivne
pripojeny chybovy Clen;

chybovy €len ma nulovu strednt hodnotu;
Ziadna z vysvetl'ujucich premennych nie je korelovana s chybovym ¢lenom;
chybovy ¢len ma konstantny rozptyl, plati homoskedasticita chybového ¢lenu;

Ziadna vysvetl'ujuca premenna nie je perfektnou linearnou kombinacia inej vysvet-
lI'ujuicej premennej alebo premennych;

chybovy ¢len ja normalne rozdeleny.



Analyza ¢asovej rady 61

6 Analyza Casovej rady

V analyze ¢asovej rady bude vykresleny priebeh tiefiovej ekonomiky podl'a novych
odhadov Schneidera (2015), overena jeho vyznamnost a na zaver bude splneny
Ciastkovy ciel o predikcii budiceho vyvoja.

6.1 Vol'ba funkcie trendu

Z grafu ¢. 19 moZeme pozorovat klesajuci trend odhadov tiefiovej ekonomiky. Pre
popisanie trendu bola zvolena linedarna funkcéna forma, kedze vysledky testov ani
nepripustili zvolenie odlisnej funkcnej formy, testy boli vyhodnotené ako menej
vhodné neZ zvolena funkcéna forma trendu. Vychylky z klesajticeho trendu je mozné
vizualne spozorovat v roku 2009, ktory ovplyvnila predovsetkym globalna financ-
na kriza a rok 2012, ktorej narast zapricinila tzv. metanolova aféra, ktora bola rie-
Sena vladou prostrednictvom zavedenia docasnej prohibicie. Po spominanej afére
spojenej s paSovanim a distribdciou nelegalneho alkoholu vlada zaviedla nové kon-
trolné pasky a kamery, ale predovSetkym kvoli pretrvavajuicom strachu
a opatrnosti l'udi klesol opatovne podiel tiefiovej ekonomiky na HDP pod hranicu
15,5 %, ¢o predstavuje absolutnu ¢iastku pohybujicej sa nad hranicou 600 mld. K¢.
Vyvoj tieiovej ekonomiky nie je moZné spajat so sezénnostou, ked'Ze podl'a grafu
parlamentné vol'by ani zmena vladnucich stran nijako neovplyvnila vysledné uda-
je.

Skutectna a vyrovnana tienek
19,5 T T T T T T T

tieneak

15 L L L L ! L )
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Obr.19  Graf skuto¢nych hodnét a linearneho trendu tiefiovej ekonomiky vyjadreného ako
podielu na HDP v %
Zdroj: Vystup z programu Gretl
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6.2 Ekonometricka verifikacia modelu

V danej Casti budeme overovat opravnenost zvoleného linearneho trendu.

Tab.14  Ekonometrické testy verifikdcie modelu

Testova P-hodnota
Statistika

0,16462

Durbin-Watsonov 1,44575

Ljung-Boxov 1,16837

Whiteov 0,80487

Breusch-Pagan 0,25981

Chi-kvadrat

Zdroj: Vystup z programu Gretl

ARCH testom zistujeme vyskyt podmienenej heteroskedasticity, ktora sa pod-
'a p-hodnoty prevySujucej hodnotu 0,05 nepotvrdila. Prijimame nulova hypotézu,
¢o znamena, Ze spomenuty efekt sa v modeli nevyskytuje.

Sériova korelacia 1. rddu sa testuje pomocou Durbin-Watsonového testu.
Testova Statistika dosahuje 1,44575, ¢o sa dostato¢ne nepribliZilo idedlnej hodnote
2 vyjadrujucej Ziadnu autokorelaciu. Spomenuty ddaj by sa mal pohybovat
v rozmedzi 0-4, avSak v pripade nedosahujicom rovnu hodnotu 2 a zaroven spada-
juicom do daného intervalu, nemé6zZeme vylucit autokorelaciu 1. radu. V priamom
Ljung-Boxovom teste nam vsak vysla p-hodnota vyssia ako 0,05, ¢o potvrdzuje, Ze
v modeli nie je autokorelacia.

Dalsim dékazom a nastrojom overenia o tom, Ze sa v modeli nevyskytuje
autokorelacia je prostrednictvom grafu korelogramu rezidu, kedZe oneskorené
premenné v podobe ¢ervenych stlpcov nepresahuji modré toleran¢né medze.
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ACF rezidui
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Obr.20  Grafreziduif ACF a PACF
Zdroj: Vystup z programu Gretl

Whiteov aj Breusch-Paganov test heteroskedasticity chybového ¢lena nepo-
tvrdil vyskyt heteroskedasticity, takZe nezamietame nulovi hypotézu. Rezidua vy-
kazuja homoskedasticitu, kedZe u oboch testov bola p-hodnota vysSia ako hladina
vyznamnosti 5 %.

Graf rezidui znazorneny nizSie potvrdil vysledky Whiteového a Breusch-
Paganového testu o nezamietnuti heteroskedasticity, ked’Ze graf rezidui je ndhod-
ne rozdeleny.
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Rezidua regrese (= pozorowvand — wyrowvnand tienek)
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Obr.21  Grafrezidui
Zdroj: Vystup z programu Gretl

Chybovy Clen ma takisto normalne rozdelenie podla Chi-kvadrat testu, p-
hodnota je vysSia ako kriticka hodnota 0,05.
6.3 Statisticka verifikacia

V danej kapitole bude v kratkosti postidend vyznamnost parametru aj modelu.
Podl'a p-hodnoty, ktora je niZSia ako hladina alfa zamietame nulovi hypotézu ho-
voriacu o nevyznamnosti parametru.

Tab.15 Interval spol'ahlivosti parametrov

Koeficient = Smer. t- p- 95% interval
chyba podiel hodnota spol'ahlivosti

KonStanta 662,559 87,5305 7,569 1,10e-05 | 469,906 | 855,213

-0,321429 0,0435908 -0,41737 | -0,22548

Zdroj: Vystup z programu Gretl

V pripade intervalu spol'ahlivosti vyhodnoteného na 95 % intervale spol'ahli-
vosti je mozné vyvodit zaver o vyznamnosti parametrov, ked'Ze koeficienty neza-
hrnuju nulu.

Podl'a tabulky ANOVA bol sucet Stvorcov vysvetlenych regresnym modelom
rovny 18,803. Rezidudlna zlozka, ktora nebola vysvetlena modelom dosiahla hod-
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noty 3,8041. Bol takisto vycisleny adjustovany koeficient determinacie, ktory vy-
jadruje 83 % vysvetlenie modelu. Na zaklade p-hodnoty, ktora je nizsia ako 0,05 je
moZné vyvodit zaver o vyznamnosti modelu.

Tab.16  Analyza rozptylu

Sucet Stupne Stredny
stvorcov vol'nosti kvadrat

Regresia 18,8036 - 18,8036

1,88397

54,3724

P-hodnota(F) 1,41e-005

Zdroj: Vystup z programu Gretl

6.4 Overenie bieleho Sumu

Pre overenie bieleho Sumu ndhodnej zlozky je nutné dodrZanie nasledujucich
predpokladov:

e KonsStantny rozptyl;
e nulova stredna hodnota;
e sériova nezavislost.

V danom modeli boli na zaklade testov uvedenych vyssie splnené vsetky spo-
menuté predpoklady. Model ma takisto na zaklade testu normality splneny pred-
poklad normality ndhodnej zloZky. V danom pripade hovorime o bielom Sume, kto-
ry vykazuje normalne rozdelenie alebo o normalnom bielom Sume.
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6.5 Predikcia casovejrady

Predikcia bola vytvorena na dve nasledujuice roky po poslednom oficidlnom odha-
de od Schneidera, ktoré tvoria zdrojové data, takZe aj pre uz uplynuly rok 2015
a 2016. Podl'a grafu uvedeného niZsie je mozné s viacSou pravdepodobnostou oca-
kavat pokracujuci klesajuci trend.

20 T - T T T T T T
tienek ——

predpovéd ———
95 procentni interval

15

18 -

16

15
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Obr.22  Predikcia budiceho vyvoja tiefiovej ekonomiky
Zdroj: Vystup z programu Gretl

Okrem vizudlnej podoby bola predpoved buduceho vyvoja aj vycislena. Je len
5 % pravdepodobnost, Ze v nasledujicom roku dosiahne tieniova ekonomika vys-
Sieho podielu na HDP ako je 16,4 % a menSieho ako 13,4%. V roku 2016 by nemal
prekrocit podiel 16,1 % a klesnut pod 13 %, ¢o potvrdzuje zostupny trend. Dané
odhady je vSak nutné brat s urcitou rezervou, kedZe udalosti ako bola metanolova
aféra alebo financ¢na kriza, ktoré kratkodobo ovplyvnili vyvoj odhadov tierniovej
ekonomiky je nemoZné predvidat. Z dlhodobého hl'adiska je isté, Ze tieniové aktivi-
ty a ich podiel na HDP nikdy nedosiahnu nulovej hranice, a teda zostupny trend sa
zastavi a dany podiel bude bez ohl'adu na nepredvidatelné okolnosti stagnovat.
Takisto je potrebné vziat do uvahy aj fakt, Ze zdrojové data ako uz bolo mnohokrat
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spomenuté, vychadzaji z odhadov aich relevantnost nemusi byt Uplne presna.
Avsak, v sucasnosti ide o odhad vychadzajuci z hlavy kvalifikovaného odbornika
s mnohoro¢nymi skdsenostami v danej problematike asu prijatelné pre SirSiu
akademicku obec zaoberajicou sa témou tieniovej ekonomiky.

Tab.17  Predikcia budiceho vyvoja

Predpoved Smerodajna 95%
chyba konfiden¢ny
interval

13,4-16,4

13,0-16,1

Zdroj: Vystup z programu Gretl
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7 Minimalizacia dopadu vyznamnych
faktorov tienovej ekonomiky

V zaverecCnej casti bakalarskej prace budu posudené faktory vyhodnotené
v regresnej Casti ako Statisticky vyznamné vzhl'adom na danovy vynos a v kratkosti
prednesené navrhy na minimalizovanie ich vplyvu. Za vyznamné faktory bola me-
novite vyhodnotend korupcia, merand pomocou indexu miery korupcie (CPI)
a danové uniky zo samozamestnania.

7.1 Korupcia

7.1.1 Zakladné predpoklady k minimalizovaniu vplyvu korupcie

vV

(2015) v Eur6pe dlhodobo vykazuja severské Staty na Cele s Finskom a Danskom.
Spolo¢nym ukazovatel'om Statov uvedenych na obr. 23 je predovsetkym tvrdé
trestanie korupcnych afér spojené sodnatim slobody avysokych finan¢nych
sankcii. V severskych krajinach je korupcia povaZovanad ako nezlucitelna
s podnikatel'skymi aktivitami, sc¢im je spojeny vSeobecny negativny postoj
obyvatelov kspominanému javu. V pripade odhalenia sd dané osoby aj
spolo¢ensky znemoznené. V Svédsku je podl'a Bfestana (2014) na zaklade principu
otvorenosti zroku 1766 zaistuje staré pravo, aby boli dokumenty, ako su
napriklad darniové priznania, sidne rozhodnutia, platy dradnikov a manazérov atd’,
na vSetkych drovniach Statnej spravy verejné pristupne. V spomenutej krajine este
stale existuje uzavieranie zmliv podanim ruky, ¢o je v dnesnej dobe a na Uzemi
Ceskej republiky nemyslitel'né.

Korupcia

Obr. 23  Rozsah korupcie krajin Eur6pskej tinie v obdobi od 1984 az 2014
Zdroj: Transparency International, 2015
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7.1.2 Moznosti aplikacie opatreni pre Ceski republiku

Spominané predpoklady a zakony su vsak takisto spojené aj s mentalitou naroda
severskych krajin ana tzemi Ceskej republiky by nemuseli slavit tspech. Zo
zaveru medzinarodného korup¢ného klimatu spolo¢nosti GFK Praha (2014)
(Institat pre vyskum trhu) vyplynulo, Ze tunajsie obyvatel'stvo povazuje korupciu
za samozrejmy jav a nie je mozné ju nad’alej ovplyvnit ani eliminovat, pricom dany
jav je spajany predovSetkym v ramci verejného sektoru. Dany diametralne odliSny
postoj ku korupcii je potrebné zmenit pomocou prevencie, aby bol aj zo strany
obyvatel'stva vSeobecne vnimany ako nemoralny. Spominané fakty vyvracaju
takisto tedrie spomenuté v teoretickej casti (vplyv Statnych aktivit na tiefiovi
ekonomiku) o priamej uUmere azretelnym suvisom medzi vySkou a mierou
zdanenia obyvatel'stva a vy$kou korupcie, kedze Dansko, Finsko a Svédsko maju
vysoké danové zataZenie, ktoré patri knajyvsSim vramci Eurdépskej unie,
predovsetkym v podobe nepriamych dani (DPH, spotrebné dane) a zdanenia prace,
pricom je zavedené progresivne zdanenie, o znamena Ze osoby s vy$$imi prijmami
odvadzaji nepomerne vySSiu cCiasku nez obcania snizkymi prijmami.
Transparentnost’ a nizka trovei byrokracie, ktoré su spojené s prevenciou a tvrdé
trestanie Cinnosti sdvisiacih s koruptnym jednanim je zdkladom, sktorym je
moZné potlacovat korupciu. Na zdklade uvedenych predpokladov uvadzam nizSie
navrhy, ktoré by mohli prinavratit aspon Ciastocne doveru obcanov vo verejnd
spravu, zvysit jej transparentnost, a tym obmedzit rozsah korupcie.

7.1.3 Pakt integrity

Definicia a vyuzitie

Pakt integrity je efektivnym ndastrojom ako zvysit' transparentnost predovsetkym
v ramci verejnych obstaravani. Verejné zakazky su v ramci korupc¢nych rizik jed-
nou z najohrozenejsich oblasti. Dany pakt navrhuje k zvySeniu transparentnosti,
integrity a efektivity organizacia Transparency International (2015) vo verejnom
obstaravani a sdcasne je vyuzitelna aj pri Cerpani dotacii z eur6pskych fondov.
Myslienka paktu integrity spociva v uzavreti dohody medzi realizatorom daného
projektu so zadavatelom a nezavislou organizaciou, ktord bude dohliadat nad
transparentnostou celého procesu a jeho realizacie. Zaroven sa zavazuje, Ze sa ne-
bude usilovat’ o korup¢né jednanie smerom k iradnikom daného spravneho orga-
nu. V opa¢nom pripade budu uvalené sankcie vo vySke uvedenej v zmluve. Takisto
spravny organ sa musi zaviazat, Ze nebude zvyhodiiovat Ziadneho zadavatela a ani
nebude vyZadovat Ziadne uplatky. Pakt integrity bol vyuZzity v Mad'arsku, Bulhar-
sku a LotySsku, kde implementacia paktu dosiahla vyrazné dspory a zvySenie do-
veryhodnosti v cely vyberovy systém.

Sucasny stav

V sticasnosti je cely systém verejného obstaravania v Ceskej republike uzavrety
a cely proces ma zvacSa na starosti jedno oddelenie, alebo v horSom pripade aj je-
den dradnik. Urcitym pozitivom by mohol byt novy zakon o zadavani verejnych
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zakazok, ktory by mal umozZnit' vylucenie nespolahlivych uchadzacov (zavazne
pochybenie pri plneni inej verejnej zakazke), viac Kritérii hodnotenia kvality pontuk
nez len podl'a najnizZsej ceny, ale predovsetkym poziadavkou o preukazani kvalifi-
kacnych predpokladov aj od subdodavatel'ov, ktori sa budu na zakazke podielat
amoznost platit priamo im. Nebol vSak podporeny pévodny navrh hovoriaci
o znemoZneni Ucasti firmam, ktoré maji najmenej desat percentny podiel ¢lena
vlady, ¢o by sa vztahovalo predovSetkym na skupinu Agrofert, ktora patri minis-
trovi financii Andrejom BabiSom. Dany navrh by bol podl'a ministerky pre miestny
rozvoj Karly Slechtovej (ANO) proti eurépskemu pravu. Otazne je aj, pre¢o nebudu
musiet zahranicné firmy ozrejmit’ svojich vlastnikov a vlastnicku $trukturu na roz-
diel od tuzemskych firiem, ktoré budi mat' danu povinnost. Samozrejme, diskuta-
bilné je kto bude dohliadat’ nad celym procesom a ¢i samotny navrh dokaze zvysit
transparentnost, alebo ide len o snahu o vyhnutie sa postihu a sankciam od Eurép-
skej komisie, ked'Ze Clenské Staty sa musia urychlene prisp6sobit novym eurép-
skym smerniciam.

Odporucanie pre integrovanie paktu integrity na tuzemské prostredie

K vyrieSeniu otazky zneuZivania verejnych obstaravani a zakazkach vo vlastny
prospech verejnych funkcionarov by bolo vhodné zaviest irad ombudsmana, ktory
by monitoroval dokumenty spojené so stavebnymi zakazkami, zakazkami spoje-
nymi so sluzbami a ostatnym verejnym obstaravanim a preskimaval by celkovu
transparentnost’ konkrétneho procesu. Zvoleni ombudsmani by nesmeli byt spoje-
ny so Ziadnou politickou stranou ani zoskupenim a udrZovat si nezavislost od
vSetkych potencidlnych spoloc¢nosti, ktoré by sa zapojili do vyberového riadenia
a samozrejme mat dostatoCné skusenosti a dosiahnuté vzdelanie a prehl'ad v da-
nom obore. Vramci transparentnosti by kompletna dokumentacia s detailmi
o ponukach a realizatoroch projektov bola zverejnena na webovych strankach na
zdklade navrhu niZSie o verejnom pristupe kinformacia suvisiacich s verejnou
spravou. Funkciu ombudsmana by mohol dany ¢lovek zastavat maximalne pre dve
funkéné obdobia, pricom jedno funkéné obdobie by trvalo tri roky a drad by za-
mestnaval Styroch ombudsmanov, ktori by sa podielali aj na kontrole udeleni po-
voleni.

7.1.4  Verejny pristup k informaciam suvisiacich s verejnou spravou
OPEN systém

Za vzor Kk boji voci korupcii je podl'a Linkova (2014) moZno povaZovat juhokorej-
ské mesto Soul, ktoré v roku 1998 v ramci boja proti korupcii uviedlo do prevadz-
ky OPEN systém (Online Procedures ENhancement for Civil applications). Spomi-
nany systém umoznuje obyvatel'om prostrednictvom webového rozhrania zZiadat
o rézne povolenia, pri¢om je moZné priebezne kontrolovat stav danej Ziadosti, kto
sa nim konkrétne zaobera a kontakt na danu osobu a oakavané datum vyriadenia
Ziadosti, a tym jednoduchym spdsobom zistit dévod neodévodnenych zdrzani. Ve-
rejne pristupny systém a databaza vSetkych dokumentov prinasa tlak na dradni-
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kov a zastupcov Statu, ktory im zabranuje v korupcnom jednani. Na zaciatku bol
vytvoreny tym expertov, ktori analyzovali moZnosti vyuzitia OPEN systému
v ramci Soulu. Nakoniec bolo vybranych 26 oblasti, v si¢asnosti sa uz rozsiril dany
systém na 54 oblasti. Konkrétne obory je mozné najst v prilohe. Dany systém takis-
to podla Geunjooa (2014) prinavratil doveru obc¢anov a az 84,3 % vo verejnom
prieskume reagovalo na zavedeny systém pozitivne v zmysle zvySenia transparen-
tnosti verejnej spravy. Spominany OPEN systém je uZivatel'sky pristupny.
V pripade, Ze chcete podat’ Ziadost, je potrebné sa zaregistrovat na webovej stran-
ke Soulskej metropolitnej vlady (http://english.seoul.go.kr) a vyplnit' online for-
mular, alebo priamo kontaktovat daného uradnika. V pripade, Ze nebola postipena
Ziadost podla zverejneného casového rozvrhu sa moZe Ziadatel obratit na inSpek-
ciu, ktora je tvorena dobrovol'nikmi z rad ob¢anov a obc¢ianskych zdruZeni.

Odporucanie k zavedeniu elektronizacia verejnej spravy

V pripade Ceskej republiky by bolo potrebné preskiimat mozZnosti realizacie
v oblastiach vzhl'adom na tuzemské prostredie a s vysokym predpokladom ku ko-
rup¢nému jednaniu. Elektronizaciu verejnej spravy je vSak oproti inym opatreniam
mozné uplatnit’ aj v Ceskej republike bez vyraznej$ich zmien. Pre dvojiti kontrolu
dodrziavania korektného postupu by mohol byt vyuZity aj irad ombudsmana na-
vrhovany v predchadzajicom bode tykajiceho sa verejného obstaravania.
K danému systému neodmyslitel'ne patri aj nulova tolerancia voci korupénym pre-
hreSkom, pricom dany uradnik, ktory sa dopusti korupcie musi byt bezodkladne
prepusteny a bude mu zabranene v budicnosti sa zamestnat vo verejnej sprave, o
posobi ako efektivna prevencia voci korupnému jednaniu.

7.1.5 Obmedzenie funk¢é¢ného obdobia

V pripade korupcie sa ¢asto hovori v spojitosti o drzani funkcie vo viacerych funk-
¢nych obdobiach. Podl'a Doylea (2006) je vlastnicka faza jedna z klticovych etap
vzniku korupcie a definuje ju ako stav, kedy dand osoba sa zacina spravat ako
vlastnik organizicie, a teda vlastni miesto, majetok a l'udi, kedZe citi, Ze je nena-
hraditelny a ma prirodzené pravo rozhodovat o vSetkom v danych situaciach.
Vlastnicka faza nastava v druhom obdobi, kedy dana osoba vykonava pravomoci
predovsetkym z pozicie majitel'a, ¢o vedie k vytvaraniu vazieb a snahy o korupc¢né
vazby, ktoré zabezpecia dlhSiu pésobnost’ v drade.

Odporucanie v danej problematike

Z daného predpokladu je mozné vyvodit, Ze Uradnici si nachylnejsi ku korup¢né-
mu jednaniu v pripade, Ze maju stalu klientelu a si dlhodobo zamestnany na jed-
nom pracovnom mieste. Na zaklade uvedenych skutoCnosti by bolo vhodné zaviest
tzv. rotovanie uradnikov zaoberajucich sa predovSetkym citlivymi zaleZitostami
nachylnymi (napr. stavebné povolenie) ku korupnému jednaniu. Po urc¢itom case
by dany uradnici boli preloZeny na iny urad, pripadne do inej mestskej Casti, ¢o by
zabezpecilo  transparentnost  avytvaraniu vazieb  atakisto = pomohlo
k profesionalizacii verejnej spravy. V pripade volenych funkcii by sa vlastnickej
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faze mohlo zamedzit pomocou obmedzenia na jedno funkéné obdobie. Dané opat-
renie afunkcia by muselo byt pod dohladom, aby nedoSlo k opacnej situdcii
v podobe straty zodpovednosti daného funkcionara.

7.1.6  Testovanie odolnosti Statnych funkcionarov voci korupénému
jednaniu

Predpoklady k zavedeniu testu spol'ahlivosti

V krajinach ako je USA, Kanada a Pol'sko je podl'a Karabca (2011) vyuzivany test
integrity, ktory je vyuzivany v dvoch formach, a to ako predstierana ponuka tuplat-
ku a zvlaStnu Upravu majetkovych priznani. Cielom daného testu je otestovanie
verejného funkciondra voci ponukdm suvisiacich s korupciou. V pripade netspe-
chu v testu nasleduje sankcia, avSak test integrity ma aj vyrazny preventivny uci-
nok. Test majetkovych priznani spociva v pripade, ked’ dana osoba Zije nad realne
pomery svojho prijmu a nie je schopna zdokladovat pévod majetku. Na zaklade
zisteni vyziadaného nového majetkového priznania je mozné zacat nasledne trest-
né konanie. V pripade testu odolnosti voci Uplatkom sa testuje osoba, ktora uz je
podozriva =z uplatkarstva alebo iného protipravneho jednania suvisiaceho
s korupciou, ked'Ze ploSné testovanie nie je v redlnych moZnostiach uskutocnovat.

Dany test integrity (test spol'ahlivosti) je realizovany tzv. agentmi provoka-
térmi, v Ceskej republike je vak podl'a Kratochvila (2005) momentélne vyuzivany
len pre Policiu, Colnua spravu a Vazenské sluzby, ktory testuje osoby, ¢i vykonavaju
svoju Cinnost' a povinnosti v silade s pravnymi predpismi. Dany pripad je vSak
upraveny zakonom o Generalnej inSpekcii bezpecnostnych zborov a v pripade tes-
tu integrity verejnych funkcionarov by bol vrozpore ststavnhym pravom
a s ochranou o l'udskych pravach aslobode, tzn. aj postih v pripade provokacie
funkcionarov verejnej spravy by nemohol byt v sucasnosti postihovany trestno-
pravne. Zmena a Uprava prislusnych zakonov by mohla predstavovat urcitu kom-
plikaciu, avSak vzhl'adom aj na spominané krajiny a aj Slovensko, v ktorom je poli-
cajna provokacia v dneSnej dobe upravena a pripustnd, by mohla byt vzorom pre
Ceskt republiku. V minulosti bolo o danej tiprave zikonov aj uvazované v roku
2011 prostrednictvom vtedajSieho ministra vnatra Radka Johna (VV), bohuzial
vSak od danej legislativnej zmeny bolo upustené.

MozZnost uplatnenia na izemi Ceskej republiky

V slcasnej situdacii sa ponutka rieSenie vo forme trestania previnilcov v uvedeni
potenciondlneho postihu uZ v sluZobnej zmluve. Konkrétne by mohlo ist’ o sankcie
financné, pripadne pod hrozbou odvolania alebo ukoncenia sluzobného pomeru.
Dand uprava sluZzobného pomeru by predisla zdihavej uprave zakonov
a vypomohla by formou prevencie pred korupénym jednanim dradnikov.
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7.1.7 Znizenie zavislosti uradnikov na politikoch

Podl'a Stadie narodnej integrity (2011) je najhorSie hodnotenym pilierom ¢eského
demokratického Statu Statne zastupitel'stvo, pricom jeho funkc¢nost bola
ohodnotena iba 40 %. Dovodom daného hodnotenia je predovSetkym vysoka
zavislost’ dradnikov na politikoch, ktora vedie ku klientelismu a protekcie, a teda
obsadovaniu funkcii, ktorom sd uprednostiiované spriaznené osoby, pred
kvalifikovanymi odbornikmi, ¢o uzko suvisi s korupciou. Dany neZiaduci jav je
moZzné obmedzit’ prijatim zadkona, ktory by Statnym dradnikom zaistil urcita neza-
vislost' a ochranu pred politickym vplyvom. Od 1.1.2015?1 bol prijaty novy zakon
o Statnej sluzbe, ktorého zamerom je obmedzenie politického tlaku a vplyvu na
uradnikov, profesionalizacia Statnej spravy ajej stabilizdcia. Kvoli rozsahu
avzhladom na ciel prace bude nasledujici text venovany prvému ciel'u
o depolitizacii Statnej sprave. K datumu prijatia zdkona mali politici pravo odvola-
vat’ Statnych dradnikov bez udania dévodu, ¢o mal zmenit spominany zakon
o Statnej sluzbe formou prechodu zo zamestnaneckého vztahu do sluzobného po-
meru. Je vSak otazne, ¢i k tomu vSak skutocne viedol.

Nadbytoc¢nost politickych tajomnikov

Po novom sa rozdel'uje medzi tajomnikmi pre riadenie sekcie (odborny tajomnici)
a tajomnikov vlady (politicky tajomnici)2, o ktorych sa viedli najvacsie spory, ked’-
Ze nemaju stanovenu agendu a kompetencie, a teda v podstate nemusia vykonavat
Ziadnu Cinnost. V pripade, Ze dany minister je z funkcie odvolany, kon¢i aj dany
politicky tajomnik, priCom na kaZzdom ministerstve je ich maximalny pocet rovny
dvom. Podl'a osobného nazoru je cely koncept tzv. politickych tajomnikov zbyto¢ny
a vedie k tzv. nepotismu (preferovanie pribuznych, priatel'ov, obchodne spriazne-
nych oséb pred kvalifikovanymi kandidatmi) a vytvoreniu nadbyto¢nych pozicii.
Z daného dovodu by dana funkcia mala byt vyiata zo zakona o Statnej sluzbe.

Vyber a odvolavanie odbornych uradnikov

Vyber a odvolavanie ja zakladnym kameniom, od ktorého sa odvija nezavislost od-
bornych uradnikov. UZ pri sposobe obsadzovania jednotlivych funkcii je podl'a § 24
az 27 a § 28 odst. 2 aZ 4, mozné vidiet zadsadny vplyv vladnucej strany v podobe
zloZenia vyberovej komisie a konetného menovania Uradnika na dany post, kedZe
vyberova komisia urci troch najvhodnejSich kandidatov, z ktorych v konecnom
dosledku vyberie priamy nadradeny, alebo aj nemusi a cely proces sa opat opaku-
je. DalSou zaraZajticim faktom je, Ze pozicia $tatnych tajomnikov a tajomnika pre
Statnu sluzbu je takisto menovana pod priamym politickym vplyvom, pricom po-
merne dlhé funkéné obdobie na danych poziciach (5 - Statny tajomnik a 6 rokov -
tajomnik pre $tatnu sluZzbu) zarucuje zachovanie vplyvu aktualne vladnucej strane.

L2 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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V pripade odvolavania zakon jasne stanovil, kedy je moZné odvolat z funkcie v
Statnej sprave. Nejasnosti a urcité pochybenie v transparentnosti méze nastat
v dvoch bodoch, kedZe odvolanie danej osoby mézZe nastat’ z Cisto politickych d6-
vodov. Prvy bod hovori, Ze odvolanie je moZné na zaklade dvoch po sebe nevyho-
vujucich sluZobnych ohodnoteni, co méze viest k icelnému odvolaniu. Druhym
rozporuplnym bodom je odvolanie na zaklade zrusenia sluzobného miesta, ¢o vSak
je vramci nového zakona o systemizacii sluzobnych miest mozné docielit aj pre-
skupenim, zla¢enim alebo rozdelenim sekcii a tym dc¢elovo dosiahnut’ odvolanie.

Navrhované zmeny v zakone

Zmena zakona o Statnej sluzbe v pripade vybere personalneho obsadenia by sa
mala tykat predovsetkym Statnych tajomnikov a tajomnika pre statnu sluzbu a ich
vyber by kvoli transparentnosti mal realizovat nezavisly organ. Kontraproduktiv-
nym sa takisto javi zdkaz zamestnavania z komer¢nej sféry. Ucelovému odvolaniu
je len vel'mi tazko moZné zabranit vykladom a zmenou v zdkone. Zabranit odvo-
laniu z politickych dévodov by mohlo byt jedine kontrolou nezavislym organom.
Navrhovany nezavisly irad ombudsmana by rozsiril svoju pésobnost aj na preset-
rovanie odvolani danych funkcionaroch, ¢im by sa zarucila transparentnost’.

7.2 Svarcsystém

V pripade druhého Statisticky vyznamného faktoru danovych unikov zo samoza-
mestnavania sa zameriam na Svarcsystém, kedZe ho povaZujem za hlavnu cast
daného faktoru a $pecifikum Ceskej republiky, kedZe ako bolo popisané
v teoretickej Casti (danové delikty) pocet majitel'ov Zivnostenského opravnenia je
najvyssi v ramci Eurépskej Unii.

7.2.1  Otazka postihovania Svarcsystému

V prvom rade je otdzkou, ¢i Svarcsystém by mal byt vébec postihovany, ¢o rozde-
Iuje odbornikov na dve nazorové tabory. Jeho represia by totiZ mohla vyrazne
ovplyvnit' Zivnostnikov a podnikatel'ské prostredie a zapriCinit uzavretie podnika-
tel'skych jednotiek. Podl'a ekonomov (Ondrej Tuma, 2012) ako Petr Mach, Jan
Traxler, Tomas Prouza, advokata Tomas Sokola, alebo aj LukaSa Kovandu je $var-
csystém prospeSny. Podla Tomasa Kovandu je spominany systém signdlom, Ze
Statny aparat nehospodari primerane. Je mozné hovorit' o tzv. regulatérnej arbit-
razi, kedy sa I'udia snaZia obchadzat dané regulacie. AvSak v pripade, Ze by danové
sadzby a efektivita vyuzitia finan¢nych prostriedkov bola na drovni, v ktorej by
obc¢ania mali pocit, Ze to ¢o odvadzaju sa vyuzije aj na potrebné ucely a nie na ko-
rupciu, lobizmus atd'. tak by Svarcsystém bol nezndmym pojmom. Takisto je tazké
urcit, kde koncia legalne formy podnikania a za¢ina Svarcsystém. Jeho postudenie
z velkej miery zavisi na FinanCnom turade. V pripade, Ze je pracovnopravny vztah
posudeny ako zastreny, je dany jav brany ako kratenie dane, o ma za nasledok
trestnopravny postih. Postih je moZny aj prostrednictvom Uradu prace, kedy Ziv-
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nostnik moZe zaplatit pokutu radovo v tisicoch korun. Kvoli nejasnej definicii
v zakone je vSak mozné vyhnut sa sankciam vhodnou formulaciou zmluvy.
V pripade, Ze nie je v zmluve stanoveny konkrétny druh prace, ale len termin do-
dania a pri vyhybani sa pojmom, ktoré by boli typické pre klasicky pracovny pomer
je dany systém len tazko odhalitel'ny.

Na druhej strane boli zo strany vlady snahy regulovat Svarcsystém najma kvo-
li vyraznym stratam z vyberu dani a odvodov do socialneho a zdravotného poiste-
nia, ¢o je aj dovodom preco sa spominany systém rozmohol do takého rozsahu.
Z hl'adiska daného zamestnanca je takisto problém, Ze Zivnostnik nie je chraneny
v pripade vypovede, nema pravo na prestavku, dovolenku ani nema pravo sa odvo-
lavat’ na odbory v pripade poruSovania prav, kedZe na Zivnostnika sa nevztahuje
zakonnik prace, ale len obchodny zakonnik.

Za rozporuplné je mozné povazovat fakt, Ze poslanci a senatori zamestnavaju
asistentov takisto na Zivnostensky list. Pre asistentov je praca pre politikov jedi-
nym zdrojom prijmov a sd im po ruke v podstate neobmedzene, ¢o by sa mohlo
rovnako povazovat za Svarcsystém. Vroku 2012 vyhlasila vlada tvrdy boj proti
spominanému systému zamestnavania a chceli preverit aj asistentov politickych
predstavitel'ov. Prekvapivo vSak nebolo zistené Ziadne porusenie zakona a nebola
udelena Ziadna pokuta. Postoj vlady ku Svarcsystému sa menil tak casto ako sa
menili jednotlivé vladne zoskupenia. Zavedenie spominaného tvrdého trestania
Svarcsystému bola v roku 2012 po velkej kritike stopnuta. V sticasnosti by sa proti
nemu malo bojovat' prostrednictvom kontrolnych vykazov u dane z pridanej hod-
noty, ktoré by mali nepriamo sluzit' aj k odhal'ovaniu zastreného zamestnavania
formou preukazania, Ze Zivnostensky subjekt dlhodobo pracuje len pre jeden sub-
jekt. Vdanom pripade by mal byt Zivnostnik podrobeny kontrole. Otazne je, Ci
k podobnému postupu skuto¢ne dojde aj vzhl'adom na opatrny postoj vlady.

Je vSak nutné povedat, Ze prostriedky sa Statu koniec koncov nepriamo vratia,
kedZe uSetrené prostriedky pouzije zamestnavatel na rozSirovanie podnikania
alebo podobne ako aj kvazi zamestnany Zivnostnik na spotrebu. Uplna legalizacia
Svarcsystému by vSak nebola vhodna, kedZe by sa tento jav mohol masovo rozsirit
a nesluzil by k prospechu veci. Naopak dplny zdkaz a boj proti danému spdsobu
zamestnavania sa neukazal uzZ v minulosti ako moznou alternativou uz len kvéli
jeho jasnej definicii v prave. Podl'a Tajovského (2012) jedinou moZnostou ako ne-
nasilnou cestou zabranit’ narastu nespravodlivosti suvisiacu so Svarcsystémom je
systémova reforma ddéchodkového a zdravotného systému a jeho pribliZenie sku-
to¢nému poistnému modelu, ked'Ze vSetci ktori dodrZuju sicasne nastaveny sys-
tém sd v nepomernej nevyhode oproti tym, ktori svoje datiové povinnosti optima-
lizuju na hranice povolenych zdkonov, co mézZe mat' za nasledok narast zamestna-
vania na Zivnostensky list v obrovskom mnoZstve a v tom pripade Statu nezostane
ind moznost ako danu formu zamestnavania kompletne zakazat a perzekuovat.
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7.2.2 Zaverecné odporucanie

Samotnym jadrom problému podl'a osobného nazoru teda nie je Svarcsystém, ale
skor systém dochodkového a zdravotného systému, ked'Ze dané financie ktoré sa
odvadzaju, ledva zabezpecia poplatnikom zakladnu Zivotnu uroven pri odchode do
dochodku a pocas Zivota. Samozrejme, dany jav suivisi nielen so systémom social-
neho zabezpecenia, ale aj danovymi odvodmi, kedZe panuje celkova nedoveru ob-
Canov vo(i Statu aich naslednym prerozdelovanim a vyuZitim finan¢nych pro-
striedkov, ked'Ze su podl'a vS§eobecného povedomia vyuzivané vo vel'kej miere pre
osobné blaho verejnych funkcionarov a politikov. Osobne zavere¢né odporuicanie
vzhl'adom na Svarcsystém je vybrat sa cestou reformy systému socialneho zabez-
pecenia a takisto v potierani korupcie aj na zaklade uvedenych navrhov, kedze by
sa mala rieSit predovSetkym pri¢ina daného problému a nie jeho ddésledok
v podobe Svarcsystému.
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8 Zaver

Problematika danovych unikov a tieflovej ekonomiky je Siroko diskutovanou té-
mou a nazory odbornikov, ako sa ku nej postavit, sa roznia. Samozrejme, kazdé
geografické uzemie a $tat ma svoje Specifika a delikty v podobe daniovych dnikov
prejavujdcich sa v rozdielnych podobach a rozmeroch. Hlavny ciel' prace predsta-
voval v identifikacii hlavnych faktorov daniovych unikov majudcich vplyv na danovy
prijem na tzemi Ceskej republiky a predstavit odporti¢ania k jeho minimalizacii.
Ciastkovym cielom bolo uréit priebeh tiefiovej ekonomiky vzhl'adom na blizku
bududcnost.

V literarnom prehl'ade je pribliZena problematika danovych Unikov a tienovej
ekonomiky ako celku. V spominanej kapitole si popisané jednotlivé danové de-
likty, danovy vynos, popisane pozitivne a negativne efekty tiennovej ekonomiky a jej
odhady avystup na uzemi Ceskej republiky. Po literirnom prehl'ade nasleduje
identifikacia vybranych vstupnych parametrov, ktoré na zaklade literarneho pre-
hl'adu mali predpoklad, aby ovplyviiovali daniovy vynos a zaroven spliuju pod-
mienku moZznosti kvantifikicie idajov v stanovenom ¢asovom obdobi. Dané fakto-
ry su dosadené do regresnej analyzy. V metodike st opisané v chronologickom po-
radi pouZité jednotlivé ekonometrické nastroje a postup vregresnej analyze
a Casovej rade.

Vo viacrozmernej regresnej analyze na zaklade sekvencnej eliminacnej metd-
dy su vyhodnotené ako vyznamné faktory korupcia merana pomocou indexu CPI
a danové uniky zo samozamestnania. Vhodnost' daného modelu z pohl'adu ekono-
mickej tedrie a ekonometrického pohl'adu st overené prostrednictvom verifikacie,
na zaklade ktorého je model vyhodnoteny ako idedlny (BUE). Pri analyze ¢asovej
rady vykazovala tieflovd ekonomika na tizemi Ceskej republiky klesajiici trend
s dvoma odchylkami zapri¢inenymi finan¢nou krizou a metanolovou aférou. Model
splnil vSetky stanovené predpoklady, pricom vdanom pripade hovorime
o normalnom bielom $ume. Ciastkovy ciel' je naplneny pri predikcii ¢asovej rady,
na zaklade ktorého moZeme pri abstrahovani od nepredvidatelnych okolnosti
predvidat  svacSou pravdepodobnostou pokracujuci  klesajuci  trend
v nasledujucich dvoch rokoch. Z dlhodobého hl'adiska je zrejmé, Ze tieriova ekono-
mika nedosiahne nikdy nulovej hranice, a teda jeho pokles sa zastavi a bude stag-
novat.

Zaverecna cCast je venovana navrhom, zhodnoteniu a odporuceniam vzhl'adom
na Statisticky vyznamné faktory v regresnej casti, a to korupciu a daifiové uniky zo
samozamestnania. Druhy spominany faktor je postdeny vo forme Svarcsystému,
kedZe bol povazovany ako primarny dovod vysokych danovych unikov z danej
oblasti. Korupcia je téma, o ktorej sa vedud diskusie. Ceska republika by si mohla
brat' za vzor severské Staty, kde je korup¢né jednanie takmer neexistujicim prob-
lémom, predovSetkym na zaklade transparentnosti verejnej spravy a vysokej Zi-
votnej urovne dosiahnutej kvalitnymi reformami. Nizka miera korupcie suvisi aj
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s mentalitou obyvatel'ov a presné kopirovanie boja proti korupcii by nemuselo
priniest’ Ziaduce vysledky. Odporucania si zamerané predovSetkym na verejné
zakazky, sprehl'adnenie a depolitizaciu verejnej spravy a nezavisli kontrolou nad
¢innostami. Prisna represia v podobe nulovej tolerancie a predovSetkym prevencia
ako zavedenie elektronického systému, paktu integrity a nezavislej kontroly po-
mocou uradu ombudsmana su podla osobného nazoru zakladom funguja-
cej, transparentnej verejnej spravy a demokratického Statu. Urcité vyhrady je
mozné predniest aj voCi zdkonu o Statnej sluzbe, ktory bol spolu so zdkonom
o verejnych zakazkach v podstate narychlo zbdichany, aby sa predislo sankciam od
Eurdpskej komisie a predovsSetkym v boji proti korupcii a nezavislosti verejnej
spravy od verejnych funkcionarov nepriniesla vyrazne zmeny ani zlepSenia.
V pripade Svarcsystému st analyzované pre a proti s ndzormi odbornikov z praxe,
u ktorych doslo ku konsenzu vo forme nepostihovania spominanej formy zamest-
navania. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je podl'a osobného nazoru Svarcsystém
skor dosledok nefungujiiceho systému socidlneho zabezpecenia a datiovych odvo-
dov a jeho postihovanie by celkovt situaciu z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a danovych prijmov len zhorsilo. Obcania kvoli nedévere a na zaklade opisaného
faktoru regulatornej arbitraze vZdy najdu cestu ako urcitym spésobom obist zakon
aj na zaklade faktu, Ze Svarcsystém je v zdkone len tazko definovatel'ny.

Okrem navrhovanych idei je podl'a osobného nazoru eSte pomerne rozporu-
plnou témou financovanie politickych stran, ked'Ze politické strany nemaju prak-
ticky Ziadnu kontrolu nad svojim financovanim a nezverejiiuji svojich sponzorov,
¢o mozZe viest Kku Klientelizmu a kovplyviiovaniu politickych predstavitel'ov
k presadzovaniu zaujmov sponzorov. Sicasna kontrola politickych stran je skor
symbolicka, ked'Ze si auditorov vyberaju jednotlivé strany samotné. V spominanej
problematike sa opat’ javi ako najlepSie vychodisko nezavisla strana v podobe ne-
zaujatej auditorskej spolocnosti, pricom financovanie by prebiehalo prostrednic-
tvom fondu, do ktorého by prispievali spolo¢ne politické strany. Dany poplatok
a jeho zaviazanie sa k prispievaniu do fondu by bol nutnostou uz pri zaloZeni da-
ného politického zoskupenia. Aby sa zaistila transparentnost, mala by sa spreh-
I'adnit’ takisto kontrola nadobudnutia majetku politickych predstavitel'ov. Vac¢sina
navrhov vzhl'adom na korupciu ma jeden spolo¢ny ukazovatel'. Vo verejnej sprave
chyba akykolvek dohl'ad nad ¢innostou nezavislym organom, o sposobuje, Ze po-
litické zaujmy sa kladu pred zaujmy obcanov a politici si v podstate m6Zu svojvol-
ne robit’ ¢o chcu bez Ziadneho postihu.
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A OPEN systém

Tab.18  Jednotlivé obory OPEN systému

Doprava Postdenie vplyvu na Stavebné prace Kompenzacie,
prevadzku, uprava vystavba zariadeni
cestovného, zavedenie a vystavba
uprava kyvadlovej technologickych
autobusovej dopravy do stredisk, kontrakty na
okolia mesta, Uprava adrzbu zariadenti,
cenovych kritérii a tarifov registracia stavebného
pre autobusovu dopravu, podniku, schval'ovanie
vysporiadanie s mestskou vyuzitia riec¢nej
hromadnou dopravou, dopravy.
schval'ovanie autobusovych
liniek a prostriedky
mestskej hromadnej
dopravy, registracia
a sankcie pre podnikatel'ov
v automobilovom
priemysle, registracia
podnikania pre nakladnu
cestnu dopravu, sankcia na
podnikania v oblasti
stahovania, sankcie pre
podnikatel'ské vozidla,
udel'ovanie licencif pre taxi-
sluzbu.

Bytova Projekty suvisiace Priemysel a Uprava
vystavba s vystavbou domoyv, ekonomika spotrebitel'skych cien
stavebné povolenia pre pohonné hmoty,
a inSpekcia, bytova registracia rozsiahlych
vystavba a asanacia, obchodnych centier,
mestské centrum a projekty finan¢na asistencia pre
obnovy, projekty pre malych a strednych
zlepSenie prostredia podnikatel'ov,
obyvatel'ov, sankcie uvalené povolenie pre
na architektov, povolenie zacinajucich
pre reklamy umiestnené vo podnikatel'ov,
verejnom priestore. schval'ovanie a sankcie
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Nakup pozemku a parkov,
schval'ovanie agentdrnych
kontraktov pre nakladanie
s odpadom, schval'ovanie a
sankcie pre podnikanie
suvisiace s vykalmi,
povolenie a sankcie pre
zariadenie znecistujice
Zivotné prostredie,
registracia a sankcie pre
inSpek¢né vozidla,
registracia a sankcie pre
hlu¢né aredly, registracia
a sankcie pre prasné arealy,
registracia a postih
suvisiaca s nakladanim
toxického odpadu.

Zivotné
prostredie

Schval'ovanie ¢inov
suvisiacich so zmenou
topografie a pody,
rozhodnutie a zmena o
uzemnom planovani,
schvalenia pre zmenu
topografie a pody
v obmedzenom rozsahu.

Uzemné
planovanie

Kontakt pre zariadenia pre
verejné blaho, schval'ovanie
a postihovanie
spolocenskych organizacii
a barov.

Hygiena a
verejné
blaho

Zdroj: Geunjooa, 2014

pre oblast pohonnych

hmoét, povolenie

a sankcie pre
podnikanie

s hospodarskymi
zvieratami, registracia
a sankcie pre Cerpacie

stanice.

Dohl'ad na inStalaciou
umeleckych objektov
na budovy, registracia
a sankcie pre
podnikatel'ov v oblasti
Sportovych aktivit,
kontrakty pre Sportové
centra, registracia
a sankcie pre
distribuc¢né firmy,
schval'ovanie
turistického
obchodného planu,
registracia v oblasti
cestovného ruchu,
usporiadanie
miestnych kultirnych
podujati.

Kulttra a
turizmus

InSpekcia zariadeni
hasi¢skych jednotiek,
schval'ovanie a sankcie
pre nebezpecné
tovarne.

Hasicské
jednotky

Nakup vladnych
dodavok.

Administrativa
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Vstupné data

B Vstupné data

Tab.19  Vstupné data pre analyzu casovej rady

Rozsah tienovej
ekonomiky v %
HDP

Zdroj: Schneider, 2015
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Tab.20  Vstupné data pre regresnud analyzu
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