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Integrovany plan rozvoje uzemi

The Integrated Development Plan

Souhrn

Diplomova prace Integrovany plan rozvoje uzemi si klade za cil zkoumat proces
strategického planovani regionti Jesenicko a Sumpersko zhlediska regionalniho
managementu Vv oblasti vefejnych investic do rozvoje cestovniho ruchu. Jeji ambici je
zodpovédét na otazku, zda byl v procesu tvorby Integrovanych plani rozvoje tzemi
(IPRU) Jesenicko a Sumpersko uplatnén princip partnerstvi deklarovany v regionalni
politice EU i CR. Metodika prace je zalozena na aplikaci teoretickych vychodisek a
konceptt do praxe. V teoretické Casti prace je rozpracovan pojem regionalni politiky EU a
CR, pojem regionalniho managementu a definice aktéri regionalnich zajmd. Tyto
koncepty jsou V analytické ¢asti prace vyuzity pii analyze procesu tvorby IPRU.
Piedmétem analyzy je definoval regiondlni aktéry, zjistit, zda byly do procesu tvorby IPRU
zahrnuti vSichni relevantni aktéfi regionalnich zajmu, zjistit prostfednictvim kvalitativniho
vyzkumu miru vlivu regionalnich aktért na tvorbu IPRU, rozpoznat, zda ve zkoumanych
regionech néjaky subjekt zastaval funkci regionalniho managementu, a zda byly tyto
strategické dokumenty vypracovany komunitni metodou. Na zaklad¢ téchto podminek a
vystupti analyzy je hodnoceno, zda byl pti tvorbé IPRU v praxi uplatnén princip
partnerstvi. Vysledky prace jsou promitnuty i do doporu€eni pro regiondlni rozvoj
V programovacim obdobi 2014-2020.

Summary

The master thesis, entitled The Integrated Development Plan, deals with the process of
strategic planning in regions of Jesenicko and Sumpersko in terms of regional management
of public finance into the tourism industry. The thesis aims to answer the question whether
there was a partnership principle applied during the process of creation of the Integrated
Development Plans (IDP) Jesenicko and Sumpersko.

The methods of this thesis is build on the application of theoretical basis into the practical
use. The theoretical part of the thesis deals with the definition of EU regional policy,
Czech republic regional policy, the concept of regional management and the interpretation
of regional interest actors. In the practical part of the thesis the analyses are processed in
these fields: the identification of relevant regional interest actors and whether they were
involved into the process and to what extent, what subject had hold the post of regional
management and whether these strategic plans were created by the community approach.
Based on these analyses the evaluation is made and recommendations for the future
regional development management during the EU multiannual financial framework for
years 2014-2020 are proposed.

Kli¢ova slova: regiondlni rozvoj, cestovni ruch, strukturdlni fondy, regionalni
management, regiondlni politika EU, aktéfi regionalnich zajmu

Keywords: regional development, tourism, structural funds, regional management, EU
regional policy, regional interest actors
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1. Uvod

Regionalni politika EU, neboli kohezni politika ¢i politika hospodaiské, socialni a
uzemni soudrZznosti, patii mezi koordinované politiky EU. Je postavena na nékolika
kli¢ovych principech, jejichz uplatiiovani podporuje dosazeni tfi cilii regionalni politiky
EU (Konvergence, Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropska uzemni
spoluprace), a jez jsou aplikovany do regionalnich politik ¢lenskych zemi EU. Mezi tyto
principy patii mimo jiné princip programovani, princip partnerstvi a princip subsidiarity,
jez maji vV dnesSni dobé zdsadni vyznam pro utvaieni a provadeéni regionalni politiky v

Ceské republice.

Regionalni politika v Ceské republice navazuje na priority a zasady regionalni
politiky EU, tzv. strukturalni politiky, a respektuje jeji cile. Samotna kohezni politika je na
narodni trovni CR zachycena v dokumentech Narodni rozvojovy plan (NRP) a Narodni
strategicky referen¢ni ramec (NSRR), do nichz vnasi regionalni hledisko tzv. Strategie
regionalniho rozvoje CR, ktera pfedstavuje zakladni ramec regionalni politiky CR
vychazejici ze Strategie hospodatského ristu CR jako zakladniho vladniho dokumentu na

obdobi 2007 — 2013.

Vize CR obsazendi vNRP mimo jiné pozaduje, aby se regionalni aktéfi
prostfednictvim partnerstvi podileli na formovani a realizaci mistnich rozvojovych
strategii. Podobné wustanoveni vychazejici z ,.evropského* principu partnerstvi a
subsidiarity lze nalézt i ve strategiich NSRR, které cili k posileni budovani a rozvoji

mistnich spolecenstvi a partnerstvi.

Jednou z deklarovanych priorit Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je
vytvoteni efektivné fungujici soustavy instituci pro realizaci regionalni politiky ve vSech
krajich Ceské republiky, pfi¢emz je soudasné zdiiraznéno, ze ,,Cilem ... je zajistit nejen
efektivni vykon vetejné spravy, ale i podpora ob¢anské spolecnosti, zapojeni vefejnosti do
rozhodovacich procest, podpora partnerstvi v regionech pii spole¢né tvorb¢ strategickych
rozvojovych dokumentll a plant, jejich napliovani spoleénymi projekty typu PPP.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006). V zakladnich strategickych dokumentech
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regiondlniho rozvoje je praveé tloha mistnich partnerstvi tvofenych regionalnimi aktéry
Vv koordinovaném rozvoji regionti vyrazné¢ proklamovéna, v ¢emz se promitd predevsim
aplikace principu partnerstvi. Tento princip prosazujici zapojeni odpovidajicich
regiondlnich autorit do formulovani cili a implementace jednotlivych programt (Fiala,
Pitrova, 2003, s. 458) hraje v regionalni politice CR vyznamnou roli, coz odrazi diiraz na

né&j kladeny ve strategickych dokumentech regionalni politiky jak EU tak CR.

V regionalni politice EU lze definovat nékolik urovni, ve kterych je provadéna:
uroven nadnarodni, narodni a regionalni. S ohledem na vySe zminéné principy kohezni
politiky EU a v souladu s regionalni politikou CR a soudobymi trendy v oblasti védniho
oboru regionalniho rozvoje je ve strategickém planovani a fizeni regionalni politiky kladen
daraz pravé na regionalni, pro ucely této prace vystiznéji, ptimo komunitni, lokalni Groveri.
Tomuto fenoménu se piizptisobuje i teoretické pojmoslovi a uchopeni regionalniho rozvoje
jakozto oboru, kdy se dynamicky rozviji podobor regionalni management postaveny na
zkoumani institucionalizované spoluprace regionalnich aktérii, kterd umoziuje prosazeni

rozvojovych koncepci (Wokoun, 2008, s. 463).

Regionalni troven je tedy v soucasné dobé vyznamné posilovana a jejimi nositeli
jsou regionalni aktéfi, specifické zajmové skupiny héjici zajmy regionu. Hraji zésadni roli
pfi strategickém planovéani a vykonu regiondlni politiky EU. Podle principu partnerstvi
nesmi tito partnefi na regionalni a mistni Grovni byt ze spoluprace tii irovni vylouceni.
Regionalni politika EU proto jejich vznik a existenci stimuluje a podporuje. Jak uvadi
odbornici 1 strategické dokumentyl, ma-li byt dostatecné¢ UCinnd, musi tyto aktéry

regionalnich z4jmu respektovat. Je realita odrazem tohoto tvrzeni?

! Toto tvrzeni zastéava napf. Dockal, 2006; Rumpel, 2011; DHV, spol. s .r.o., 2007. Ze strategickych
dokumentd Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013, Narodni strategicky referenéni ramec CR
2007-2013, Regionalni operacni program Stredni Morava.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace si klade za cil zkoumat proces strategického planovani regionii
Jesenicko a Sumpersko z hlediska regionalniho managementu v oblasti vefejnych investic
do rozvoje cestovniho ruchu. Duraz pfitom bude kladem na analyzu miry vlivu
regionalnich aktéri na tento procesu a podobu regionalniho managementu v Uzemi.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pomérné $iroké pole analyzy, bude pro potieby této prace
zkoumana pouze vyseC této problematiky v podobé procesu tvorby Integrovanych plant
rozvoje uzemi (IPRU) Jesenicko a Sumpersko na poc¢atku sou¢asného programovaciho
obdobi 2007-2013. Hlavni znaky, charakteristiky a podil vlivu regionédlnich aktérti na
strategickém fizeni regionti tedy bude ukazano na ptikladu tvorby téchto strategickych
dokumentt pro Cerpani finan¢nich prostfedki v oblasti cestovniho ruchu z Regionalniho

operac¢niho programu Stfedni Morava.

Jiz vavodu prace byl poskytnut vhled do problematiky regionalni politiky EU,
principu partnerstvi a regiondlniho managementu. Pojem partnerstvi bude jako kliCovy
provazet celou praci. Na ovéfeni zapojeni relevantnich regionalnich aktérai do tvorby IPRU
Jesenicko a Sumpersko bude dokézano, e se uplatiiuje na regionalni Grovni. Regionalni
management pak jako novy koncept v oboru regiondlniho rozvoje bude provéfovan a bude
vyuzito jeho vychodisek. Ambici textu je zjistit, zda v regionech pii tvorbé IPRU fungoval
princip partnerstvi za téchto dvou podminek:

1) do strategického planovani byli zapojeni relevantni regionalni aktéi®
2) vuzemi fungoval subjekt, ktery vykonaval roli regionalniho managementu a

koordinoval proces tvorby strategického managementu® (DHV CR, spol. s r.0., 2006, s. 7).

2V souvislosti s procesem strategického planovani je nutno predstavit metody vypracovani strategického
planu dle miry participace predstavitelll regionu na vypracovani strategie rozvoje: a) expertni metoda —je
zaloZena na vypracovani strategického rozvojového dokumentu skupinou expertt, nezavislych na mistnim
prostiedi. b) komunitni metoda — je vice orientovana na zprostifedkovani dohody mezi subjekty
strategického planovani a na kolektivni fizeni celého procesu, pricemz jednotliva feseni, cile, opatfeni a
navrhy jsou generovany z opakovanych diskuzi s mistnimi pfedstaviteli a ke schvaleni planu musi dojit mezi
témito predstaviteli ke konsensu (Lacina, 2005, s. 34-36). Pojem komunitniho planovani zahrnuje i Strategie
regionélniho rozvoje CR, ktera jej oznacuje za moderni nastroj zvy$ovani efektivnosti organizaci Gzemnf
verejné spravy (MMR CR, 2006, s. 67).
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Pro ucely dosazeni vySe uvedeného obecného cile jsou definovéany dil¢i cile prace:

1. Vymezit a definovat teoreticka vychodiska a pojmy spojené s tématikou prace.

2. Identifikovat jednotlivé regiondlni aktéry relevantni z pohledu tvorby strategického
dokumentu v oblasti cestovniho ruchu ve zkoumanych regionech, analyzovat proces tvorby
IPRU Jesenicko a Sumpersko z hlediska miry a zptisobti zapojeni regionalnich aktért do
tohoto procesu a definovat subjekt, jenz plnil pii strategickém planovani funkci
regiondlniho managementu.

3. Zhodnotit napliiovani principu partnerstvi na zakladé ovéteni dvou podminek viz vyse a
navrhnout opatfeni a doporuceni v oblasti strategického planovani ve zkoumanych

regionech pro dalsi programovaci obdobi 2014-2020.

K dosazeni obecného cile prace povede naplnéni jednotlivych dil¢ich cila za vyuziti

metodologickych postupti a teoretickych koncepti uvedenych v nasledujici podkapitole.

* DHV CR, spol. s r.o. uvadi tfi podminky uplatriovani principu partnerstvi v regiondlnim fizeni: 1) subnarodni
slozky jsou odpovédné za realizaci regionalné rozvojovych program(; 2) se na tvorbé regionalné-

subjekt, ktery ma na starosti vykon regionalné-rozvojovych program (tzv. regionalni management) (DHV
CR spol. sr.o., 2006, s. 7). Pro potreby dosaZeni cild prace budou zkoumany dvé podminky za pfedpokladu,
e prvni podminka je spInéna. Subndarodni slozkou v pfipadé zkoumani tvorby IPRU Regionalni rada regionu
soudrznosti Stfedni Morava, realizator Regiondlniho operacniho programu Stfedni Morava, v ramci kterého
jsou IPRU realizovany.
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2.2 Metodika

Hypotéza, ktera je touto praci zkoumana, zni: ,,Pfi tvorbé Integrovanych plant rozvoje
tizemi Jesenicko a Sumpersko byl naplitovan princip partnerstvi®. Za pomoci jiz vyse
stanovenych podminek fungovani principu partnerstvi na regiondlni Grovni jsou stanoveny
dvé dil¢i pracovni hypotézy:

1. Integrované plany rozvoje uzemi Jesenicko a Sumpersko byly coby strategické plany
vypracovany tzv. komunitni metodou.

2. Ve zkoumanych regionech fungoval subjekt, ktery pfi tvorb¢ Integrovanych plant

rozvoje izemi Jesenicko a Sumpersko plnil Glohu regionalniho managamentu.

Prace je Clenéna do tii kapitol a jeji struktura odrazejici definované cile a hypotézy je

nasledujici.

Prvni ¢ast prace predklada teoretickd vychodiska. Pfedstavi zakladni charakteristiky
dulezitych pojmu, se kterymi je pracovano v celé diplomové prace. Toto teoretické
vymezeni je nezbytné pro pochopeni zakladni struktury a fungovani regionalni politiky
EU, teorie regionalniho managementu a teorie zajmovych skupin. Tato teoretickd Cast

prace je zalozena na praci s literaturou s vyuzitim metody analogie a komparace.

Druha, stéZejni ¢ast prace je &isté analyticka. Je postavena na analyze procesu tvorby IPRU
véetné predstaveni téchto strategickych dokumentt, definovani regiondlnich aktéri a
zji§téni miry vlivu a prosazeni jejich zajmi do IPRU b&hem jejich piipravy a tvorby.
Z metodologického hlediska je pii zpracovavani prace vyuZzito nékolik technik sbéru dat, a
to analyza dokumentli a provedeni kvalitativniho vyzkumu formou nestandardizovanych
rozhovort piimo s regionalnimi aktéry, ktefi budou za respondenty stanoveni ucelovym

vybérem.

Zavéredna &ast prace obsahuje zhodnoceni provedené analyzy procesu tvorby IPRU
vyvrati, a shrnuto dosaZeni dil¢ich cili a obecného cile prace. Za vyuziti analyticko-
syntetické metody budou nésledné formulovana doporuceni v souvislosti se strategickym
planovanim a zapojeni regionalnich aktérti do tvorby strategickych regiondlné-rozvojovych

dokumentil pro dalsi programovaci obdobi 2014-2020.
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Pii zpracovavani prace je tedy vyuzito deskriptivnich a analytickych metod, pii¢emz
celkovy ramec prace je postaven na aplikaci teoretickych vychodisek a konceptti do praxe

a otestovani hypotéz.

Co se tykéd teoretického zakotveni, prace obecné¢ vychéazi z instituciondlniho pojeti
regionalniho rozvoje a teorie endogenniho rastu, kdy na regionalni aktéry jako zajmové
skupiny se bude nahlizet jako na instituce a takto budou i konceptualizovany. Prace ptitom
pracuje s predpokladem, Ze ekonomicky rozvoj ma byt zalozen na aktivaci disponibilniho
rozvojového potencialu (Stejskal, 2009, s. 18). Dominantnim konceptem, se kterym je
pracovano, je pojem regiondlni management jako institucionalizované spoluprace
regiondlnich aktérG v pojeti mladého védeckého pfistupu k regiondlnimu rozvoji —

regionalniho managementu.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Regionalni politika EU

Vyznam regiondlni politiky EU Vv posledni dobé neustdle roste, o cemz sveédCi i
druhy nejvétsi podil na vydajich ze spolecného rozpoctu EU*, jimz disponuje. Do roku
2009 byla regionalni politika CR souéasti tzv. chramové struktury politik EU vychazejici
Z Maastrichtské smlouvy, pfi¢emz spadala pod prvni pilit Evropskych spolecenstvi. Na
zakladé Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost po ukonceni ratifika¢niho procesu
Vv prosinci 2009, byla chramova, ¢i pilifova struktura politik EU nahrazena rozdélenim na

politiky spole¢né, koordinované a dopliujici.

Regionalni politika EU je soucasti politik koordinovanych, neboli komunitnich ¢i
sdilenych, ve kterych pfenesly cClenské stity své rozhodovaci pravomoci ¢aste¢né na
organy EU. spadd mezi tzv. komunitni ¢ili koordinované politiky Evropské unie. Dle
¢lanku 175 Lisabonské smlouvy to znamend, ze Clenské staty provadeji své hospodaiské
politiky za vymezenymi spoleénymi cili, pfi¢emz Evropskd unie k témto cilim pfi
vytvafeni a provadéni politik a ¢innosti unie ptihlizi a pfispiva k jejich dosaZzeni. Vyvoj
Evropské unie, jejich politik a instituci, ktery musi reagovat na stile nové zmény
globélniho prostiedi a ekonomiky odrazi samotny dynamicky vyvoj regionalni politiky
EU, ktera je dle slov Wokouna ,,...ve stavu neustalych zmén, ¢aste¢né s ohledem na
rozsifovani unie, ... ¢astecné nasledkem potieby zlepsit ucinnost této politiky.* (Wokoun,
2008, s. 362). Zakladni vychodiska a principy se vSak v poslednich nékolika dekadach

neméni.

3.1.1 Charakteristika regionalni politiky EU
Regionalni politika EU je zalozena na piedpokladu ekonomické heterogenity

regiont, ktera se projevuje jak pii srovnani ¢lenskych statt EU, tak pii komparaci jejich
vnitinich jednotek (Fiala, Pitrova, 2003, s. 440). Resenim z pohledu EU je deklarované

cilené¢ dosaZeni harmonického rozvoje a redukce rozdilli mezi regiony a snizeni zaostavani

* Spoleéna zemédélska politika se na vydajich z rozpo&tu EU v programovacim obdobi 2007 — 2013 podili v
priméru ze 43 %, kdeZto vydaje na strukturalni opatfeni (opatfeni regionalni politiky EU) pfedstavuji 36 %
véech rozpoétovych vydajd (Zastoupeni Evropské komise v CR, 2011).
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znevyhodnénych regionﬁs. Regionalni politika EU piitom vychazi z divergen¢nich uvah a
teorie endogenniho ristu, kdy doporucuje podporovat faktory vytvarejici rostouci vynosy
zrozsahu, které posiluji konkurenceschopnost® a dlouhodoby riist v zaostavajicich
regionech. Diiraz je kladen také na nedostateCny rozvoj instituci, ktery ma regionalni
politika EU odstranit podporou vytvareni adekvatniho institucionalniho prostredi (Hajek,
Novosak, 2010, s. 60). V této souvislosti je potifeba vyzdvihnout ulohu vlastnich specifik
regiontl, tedy mimo jiné jejich koncepty lidského a socidlniho kapitalu, na jejichz bazi je

zalozen endogenni piistup k regiondlnimu rozvoji.

Samotnou existenci této politiky Hajek a Novosak potom oziejmuji dvéma motivy,
a to pojeti regiondlni politiky EU jako projevu solidarity mezi obany dotéenymi procesem
evropské integrace a faktoru zmirnéni negativni dopadi tohoto procesu. Druhym motivem
je podle autort piesvédceni o tom, Ze ,,evropska“ troven je pro feSeni ncékterych oblasti
»globalniho* charakteru vhodné&jsi (Hajek, Novosak, 2010, s. 61). Tento ndzor vSak neni
zcela v souladu s principy regionalni politiky, jak jsou podrobné uvedeny dale v textu,
protoze feSeni agendy vyhradné na nadnarodni Grovni snizuje pravdépodobnost zapojeni

mistnich regionalnich aktért do politického procesu.

Cile regionalni politiky EU jsou stanoveny v ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy, ktera
uvadi: ,,Unie za u¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost
vedouci k posilovani hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti.“ Navazuje na obecné
cile evropské integrace, které jsou zachyceny jiz v zakladacich smlouvach EHS z roku
1957. Jednim z nich je praveé snaha o snizovani rozdili v hospodaiské trovni regiond a
¢lenskych stati (Wokoun, 2008, s. 329). Vztazeno k hospodatskému rozvoji jednotlivych
stat, ten samotny je podle Wokouna vyznamné ovliviiovan diferencemi
V socioekonomické urovni jednotlivych regioni, proto jsou aktéfi na rlznych urovnich

motivovani tyto rozdily pomoci cilené regionalni politiky zmirfiovat aZ odstrafiovat

>V této souvislosti je nutno zminit nékolik rozlidnych teoretickych tendenci, které se snazi o odpovéd na
otazku dosazeni harmonického rozvoje a snizeni rozdilll mezi regiony prostfednictvim rliznych teoretickych
konceptll. Zminme napf. nefunkcionalistickou metodu forced spillover (vice Fiala, Pitrovda, 2003). Zajimavou
teorii je teorie ,kompenzacnich plateb”, kterd vysvétluje regionalni politiku EU jako faktor kompenzace
nasledk( a dopadt spolec¢ného trhu na ekonomicky slabsi regiony. (tamtéz). Dale k problematice napfr.
Stejskal, 2009, s. 29 — 32.

6 . . e . , , v soers . . vevr
Konkurenceschopnost regionu je pojimana jako cilovy stav spole¢ného usili o co nejproduktivné;jsi
vyuZzivani vnitfnich zdrojd regionu za Ucelem zvyseni jeho produkéniho potencialu (Stejskal, 2009, s. 30-31).
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(tamtéz, s. 23). Nerovnomérny regiondlni rozvoj ma pfitom své piiiny v nékolika
faktorech ekonomické a neekonomické povahy: nizkou mobilitu pracovni sily a kapitalu,
nedostate¢né ptirodni zdroje, nevyhovujici ekonomické struktura regionu, institucionalni a
psychologické faktory7. Komplexita vSech relevantnich faktorti regionélniho rozvoje jen
odrazi §ifi oblasti, jez regionalni politika EU upravuje a pocet a charakter nastroj, jichz

vyuziva (o nastrojich regionalni politiky je pojednano dale v textu).

Zakladnim vychodiskem regionalni politiky EU je tedy rozdilnost hospodaiské
urovné regiont a od toho se odvijejici zakladni pojem regionalni politiky EU — region. Aby
bylo mozné hodnotit regiony z hlediska kritérii rozvinutosti, pouziva regionalni politika
EU jednotnou klasifikaci regionti. Spolecenstvi v roce 1988 vytvofilo pojen specialnich
statistickych teritoridlnich jednotek NUTS (Nomenclatures des unités territoriales pour les
statistiques)®, pomoci nichZ jsou zji§tovany rozdily v hospodaiskych ukazatelich a
nasledné také rozdélovany finanéni prostfedky. Hlavni dvé kritéria pro srovnani situace
Vv konkrétnich regionech pfedstavuje porovnani vykonu podle HDP na osobu nebo a/nebo

sledovani politiky nezaméstnanosti’ (Fiala, Pitrova, 2003, s. 445).

Regionalni politika EU je dale vymezena i z hlediska casového, kdy své cile
planuje a realizuje v ramci sedmiletych cykld, tzv. programovacich obdobi, coz odrazi tzv.
princip programovani (vice k principiim viz nize). V programovacich dokumentech téchto
institucionalnich obdobi jsou definovany a nastaveny vzdy nové priority a je v nich
stanoven rozpocet. Definuji také pro kazdé programovaci obdobi odlisné cile, kterych se
Clenské staty v daném obdobi snazi dosahovat v souladu se zakladnimi strategickymi

dokumenty EU.

7 vyeet uvedenych faktord neni komplexni. Ugelem této prace neni podrobné popisovat a zkoumat &iroké
spektrum faktorl regionalniho rozvoje, pouze za Ucelem charakteristiky regionalni politiky EU zminit pfi¢iny
jeji existence v nerovhomérném regionalnim rozvoji. Vice k faktordm a determinantam regionalniho rozvoje
napf. Stejskal, 2009.

8 Regiony NUTS jsou déleny podle poctu obyvatel takto: NUTS 1 mda doporuceny pocet obyvatel tfi az sedm
miliond, NUTS 2 regiony zahrnuji doporucené 800 000 az 3 miliony obyvatel a NUTS 3 150 000 az 800 000
obyvatel (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, datum neuvedeno, stav k 5. 2. 2012).

°V ramci regiondlni politiky neni ale podle Fialy a Pitrové kritérium nezaméstnanosti pfilis vhodné pouZzivat
z divodu existence strukturalni nezaméstnanosti (tamtéz).
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3.1.2 Historie regionalni politiky EU

Regiondlni politika mé jiz od pocatku procesu evropské integrace své
nezastupitelné misto mezi ostatnimi politikami. Pfi vzniku EHS clenské staty vychéazely
Z toho, ze hospodaisky rist na jednu stranu vyfesi regionalni problémy, na druhou vsak
integrace trhu povede k zostfeni konkurence, coZz problémy v regionech prohloubi. Proto
prvni ucelenou koncepci regiondlni politiky EU byla kompenzace nékterych negativnich

dopadi po vytvoreni spolecenstvi (Stejskal, 2009, s. 36 -37).

Vyznamnym z hlediska historického je letopocet 1974, kdy byl zalozen tzv.
Evropsky fond pro regionélni rozvoj (dale jen ERDF) jakozto finan¢ni nastroj, jenz mél
naplnovat cile regiondlni politiky napliovat, predevs§im tedy kohézni cil uvedeny
v Rimskych smlouvach. Byl specidlné zaméfen na problémy divergentniho rozvoje
regiond, plnil vSak také funkci nastroje pro ptesvédceni obyvatelstva vstoupit do EHS, coz
byl ptipad Velké Britanie (Hajek, Novosak, 2010, s. 35). Obecné¢ byl vsak jeho vyznam
omezeny, protoze kohézni cil byl nadadle odpovédnosti narodnich stati a evropska

koordinace ERDF byla pouze pfanim zastdnci hlubsi integrace (tamtéz).

S rostoucim vyznamem regionalné-rozvojovych témat vsak rostl i vyznam evropské
urovné provadéni regionalni politiky a fondu ERDF. Jako takova pak regionalni politika
ziskala jasny instituciondlni rdmec a své misto ve struktufe politik EU v 2. poloving 80. let
v souvislosti s pfijetim JEA (ratifikovan roku 1986). Ten totiz zavadi pojem hospodaiské a
socialni soudrznosti'® a v navaznosti na ni predstavuje hlavni prvky regionalni politiky EU.
Cilem regiondlni politiky EU v prvnim programovacim obdobi od roku 1989 bylo snizeni
rozdili mezi regiony a zaostalost nejvice znevyhodnénych regionti. Nejvyznamnéjsi byla
Vv té dob¢ reforma strukturalnich fondi, tedy hlavniho nastroje regionalni politiky EU, kdy
byl mimo jiné navysen rozpocet alokovany na kohezni vydaje z 15 % celkového rozpoctu
EHS vroce 1988 na 30 % vroce 1992 (Hajek, Novosak, 2010, s. 42). Dale byla
reformovana koordinace ndstroji regionalni politiky EU a zavedeny vid¢i principy jejiho
fungovani (viz nize). Prvni programovaci obdobi bylo ve znameni rostouciho vlivu a
vyznamu regiondlnich aktéri, coZz se odrazilo i na vzniku tzv. Vyboru regiond, ktery

zastupuje regiondlni a mistni vlady v evropskych zéaleZitostech.

1% |isabonskou smlouvou byla myslenka hospodarské a sociadlni soudrznosti rozsifena jesté o uzemni dimenzi
(Hajek, Novosak, 2010, s. 60)
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Maastrichtskd smlouva vyznam a posilovani regionélni politiky pouze potvrdila,
s ¢cimz souviselo opétovné navyseni financnich prostiedki alokovanych na regionalni
politiku (Hajek, Novosak, 2010, s. 46). Vyrazné se do vyvoje regionalni politiky
nepromitla ani Amsterodamska smlouva, obrat vSak nastal s Agendou 2000 z roku 1997,
ktera jiz musela reagovat na piedevSim na dynamické rozSifovani EU o nové staty,
mnohdy s relativné nizkou ekonomickou trovni. Reformni zmény se promitly do tvorby
nového programovaciho obdobi 2000-2006 a mezi jinymi znamenaly: stabilizaci objemu
finan¢niho rdmce regionalni politiky, zachovani jejich principli, zjednodusit strukturu a
administrativni naroc¢nost iniciativ Spolecenstvi a v neposledni tadé vyjasnéni role
jednotlivych partnert z hlediska formulace priorit a implementace a monitoringu (volné
ptevzato z Hajek, Novosak, 2010, s. 48-50). Obecné je pro toto obdobi charakteristicka
snaha o v¢tsi efektivnost vyuzivani financénich prostiedk a snizeni cild na tfi, a to Podpora
rozvoje zaostavajicich regiondi, Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a

Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani, .

Zatim posledni programovaci obdobi 2007-2013 je realizovano ve smyslu radikalni
zmény v zékladnim zaméfeni regiondlni politiky na zvySovani konkurenceschopnosti a
budovani hospodaistvi zalozeném na znalostech a inovacich. Tti nové cile pro toto obdobi
jsou Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tizemni
spoluprace. Dominantni foli hraji tfi strukturalni fondy, a to ERDF, Evropsky socidlni fond
a Kohezni fond (Stejskal, 2009, s. 39, 45-46). Tematické zaméfeni cili a zdroje

financovani jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1: Tematické priority jednotlivych cili v programovém obdobi 2007-2013 a

nastroje

Cil Tematické priority Nastroje Podil na
celkovém
rozpoctu

Konvergence Védecky a technologicky rozvoj, inovace a | ERDF, ESF, CF | 78,5 %

podnikatelstvi, informacni spolecnost,
komunitni rozvojové iniciativy, zivotni
prostfedi, cestovni ruch s diirazem na princip
udrzitelnosti, kultura, doprava, energetika,

vzdélani, zdravotni a socialni péce
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Regionalni Inovace a znalostni ekonomika, podpora | ERDF, ESF 17,3 %
konkurenceschopnost a | sitovani, zivotni prostiedi, pfistup
zamestnanost k dopravnim a telekomunika¢nim sluzbam
obecného zdjmu vcetné posileni dopravniho

napojeni na TEN-T a ICT sit¢

Evropska uzemni | Podnikatelstvi s dirazem na malé a stiedni | ERDF 4.2 %
spoluprace podnikani, ochrana a management ptfirodnich
a kulturnich hodnot, spole¢ny rozvoj
infrastruktury  socialnich, zdravotnich a
vzdélavacich sluzeb a cestovniho ruchu,
pfistup ksitim, podpora vztahi mezi

meéstskymi a venkovskymi oblastmi

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2007.

3.1.3 Nastroje regionalni politiky EU

EU rozviji a uskute¢nuje aktivity vedouci k podpoie celkového harmonického
vyvoje a k posilovani své hospodarské soudrznosti. Hlavnim ndstrojem jsou strukturalni
fondy, jejichz zdrojem jsou finan¢ni pFispévky vSech ¢lenskych statd do spoleéného

rozpoctu. V soucasném programovacim obdobi je vyuzivano tfech fondu:

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) je z hlediska objemu prostiedkll nejvétsim a
nejvyznamnéj$im fondem, Vznikl v roce 1975 a jeho hlavnim tkolem je sniZovani rozdilt
mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regionl. Evropsky socialni fond (déle jen ESF) byl
zalozen vroce 1960 jako hlavni nastroj socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, pro
podporu rozvoje lidskych zdroji a rovnych piilezitosti. Z ERDF a ESF jsou podporovany
regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75% pruméru EU. Tteti fond, Fond soudrznosti,
neboli Kohezni fond podporuje rozvoj celého statu, spolufinancuje projekty Zivotniho
prosttedi a transevropskych dopravnich siti. Prosttedky z tohoto fondu jsou urceny pro

zemé, jejichz HDP na obyvatele nedosdhne 90 % priméru EU.

3.1.4 Principy regionalni politiky EU
Principy, na nichZ jsou vystavény politiky EU tvofi jakysi filosoficky zaklad
evropské integrace a potazmo jednotlivych politik EU. Stejné tak regionalni politika EU se

Vv pribéhu casu profilovala jako zaloZzend na né¢kolika hlavnich principech, které se
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kontinualn¢ vyvijely. Systém principii byl vramci regionalni politiky EU zaveden
v poloviné 80. let, kdy byly jako koncepéni rdmec formulovany ¢tyfi principy, a to

koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality™ (Stejskal, Novosék, 2010, s. 62).

Princip koncentrace

Samotny nazev napovida o hlavni mysSlence principu koncentrace — tedy
koncentrovat, soustiedit financni prostiedky do nejvice problémovych regiont a oblasti.
Tato snaha ma stimulovat jejich rozvoj a v disledku redukovat regionalni disparity.
V souladu s principem koncentrace EU definuje regiony dle jednotné klasifikace NUTS
(viz vyse) a predevSim stanovuje kritéria pro zatrazeni regionii do jednotlivych urovni
rozvinutosti a zatazeni pod cile strukturalni politiky EU. Zaroven by dle tohoto principu
m¢ela podpora byt koncentrovana co nejucelnéji, aby nebyla rozmélnéna bez pozadovanych

efektd a dopada.

Princip programovani

Tento princip akcentuje pozadavek, aby podpora rozvoji regionli byla
uskuteciiovana prostiednictvim a na zakladé viceletych a viceoborovych programi ve
form¢ strategickych programovych dokumentd. Vysledkem uplathovani principu
programovani je napliiovani viceletych rozpoctovych pland, strategické fizeni a koordinace
finan¢nich nastroji EU a tvorba casovych ramcl pro dosazeni dlouhodobych cill.
Prikladem aplikace tohoto principu do reality mize byt cyklus sedmiletych
programovacich obdobi, ¢i pozadavek na vytvafeni narodnich strategickych referen¢nich
ramcil jako zakladniho dokumentu pro tvorbu operacnich programi ve ¢lenskych zemich

EU.

V souvislosti sdvéma vySe uvedenymi principy, principem koncentrace a
principem programovani, je nutné se zminit o konceptu viceuroviiového vladnuti (ang.
multi-level governance). Jedna se o jedno z integranich paradigmat, které ma vsak své
misto 1 dnes pfi objasfiovani tvorby a provadéji regionalni politiky EU 1 ¢lenskych stati.

Jedn4 se o model permanentniho vedeni jednani na nékolika politickych Urovnich, kdy

" Mimo tyto jsou v soucasné dobé uvadény i dalsi principy, napfiklad princip solidarity, proporcionality,
subsidiarity, monitorovani a vyhodnocovani, komplementarity, koherence, koordinace a konformity,
udrzitelného rozvoje atd. (EC, 2007). Pro Ucely této prace je vSak pracovano pouze se systémem Ctyf
princip(, jak o nich hovofi Stejskal, Novosék, 2010, s. 62.
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dostava prostor k negociaci uroven nadnarodni, narodni, regiondlni a lokalni (Fiala —
Pitrova 2003: 18-19). Synonymem je pak tzv. trojrovinné pojeti EU, které lze povazovat
jak za integracni teorii, tak i za atraktivni nastroj k analyze evropské politiky. V této praci

je pouzit pro rdmcové vymezeni jedné z rovin, a to regionalnich aktért.

Princip partnerstvi*

Princip partnerstvi je zakladnim principem regionalni politiky, soucasn¢ také klicovym
tématem této prace. Je zalozen na interakcich mezi EU, ¢lenskym statem a kompetentnimi
aktéry narodni, regionalni, ¢i mistni Grovné. Tyto urovné a jejich aktéry pfitom spojuje
sledovani spole¢ného cile a, aplikujic tento princip do praxe, spolecnd pfiprava
programovych dokumentt. Tento proces je nediln€ spojen s koordinaci téchto aktivit na
vSech urovnich interakce. Raciondlni vysvétleni podstaty principu je dle Hijka a Novoséka
zalozena na téchto ivahéch:

e Partnerstvi aktér zvySuje celkovou miru znalosti a tim 1 kvalitu rozhodovéni.

e Partnerstvi aktéri umoznuje snazsi konsenzus piipravy obsahu programovych

dokument.

e Partnerstvi aktéri umoZznuje snaz§i konsenzus implementace cili a priorit

programovych dokumenti. (podle Hajek, Novosak, 2010, s. 62).

Partnerstvi je pfitom nutno vnimat ve dvou pojeti, a to pojeti vertikalni a horizontalni
urovné. V pojeti vertikdlnim se partnerstvi definuje jako interakce mezi jednotlivymi
urovnémi politického procesu, pfiCemz dle konceptu trojarovitového vladnuti se jedna o
rovinu evropskou, narodni a regionalni. V horizontalnim uchopeni pak partnerstvi V ramci
kazdé z rovin, naptiklad na regiondlni roviné se jednd o vzajemnou spolupraci lokalnich,
vzajemné propojenych aktérii. Ob¢ pojeti je obsazeno v ¢lanku 4. ramcové smérnice z roku
1988, kde je partnerstvi definovéano jako ,,uzkéd spoluprace mezi EK, Clenskym statem a
organy regionalni ¢i lokalni urovné, kdy kazda strana jedna jako partner v procesu
dosahovani spole¢ného cile* (Dockal, 2006, s. 34). Podobu aplikace principu partnerstvi na

jednotlivé urovné a roviny zobrazuje tabulka 2.

12 . . , . . .. vy . s , . . v . ,
Teoretickému vymezeni tohoto principu je jako stéZejnimu tématu této prace vénovano vice prostoru a
pozornosti, neZ ostatnim principlim. Neznamena to, Ze by ve skutecnosti byl vyznamnéjsi neZ ostatni

principy.
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Tabulka 2: Partnerstvi na jednotlivych rovinach a urovnich

Partnerstvi Rovina EU Rovina statu Rovina regioni
Vertikalni: Rozhodnuti jsou | Stat je zodpovédny | Zapojeni regionti
partnerstvi mezi | pfijimdna pouze po | za nastaveni fidiciho | podléha  pravnim,
rovinami uzké konzultaci | orgdnu dle svych | izemnim a
S partnery narodnich pravidel | administrativnim
¢1 zvyklosti podminkam ve staté
Horizontalni: Formalizovany Formalizovany Regionalni
partnerstvi v ramci | dialog mezi | dialog mezi statnimi | management,
kazdé z rovin institucemi EU a | organy a zdjmovymi | regionalni
evropskymi skupinami partnerstvi, zapojeni
asociacemi vSech relevantnich
regionalnich a aktéri do procesu
lokalnich autorit rozvoje regionu

1 Kolektivni charakter regiondlni politiky 1

Zdroj: Dockal, 2006, s. 36

Tato prace zkoumd na horizontdlni urovni rovinu regiondlni, kterd v piipade
modelové aplikace principu partnerstvi pfi vytvareni a uskutecnovani regionalni politiky se
vyznaCuje fungovanim regionalniho managementu, regiondlnich partnerstvi a zapojeni

vSech relevantnich aktérti do regionalné-rozvojovych aktivit.

Jak Doc¢kal uvadi, systémové nastaveni regionalni politiky EU a CR umoziiuje budovat
partnerstvi na riznych teritoridlnich Grovnich a na téchto urovnich existuji pfedpoklady pro
aplikaci principu partnerstvi (tamtéz: 67). Zda jsou tyto mozZnosti efektivné vyuzivany na
ptikladu vybranych regiont, bude zkoumano v druhé ¢asti této prace. Princip partnerstvi se
da podle DHV spol. sr.o. pfitom zkoumat dvéma zpusoby. Prvnim je analyza evropské
legislativy v oblasti strukturalni politiky a pravni tpravy v jednotlivych ¢lenskych statech.
Druhym je pak zkoumdni zékladnich principli partnerstvi ve strategickém fizeni na
regiondlni a mistni Grovni, které zahrnuje postupy dobré praxe pii spolupraci klic¢ovych
aktérh v oblasti regionalniho rozvoje (DHV spol. s r.0., 2006, s. 6). Tato prace se ptiklani

r~r

k druhé metodé¢ a nahlizi tak na princip partnerstvi z hlediska strategického fizeni
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v regionech. V regionalnim fizeni je partnerstvi nutno chapat jako trvaly vztah
zainteresovanych subjektl, které spojuje misto a cile. Tento vztah se tvoii mezi partnery
hospodarskymi, socidlnimi, ekologickymi, nestdtnimi neziskovymi organizacemi, organy
vetejné spravy a dalSimi zastupci obCanské spoleCnosti pii napliiovani ukolt v oblasti
regiondlniho rozvoje. Uplathovani principu partnerstvi je v regionalnim fizeni zavislé
pfedevsim na tom, zda:

e jsou subnarodni slozky odpovédné za realizaci regionalné-rozvojovych programii

e se na tvorbé regionalné-rozvojovych programi podili co nejSirsi spektrum

regionalnim ¢i lokalnich aktért
e Vregionu existuje subjekt, ktery mad na starosti vykon regionalné-rozvojovych

programti (tzv. regionalni management). (podle DHV spol. s r.o., 2006)

Princip partnerstvi reflektuje a je uplatiiovan s diirazem na zasadu subsidiarity, ktera
pozaduje rozumny vykon nevyluénych pravomoci tak, aby rozhodnuti byla pfijimana ,,co
nejblize obcanovi®. Tento koncept pracuje s tfistupiiovym pojetim urovni policy making
(ndrodni, regionalni, lokalni), kdy predklada pozadavek na to, aby se Cinnosti spjaté
spravy. Tato zasada tak akcentuje vyhody plynouci z dikladné znalosti situace v regionu
(Wokoun, Mates, 2006, s. 323). Zaroven tak partnerstvi predstavuje jeden ze zpusobu
obcanské participace, kdy se vefejnost v podstaté stdva rovnocennym partnerem politiki,
protoze méa moZnost se zapojit do vyjednavani faze tvorby, navrhu financovani, kontroly a

hodnoceni programt a prosazovani zajmda.

Princip adicionality

Princip adicionality pozaduje, aby financni prosttedky vyclenéné EU
nenahrazovaly financni zdroje ¢lenskych statli, tedy aby doslo ke skutecnému zvySeni
prostiedkd urCenych na rozvoj regiond (Hajek, Novosak, 2010, s. 63-64). V praxi to
znamena principielni spolufinancovani projektl, kdy finanéni prostfedky z rozpoctu EU
maji pouze dopliovat vefejné a soukromé vydaje na regionalni rozvoj. Zamérem tohoto
principu, nékdy téZ nazyvaného principem dopliikovosti, je finan¢ni zainteresovanost
Clenskych statd a jejich regionidl, coz méa vést k vys§i efektivnosti a zodpovédnosti

konkrétnich subjekti pfi vynakladani poskytnutych prostiedku (Lacina, 2007, s. 25).
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3.2 Regiondlni politika CR v kontextu providéni regiondlni politiky EU
Regionalni politika CR vychéazi primarné ze Strategie hospodaiského ristu CR

2007-2013 a zakotvena je v dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR. Hlavni sméry a

cile regionalni politiky CR jsou sladény s prioritami EU a tfi cile strukturalni politiky EU

zastteSuji dva dokumenty, Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referencni ramec.

Vztah SRR CR je pfitom s témi to dokumenty interaktivni. Tyto dokumenty definuji
hlavni oblasti zaméfeni strukturdlnich fondt do Urovné priorit a predstavuji operacni
programy s prioritnimi osami. Prioritni osy pro programovaci obdobi 2007-2013 jsou tyto:

e posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky;

e rozvoj moderni a konkurenceschopné spolecnosti;

e zivotni prostiedi a dostupnost;

e vyvazeny a harmonicky rozvoj uzemi CR.

V Ceské republice je na tirovni NUTS 2 definovano osm regionii soudrznosti, z toho
pro kazdy krom¢ hlavniho mésta Prahy je urcen regionalni opera¢ni program (ROP). ROP
odrazeji cil Konvergence a jsou fizeny samostatné tzv. regionalnimi radami. ROP jsou
zaméfeny na modernizaci infrastruktury, zlepSeni prostfedi pro malé a stiedni podniky,
zvySeni podilu cestovniho ruchu a zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel mést a venkova
s tim, ze kraje jsou lépe schopny postihnout specifika regionti a pfilezitosti rozvoje.

Vedle ROP funguji v soucasném programovacim obdobi dal§i operacni programy —

sektorové, pfihrani¢ni spoluprace a operacni program Praha.

Podle Strategie regionalniho rozvoje jsou hlavnimi principy regiondlni politiky
zejména princip subsidiarity a decentralizace, partnerstvi a socialni solidarity. Samotny
princip partnerstvi se prolina viemi strategickymi dokumenty na tirovni Ceské republiky.
V NSRR je poloZen diiraz na zajisténi funkcniho partnerstvi jako jednoho z klicovych
pfedpokladii efektivniho vyuZivani pomoci ze strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti EU. Zvlasté je pak poukazano na partnerstvi pii specifikaci strategického cile
Vyvazeny rozvoj uzemi, kdy je stanoveno, Ze ,Realizace tohoto cile vyzaduje
koordinaci a spolupréaci Sirokého spektra regionalnich aktéri. Pfi tvorbé regionalnich
strategii, integrovanych plani rozvoje meést ¢i koncepci pro rozvoj venkova a jejich
nasledného napliiovani a vyhodnocovani je nezbytné Siroké uplatnéni principu

uzemniho partnerstvi. Uzemni partnerstvi zahrnuje vSechny klicové aktéry, ktefi ovliviiuji
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rozvoj tizemi“ (NSRR). SRR CR potiebu institucionalniho zakotveni partnerstvi definuje,
avsak v souvislosti s reformou vefejné spravy neni podle tohoto strategického dokumentu
institucionalni dimenze regionalni politiky dostate¢né rozvinuta.: ,,Dosud neni dostatecné
rozvinuto mistni rozvojové partnerstvi, které zohledni potfeby a moznosti vSech mistnich
aktéra a zajisti provazanost mistnich politik s rozvojovymi programy a politikami statu a
regionu. Nezbytnou souc¢asti modernizace vetejné spravy proto bude strukturovany dialog
[«

mezi institucemi EU, vladou, kraji, obcemi, socidlnimi partnery a ob¢anskou spolec¢nosti.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006).

Soudoba regionalni politika, jak Stejskal s Kovarnikem uvadéji, se vyviji ve smyslu
novych inovacnich strategii zohlediiujicich mistni, regiondlni i meziregionalni specifika.
Pfitom je stidle kladen diraz na region, na aplikaci jednotlivych nastroji mistniho
ekonomického rozvoje piimo vném a na jeho aktéry. V prvni fadé jsou zminény
podnikatelské a nepodnikatelské subjekty zapojené spole¢né do implementace rozvojovych

plani (Stejskal, 2009, s. 54-55).

3.3 Regionalni management

Jeden z institucionalnich nastrojii pro pfimou realizaci rozvojovych cili je tzv.
regiondlni management. Timto pojmem se zabyva mlady védni obor se stejnym nazvem —
regionalni management a v sou¢asném diskursu o regionalnim rozvoji a regionalni politice

si vydobyva stale zfetelnéj$i misto.

Regionalni management Jezek (Wokoun, 2008, s. 465) oznaCuje za
Linstitucionalizovanou spolupraci regionalnich aktéri, kterd umoziluje prosazeni
rozvojovych koncepci, generuje nové myslenky a vytvari uspéSnou pozici podnikajiciho
regionu a jeho produktd v meziregionalni konkurenci“. Ukolem regionalniho
managementu je komunikace a kooperace a vénuje se realizaci prifezovych regionalnich
vyvojovych procest kvalifikovanym persondlem na zakladé rozvojovych piedstav
regionalnich aktért pii respektovani vnéjsich ramcovych podminek (tamtéz). Podstatna je
pfitom koordinace jinak nezéavislych regionalnich aktérii (obci, mést, soukromych aktéra a
jejich zajmovych sdruzeni, intermedidrnich instituci typu regionalnich rozvojovych agentur
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atd.), pficemz cilem je vedeni, utvafeni a fizeni regionu prostfednictvim  trzné-
ekonomickych, planovacich a politickych néstroji vychazejic z principii regionalniho

propojeni aktért (tzv. regionalnich siti) a regionalni kooperace (Binek, 2009, s. 76).

Dale Jezek uvadi, ze z metodologického hlediska na regionalni management mizeme
nazirat jako na velmi mlady pfistup k regiondlnimu rozvoji, ktery se nachazi jest¢ ve fazi
diskuze riznych ndzort a piistupi, a ktery se od ostatnich obort ¢i ptistupti odliSuje svou
orientaci na problém implementace, tedy na vyzkum procesu prosazovani, vedouciho
k realizaci rozvojovych konceptd, strategii, programi a projektd (Wokoun, 2008, s. 461-
462). Cilem regiondlniho managementu je vytvafeni a fizeni regionu prostiednictvim
téchto kroki:

1) formulace a analyza problému;

2) formulace cilu;

3) zpracovani, vyhodnocovani a vybér strategickych alternativ vedoucich k dosazeni

cilu;

4) realizace vybranych alternativ;

5) kontrola (tamtéz).

Na regionalni management lze nazirat ze dvou rtiznych pohledt, jez se vyskytuji
V praxi, a jez budou uplatnény v analytické ¢asti prace. Jeden z pohledii je pohled procesni
(funkéni), kdy regiondlni management sledujeme jako proces, ktery v sobé zahrnuje
utvafeni informacnich, komunikacénich, rozhodovacich, implementa¢nich a realizanich
procesu v regionu, pii¢emz jeho cilem je zajisténi jeho stabilni pozice. Z tohoto pohledu se
uplatituje pét zdkladnich manaZerskych funkci, a to planovani, organizovani, vedeni,
koordinace a kontrola. Tyto funkce se realizuji v odlisSnych jednacich rovinach, a to
v roviné aktérui regionalniho rozvoje, kde dochazi k formulaci strategie rozvoje regionu,
dale v roviné rozhodovaci je schvalovana politickymi predstaviteli a konecné v roviné

operacni je realizovana vykonnou jednotkou (dle Wokoun, 2008, s. 464-466).

Druhym pohledem na regiondlni management mize byt pohled instituciondlni.
V nejsirSim slova smyslu se jedna o veSkeré aktéry regiondlniho rozvoje, v uz§im slova
smyslu jde pak u profesiondlni instituci zabyvajici se vykonem manazerskych funkci a
cili. Jedna se dle Jezka o ,,organizaci sluzeb, ktera plni jasn¢ definované ukoly pro rozvoj

regionu, k ¢emuz jsou na ni pfeneseny odpovidajici kompetence* (tamtéz)
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Zékladnim pojmem fungujiciho regionalniho managementu, at uz z pohledu
procesniho, ¢i institucionalniho, je pfitom kooperace a koordinace ¢innosti. Dominantné se
v ném prosazuje princip partnerstvi. Podpora regionalnich alianci a siti a zapojeni vSech
relevantnich partnerti a jejich samotna piima Ucast na zpracovani strategickych dokumentt
je jednémi z charakteristik regiondlniho managementu. Formy zapojeni mohou byt
institucionalizované, napf. prostfednictvim uspofddani zaznamendvanych vefejnych
projednavani ¢i vytvofeni pracovnich skupin k danému projedndvanému regionalné-
rozvojovému tématu, i neinstitucionalizované v podob¢ neformalnich diskuzi a nepsanych

dohod.

Regiondlni management je potieba odliSit od procesu strategického planovéani a
strategického fizeni rozvoje regionu. Strategické planovani je ,,proces promyslené aplikace
opatfeni regionalni politiky do konkrétnich podminek jednotlivych regioni* (Wokoun,
2008, s. 41). Regionalni strategické planovani se vSak podle Wokouna v soucasné dob¢
vyznacuje tim, Ze nehodnoti, co by mélo byt udélano, ale explorativnim pfistupem zjistuje,
co si preji regionalni aktéfi. Proto v teoretické roviné lze zaznamenat posun od
regionalniho planovani k regionalnimu managementu jako pfistupu k regiondlnimu rozvoji
(Wokoun, 2008, s. 42). Co se obsahového vymezeni tyka, nejedna se pouze o proces
planovani, nybrz o vedeni, utvafeni a fizeni regionu prostiednictvim trzné-ekonomickych,
planovacich a politickych néstroji. Takovy regionalni management ma za cil a zaroven je
charakterizovan témito znaky:

e zpracovavani vizi, scénafli a budoucich rozvojovych strategii na regionalni a

komunalni Grovni;

e iniciovat a fidit rozvojové impulzy a procesy v regionu;

e vytvafet regiondlni konsensus vedouci k posileni regiondlni identity a

konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim regioniim;

e spojovat a koordinovat regionalni zdroje z vécného, personalniho a organiza¢niho

pohledu a ptispivat k vytvaieni synergickych efekti;

e aktivizovat regiondlni lidsky kapital a s nim spojené kreativni prostiedi, posilovat a

zhodnocovat ho ve prospéch regionalniho rozvoje (...)* (Jezek, rok neuveden, stav
k 28. 2. 2012).
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V kontextu vySe uvedenych charakteristickych znaka lze regionalni management
hodnotit jako pfistup odpovidajici teoretickym vychodiskiim endogenni strategie rozvoje
regionu, ktera vychazi z aktivizace a rozvoje regionalniho potencialu, a to jak lidského, tak

kulturniho a ,,inova¢niho®.

V souvislosti se zpracovanim strategickych regionalné-rozvojovych dokumentl jsou
definovany dvé metody tvorby téchto plant, a to komunitni a expertni metoda. Kritériem
pro rozdéleni téchto dvou metod je mira participace regionalnich aktérii na vypracovani

strategického dokumentu.

Expertni metoda je zalozena na vypracovavani strategického rozvojového dokumentu
regionalniho charakteru tymem expertii nezavislych na mistnim prostfedi. Klade se v ni
diraz na detailni pfesnost, objektivnost, pravdivost a efektivnost. KdeZzto komunitni
metoda je vice orientovana na zprostiedkovani dohody mezi subjekty strategického
planovani a na kolektivni fizeni celého procesu. Jednotliva feSeni, priority rozvoje, cile,
opatieni, navrhy a konecné plany rozvoje vychazeji z diskuzi mistnich aktérd, ptfi¢emz
K piijeti n¢jakého postupu ¢i feSeni je nutno dosahnout konsensu (podle Lacina, 2005, s.

34-35). Zakladni znaky obou metod shrnuje tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Charakteristika expertni a komunitni metody a jejich srovnani

Zikladni znaky

Expertni metoda Komunitni metoda

Strategicky plan zpracovava skupina | Strategicky plan je vysledkem diskuze
najatych  expertd  (odbornikll),  ktefi | pfedstaviteli obce ¢i regionu, kterd je
nepochazi z daného uzemi, ucast | vnéjSim expertem pouze moderovana.

predstavitelt obce ¢i regionu na vzniku

strategického planu je omezena.

Skute¢nost mistnim pfedstavitelim | Skutecnost interpretuji mistni  aktéfi,
interpretuje expertni tym. konsultantem  je  interpretace  pouze
usmérnovana.

Zamé&feni strategického planovani na | Nefe$i komplexni rozvoj dotceného tzemi,
komplexni rozvoj. ale orientuje se pouze na dil¢i vybrané

problémy.
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Snaha o maximalné objektivni postizeni | Snaha o takové zachyceni skute¢nosti, ktera
skutecnosti. je pro mistni aktéry nejpiijatelnéjsi, nikoli

objektivné nejpravdivejsi.

Zdroj: Lacina, 2005, s. 35.

3.4 Aktéri regiondlnich zdjmii

V regionalnim rozvoji jsou podle Strategie regionalniho rozvoje CR zakladnimi
urovnémi pii realizaci regionalni politiky regiony soudrznosti (NUTS 2), kraje (NUTS3),
okresy (regionalni jednotky pro stanoveni regionii se soustiedénou podporou statu),
spravni obvody obci s roz§ifenou plsobnosti a obce. Kromé téchto trovni se vsak profiluje
a pfi regionalnim rozvoji zastdva vyznamnou pozici skupina aktéri regionalnich zajmu.
Jejich vyznam postupné vzrasta v souvislosti s regionalné-rozvojovymi tendencemi, které
v souladu s endogennim pfistupem v rozvoji kladou diraz na lidsky kapital regionu a

inovacni a znalostni potencidl pravé mistnich obyvatel.

Piesné definovat regiondlni aktéry je znacné obtizné. Z jednoho tihlu pohledu se
jedna o specifickou zajmovou skupinu ve smyslu, jak jej definuje naptiklad A. Almond a
G. B. Powell:

»(jednd se o) skupinu jednotlivcl, kteti jsou spojeni konkrétnimi vazbami, jejichz
zakladem je Usili prosadit své z4jmy nebo docilit urcitych vyhod a ktefi jsou si téchto
vazeb vice ¢i méné¢ védomi. Vnitini uspofadani zajmové skupiny miliZze byt organizovano
tak, aby pocitalo se skute€nosti, ze vSichni ¢lenové skupiny trvale napliiuji svou roli, nebo
muze byt odrazem toho, ze jednotlivi ¢lenové skupiny si spoleény zajem uvédomuji jen

prilezitostné a v nepravidelnych intervalech.” (Fiala, 1999, s. 52).

Jiny pohled na z4jmové skupiny vidi Ulrich Alemann, podle néhoZ jsou zajmové skupiny:
»dobrovolné utvarené socidlni jednotky s urcitymi cili a surcitym — na délbé prace
spoCivajicim — vnitinim clenénim (organizaci), které se snazi uskutecnit individudlni,

materidlni a ideové zajmy svych Clent ve smyslu potieb, uzitku a ospravedInéni, piicemz
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to délaji uvniti socialni jednotky (maly sportovni klub) a/nebo vici jinym skupinam,

organizacim, institucim (velky sportovni svaz).* (Fiala, 1999, s. 57).

Na aktéry regiondlnich z4yml muzeme nahlizet jako na jednu zajmovou skupinu,
ktera sviij regionalni zdjem prosazuje vac¢i dalSim urovnim, tedy naptiklad krajské, ¢i
narodni. Zarovenl vSak samotna skupina regiondlnich aktérii je pole, na némz dochazi
K prosazovani individudlnich z&jmu jednotlivych regionalnich aktéri. Podle vyse
zminénych definici je nutno regionalni aktéry uchopit jako jednu zajmovou skupinu, ktera
zajem regionu prosazuje vuci ostatnim institucionalizovanym aktériim na urovnich kraje,

narodni ¢i nadnarodni.

Zajmové skupiny plni definované funkce, které odrazi proces jejich fungovani.
Jejich vycet neni kone¢ny, mezi ty hlavni vSak patii funkce artikulace z4jmu, agregace
zajmu a selekce z4jmu ndsledovana samotnym prosazovanim regiondlnich z4jmu (podle

Cabada, 2007, s. 220).

Podle Stejskala mizeme na regiondlni aktéry dale pohlizet jako na nositele
regionalni politiky. Na nadnarodni urovni je to Evropska komise a dalsi evropské
instituce, na Urovni narodni vlada, ministerstva a ostatni orgdny statni spravy. Na
regionalni Girovni jde o orgdny izemni samospravy a potom tedy aktéfi regionalnich zajmad,
mezi které Stejskal zatazuje podniky, podnikatele a dalsi instituce (Stejskal, 2009, s. 36).
Toto dé€leni se vSak pro ucely této prace jevi jako nedostatecné.

Aktéry regionalnich z4jmu lze klasifikovat dle n¢kolika kritérii:
1) mira institucionalizace:
a. institucionalizovani aktéfi (instituce vefejné spravy, zdjmova samosprava,
apod.)
b. castecné institucionalizovani aktéfi (zejména organizace neziskového
sektoru)
c. neformalni aktéfi (obcané, podnikatelé, apod.)
2) zamé&feni ¢innosti:
a. rozvoj regionu jako celku
b. rozvoj urcité oblasti zivota v regionu

c. rozvoj ur¢itého odvétvi. (podle Binek, 2009, s. 40-41)
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Zamgéieni Cinnosti vyznamné ovliviiuje ochotu aktéri vzajemné spolupracovat a
spolupodilet se na regionalné-rozvojovych ¢innostech. Budovani siti, vazeb a spoluprace se
pfitom mize odehravat v n¢kolika oblastech ¢innosti:

e nastavovani ramce podpory — strategické planovani, tvorba legislativy, lobbing;

e realizace konkrétnich rozvojovych projektt a ¢innosti;

e informacni servis, komunikace, poradenstvi;

e vzdélavani (tamtéz).

Podle Wokouna miZzeme mezi regionalni aktéry zatadit obce, hospodarské a agrarni
komory, zajmova sdruzeni, zaméstnavatelské svazy, instituce veiejného sektoru (vysoké
Skoly, zdravotni a socialni zafizeni, kulturni instituce aj.), nestatni neziskové organizace,
podnikatelské subjekty (Wokoun, 2006, s. 84). Dale muzeme uvést také regionalni
rozvojové agentury, mistni ak¢éni skupiny ¢i svazky obci a mikroregiony. Pfitom plati, ze
kazdy region ma jind specifika a socidlni strukturu, proto tento vycet nemusi byt
vSeobsazny a univerzalni. Vzhledem ktomu proto budou v analytické casti aktéfi
regionalnich zajmu identifikovéani ve vztahu ke konkrétnimu regionu. Jak Dockal uvadi,
aktéii regionalni z4jmu jsou sice svébytnou a specifickou natlakovou skupinou, tato vSak

nebyla doposud uspokojivé konceptualizovana (Dockal, 2006, s. 7).

Tito aktéfi regiondlnich zajmi vytvari v idedlnim modelu site’?, jejichz rozsifeni
Vv posledni dob¢ je dano témito faktory:

e zakotveni budovani siti pfimo do zasad fungovani regionalni politiky EU;

e nutnost agregace zajmu pro piekonani regionalniho charakteru aktéra;

e finanéni podpora z rozpoétu EU (Dockal, 2006, s. 6).

Pravé regionalni politika EU a strukturalni fondy témata vytvareni siti, budovani
principu partnerstvi jako kli¢ového aspektu rozvoje regionti a diraz na ,hlas* aktért
regionalnich z4jmd piinesly. V sou¢asné dobé jsou v CR tyto tendence podporovany,
napiiklad prostiednictvim regiondlnich opera¢nich programi, pro které je patrna snaha o

zvyseni absorpéni kapacity regionu a priority tykajici se vyuziti mistniho potencidlu pro

B sité jsou prvkem sou&asnych institucionalnich teorii regionalniho rozvoje. Pro tento pojen je
charakteristicky dlraz na vzajemnou spolupraci celé $kaly mistnich ¢i regionélnich aktér(i zaloZzenych na
vzajemné dlvére (Wokoun, 2008, s. 266-267).
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rozvoj. Budovani siti mezi aktéry regionalnich zajmi je pomyslnym znakem fungovani
regionalni politiky EU (Dockal, 2006, s. 6) a jako fenomén je nerozlu¢né€ spojen s
principem partnerstvi. Jeho napliiovani je formalnim pozadavkem uspé$né regionalni
politiky EU, otdzkou vSak je, zda regionalni aktéfi v souladu snim i konaji. O
zodpovézeni této otdzky se na piikladu tvorby Integrovanych planti rozvoje Uzemi

Jesenicko a Sumpersko pokusi analyticka ¢ast této prace.

V neposledni fadé lze na aktéry regionalnich zajmua nahlizet v kontextu konceptu
vicetroviiového vladnuti (viz kap. 3.1.3). Fungovani a formy jejich interakce dostavaji na
ruznych trovnich rtiznou podobu. Podle Dockala je na tirovni EU a Urovni statu interakce
regionalnich aktéri motivovana snahou prosazovat své zajmy, na Urovni regionalni je
aktivita regionalnich aktéri spjata predev§im s procesem spolecné realizace regionalné-
rozvojovych programi. Na regiondlni Urovni tedy nejsou prosazovany v souhrnu zajmy
jednotlivych aktérd, nybrz je prosazovan jeden spole¢ny zdjem regionu, na kterém se aktéfi

konsensualné shodli.

Na trovni EU a statu se potom interakce odehrava v podobé agregace zajmi a jejich
artikulace a vytvareni siti dle sektorové ¢i profesni pisobnosti. Na Grovni regionu se vSak
forma interakce méni na regiondlni spolupraci a regiondlni partnerstvi, ma tedy
kvalitativné odlisSny charakter. V regionu jsou aktéfi regionalnich z4jml v pozicich

partnerQ v procesu spole¢ného feseni rozvoje regionu (Dockal, 2006, s. 17-32).

V intencich této prace je nezbytné definovat rozdil mezi regiondlni spolupraci a
regiondlnim partnerstvim. Spole¢ny je zajem ve prospéch regionu, ale regionalni
partnerstvi je jakymsi modelem konstruktivni spoluprace aktérii, jedna se o jejich interakci
v ramci jednoho regionu. Kdezto regionalni spoluprice je takova modelova interakce
aktéri regionalnich z4jmi, kterd ptfesahuje hranice jednoho regionu. V ramci analytické

¢asti prace tedy bude pracovano s témito koncepty a teoretickymi vychodisky.
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4. Analyticka c¢ast

4.1 Integrované plany rozvoje uzemi

Problematika integrovanych planti rozvoje tuzemi (IPRU) piimo souvisi
s nastavenim Regiondlniho operacniho programu Stfedni Morava (ROP Stfedni Morava)
pro programovaci obdobi 2007-2013. ROP Stfedni Morava ma stanoven globalni cil
»Zvyseni ekonomické vyspélosti, zlepSeni konkurenceschopnosti regionu soudrznosti
Stiedni Morava a zivotni urovné jeho obyvatel ve svém komplexu.© a v tomto obdobi ma
definovany Ctyfi prioritni osy, a to:
1. Doprava,
2. Integrovany rozvoj a obnova regionu;
3. Cestovni ruch;

4. Technicka pomoc.

IPRU pro ndmi zkoumané regiony vychézi z prioritni osy 3 Cestovni ruch, jejimz
stanovenym cilem je ,,ZlepSeni atraktivnosti regionu soudrZnosti Stfedni Morava pro ucely
cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace.*
(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2007, s. 26). Pro osu 3 Cestovni
ruch je urcen podil 18,5 % z celkové alokace 773 mil. EUR, z ¢ehoz je 657 mil. EUR
financovano z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Ridicim organem ROP Stfedni
Morava je Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, kterd je zfizena
Vv izemnim obvodu statistick¢ jednotky NUTS 2, regionu Stfedni Morava'®, novelou
zédkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Realizaci a administraci
operatniho programu je pak povéfen Ufad Regionalni rady Stfedni Morava se svym

aparatem a sidlem v Olomouci.

Kazda prioritni osa je délena na oblasti podpory, pfipadné podoblasti podpory. V ptipade
3. osy ROP Stfedni Morava jsou definovany ctyii oblasti podpory:

a) 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu;

' Statistickd jednotka NUTS 2 St¥edni Morava zahrnuje Olomoucky a Zlinska kraj v jejich administrativnich
hranicich. Celkem pak také zahrnuje pét okresti olomouckych (Olomouc, Pferov, Prostéjov, Sumperk a

Jesenik) a Ctyfi zlinské (Zlin, Kromériz, Vsetin a Uherské Hradisté).
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b) 3.2 Vetejna infrastruktura a sluzby;
¢) 3.3.Podnikatelska infrastruktura a sluzby;

d) 3.4 Propagace a fizeni.

Jiz v samotném provadécim dokumentu ROP Stfedni Morava vydaném v roce 2007
je zanesen koncept integrovaného planu rozvoje uzemi. Na zakladé¢ deklarovaného

integrovaného pfistupu k rozvoji cestovniho ruchu je tento koncept popsan jako

,,soubor vzajemné obsahov¢ a ¢asove provazanych projekta, které smétuji k rozvoji
cestovniho ruchu v daném uzemti, s diirazem na koncentraci a provazanost aktivit a jejich
efektivnost®

(Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, 2007, s. 74).

Pravée integrovany pfistup ma podle Provadéciho dokumentu ROP Stfedni Morava
zajistit dosazeni cile a podnitit spravné efekty z planované podpory. Z hlediska izemniho
pak plany nejsou urceny pro cely NUTS 2, avSak jsou analytickymi nastroji definovany
uzemi se zvySenym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu. Pro Stfedni Moravu jsou to
ve Zlinském kraji Luhacovicko, Roznovsko a Horni Vsacko. V Olomouckém kraji je to
Olomouc, Sumpersko a Jesenicko. Tato tzemi nekopiruji hranice administrativnich
jednotek kraji, nybrz katastrd obci, ktera piedstavuji jakési poly rustu z hlediska
cestovniho ruchu. Jako kritéria pro zafazeni uzemi mezi izemi vymezena IPRU byly
pouzity dva indikatory:

1) koncentrace ubytovacich kapacit;

2) pocty zaméstnancti v ubytovacich zatizenich.

Jsou to tudiZ uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb, do ngjz je integrovanym
pristupem kumulovdna a sméfovana finan¢ni podpora z prostfedki evropského fondu a

statniho rozpoctu.

Co se tyka prioritni osy 3 Cestovni ruch, tak integrované plany nejsou urceny pro
viechny oblasti podpory. Ze &ty oblasti podpory jsou jako IPRU jako nastroje pro
strategické planovani urceny pro oblast 3.1, tedy Integrovany rozvoj cestovniho ruchu a
pro oblast 3.3. Podnikatelska infrastruktura a sluZzba, ktera se déli do dvou podoblasti

podpory, a to na:
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» 3.3.1 Podnikatelska infrastruktura a sluzby na tizemi definovaném oblasti podpory
3.1
» 3.3.2 Podnikatelska infrastruktura a sluzby na uzemi definovaném oblasti podpory
3.2
Uzemi definované oblasti podpory 3.1 je pravé onéch $est Gizemi vymezenych pro IPRU,
jak ukazuje obrazek ¢. 1. Uzemi definované oblasti podpory 3.2 je veskeré tizemi NUTS 2
Stiedni Morava mimo ondch $est izemi vymezenych pro IPRU. Timto je upravena zasada

koncentrace a integrovaného ptistupu v oblasti cestovniho ruchu z tzemniho hlediska.

Obrazek €. 1: Mapa uzemi podporovanych v rdmci oblasti podpory 3.1

Stiadnl morava

Olomoucky keaj:

R02NOVSKO)

HornilVsack

Luhaéovicl:a

"o NI

Zdroj: Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava, 2007.
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Dale je podpora prostfednictvim prioritni osy 3 Cestovni ruch definovana z pohledu
véeného zameéteni aktivit. Podporovatelné aktivity jsou tematické oblasti (vycet
podporovatelnych ¢innosti ¢i vystupt Cinnosti), na néz je, strucné feceno, mozné Cerpat
dotaci z opera¢niho programu. Tyto aktivity udavaji ze strategického hlediska smér
alokace finan¢nich prostiedkli z ROP Stfedni Morava na celé programovaci obdobi 2007-
2013. Byly stanoveny na zdkladé analyz vypracovanych na narodni ¢i krajské Grovni. Pro
nami zkoumané oblasti a podoblasti podpory jsou v Provadécim dokumentu ROP Stiedni

Morava uvedeny tyto aktivity:

Oblast podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu®:

- Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-poznavaci formy cestovniho
ruchu, lazenstvi a vystavnictvi v€etné navazné infrastruktury;

- Rozvoj a obnova sportovnich arealti vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch
véetné navazné infrastruktury;

- Vybudovani jednotné¢ho systému turistickych okruhl, nau¢nych stezek a/nebo
navigacnich tabuli v turistické destinaci;

- Stavebni uprava kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni zajimavosti se

zamérem vyuziti pro cestovni ruch véetn€ navazné infrastruktury.

Podoblast podpory 3.3.1 — Podnikatelska infrastruktura a sluzby na tizemi definovaném
oblasti podpory 3.1

- Modernizace, vystavba nebo rozsifeni (zvySeni kapacity) ubytovaciho zatfizeni za

ucelem zvyseni ubytovaciho standardu véetné piipadné modernizace nebo rozsifeni

stravovacich sluzeb a ndvaznych sluzeb;

> K lednu 2010 byl Provadéci dokument ROP Stfedni Morava aktualizovan na verzi 0.7, ve které je oblast
podpory 3.1 rozdélena na dvé podoblasti, a to 3.1.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu (pro stavajici
Uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a slufeb cestovniho ruchu, tedy Jesenicko, Sumpersko,
Olomouc, Luhacovicko, RoZnovsko, Horni Vsacko) a nové 3.1.2 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
pilotnimi aktivitami (pro izemi nové definovana schvalenym dokumentem Radou Olomouckého kraje
»Analyza pfipravenosti integrovanych projektl na venkové”, tedy pro katastralni tzemi obci Bouzov a Staré
Mésto). Pro Ucely této prace, ktera analyzuje IPRU k datu jejich vzniku a obdobi jejich tvorby, je v textu
pracovano s informacemi a Upravou oblasti podpory tak, jak byly platné k po¢atku programovaciho obdobi,
tedy roku 2007.
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- Rozvoj a obnova sportovnich areali vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch
veetn€ navazné infrastruktury;

- Stavebni upravy a pripadné rozSifeni a modernizace lazeniského objektu vcetné
navazné infrastruktury;

- Stavebni upravy kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni zajimavosti se
zamérem vyuziti pro cestovni ruch véetné€ navazné infrastruktury;

- Vybudovani navazné infrastruktury a dopliitkovych sluzeb primarné¢ vyuzitelnych
pro cestovni ruch.

(Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava: 2007)

Tyto ramcové podporovatelné aktivity uvedené v Provadécim dokumentu ROP Stfedni
Morava slouzi jako vychodiska pro zaméfeni konkrétngji vymezenych aktivity v IPRU a
nasledné¢ pro pfesné cilené vymezeni aktivit ve vyhlasovanych vyzvach k predkladéani
projektovych zadosti. Provadéci dokument byl zpracovavan na tGrovni krajské, respektive
na urovni regionalni rady. Z pohledu hodnoceni metody zpracovani tohoto strategického
dokumentu, jednéd se o metodu expertni, kdy odbor metodiky a monitoringu ve spolupraci
s externimi expertnimi zpracovateli vychdzel z nadifazenych dokumentli a vlastnich
expertnich analyz. Pro tvorbu a podobu IPRU byl viak ztrovné regionalni rady dan
prostor pro uplatnéni metody komunitni, kdy bylo jasné¢ definovano, Ze regiondlni rada
vyhlasuje vyzvu k piedkladani IPRU, pii¢emz piedkladatel je pak nasledné i partnerem
koordinace IPRU a je zodpovédny za realizaci IPRU. Regionalni rada zastava pouze funkci
fidictho organu, ktery vyhlasuje specifické vyzvy k predkladani projektli se zdmérem
naplnit cile schvaleného IPRU (Regionalni rada regionu soudrznosti Stiedni Morava 2007:
113-114). Dle provedenych rozhovorl se predpokladalo, Ze timto pfedkladatelem se stane

regionalni aktér, pro kazdé z izemich vymezenych IPRU jiny (Kulidek, 2012).

4.1.1 IPRU Jesenicko a IPRU Sumpersko

Z hlediska zaméfeni této prace jsou zkoumdny dva integrované plany rozvoje
izemi, a to pro uzemi Jesenicko a Sumpersko. Jak jiz bylo uvedeno, tato tizemi jsou
z pohledu Regionalni rady ROP Stfedni Morava povazovana za tzemi s Vysokou

koncentraci infrastruktury a sluzeb a s vy$S§im potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu.
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Tato dv¢ tizemi byla dale hodnocena v tzv. Analyze cestovniho ruchu v daném zemi véetné
SWOT analyzy a analyzy vazeb na dalsi sektory ovlivitujici problematiku cestovniho
ruchu. Tato analyza i komplexné IPRU byly vypracovany na zakladé tzv. kvantifikaéni
anal}'/zyls. Tyto analyzy jsou vychodiskem a vychozim zdrojem pro nastaveni IPRU,
podporovatelnych aktivit, cili a strategii. Kvantifikaéni analyza sleduje potencial
cestovniho ruchu (lokaliza¢ni pfedpoklady) pro vymezena zemi a navrhuje strategie a
cile rozvoje cestovniho ruchu a doporucuje opatfeni a intervence v této oblasti. Analyza
cestovniho ruchu v daném zemi véetné SWOT analyzy a analyzy vazeb na dalsi sektory
zase shrnuje problémové oblasti cestovniho ruchu v daném tuzemi. moznosti jeho rozvoje,
potencidl cestovniho ruchu, SWOT obecné i tematické a analyzu vazeb na dalsi sektory,
Vv zévéru pak shrnuje bariéry a omezeni rozvoje, na které ma reagovat praveé nastaveni cild,

priorit a aktivit IPRU.

Shodné ob¢ analyzy stejné jako Program rozvoje cestovniho ruchu v Olomouckém
kraji tvrdi, ze Jesenicko a Sumpersko jsou izemi specificky vyznamna jak do ptirodniho,
tak kulturniho a historického bohatstvi, ktera maji vhodné podminky pro rozvoj cestovniho
ruchu (Olomoucky kraj 2009). Rozkladaji se na katastrech obci, které pokryva horsky
masiv Jeseniky, zahrnuje vyznamné objekty lazenstvi a lyzaiské aredly a v téchto uzemich

je koncentrovana podnikatelska aktivita v oblasti cestovniho ruchu.

Tabulka &. 4. Obce spadajici do uzemi vymezeného IPRU

Misto realizace a misto dopadu

IPRU Sumpersko IPRU Jesenicko
Sumperk Jesenik

Vikytovice Béla pod Pradédem
Rapotin Ceska Ves
Vernitovice Lipova - 1azné

'® Celym nazvem Kvantifikaéni analyza potencialu (lokalizaénich pFedpoklad() cestovniho ruchu Sumperska
byla vypracovana v roce 2008 autorskym kolektivem RNDr. Jifi Vystoupil, CSc. jako odpovédny fesitel a Ing.
Martin Sauer, PhD. z Masarykovy univerzity.
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Sobotin Ostruzna

Velké Losiny

Lou¢na nad Desnou

Zdroj: Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008.

Jak je uvedeno v IPRU Jesenicko a Sumpersko, tyto plany byly zpracovany za
ucelem planovaného integrovaného rozvoje uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a
sluzeb v oblasti cestovniho ruchu na tizemi Jesenicka a Sumperska. Jak je deklarovéno,
IPRU jsou jednim z a¢innych nastroji regionalni politiky, ktery zajistuje koordinaci
odvétvovych politik v ur¢itém uzemi, a to zejména vazbou budoucich projekta v oblasti
podpory rozvoje cestovniho ruchu s jinymi odvétvimi (ochrana zivotniho prostiedi,
dopravni dostupnost, vzdélavani a konkurenceschopnost, rozvoj lidskych zdroji a
zamé&stnanost aj.). Zaroven pak piedstavuje pomocny nastroj pro ¢erpani financnich
prosttedklt z riznych zdroji (fondd ¢i rozpoctl) scilem zajistit synergicky efekt
jednotlivych intervenci podporujicich rozvoj urcitého Uzemi jako centra regionu
prostiednictvim cileni a soustfedéné alokace finan¢nich prostiedkli do geograficky
vymezeného Uzemi s v§eobecnym ¢i tematickym zaméfenim (dle Jeseniky — Sdruzeni

cestovniho ruchu, 2008).

IPRU jsou tak chapany jednak jako odvétvové nastroje regionalni politiky
zamétené primarné na feSeni problémil a rozvoj aktivit v oblasti cestovniho ruchu, ale také
jako potencidlni hlavni koordina¢ni mechanismus pii realizaci regiondlni politiky
cestovniho ruchu CR snavaznosti na Gerpani podpory ze strukturalnich fondd EU

(tamtéz).

V kontextu ROP Stiedni Morava IPRU sehravaji roli pravé onoho koordinagniho
ramce pro ¢erpani podpory ze strukturdlnich fondi EU v programovacim obdobi 2007-
2013, pficemz navazuje na celkovou vizi a strategii rozvoje cestovniho ruchu
Vv Olomouckém kraji. M4 identifikovat, koordinovat a feSit aktualni problémy a rozvoj
atraktivity cestovniho ruchu ve vymezenych uzemi a ve vztahu k jejich potencidlu pro
rozvoj piihlizet k omezujicim podminkam trvale udrzitelného rozvoje, tedy s ohledem na
ochranu pfirody a krajiny, ochranu kulturniho dédictvi, rozvoj zeméd¢lstvi a dopravy a

V neposledni fady s ohledem na uzemni a urbanni rozvoj.
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Hlavni cil IPRU je ,podpora dlouhodobé udrzitelného rozvoje tzemi
prostfednictvim identifikace a koordinace aktivit a soustfedéni zdroji (financnich,
lidskych) na feSeni identifikovanych problémtl v urcité tematicky vymezeni oblasti ofi
soucasném vyuziti socioekonomického rozvojového potencidlu uzemi® (Jeseniky —

Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008).

Na hlavni cile navazuji dva specifické cile, a to:
a) snizeni disproporci v kapacité a kvalité jednotlivych vzajemné souvisejicich druhi
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu;

b) zvyseni atraktivity uzemi vy$$i mirou vyuziti potencidlu cestovniho ruchu a

rozvojem ruznorodosti infrastruktury a nabidky sluZzeb.

Vyznam IPRU spociva v integrovaném pristupu k rozvoji cestovniho ruchu, predevs§im
koncentraci a logické provazanosti realizovanych aktivit. Diraz je pfi integrovaném
pfistupu kladem na synergické a multiplikac¢ni efekty pii rozvoji Uzemi a zejména

princip partnerstvi.

Deklarovany princip partnerstvi jako jedna z hlavnich vyhod integrovaného piistupu a
realizace integrovanych plant je zaloZen na
» rozvoji vziajemné komunikace a spoluprace mezi subjekty pusobicimi ¢i
podilejicimi se na rozvoji cestovniho ruchu ve vymezeném uzemi, a to jak
z Fad soukromého, tak i vefejného a neziskového sektoru.
V procesu tohoto strategického planovani je princip partnerstvi v tomto ptipadé napliovan
> aktivni ucasti jednotlivych relevantnich zajmovych skupin subjekta pii
tvorbé strategickych dokumentii, véetné IPRU* (Jeseniky — SdruZeni cestovniho
ruchu, 2008).

Princip partnerstvi se prolind celymi integrovanymi plany, kdy identifikuji jednotlivé
zainteresované zajmové skupiny jako partnery, definuji zplisob a miru zapojeni
jednotlivych partner a vymezuje specifické organy, které z institucionalniho hlediska
partnery sdruzuji a napliuji rizné nezbytné funkce v procesu tvorby a realizace
integrovanych pland. Princip partnerstvi se tedy dle IPRU nema uplatiiovat jen pii

ptipravné, tedy tviiréi fazi, ale i pii realizaéni, tedy vykonné fazi provadéni IPRU.
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V ivodu obou IPRU je charakterizovan piedkladatel a zpracovatel IPRU a uvedeni
partnefi realizace planti, pfiemz predkladatel je pro ob& tzemi Jesenicko a Sumpersko
stejny, partnefi se pak lisi pro kazdé izemi z hlediska své pusobnosti. Struktura néasledné
odrazi logicky postup strategického rozvojového planu. Na zakladé¢ Analyzy cestovniho
ruchu v daném zemi véetné SWOT analyzy a analyzy vazeb na dalsi sektory ovliviujici
problematiku cestovniho ruchu jsou déale stanoveny problémy, strategie feSeni a cile ve
vztahu k vyuziti potencialu rozvoje uzemi v cestovnim ruchu, nasleduje popis aktivit
naplnujicich dosazeni cili a strategie feSeni, v€etn¢ indikativniho seznamu projektovych
zaméru (blize viz kap. 4.3) a oCekavanych vysledkl a vystuptl, véetné kvantifikace cilii a
definovani relevantnich indikatorti. Nedilnou soucasti je ¢asovy harmonogram realizace
jednotlivych aktivit a jejich navaznost, analyza rizik IPRU a finanéni plan IPRU, tedy
planovany objem finanénich prostfedkil IPRU. Z hlediska ROP Stfedni Morava musi byt
uvedena povinna témata jako horizontalni témata ve vztahu k IPRU, vliv IPRU na rovné

prilezitosti a udrzitelny rozvoj.

4.1.2 Proces zadani IPRU Jesenicko a IPRU Sumpersko

17. 12. 2007 byla vyhlasena Utadem Regionalni rady Stfedni Morava vyzva &.
02/2007, ktera byla ur¢ena pro oblast podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu a
zam&fena na aktivitu ,Realizace aktivit v ramci pfipravy, realizace a koordinace
integrovanych plani rozvoje Uzemi“. V ramci této vyzvy mély byt piredkladateli
ptedlozeny Integrované plany rozvoje tzemi pro vSechna vymezeny uzemi v NUTS 2
Stiedni Morava. Pfitom postup zpracovani IPRU, jeho hodnoceni, schvéleni a pozadavky
na zadatele, ndleZitosti Zadosti a jednotlivych pfiloh byl stanoven ve specidlnim
Metodickém pokynu Integrovany plan rozvoje izemi a bylo nafizeno, ze Ridici organ ROP
Stiredni Morava bude s ptredkladateli Integrovanych plani rozvoje uzemi prubézné
konzultovat jejich ptipravu a zpracovani.

Na zakladé této vyzvy byly predlozeny v Olomouckém kraji tfi IPRU, a to IPRU
Sumpersko, IPRU Jesenicko a IPRU Olomouc. Piedkladatelem IPRU Olomouc se stal
Magistrat mésta Olomouce, IPRU Sumpersko a IPRU Jesenicko piedlozila organizace

Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu (dale jen ,,J-SCR*, nebo ,,Sdruzeni®).
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Dne 7. 7. 2008 pak vyhlasil Utad Regionélni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava
vyzvu €. 08/2008 pro oblasti podpory 3.1 1 3.3.1, ve které jsou definovany aktivity
podporovatelné v ramci projektovych zadosti jiz na zakladé IPRU, které tyto piesné

vymezil. Doglo tedy k aplikaci vystupti IPRU do strategie na trovni regionélni rady.

Do této vyzvy byla zahrnuta i vyzva na predkladani projektovych zadosti v ramci
oblasti podpory 4.2 Podpora zvySovani absorpéni kapacity regionu, v ramci které byl
jedinym opravnénym piijemcem ve Zlinském kraji Zlinsky kraj a v Olomouckém kraji
Utad Regionalni rady. Podstatou piedloZenych projekti mélo byt zajisténi koordinace a
fizeni IPRU v jednotlivych vymezenych tzemi, coz zahrnuje aktivity souvisejici s
ptipravou IPRU, aktivity zaméfené na koordinaci IPRU ve vztahu k projektiim naplitujicim
IPRU, aktivity souvisejici s monitorovanim a hodnocenim dopadti IPRU a projekti
naplitujicich IPRU, administrativni zabezpe¢eni IPRU atp. (Regionalni rada regionu
soudrznosti Stiedni Morava, 2008). Vyznamné z pohledu analyzy této prace jsou
podminky, jez byly stanoveny vyzvou pro piedkladatele projektu:

» Vsechny subjekty, jejichz aktivity budou financovany z oblasti podpory 4.2
Podpora zvySovani absorpéni kapacity regionu, museji respektovat princip
partnerstvi napfi¢ vSemi realizovanymi aktivitami a cilovymi skupinami.

» Projekty musi obsahovat popis zapojeni ptedkladatele projektu do procesu fizeni a
koordinace IPRU.

> Zadatelé jsou povinni zabezpelit realizaci IPRU ve vsech fazich projektu

souvisejicich s ptipravou, fizenim, koordinaci, monitoringem a hodnocenim IPRU.

Jak nasledné ukazala praxe, realizatorem projektu se pro sledované uzemi Jesenicko a
Sumpersko stal Ufad regionalni rady, ktery nasledné& s piedkladatelem IPRU Jesenicko a
IPRU Sumpersko navazal tuzkou intenzivni spolupraci pii realizaci tohoto projektu
(,,Koordinace a fizeni IPRU Olomouc, Jesenicko a Sumpersko). Koordinace IPRU tedy
neziistala na Urovni regionalni rady, ¢i Grovni krajské, avSak byla svéfena regionalnimu
aktéru, jez predlozil IPRU (dle Kudera, 2012). Tato skute¢nost je dikazem aplikace

principu subsidiarity v rozvoji zkoumanych regiond.
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4.1.3 P¥edkladatel IPRU Jesenicko a IPRU Sumpersko — specificka role
Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu se stalo
predkladatelem integrovanych plant pro tizemi Jesenicko a Sumpersko. Pro pfiblizeni
pozice této organizace je nutno nahlédnout institucionalnimu zakotveni této organizace
vyplyvajicimu z tzv. Projektu organizace cestovniho ruchu (destinatniho managementu)
Olomouckého kraje. Tento projekt byl zadan Olomouckym krajem a reagoval na potiebu
organizovat systém fizeni cestovniho ruchu v kraji. Deklarovanym vychodiskem pro tento
systém je podle tohoto projektu uchopeni pojmu destinacni management, kdy ,,potieba
spoluprace a koordinace raznych poskytovatelli sluzeb vyustila v systém fizeni nazyvany
destinaéni management.” (Olomoucky kraj, 2005). V roce 2005 bylo stanoveno, Ze
Klicovym principem fizeni cestovniho ruchu v destinacich je kooperace aktéri ze
soukromého i vefejného sektoru, kdy jednotlivé subjekty v systému jednaji na bazi
partnerd, nikoliv konkurenti. Na zdkladé ptipadovych studii ze zahrani¢i a aktualnich
trendl byl nastaven model spoluprdce dvou destinaénich managementi ve spolupraci

s Oddélenim cestovniho ruchu spadajicim pod kancelat hejtmana Olomouckého kraje.

Podle Projektu organizace cestovniho ruchu v Olomouckém kraji destinacni
managementy mohou nabyvat riiznych forem:

- spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty;

- spoluprace mezi vefejnopravnimi subjekty (napf. obcemi);

- vefejno-soukromé partnerstvi (public-private partnership) (Olomoucky kraj, 2005).
V praxi a prostfedi Olomouckého kraje byly za tyto dva destina¢ni managementy oznacena
dvé zdjmova sdruzeni pravnickych osob: Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu a Stiedni
Morava — Sdruzeni cestovniho ruchu. Tento model odrazi geograficky rozdéleni
Olomouckého kraje na dva turistické regiony Jeseniky a Stfedni Moravu, pro které je

vlastni rozli¢ny potencial pro rozvoj cestovniho ruchu a charakteru nabidky atraktivit.

Od roku 2005 tedy lze povazovat Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu za oficialni,
instituciondlné a pravné zakotvenou organizaci vykonavajici funkci destina¢niho
managementu pro turisticky region Jeseniky. Tato organizace vznikla jiz v roce 1999 jako

zdjmové sdruzeni pravnickych osob a dle svych stanov je jejim cilem:
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1. hajit spolecné zajmy a prava cCleni Sdruzeni souvisejici s cestovnim ruchem,
investicemi do cestovniho ruchu, dopravou, rozvojem sluzeb a vzdélavanim lidskych
zdroju;

2. usilovat o kvalitni rozvoj sluzeb cestovniho ruchu v oblasti Jesenikii;

3. usilovat o dobré jméno Sdruzeni a vytvoftit silnou, spoleCensky i odborné uznavanou

a respektovanou organizaci.

Dalsi cilem je také zvySovani schopnosti pfijimat doméci a zahrani¢ni turisty na
odpovidajici mezinarodni tGrovni. Artikulovanym poslanim je tedy sdruZovat a
prosazovat zajem svych ¢leni v oblasti cestovniho ruchu. Vyznamna z pohledu popisu
pozice organizace je jeji Clenskd zdkladna (viz tabulka ¢. 5). Ta ¢itd pres sedmdesat
subjektl, z nichz nejvyznamnéjsi je Olomoucky kraj, obce na izemi turistického regionu,
svazky obci, neziskové organizace a vyznamné podnikatelské subjekty z regionu. Dle slov
feditele organizace zastupuje J-SCR témé&f vSechny vyznamné aktéry regiondlniho rozvoje
z vymezené¢ho izemi a predstavuje tak jednotny ,hlas“ regionu (Zavésicky, 2012). Jako
soucast organizace fizeni cestovniho ruchu v Olomouckém kraji tak disponuje vyznamnym
koali¢nim, ale i vydéracskym potencidlem, nebot” Zadna jind organizace v turistickém
regionu s takovym vyraznym zastoupenim riznych subjekti z oblasti cestovniho ruchu

neoperuje.

Tabulka €. 5: Seznam ¢lenii Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu.

Clenové Jeseniky — SdruzZeni cestovniho ruchu

VysS$i izemni samospravné celky Olomoucky kraj

Bé&la pod Pradédem

Bludov

4

Cerna Voda

Ceska Ves

Javornik

Jesenik

Lipové Lazné

Lou¢na nad Desnou

Mésta a obce Rapotin

Ruda nas Moravou

Sobotin

Staré Mésto

Stity

Sumperk

Velké Losiny

Vernifovice

Vikytovice
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Zlaté Hory

Lazné

Lazné Dolni Lipova, SCHROTH, spol. s r.0.

Priessnitzovy lécebné 1dzné¢, a.s.

Statni 1é¢ebné 1azn¢ Bludov, s.p.

Termalni 1azné Velké Losiny

Ubytovaci zarizeni

H & D a.s.

Hor - invest s.r.o.

Hotel Cervenohorské Sedlo

Hotel Pradéd

Hotel Pradéd vysilac

Agquacentrum Slunce ***

Penzion Helios

Penzion u svatého Rocha

Relax centrum Kolstejn

Relax Point Hyncice, spol.s.r.o.

Sporthotel Kurzovni

Wellness hotel Diana

Kulturni a vzdélavaci organizace a
zarizeni

Akademie J. A. Komenského

Hotelova Skola Vincenze Priessnitze

Meéstské kulturni zafizeni Jesenik

Obnova kulturniho dédictvi tdoli Desné

Stéedni odborna $kola Sumperk

Vysoka skola logistiky, s.r.0.

Zabrezska kulturni, s.r.o.

Muzea, produkce, MICE

Vlastivédné muzeum Jesenicka

Vlastivédné muzeum v Sumperku

SCARON, spol s r.0.

Rucni papirna Velké Losiny, a.s

Sportovni a lyZarské arealy

Adrenalin park, Ceska Ves

K3 sport

KASTE Olomouc

Kralicak, s.r.o. (Ski aredl Kralicak)

SKI areél Paprsek

Ski klub Sumperk

SKIPARK Filipovice, s.r.o0.

SKITECH s.r.o.

Tomas Kares (Ski Aredl Kares)

Sportovni organizace

Fenix ski team Jesenik

Kolor servis Team, 0.S.

Rychlebské stezky, o.s.

Obcanské sdruzeni BREH

Ostatni organizace

Amber travel s.r.o.

Asociace hotelu a restauraci CR

Jeseniky Info - Bronislav Maslo

Energotis spol. s r.o.

GOLF Jeseniky a.s.

Jeseniky - Severni Hieben

Jeseniky ptes hranici, o.s.
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Jonas Tour s.r.o.

MAS Horni Pomoravi o.p.s.

Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni
Moravy

SK Severka Sumperk

SM Reality

Tvrz Nemile u Zabicha

Vyzkumny ustav pro chov skotu, s.r.0.

Zamek Skalicka, o0.p.s.

Powiat Nysa

Partneri J - SCR Euroregion Pradéd

Sprava CHKO Jeseniky

Zdroj: Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2012, stav k 1. 2. 2012.

Jak lze posoudit, ¢lenska zékladna J-SCR zahrnuje Siroké spektrum subjekti od
obci a mést, podnikatelskych a statnich subjektli, ptes neziskové a vzdélavaci organizace
az po kulturni spolky. Clenové J-SCR v ramci ¢&lenstvi pfispivaji formou &lenskych
ptispévkll na provozni ¢innost sdruzeni. Vyznamné z pohledu fizeni organizace je forma
zastoupeni Clenskych subjekti ve spravni radé sdruzeni. Tento vrcholny vykonny organ
sestava z jedenacti ¢lent, z nichz jeden plni funkci pfedsedy a jeden funkci mistoptedsedy.
Spravni rada se voli jednou za dva roky na valné hromad¢ sdruzeni, ktera se kona povinné
jednou ro¢né, a kterd je predstavovana vSemi Cleny. Ti si tedy se svého stiedu voli
zastupce, kteti sdruzeni tidi. Diraz je tedy kladen na komunitni a integrovany pristup
k organizaci destina¢niho managementu, kdy sami regionalni aktéti rozvoje cestovniho

ruchu jej prostfednictvi J-SCR tidi a ze strategické tirovné utvari.

Co se tyka operacni naplné J-SCR, vykonavé funkce dota¢niho poradenstvi a samo
je realizadtorem né¢kolika projektl financovanych z fondi EU. Vyznamna je realizace
jednotné marketingové propagace regionu, obsahova asistence Olomouckému kraji a
dal$im partnerim a dalsi dil¢i Cinnosti v oblasti poskytovani sluzeb vefejného zajmu,
napiiklad koordinace udrzby lyzafskych bézeckych tras, ¢i vzdélavaci c¢innost pro
pracovniky v cestovnim ruchu. Nejvyznamnéjsi v kontextu této prace a otazky predkladani
IPRU je funkce efektivni agregace a artikulace spole¢nych zajmu regionalnich aktérii v
cestovnim ruchu. ,,Pfipad Sdruzeni je jednozna¢nou ukazkou zdjmové organizace, ktera je
legitimnim a institucionalizovanym piedstavitelem urcité sady zajmi — konkrétné v oblasti
cestovniho ruchu — a kterou lze logicky povazovat za zajmovou skupinu samu o sobé.

Vyznamny je vtomto smyslu komunitni pfistup, ktery nase Sdruzeni aplikuje v praxi
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vV regionalnim rozvoji* (Zavesicky 2012). Obecné lze tak tvrdit, Ze J-SCR napliuje
veSkeré charakteristické znaky regionialniho managementu (srovnej kap. 3.3).
Strategické smefovani organizace pak toto jen potvrzuje, nebot’ dle Zavesického, feditele J-
SCR, se ubira a tspésné napliuje tyto podoby:

1. ,,mozkovy trust“ (centrum pro pienos a koncentraci know-how a inkubator novych
myslenek a napadi, expertni opora, datova zékladna);

2. ,,jeden hlas“ (plnéni funkce agregace a artikulace zajmd, jednotny a silny partner,
divéryhodny spoluhra¢ v socialnim dialogu, opora v implementaci politik);

3. ,,zazemi" (administrativné-asistencni jednotka, servis a poradenstvi);

4. ,,partnerstvi a komunikace* (vn¢&jsi vztahy, public relations, vetejny dialog, podpora
aktivit tfetich stran);

5. ,.8it (funkce prace a Cinnosti, organiza¢ni metoda, spoleCenstvi partnerti a informaci

a jejich vzajemné sdilent)

(Zavesicky in Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu 2010: 39).

Vyse uvedend definice pozice a funkci J-SCR neptimo odpovidéa na zdsadni otazku
pro analyzu tvorby IPRU, a to pro¢ se stalo predkladatelem a nasledné realizatorem pravé
Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu. Vyznamné je z tohoto hlediska sd¢leni Ing. Kuliska,
zastupce zpracovatele IPRU, ktery popisuje proces vybéru piedkladatele IPRU jako proces
formulace pozice J-SCR ,,zespoda nahoru®, kdy z regionu byl prosazovan spole¢ny zajem,
zastupovany jednotnym hlasem organizace, ktera sdruzuje téméf vSechny relevantni aktéry
v regionu Jesenicka a Sumperska, aby se predkladatelem a realizatorem IPRU stal
regionalni hra¢ (Kulisek, 2012). Tento zajem byl podpoien a v dusledku i opodstatnén
institucionalni pozici J-SCR V organizaci cestovniho ruchu v Olomouckém kraji. Zaroven
byla jeji pozice ,,posvécena® na urovni regionalni rady, kdy Ufad Regionélni rady ziskal
VvV regionu partnera, ktery ucinnéji a relevantnéji monitoruje a artikuluje potteby regiony
tak, aby finan¢ni podpora z fondt EU byla nastavena co nejefektivnéjsi a byl napliovan

symbolicky deklarovany princip partnerstvi v praxi.

Dle tehdejsi (2007) feditelky J-SCR by se jiny partner pro dialog a tvorbu spole¢né
regionaln&-rozvojové koncepce a dokumenti hledal obtizng (Koufilova, 2012). Zadna jina
organizace se statusem, ani portfoliem aktivit nemohla J-SCR rovnat. Regionalni

spoluprace na platformé J-SCR méla navic na pocatku programovaciho obdobi jiz
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nckolikaletou historii a zkuSenosti se strategickym planovanim v pfimé spolupraci a

asistenci Olomouckému kraji.

P#i hodnoceni J-SCR jako dominantniho regionalniho aktéra a piedkladatele IPRU
Ize vyuzit teoretickych vychodisek uvedenych v prvni ¢asti této prace. J-SCR mulzeme
nahlizet jako profesiondlni instituci zabyvajici se vykonem specializovanych funkci a cila
v oblasti cestovniho ruchu pro region Jesenicka a Sumperska. Spliiuje tak institucionalni
pohled na regionalni management. Z procesniho hlediska pak jako ptedkladatel IPRU
inicioval a zajistil proces, ktery v sobé zahrnuje utvareni informacnich, komunika¢nich,
rozhodovacich, implementa¢nich a realiza¢nich procesi ve zminénych regionech.
V kontextu ¢lenské zakladny a nastaveni fizeni organizace se v praxi realizuje koordinace
jinak nezavislych regiondlnich aktérti, v ptipadé J-SCR ¢lenidt (obci, mést, soukromych
aktért, neziskovych organizaci, regionalni rozvojové agentury atd.). Tato koordinace je
samovolnd a vychazi z filozofického a statutarniho cile a poslani J-SCR. Pii analyze tvorby
IPRU se uplatiiuje cil charakteristicky pro regionalni management, a to je pravé vedeni,
utvafeni a fizeni regionu prostiednictvim planovaciho nastroje (IPRU) vychazejic
Z principti regionalniho propojeni aktért (tzv. regiondlnich siti) a regiondlniho partnerstvi.
Toto partnerstvi je pfitom posilovano svou institucionalizaci a umoziuje tak jako jedinému
regionalnimu aktéri prosazeni rozvojovych koncepci a zajmu regionalni sité jak v regionu,

tak predevSim na Grovni vys$i, tj. irovni regionalni rady.

4.2 Proces tvorby IPRU v kontextu prosazovidni zdjmii regiondlnich aktéri

V 1izké soucinnosti s Utadem Regionalni rady zapodal proces tvorby IPRU ze
strany J-SCR coby piedkladatele IPRU vybérem zpracovatele. Zpracovatelem se stala
Regiondlni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy, zajmové sdruZeni pravnickych osob a

zaroven ¢len J-SCR.

Na zakladé metodického pokynu ROP Stfedni Morava Integrovany plan rozvoje
tizemi byly zapo&ata tvorba IPRU vytvotenim zékladni organiza¢ni struktury a zapojenim
regiondlnich aktérii do tvorby. Pro ucely efektivniho administrativniho zajisténi piipravy a

odborného zpracovani dokumentu IPRU piedkladatel vytvofil nésledujici organizaéni
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strukturu fidicich, vykonnych a poradnich organti (organiza¢ni diagram tvorby IPRU

znazorhuje obrazek &. 2*7)).

Obrézek ¢&. 2: Organiza¢ni diagram tvorby IPRU

Schvalovatel IPRU

Vybor Regionalni rady

Predkladatel IPRU

J-SCR

Externi dohled IPRU

Olomoucky kraj

v

Ridici vybor IPRU

zastupci externiho
dohledu

zastupce Predkladatele
IPRU

Zastupci J-SCR

Zastupce Resitelského
tymu

Resitelsky tym IPRU

Zastupce Predkladatele
IPRU

Zastupce J-SCR

Zastupce Zpracovatele

Zdroj: vlastni zpracovani.

A

7 Organiza&ni diagram tvorby IPRU byl inspirovan navrhem organizaéni struktury organd tvorby IPRU
v obou integrovanych planech (Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008). Byl vSak vytvoren na zakladé

A 4

Pracovni skupina IPRU

Zastupce Resitelského
tymu

Zastupci J-SCR
Zastupce ekologl

Zastupce statniho
vlastnika lest

Zastupce nejvétsiho
sidla

Zastupci vyznamnych
podnikatell

Zastupce vlastnika
pamatek

Z3astupci neziskovych
organizaci

vlastniho zkoumani material( a dokumentd zahrnujiciho fungovani téchto organti v praxi.
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Z institucionalniho hlediska tedy byly vytvofeny organy, z nichz nejvyssi vykonnou
a rozhodovaci funkci pii piipravé a tvorbé IPRU zastaval Ridici vybor IPRU. Na jeho
prvnim zasedani bylo rozhodnuto o zpisobu naplnéni principu partnerstvi pri tvorbé
dokumentu IPRU. Za vhodné partnery byly identifikovany subjekty soukromého,
neziskového a vefejného sektoru majici relevantni vliv na rozvoj cestovniho ruchu ve
vymezenych tizemi.
K zapojeni partnerti do procesu tvorby IPRU byla zvolena forma piimého zapojeni
predstaviteli partnerskych subjekti. Vzhledem k po¢tu subjektd byla zvolena
dvoustupnova forma jejich zapojeni, kdy jednotlivé skupiny subjektd do pracovnich skupin
nominovaly svého zastupce, ktery pak zastupoval celou skupinu subjektd. V ojedin€lych
ptipadech byl ¢lenem pracovni skupiny konkrétni vefejny, neziskovy ¢i soukromy subjekt.
Vyznamny je vSak fakt, ze do pracovnich skupin byli navoleni ¢lenové zastupujici v§echna
klicova odvétvi cestovniho ruchu ve vymezenych uzemi (Jeseniky — Sdruzeni cestovniho
ruchu, 2008).
Kone¢né slozeni ¢lenti pracovnich skupin v navoleném slozeni bylo nasledné schvaleno

Spravni radou J-SCR, Pfedkladatele IPRU.
Partnefi byli v ramci tvorby IPRU zapojeni formou t&chto dvou pracovnich skupin IPRU:

PRACOVNI SKUPINA SUMPERSKO:

1) Koutilova Marie, feditelka J-SCR — zastupce koordinatora;

2) Ing. Vlastimil Stefl, Lesy CR — zastupce organizaci, jiz se dotkne pievazna vétsina
zameéru,

3) Ing. Zemek Jan, mistopiedseda MAS Udoli Desné, zastupce podnikatelského
sektoru z oblasti vlekaiti, hoteliér, zem&d&lci (zvolen odbornou sekci'® J-SCR
Aktivni turistiky);

4) Ing. Mikulec Vladimir, pfedseda Svazku Obci tdoli Desné — v pracovni skupiné

zastupuje obce ve vymezeném Uizemi mimo mésto Sumperk;

'8 J-SCR vytvarelo v dobé tvorby IPRU stélé tzv. odborné sekce, a to pro oblasti: Lazefistvi, Aktivni turistika,
Infrastruktura, Vzdélavani lidskych zdrojl, Obnova kulturniho dédictvi a Marketing, propagace a informacni
systémy (dle Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008)
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5)

6)

7)

8)

9)

Ing. Marek Zapletal, mistostarosta Mésta Sumperka — v pracovni skupiné zastupuje
Mésto Sumperk, které neni Glenem mikroregionu a nachazi se ve vymezeném
Uzemi,;

Ing. Martinek Pavel — zastupuje v pracovni skupiné odbornou sekci J-SCR, a to
sekci Infrastruktury (zastupce byl zvolen &leny této odborné sekce pro IPRU
gumpersko);

Mgr. Stépan Sittek, Arcibiskupstvi Olomoucké — zastupuje V pracovni skuping
odbornou sekci Obnovy kulturniho dédictvi (zéastupce byl do pracovni skupiny
zvolen ¢leny této Odborné sekce J-SCR);

Prasova Emilie, feditelka Akademie J. A. Komenského — zastupuje V pracovni
skupin¢ odbornou sekci J-SCR Vzdélavani lidskych zdroju, jejiz je predsedkyni;
Ing. Bohumil Ramert CSc., Unie neziskovych organizaci Olomouckého kraje
(UNO OK) — zastupuje v pracovni skupiné neziskovy sektor (na doporuc¢eni UNO
OK a pfevazné vétSiny neziskovych organizaci pasobicich v cestovnim ruchu na

Sumpersku);

10) Ing. Jan Halfar, CHKOJ — zastupuje CHKO Jeseniky, organizaci, jiz se vyraznym

zpusobem dotyka rozvoj cestovniho ruchu a realizace jednotlivych zdmérh v ramci

IPRU;

11)Ing. Pavel Stépanek, feditel 1azni Velké Losiny — v pracovni skupiné zastupuje

odbornou sekci J-SCR Lazeiistvi (zastupce byl zvolen ¢leny této odborné sekce pro
IPRU Sumpersko);

12) PhDr. Jan Zavésicky, Regiondlni institut pro vzdélavani o.p.s. — zastupce dovolen

do pracovni skupiny odbornou sekci J-SCR Vzdé€lavani lidskych zdroju.

PRACOVNI SKUPINA JESENICKO:

1)
2)

3)

4)

Koutilova Marie, feditelka J-SCR — zastupce koordinatora,

Ing. Jan Halfar, CHKOJ — zastupuje CHKO Jeseniky, organizaci, jiz se vyraznym
zpusobem dotyka rozvoj cestovniho ruchu a realizace jednotlivych zamért v ramci
IPRU;

Ing. Kiizek Pavel, Lesy CR — zastupce organizace, jiz se dotkne pfevazna vétsina
zamera;

Ing. Lubomir Zmolik, pfedseda SMO Jesenicka a predseda Mikroregionu Jesenicka

— zastupuje v pracovni skupiné obce ve vymezeném izemi Jesenicka;
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5)

6)

7)

8)

9)

PhDr. Jindfich Némcik, predseda odborné sekce J-SCR Marketing, propagace a
informacni systémy — zastupuje tuto odbornou sekci;

Ing. Cupala Vladimir, mistostarosta Mésta Jesenik — zastupuje v pracovni skupiné
Mésto Jesenik;

Ing. Marcel Sos, Jesenicka rozvojova o.p.s a UNO OK — zastupuje v pracovni
skupiné neziskovy sektor (na doporuceni UNO OK a pfevazné vétSiny
neziskovych organizaci pusobicich v cestovnim ruchu na Jesenicku);

Ing. FrantiSek Kastyl, pfedseda odborné sekce J-SCR Infrastruktury — zastupuje
tuto odbornou sekci;

Ing. Josef Sekula, ptedseda Jeseniky severni hieben o.s. — V pracovni skupiné
zastupuje podnikatelsky sektor — hoteliéry, vlekafe (zvolen odbornou sekci J-SCR
Aktivni turistiky);

10)Ing. Vladimir Odehnal, pfedseda ptedstavenstva Priessnitzovych 1écebnych 1azni

Jesenik — zastupuje v pracovni skupiné odbornou sekci lazenstvi (zastupce byl

zvolen ¢leny této odborné sekce pro IPRU Jesenicko);

11)Ing. Miroslav Ptikryl, Arcibiskupstvi ostravsko-opavské — zastupuje v pracovni

skupin€é odbornou sekci Obnovy kulturniho dédictvi (zastupce byl do PS zvolen

¢leny této Odborné sekce J-SCR);

12) PhDr. Jan Zavésicky, Regionalni institut pro vzdélavani o.p.s. — zastupce zvolen do

pracovni skupiny odbornou sekci J-SCR Vzdélavani lidskych zdrojt
(dle Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008; dle prezen¢nich listin zasedani

pracovnich skupin).

Jak je v dokumentech IPRU deklarovéano, realizace a naplnéni partnerstvi spoéivalo

v konkrétnim zapojeni ¢lenti pracovni skupiny do &innosti tvorby IPRU, coz dokladaji

V praxi usporddand zasedani pracovnich skupin a potizené zapisy.

Vyznamna je i obsahova népli tikol pracovnich skupin a jejich povinnosti. Podle Kuliska

(2012) spocivala ¢innost pracovnich skupin v téchto ukolech:

1)

2)

sou¢innost pii informovani jednotlivych subjekti zastupovanych jednotlivymi
&leny Pracovni skupiny IPRU;
soucinnost pii zprostfedkovadvani nazorti na konkrétni témata od jednotlivych

subjekti zastupovanych konkrétnim ¢lenem Pracovni skupiny a naopak smérem
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k predkladateli a zpracovateli IPRU a Ridicimu vyboru IPRU prostiednictvim
zéstupce v Pracovni skupiné IPRU;

3) soucinnost pii informovani o sbéru, pomoc se sbérem zamért, doporucovani
zameru k zatrazeni do integrovaného projektu ¢i nikoliv;

4) navrhy optimalizace konkrétnich namétd projektt z hlediska rozvoje cestovniho
ruchu, miru relevance a ndvaznosti na aktivity vetejného sektoru a dalsi aktivity;

5) ptipominky a vyjadieni k identifikovanym problémim, navrhim cilli, strategiim
feseni i jednotlivych okruhi aktivit IPRU, zejména s ohledem na specifické vyzvy
ROP 3.3;

6) soucCinnost pii zajiSténi dostatecné publicity a ucasti subjektd na vefejném
projednani IPRU piipadné pomoc pii zodpovidani dotazii ze strany vefejnosti

smérem k IPRU a jeho &astem.

4.2.1 Identifikace kli¢ovych fazi tvorby IPRU z hlediska zapojeni regionalnich
aktéri

Piedkladatel IPRU v t&sné soudinnosti se Zpracovatelem, Regionalni agenturou pro
rozvoj Stfedni Moravy, postupoval viuci relevantnim regionalnim aktérim v nékolika
krocich. Samotny proces tvorby IPRU probihal soub&zné pro obé& vymezena uzemi od
listopadu 2007 do bfezna 2008. Proces zjiStovani, artikulace a prosazovani regiondlnich
z4yml byl esencialni pro efektivni nastaveni podporovatelnych aktivit, harmonogramu a
finanéniho planu obou IPRU z hlediska respektovani projektovych namétd v regionu,

pfipravenosti Zadatelli a absorp¢ni kapacité regionu.

Na zaklad¢é provedené analyzy materidlli a Gstniho podani byly identifikovany tyto faze

tvorby IPRU:

a) Zjisfovani projektovych zdméru

V obou vymezenych uzemich byl proveden prizkum projektovych piileZitosti
v oblasti cestovniho ruchu pro tvorbu IPRU. Byly tak zaprvé reflektovany realné
pozadavky a tendence rozvoje regionu z pohledu potencidlnich konecnych piijemct
dotace, zaroven mohla byt konkretizovana podoba jednotlivych aktivit ve vztahu

k obecnym cilti a zaméfeni aktivit v oblasti podpory 3.1 a podoblasti podpory 3.3.1 ROP
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Stiedni Morava. Aby mohla byt G¢inn¢€ nastavena podpora, zjisténé projektové naméty
byly konzultovany a na urovni pracovnich skupin a fidiciho vyboru doslo k agregaci zajmt
a vyusténi v konecnou podobu podporovatelnych aktivit vzhledem ke zjisténym

pozadavka.

Projektové naméty, resp. projektové pfrilezitosti, mély funkci informativni a
pfedstavovaly jednoznacny nastroj prosazovani zajmu regiondlnimi aktéry s regionalng-
rozvojovymi nameéty v oblasti cestovniho ruchu. Prikladem je dotaznik v ramci

provedeného pruzkumu projektovych ptilezitosti, viz obrazek €. 3.

Obrazek ¢. 3: Ukazka dotazniku v ramci prizkumu projektovych prilezitosti v oblasti

cestovniho ruchu pro tvorbu integrovaného planu rozvoje uzemi
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DOTAZNIK
PRUZKUM PROJEKTOVYCH PRILEZITOSTi V OBLASTI CESTOVNIHO
RUCHU PRO TVORBU INTEGROVANEHO PLANU ROZVOJE UZEM i
Jeseniky - Jesenicko

Nazev projektu Rekonstrukce hotelu Slunny dvir

Misto realizace [Priessnitzova 8, 790 01 Jesenik

Zdroje financovani - CR |vlastni

(napf. statni rozpocet, krajsky rozpocet, vlastni...)

Zdroje financovani - EU: Program [ROP Stfedni Morava

Opatfeni ||3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Pfedkladatel projektu - instituce, organizace

Nazev [ K-Keramika, spol. s r.o. |
Typ zadatele | MSP |
Pravni forma organizace [Spolecnost s r.o. |
Sidlo Ulice [Hajecka C. 1206/1
popisné

Obec [Brno Jpsé
Pfedchozi zkusenosti s projekty podporovanymi EU | | N |
Pfedchozi zkuSenosti s jinymi projekty | ano | |

Jméno kontaktni osoby [Vladimir Klement |

Telefon Fax | [

E-mail ||k|ement@k—keramika.cz "

Zodpovédny zastupce Jméno a Vladimir Klement
pfijmeni

pfedkladatele projektu |Funkce |spolumajitel spoleénosti K-Keramika

(statutarni organ) E-mail klement@k- |Telefon |777265100
keramika.cz

Partner projektu [ ANo, MAME | |

Forma partnerstvi I | VECNE | |
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Celkové predpokladané naklady projektu (v K¢) bez DPH 26 890 756

Celkové predpokladané naklady projektu (v K¢) s DPH 32 000 000

Cil projektu - Jaky problém chcete projektem fesit a éeho chcete dosdhnout? Jak prispéji
cile projektu k odstranéni problému. Které cilové skupiny a v ¢em budou mit z realizovaného
projektu prospéch?

Cil projektu :

- Rekonstrukce a znovuotevieni hotelu Slunny dvur

- Otevreni restaurace o kapacite 50 mist, rozsiritelné behem letnich mesicu o zahradni
restauraci na 80 mist.

- ZvysSeni pridané hodnoty a efektivity podnikatelského subjektu

- ZvySeni poctu pracovnich mist o 14

- ZvySeni kapacit luzek v Jeseniku a prilehlych oblastech o 42

Zpusob zajiSteni splneni cilu :

Popis ¢innosti projektu s harmonogramem- Uvést bodové jednotlivé éinnosti realizace

Postupové kroky realizaci projektu :

Rozhodnuti o realizaci projektu: 1. polovina roku 2009

Realizace vyberového fizeni na dodavku stavby a interiérového vybaveni: kvéten 2009 -
¢ervenec 2009

Znovuotevreni hotelu Slunny dvur: ¢ervenec 2010

Provozni faze: od ¢ervenec 2010

Vysledky projektu - ocekavané vysledky, kvantitativni a kvalitativni ukazatele, napf.
materialni vysledky- vybaveni apod., lidské zdroje - proskolené osoby apod.

* vytvofena nova pracovni misa (cca 14)

e narust obratu podniku (cca 20%)

* nova stala ltzka (cca 42)

* vysoka kvalita provozovanych sluzeb (certifikat)
* zvySeny poCet navs§tévnikli regionu (cca 200 rok)
¢ revitalizovany objekt (1)

* revitalizace okoli objektu

Zpracoval

Jméno a pFijmeni Vladimir Klement | Telefon |777265100
Adresa klement@k-keramika.cz

Prilohy bez pFiloh

Poskytovatel 1dajii vyslovné souhlasi se zpristupnénim nazvu projektu, celkovych

predpokladanych nakladt projektu, nazvu a typu zadatele vefejnosti.

Datum |(15.2.2008 Podpis Klement

Blizsi informace:

Jeseniky - SdruZeni cestovniho ruchu
Marie Kouftilova - feditelka

Tel.: + 420 583 283 117

Email: kourilova@jeseniky.org
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b) Projedndni k integraci zadméri vefejného a soukromého sektoru v rémci piipravy IPRU

Z pruzkumu projektovych pfilezitosti vzeSel zasobnik projektovych naméta, které
byly nésledné se svymi iniciatory projednany na tzv. projednani k integraci regionalnich

aktéra za cilem koordinace spolecného postupu, komunikace a dosazeni konsenzu.

¢) Ucast zastupcu vSech odvétvi a sektorti v pracovnich skupindch

Podstata a fungovani pracovnich skupin byly popsany vyse v kap. 4.2. Pii
hodnoceni jejich funkci je nutno poukdzat na to, Ze zavedenim tohoto
institucionalizovaného organu byl do procesu tvorby IPRU zaveden tzv. ,.formalizovany

19

dialog™. Zdaraznén byl pii vytvafeni a napliiovani role pracovnich skupin princip
partnerstvi, a to polozenim zdkladni podminky jeho uplatnéni — regionalné-rozvojové
plany v podobé IPRU byly zpracovavany tedy tzv. komunitni metoda. Ta koresponduje
s deklarovanym integrovanym a komunitnim pfistupem J-SCR jako regionalniho
managementu K ¥izeni regionu. V organiza¢ni struktufe tvorby IPRU nemél zadny expertni
organ vyznamngéjsi roli, proto l1ze tvrdit, Ze neexistoval realny vliv expertnich subjektli na
tvorbu IPRU. Toto potvrzuje tehdejsi feditelka J-SCR Koufilova, ktera zdiraziuje
primarni zajem J-SCR na vytvofeni planu, ktery vychazi ,,z regionalnich ptedstav,
pozadavkli a poptavky.“ (2012). Tohoto zaméru bylo v praxi dosazeno vytvofenim
nezbytnych instituciondlnich organii, které umoznily prosazeni principu regiondlniho
partnerstvi a zapojeni Siroké Skaly relevantni subjekti plsobicich v cestovnim ruchu ve

vymezenych uzemi.

Tabulka ¢&. 6: Terminy realizovanych zasedani Pracovni skupiny Sumpersko

Eitll;:} k(ﬁi’\sni Misto konani
12.11. 2007 10:00 Jeseniky — SCR, Kladska 1, Sumperk
22.11. 2007 10:00 Jeseniky — SCR, Kladska 1, Sumperk
28. 11. 2007 10:00 Jeseniky — SCR, Kladska 1, Sumperk

® Formalizovany dialog je v kontextu této préce na regiondlni Grovni naziran jako politicky kanal, ktery je
odlisny od tradic¢ni lobby, a pro ktery je charakteristicka vysoka mira formalizace, institucionalizace a
transparence a vyssi legitimita zajmovych vstupt (Dockal, 2006, 55).
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18. 02. 2008 10-00 Zasedaci mistnost Evropsvkeho domu setkavani, Kladska 1,
Sumperk

Zdroj: vlastni $etfeni, IPRU Sumpersko, 2008

Tabulka ¢. 7: Terminy realizovanych zasedani Pracovni skupiny Jesenicko

Datum konani | Cas konani | Misto konani

19. 11. 2007 15:00 Mala zasedaci mistnost — Radnice Jesenik
28. 11. 2007 14:00 Mala zasedaci mistnost — Radnice Jesenik
18. 02. 2008 14:00 Mala zasedaci mistnost — Radnice Jesenik

Zdroj: vlastni $etfeni, IPRU Jesenicko, 2008

d) Uspofadani veiejnych projedndvini

Vefejna projednani byla zabezpeCena v souladu s podminkami ROP Stiedni
Morava a dle Metodického pokynu — Integrovany plan rozvoje izemi. Byla urcena Siroké
zainteresované vetejnosti, jednalo se tedy oteviena jednani, a probihala formou prezentace
navrhit IPRU a informovani Géastnikii o strategii IPRU, financovani projektii z ROP
prostfednictvim integrovanych planl rozvoje Gizemi a to v prioritni ose 3 — Cestovni ruch,
oblasti podpory 3.1 — Integrovany rozvoj cestovniho ruchu a 3.3 — Podnikatelska
infrastruktura a sluzby. V rdamci prezentace byl piedstaven navrh struktury IPRU véetné
seznameni s filozofii integrovaného piistupu k ptiprave, realizaci a udrzitelnosti projektu a
s principy partnerstvi jednotlivych aktivit v dané oblasti (dle Jeseniky — Sdruzeni
cestovniho ruchu, 2008). Dale byly podany informace o zjisténych vystupech a navrzenych
aktivitach. Vefejné projednani mélo charakter vetejné ptistupného seminare a informace o
jeho konani byla zvefejnéna na webovych strankach ptfedkladatele a adresné rozeslana
potencidlnim ucastnikiim, byl tedy zajiStén rovny pfistup k informacim — vefejnost byla

informovana pét pracovnich dnti prede den tohoto projednani.
V Sumperku se konala dvé vefejna projednavani, a to dne 9. 10. 2007 a dne 19. 2.

2008. Dohromady se jich zic¢astnilo na 27 zastupct subjekti. V Jeseniku probéhla taktéz
dvé jednani — dne 9. 10. 2007 a 19. 2. 2008, jichz se zucastnilo 36 osob.

58




e) Pfipominkovaci proces

Proces pfipominkovani navrhit IPRU, které vzesly z prizkumu projektovych
namétd, jednani pracovnich skupin a Ridictho vyboru IPRU, navézal na veiejna
projednavani. Tohoto procesu se mohly ucastnit veSkeré zainteresované subjekty, a to
podanim formalnich pfipominek, které byly projednany v Ridicim vyboru IPRU a nasledng
na urovni Regiondlni rady. Pfipominkovaci proces byl opét zalozen na nediskrimina¢nim
pfistupu a integraci spolecnych zdjmi, pfi¢emz umoznil zpétnou vazbu i od Siroké

potencialné zainteresované vetejnosti.

f) Existence a fungovéni fesitelského tymu a fidiciho vyboru IPRU

Ridici vybor IPRU ze své podstaty umoziioval a zajistoval kooperaci
zainteresovanych aktéri a koordinoval jednotlivé kroky Einnosti. Vytvoftil regionalnich
alianci a sit’ za G¢elem vytvoreni regionalné-rozvojového planu a prosazeni zajmu svych
¢lentl. Samotna piima Gcast na zpracovani IPRU je dal§im znakem prosazeni a piimé
aplikace principu partnerstvi a zaroven charakteristickym znakem regionalniho
managementu. Tento organ institucionalizovanou formou sdruzoval vyznamné relevantni
zdjmové skupiny v procesni podobé  prostfednictvim uspofaddni zaznamendvanych
jednani a vefejnych projednavani ¢&i  vytvoreni pracovnich skupin k danému
projednavanému  regionalné-rozvojovému  tématu. Zaroven se  prosadila i
neinstitucionalizovana forma kooperace aktérd, a to Vv podobé neformalnich diskuzi a
nepsanych dohod, jichZ se dobrovolné a za spole€nym ucelem ucastnili zastupci subjektt

za snahou prosadit sviij projektovy zamér (dle Zavésicky, 2012).

Ridici vybor IPRU byl stanoven pro obé vymezena tizemi, proto zasedal k obéma plantim

spolecné, a to v nasledujicich terminech.

Tabulka ¢. 8: Terminy realizovanych zasedani Ridiciho vyboru IPRU

Datum Cas
Misto konani
konani konani

Krajsky tfad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a),mistnost

¢. 320

06. 11. 2007 | 09:00

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a),mistnost

¢. 320

03.12. 2007 | 09:00
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Krajsky urad Olomouckého kraje, Jeremenkova 40a),zasedaci
13. 02. 2008 | 09:00
mistnost ROK, 10. patro

Regionalni centrum Olomouc, s.r.0., 14. patro, Jeremenkova

40B

25.03.2008 | 11:00

Zdroj: vlastni Setieni. Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu, 2008.

4.2.2 Identifikace regionalnich aktéri v regionu z pohledu tvorby IPRU

Pro vymezena uzemi IPRU Jesenicko a Sumpersko plati, Ze zahrnuty do podpory
prostiednictvim IPRU mohou byt pouze subjekty spadajici svym umisténim do katastrd
vymezenych obci (viz tabulka &. 4). Tvorba IPRU jako specificky proces, pfi némz bylo
deklarovano naplnovani principu partnerstvi, piedpokladala (a v praxi nasledné
realizovala, jak ukaze nésledujici kapitola) zapojeni téch regionalnich aktért, ktefi maji pro
regionalné-rozvojovy plan relevanci — tedy jsou vzhledem ke své Cinnosti ¢i funkci
legitimnimi partnery, jez dopady a efekty IPRU piimo &i nepiimo ovlivni — zésadni je tedy
oborova pfislusnost a vyznam z hlediska cestovniho ruchu — a ziroven maji redlny
regionalni zdjem, ktery jsou schopni a ochotni prosazovat. Pii snaze identifikovat tyto
relevantni regionalni aktéry v oblasti cestovniho ruchu z pohledu tvorby IPRU, je nutno
klasifikovat tyto aktéry jako zdjmové skupiny v oblasti cestovniho ruchu do kategorii

vychazejic z typologie Wokouna (viz kap. 3.4).

Definujme tedy kategorie zajmovych skupin ve vztahu k tvorbé IPRU a piedkladateli
IPRU:

obce;

hospodaiské a agrarni komory;

z4jmova sdruzeni;

instituce vetfejného sektoru;

vV V V V V

nestatni neziskové organizace;
» podnikatelské subjekty;

(vlastni zpracovani na zakladé Wokoun, 2006, s. 84).

Z rozhovort provedenych se zastupci jednotlivych kategorii vyplynulo néasledujici:
- vSechny obce spadajici pod vymezena uzemi IPRU jsou ¢leny J-SCR;
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- na uzemi vymezeném IPRU neni v oblasti cestovniho ruchu aktivni zadna
hospodarska ¢i agrarni komora;

- kazdy subjekt, ktery je motivovan prosazovat své zajmy v oblasti cestovniho ruchu
a dota¢nich pozadavka, se jiz stal ¢lenem J-SCR, anebo s J-SCR spolupracoval a
komunikoval;

- Z podnikatelskych subjekti J-SCR sdruzuje vSechny vyznamné lazenské objekty,
vSechny vyznamné lyzatské arealy, téméf vSechny vyznamné poskytovatele
ubytovacich sluzeb typu hotel;

- neziskovy sektor, ktery se oblasti cestovniho ruchu dotyka, je zastoupen
reprezentativné v ¢lenské zakladné J-SCR

(dle Kulisek, Koufilova, Kucera, Mikulec, 2011, 2012).

Zvyse uveden¢ho Ize dedukovat na hlavni definicni znak regiondlnich aktér na
Sumpersku a Jesenicku. Vétsina relevantnich aktéri ve vymezenych tzemi vytvafi
regionalni partnerstvi na principu partnerstvi ve formé ¢lenstvi v destinacnim
managementu J-SCR (srovnej tabulku €. 5). Tim, Ze tato organizace svou ¢innosti napliiuje
podstatu zdjmové skupiny, vytvaii svymi funkcemi artikulace regiondlnich zdjma,
agregace regionalnich zajmu, selekce regionalnich zajmu a jejich prosazovanim na trovni
vy$$i a roli zprostiedkovatele sité aktérd tzv. regionalni management. V praxi tak do
ptipravy a tvorby IPRU byly prostfednictvim predkladatele IPRU zapojeni relevantni
regionalni aktéfi, ktefi Vv regionu vytvofili konstruktivni model spoluprace a interakce.
Otazku miry zapojeni a vlivu prosazeni svych regiondlnich zdml na podobu

integrovanych plant pro vymezena tizemi tesi kap. 4.3.

Tabulka ¢. 9 ukazuje identifikované aktéry regionalniho rozvoje pfi zapojeni do pfipravy a

tvorby IPRU ve vztahu k jednotlivym identifikovanym fazim tvorby IPRU dle kap. 4.2.1.

Tabulka &. 9: Zapojeni regionélnich aktéri do jednotlivych fazi tvorby IPRU

Fize tvorby IPRU Identifikovani regionalni aktéri

Zjistovani projektovych zamér — prizkum Siroké spektrum aktérii — blize

projektovych pfileZitosti v oblasti cestovniho nespecifikované subjekty vlastnici

ruchu pro tvorbu IPRU projektovy zamér ve vymezeném
uzemi.
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Projednani k integraci zaméra vefejného a Zainteresovani vlastnici projektovych

soukromého sektoru v ramci p¥ipravy IPRU zaméra

Ugast zastupcti viech odvétvi a sektort Vybrani delegovani zastupci ¢lenskych
V pracovnich skupinach subjekta J-SCR

Uspotadani vetejnych projednavani Siroka zainteresované vefejnost —

vSichni regiondlni aktéfti

Ptipominkovaci proces Siroké zainteresovana vetejnost —

vSichni regiondlni aktéfti

Existence a fungovani fidiciho vyboru IPRU Predstavitelé nejvyznamnéjsich
subjekti cestovniho ruchu — ¢lenti J-

SCR

Zdroj: vlastni zpracovani.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Zze do procesu tvorby IPRU byli zapojeni aktéfi bez
ohledu na odvétvi ¢i pravni formu. Rozhodujici byl zdjem na prosazeni projektovych
zaméri do koncep¢niho nastaveni podporovatelnych aktivit a v této souvislosti také
nastaveni finan¢niho planu a harmonogramu vyzev a realizaci aktivit. Pfistup k procesu
tvorby IPRU a do jednotlivych fazi byl piisné nediskriminaéni a toto bylo podpoieno

medialni a propagaéni kampani vedouci k informovanosti o tvorbé IPRU (Merta, 2011).

4.3 Vliv prosazovdni zdjmii regiondlnich aktéri na tvorbu IPRU

Vliv prosazovani zajmii regionalnich aktéri na tvorbu IPRU byl zkouman
prostfednictvim provadéni rozhovorit s pfimymi ucastniky tohoto procesu a samotnymi
regionalnimi aktéry. Formou ucéelového vybéru byli vybrani aktéti a snimi byly
provedeny rozhovory, ve kterych byly pomoci nestandardizovanych otazek zjistovany
osobni zkuSenosti a hodnoceni miry vlivu zapojeni jednotlivych aktértt do procesu tvorby

IPRU. Respondentiim byly poloZeny tfi oteviené vyzkumné otazky:

1) Jak intenzivné jste byl/a zapojen/a do procesu tvorby IPRU v letech 2007-2008? (tato
otazka indikuje na subjektivni hodnoceni miry =zapojeni regiondlniho aktéra do

zkoumaného procesu pi¥ipravy a tvorby IPRU).
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Za nejintenzivngj§i povazuje zapojeni do procesu tvorby IPRU ¢lenové pracovnich skupin,
Zavesicky a Sekula. Konkrétné Zavésicky uvadi: ,,Jako ¢len pracovni skupiny jsem byl
zapojen celkem intenzivng, ale sledoval jsem hlavné problematiku rozvoje lidskych zdrojt
a kvality sluzeb, ktera IPRU prostupovala, ale nebyla jeho nosnym pilifem. JelikoZ je
IPRU hlavné o investicich, tak i ty jsem se snaZil s ohledem na své zkuSenosti z oblasti
strukturalnich fond EU ovliviiovat. Napfiklad jsem byl pro, aby se realizovaly v prvni
etapé zasadni a kliCové investice, které by na sebe navazaly dal$i rozvoj. Toto mé
stanovisko i IPRU reflektoval, tak’e mam dojem, Ze mé osobni zapojeni nebylo
neintenzivni a davalo smysl.“ (Zavésicky, 2012). Podle Sekuly, predstavitele
podnikatelského sektoru, se jednalo o procesné a ¢asové ndrocna jednani, béhem kterych
dochdzelo ke kompromisiim mezi jednotlivymi starosty, podnikateli a zainteresovanymi
ucastniky (Sekula, 2012). Zastupce podnikatelského sektoru Kestl naziral zapojeni do
procesu tvorby IPRU zjiného uhlu pohledu. Nebyl &lenem pracovnich skupin, nybrz
vlastnil projektovy zamér, jenz prosazoval prostiednictvim ucasti naptiklad na projednani
K integraci zamért vefejného a soukromého sektoru v ramci piipravy IPRU Sumpersko
(Kestl, 2012; doloZeno prezen¢nimi listinami). Nutno zminit, ze svilj projektovy zamér do
nastaveni aktivit IPRU prosadil a nasledn& &erpal dotaci z ROP Stiedni Morava na projekt
vystavby lyzaiského arealu na Sumpersku. Tento ptiklad maze slouzit jako projev realného
prosazovani regionalnich zajmi do nastaveni strategického dokumentu v oblasti

cestovniho ruchu.

2) Mohl/a jste podobu IPRU v pribéhu jejich zpracovavani ovlivnit a prosadit do nich svij
zamér ¢1 zdjem? (tato otdzka indikuje na miru vlivu regionalnich aktérti na tvorbu a

vyslednou podobu IPRU a miru moznosti prosadit sviij zijem do IPRU).

Ve vymezenych uzemi doslo dle slov Sekuly k prizkumu projektovych zaméri, které byly
nadale prosazovany. Soudi tak, ze prakticky existovaly nastroje a organizacni systém
fizeny J-SCR pro ovlivnéni podoby IPRU, prosazeni svych vefejnych, &i podnikatelskych
zajmu a hledani konsenzu (Sekula, 2012). Toto stanovisko potvrzuje i Zavésicky: ,,Ano, to
nebyl problém, mam pocit, Ze jsem byl dobie informovan. Na bazi IPRU jsem pro J-SCR
pfipravoval i projekty v oblasti vzdélavani. A stran IPRU jako takového, jak uz jsem Fikal,
to se dafilo mi zde projektovat mé odborné ndzory a celkové presvédCeni, ze prvné
provedme podporu zédsadnim investicim, posléze je vhodné podpofit mensi, ndvazné

projekty. Tedy ano, na rozdil od mnoha jinych pracovnich skupin mi zde ma Gcast davala
63



smysl a vidél jsem vysledky.” (Zavesicky, 2012). Své z4ymy v procesu piiprav a tvorby
IPRU prosazoval i Martinek ¢ Kopfiva, starostové obci ve vymezeném tzemi IPRU
Sumpersko. Ve veiejné infrastruktuie byly podporovatelné aktivity nastaveny tak, jak
znéla dohoda mezi hlavnimi regionalnimi aktéry, tomu také dle Kucery ptfedchazela
vzajemna diskuze a nastaveni aktivit tak probihalo ve spolupraci. Vyznamna je v tomto
faktu souvislost s pozadovanou absorpéni kapacitou regionu — tedy ddraz ze strany
regiondlni rady i mistnich aktéri na redlny zajem a vyuzitelnost finan¢nich prosttfedkt

z ROP Stiedni Morava na skute¢né existujici zaméry (Kucera, 2012).

3) Jak hodnotite tilohu Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu ve vytvateni IPRU? (tato
otazka mé indikovat na podpofeni ¢i vyvraceni ulohy J-SCR jako regionalniho

managementu).

Podle Kuliska sehralo J-SCR zasadni roli v organizaci a podpoie komunikace, agregace a
artikulace regiondlnich zajmu, pticemz vysledné strategické dokumenty jsou vizitkou
naplnéni role regiondlniho managementu s komunitnim pfistupem k regionalnimu rozvoji
(Kulisek, 2012). S obdobnym ndzorem hodnoti roli J-SCR Zavésicky: ,,Vyborné, to je
systémove asi jedind fungujici organizace, které skutecné pracuje na systému agregace a
artikulace z4jmu. Samoziejmé je jedna véc néjaka organizacni stranka véci, jestli mam
hodnotit uroven vefejnych projednavani IPRU, kde se prosté piijdou wdastnit bud’ lidé
naprosto mylné informovani o smyslu jednani nebo 1 taci, ktefi jsou vécni kverulanti. Ale
kromé celkem nizké Girovné vefejnych projednavani IPRU z hlediska kvality diskuse nad
IPRU, byla uloha J-SCR pro mé osobné velmi funkéni a kvalitni. Prosté se v jeden
okamzik na institucionalnim zakladé¢ J-SCR integroval vefejny, nevladni neziskovy a
soukromy sektor a jejich z4jmy, a to nebyla zadna prazdna forma, ale redlny dialog z4jmu.
Poprvé jsem se tady taky setkal s komunitnim pfistupem k planovani regionalniho rozvoje.
Jinde si na to podle mé& spiSe hraji a pouZzivaji jako zaklinadlo.“ (ZavéSicky, 2012).
Vzhledem k §ifi a rozmanitosti ¢lenské zakladny povazuje za jediného mozného aktéra
spojujiciho povahou pozice, odvétvi a Cinnosti rtizné aktéry z regionu J-SCR, a to na
zaklad¢ zajmu na rozvoji cestovniho ruchu ve vymezenych regionech, i Sekula (2012). Za
podnikatelské subjekty se stimto stanoviskem ztotoznuje i Kest, ktery vyzdvihuje i
symbolickou tulohu J-SCR jako inicidtora spole¢né debatya hleddni kompromisu

Vv prostfedi mnohdy konkuren¢nim a nesourodém (Kestl, 2012).
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5. Zhodnoceni vysledkt a doporuceni

Zéasadni vystup z analyzovaného procesu piipravy a tvorby IPRU, tedy strategického
planovani regionalniho rozvoje v oblasti cestovniho ruchu pro vymezené uzemi v letech
2007-2008, 1ze spatfovat v polozeni diikazii o uplatnovani principu partnerstvi v praxi. Dle
teoretického vymezeni principu partnerstvi a podminek jeho uplatiiovani v regionalnim
rozvoji a regionalni politice CR a EU vychazi premisa o jeho naplnéni ze splnéni tdchto
dvou kritérii:

e na tvorbé regionalné-rozvojovych programi se podili co nejSirsi spektrum

regionalnim ¢i lokalnich aktért,

e Vregionu existuje subjekt, ktery mad na starosti vykon regionalné-rozvojovych

programt (tzv. regionalni management).

(podle Dockal, 2006, s. 14; DHV spol. s r.0., 2006).

Kapitola 4.1.3 ptedlozila vé€cnd fakta o organizaci Jeseniky — Sdruzeni cestovniho
ruchu, ktera dle analyzy plnila hlavni alohu v procesu piipravy a tvorby IPRU. Byla také
zjisténo, Ze tato organizace sdruzuje vSechny hlavni relevantni subjekty v oblasti
cestovniho ruchu ve zkoumanych regionech, a to na zaklad¢ studia materidlll a dle
provedenych rozhovord. V dusledku pak tato organizace v praxi vytvofila sit aktéri, jimz
poskytla platformu pro agregaci, artikulaci a prosazovani svych regionalnich zajmu. Jejim
ukolem bylo zajisténi kooperace a komunikace a stala se tak dle vSech dostupnych faktt
institucionalizovanou spolupraci regiondlnich aktéri, kterd umoZiluje prosazeni
rozvojovych koncepci. Naplituje tak definici regionalniho managementu (viz kap. 3.3).
Vyse uvedené I1ze hodnotit jako GispéSnou a do jisté miry samovolnou aplikaci teoretického
konceptu a modelu do praxe regiondlniho rozvoje, ¢imz byl dan prostor pro UspéSné
napliovani principu partnerstvi v regionalni politice. Sitovani regiondlnich aktérd a tvorby
strategickych dokumenti ,,zespodu nahoru®, tedy prosazovani spole¢ného hlasu regionu na
urovné vyssi, pak dle provedeného vyzkumu bylo z pohledu regiondlnich hraci hodnoceno

jako vyhradné pozitivni a zna¢n¢ inspirativni pro dal$i realizaci regionalni politiky.

Podle zjiiténi v analytické Gasti prace byla pii tvorb& IPRU Jesenicko a IPRU
Sumpersko v letech 2007-2008 vytvotena unikatni sit’ aktérti v oblasti cestovniho ruchu.

Tito aktéfi byly zapojeni do tohoto procesu prostfednictvim tzv. formalizovaného dialogu
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ve form¢ ucasti ve specidlné vytvorenych a institucionalizovanych organech (pracovnich
skupinach, fidicim vyboru, atd.) a byl jim tak poskytnut prostor pro samotny vhled a vstup
do problematiky a prosazovani svych regionalnich zajmd a projektovych regiondlné-
rozvojovych naméti. Oba plany byly podle analyzy dokumentt, materiald a provedenych
rozhovorti zpracovany tzv. komunitni metodou. Vzhledem k teoretickému vymezeni,
podle kterého komunitni metoda vychdzi z orientace na zprostfedkovani dohody mezi
subjekty strategického planovani a na kolektivni fizeni celého procesu, pticemz jednotliva
feSeni, cile, opatfeni a navrhy jsou generovany z opakovanych diskuzi s mistnimi
predstaviteli a ke schvaleni planu musi dojit mezi témito predstaviteli ke konsensu (Lacina,
2005, s. 34-36), se v praxi uplatnil tento model a byl tak uGspé$né aplikovan do reality

regionalniho rozvoje.

Déle bylo zjiSténo, Ze v praxi se realizuje tzv. horizontdlni partnerstvi v podobé
regionalniho partnerstvi, kdy jedna instituce (Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu)
napliuje teoretické zakladni znaky a predstavuje regionalni management a vytvaii tak
tematickou sit’ regiondlnich aktéri — subjektli z oblasti cestovniho ruchu, které zapojuje do
procesu rozvoje regionu. Na piikladu procesu ptipravy a tvorby IPRU byla role a funkce

této organizace jako regionalniho managementu potvrzena.

Z hlediska analyzované materie pfinesla prace celkem zasadni zjisténi v oblasti
pfistupu k regiondlnimu rozvoji. Zatimco bézné zcela ptevazujici expertni pftistup
k planovani regionalniho rozvoje neni ni¢im neobvyklym, pfiprava, projednavani a tvorba
a nasledné také i koordinace IPRU ze strany J-SCR predstavuje vskutku unikatni metodu
prace ve smyslu komunitniho pfistupu, pro ktery v oblasti regiondlniho rozvoje (a
cestovniho ruchu zvlast) neexistuje v CR srovnani. Dle slov Bogoée, vedouciho Oddéleni
metodiky a monitoringu Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Morava, byla
spoluprace (Ufadu Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava) sJ-SCR na
piipravé a tvorbé (a nasledné realizaci) IPRU ,,vyznamnou a jedineénou zkusenosti®, ze
které regionalni rada hodla Cerpat pfi nastavovani nového programovaciho obdobi 2014-

2020 (Bogot, 2012).

Unikatni a silnd struktura zajmového sdruzeni pravnickych osob (které nadto
vykonéva funkci destinacniho managementu jako svoje primarni poslani) J-SCR umoznila

IPRU v Gizemi prosadit a na jeho zakladé posilala také svoji ilohu. Bez ohledu na mozné
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kritiky bylo diky IPRU zajisténo vyznamné mnozstvi vefejnych finan¢nich prostfedkt do
investic v oblasti cestovniho ruchu, coz pro J-SCR jako destina¢ni management turistické
destinace Jeseniky znamena vyznamny spoleCensky uspéch. Z pohledu tématu prace je
zajimavé (a celkem logické), ze J-SCR nyni vede jednani a debaty o piiStim
programovacim obdobi EU (2014 — 2020), kde chce v ramci rozvoje specifickych oblasti
CR aplikovat mechanismus KIPR (Krajinny integrovany plan rozvoje Gizemi), ktery by byl
logickym pokradovani metody IPRU ovSem s vyraznym posilenim synergie nékolika
tematickych dotac¢nich titulti (dnes operacnich programi), kterou Ize hodnotit jako jednu
Z nejméné naplnénych priorit IPRU, ktery de facto fesil jen rozsah tématiky dané ROP SM.
Zkugenosti a praktické poznatky J-SCR z vykonu funkce koordinatora IPRU by mély byt
dobrym piikladem a vzorem pro piipravu Ceské republiky na nastévajici programovaci
obdobi EU a centralni organy statni spravy by mély zkuSenosti z Ceskych regiont,
jmenovité Jesenikl, vhodn¢ reflektovat pro nastaveni vlastnich metodik piistupt k rozvoji
strukturaln€ postizenych regiond, jakymi jsou Jeseniky. Poznatek o tom, Ze komunitni
piistup funguje v praxi, je ovSem pienositelny do oblasti regionalniho rozvoje a regionalni
politiky obecné a do vSech oblasti. Problematickou je kvalita souc¢asnych regionalnich
managementu (respektive jejich Uplna absence) a Casto vysokd mira formalizace agregace
zajmu v téchto strukturach, kdy mize dochazet k pouhym formalnim deklaracim

spoluprace a dialogu zajmt namisto aplikovaného komunitniho piistupu v praxi.

Obecné lze konstatovat, Ze nastaveny model spoluprace v podobé regionalniho
partnerstvi, uplatnéni komunitni metody, existence a fungovani regionalniho managementu
a prakticka realizace principu partnerstvi pii regionalné-rozvojovych aktivitach se v praxi
regionii Jesenicka a Sumperska béhem ptipravy a tvorby IPRU osvédéila jako usp&sna a
pfinosna, jak pro region, tak pro Urovné vyssi. Z toho divodu 1ze nakro¢eny smér a takto
institucionalizovanou strukturu doporucit pro nastavajici programovaci obdobi EU a
budouci strategické planovani v jinych regionech a dalSich ptipadech zpracovavani

rozvojovych plant.
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6. Zavér

V tvodu prace byla polozena otazka, zda je v realité regionalniho rozvoje skute¢né
naplnovan proklamovany princip partnerstvi. Tento princip je obecné deklarovan jak na
nadnérodni (v urovni EU), tak na narodni (CR) a regionalni urovni ve viech vyznamnych
strategickych dokumentech tykajicich se regionalniho rozvoje, a v regionalni politice EU a
CR se vyrazné jako hlavni prvek prosazuje piedevdim v souvislosti se strategickym
planovanim a spole¢nou tvorbou strategickych rozvojovych dokumentt. Princip partnerstvi
je nerozlu¢né spojovan s pozadovanym zapojenim odpovidajicich regionalnich autorit do
formulovéani cila a strategického nastaveni priorit regiondlni politiky. Implicitnim cilem a
tématem této prace bylo nalezeni odpovédi na tuto otazku na zékladé analyzy vybraného
realného piikladu aplikace principu partnerstvi, a to tvorby Integrovanych plant rozvoje

uzemi Jesenicko a Sumpersko.

Prvni ¢ast prace tak piedstavila zakladni teoretickd vychodiska pro polozeni
dostate¢ného teoretického zazemi, terminologie a vymezeni zakladnich pojmi, se kterymi
je v textu operovano. Byla charakterizovana regionalni politika EU, jeji stru¢na historie,
nastroje a byly definovany principy, na kterych se regiondlni politika EU zaklad4a a které
V praxi prosazuje ve svém provadéni na jednotlivych urovnich politiky (tj. v nadnarodnich,
narodnich a regionalnich Urovnich). Nasledné byla v kontextu regiondlni politiky EU
pfedstavena regionalni politika CR s déirazem na jeji strukturdlni dimenzi a systém
finan¢ni intervence pro podporu vyrovnaného rozvoje regionil ve smyslu odstraiiovani
regiondlnich disparit. Pozornost byla dale vénovéana profilaci principu partnerstvi do
zakladnich strategickych dokumenti regionalniho rozvoje. Pistup aplikovany v této ¢asti
prace vychdzi z teoretickych vychodisek institucionalismu a endogenni teorie regionalniho
rozvoje, proto byla dale rozvadéna problematika spoluprace a lidského kapitalu v kontextu
rozvoje regiontl. V této souvislosti byl predstaven pomérné novy koncept tzv. regionalniho
managementu, jeho uchopeni souc¢asnou védeckou obci a na zaklad¢ hlavnich znaki tohoto
modelu nalezeny teoretické podoby jeho uplatnéni v praxi, véetné jeho ulohy pii komunitni
metodé¢ a piistupu v tvorbé regionalné-rozvojovych koncepci, planli a strategii.
Vyznamnou je také ctvrtd kapitola této teoretické casti, kterd prezentuje aktéry
regionalnich zajmu jako svébytnou zdjmovou skupinu a vymezuje je vzhledem Kk naplnéni
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definice siti, jako nositele regionalni politiky a také v kontextu konceptu viceuroviiového
vladnuti. Ve vztahu k tomuto konceptu se regionalni aktéti identifikuji jako vyznamny
segment jedné ze tii urovni vladnuti a provadéni politik a svou roli sehravaji vyrazné praveé
potencialem k napliiovani principu partnerstvi v regiondlni politice. V této Casti prace byly
systematizovany teoretické poznatky o regionalni politice EU s CR ve vztahu ke
strukturdlnim intervencim do regionalniho rozvoje a o regiondlnim managementu a

aktérech regionéalniho rozvoje.

Piedmétem druhé casti prace bylo na zaklad¢é aplikace teoretickych vychodisek a
koncepti predstavenych v ¢asti prvni do praxe zkoumat proces tvorby strategickych
dokument? v oblasti cestovniho ruchu pro vymezena tizemi Jesenicko a Sumpersko. Tyto
dokumenty, tzv. Integrované plany rozvoje tizemi, jsou zdkladnim ramcem pro strukturalni
politiku cCerpani finan¢nich prostifedkii z Regionalniho operacniho programu Stiedni
Morava pro vymezené regiony Olomouckého kraje a proto je lze oznacit za néstroj
regionalni politiky. Pro 0cel prace tyto plany slouzi jako ptipadova studie naplnéni
principu partnerstvi na regionalni trovni. Pfedmétem analyzy bylo zjistit, zda v regionech
existoval subjekt zastdvajici roli regiondlniho managementu a zhodnotit miru zapojeni a
vlivu regionalnich aktérti do procesu tvorby téchto strategickych dokumentd. Primarné
vsak byly IPRU piedstaveny na pozadi popisu ROP Stiedni Morava a jeho podpory
cestovniho ruchu, byly vymezeny z obsahového a Uzemniho hlediska a byl popsan
formalni proces jejich zadani. Nasledné byla definovdna tloha Jeseniky — Sdruzeni
cestovniho ruchu, organizace, ktera se stala predkladatelem téchto dokumentii. Stézejni
oddil této analytické &asti se soustedil na zkoumani procesu tvorby IPRU z pohledu vlivu
regionalnich aktérii a miry prosazeni jejich regiondlnich zajml. Na zaklad€ provedeného
kvalitativniho vyzkumu a studia materiald a dokumentd byli identifikovani relevantni
regionalni aktéfi a byla zjisténa a zhodnocena mira vlivu prosazovani jejich zdjmu do

tvorby a koneéné podoby IPRU, pii¢emz byla vyhodnocena jako vyznamna.

Tteti dil¢i cil prace byl naplnén ve tieti ¢asti, ve které byly piedstaveny vystupy
z analyzy. Tato kapitola proces hodnoti a ptedklada doporuceni pro budouci vyvoj
Vv oblasti regionalniho managementu a instituciondlnimu nastaveni regionalniho partnerstvi

a vyuziti jeho potencialu v horizontu pfistiho programovaciho obdobi 2014-2020.
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Obecné lze shrnout, ze dvé zékladni podminky, jez byly stanoveny jako kritéria
uplatnéni principu partnerstvi v praxi, byly uspé$n¢ naplnény. Bylo ovéfeno, ze do
strategického planovani byli zapojeni relevantni regionalni aktéti a ve vymezenych uzemi
fungovala organizace Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu, subjekt, ktera vykonavala roli
regiondlniho managementu a koordinovala proces tvorby strategickych dokumenti —

IPRU.

Dale bylo ovéfeno, Ze metoda zpracovani IPRU naplnila znaky charakteristické pro
tzv. komunitni metodu zpracovani strategického dokumentu. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
ulohu regionalniho managementu plnila organizace J-SCR, tedy ob¢ dil¢i hypotézy byly
ovéteny jako platné. Proto hypotéza ,,Pii tvorbé Integrovanych planti rozvoje Uzemi
Jesenicko a Sumpersko byl napliiovan princip partnerstvi“ je verifikovana — po aplikaci
teoretickych vychodisek do praxe a na zakladé vystupt z provedené analyzy a
vyzkumu lze zhodnotit, Ze princip partnerstvi nebyl pouze deklarovan ve
strategickych dokumentech, ale v procesu p¥ipravy a tvorby IPRU byl napliiovan
Vv realité. Dil¢i cile byly obsahové naplnény dle vySe uvedenych asti prace, proto lze

tvrdit, Ze obecny cil byl splnén.

Zavérem lze vyzdvihnout skute¢nost, ze pfistup k regiondlnimu rozvoji, o kterém
pfedlozend prace pojednavala, ve zkoumaném piipadé¢ je vyjimeénym praktickym
aplikovanim teoretického vychodiska, které byva v oblasti regionalni politiky casto
deklarovano, avsak v praxi neni doposud v podminkach CR systematicky provéfovano.
Proto je vystup této prace mozné vnimat jako zajimavy poznatek v integrovaném piistupu
k rozvoji regionii v oblasti cestovniho ruchu v CR, ktery z hlediska feSeni problematiky
regionalniho rozvoje nejen strukturalné postiZzenych regionli nabizi perspektivni alternativu
pti formulovani a aplikaci regionalni politiky v programovacim obdobi EU 2014 — 2020.
Bez zajimavosti by také neméla zdstat skutenost, Ze regiondlni management IPRU
Jesenicko a Sumpersko se prokazal z pohledu teoretickych vychodisek prace jako jednim
z vhodnych nastrojli regiondlni partnerstvi nejen pro oblast cestovniho ruchu, ale
regiondlni rozvoj obecné€, kdy principy komunitniho pfistupu jsou pienositelné do tady

dal$ich tematickych oblasti regionalniho rozvoje.

70



7. Seznam pouzitych zdroji

Monografie:

BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. V'yd. 1. Praha:
Grada, 2009. 250 s. Politologie. ISBN 978-80-247-2908-4.

BINEK, Jan. Synergie ve venkovském prostoru: aktéri a ndstroje rozvoje venkova. Vyd. 1.
Brno: GaREP, 2009. 94 s. ISBN: 978-80-904308-0-8 (broz.).

CABADA, Ladislav a kol. Uvod do studia politické védy. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007. 455 s. ISBN 978-80-7380-076-5.

DOCKAL. Vit. Regiondlni politika EU jako kolektivni aréna. Brno: Masarykova
univerzita. Fakulta socialnich studii, 2006. 186 s. Vedouci dizerta¢ni prace PhDr. Markéta
Pitrova, Ph. D.

FIALA, Petr. Definice zajmovych skupin. K nékterym teoretickym problémiim
politologického vyzkumu organizovanych zdajmui. Politologicky ¢asopis, ro¢nik VL, €. 1,
1999, s. 52.

FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2.

HAJEK, Oldiich. NOVOSAK, Jiii. Kohezni politika v §irsich souvislostech. 1. vyd. Zilina:
Georg, 2010. 216 s. ISBN 978-80-89401-19-2.

LACINA, Karel. Regiondalni politika statu - vyznamna zdkladna pro formovani
strategickych koncepci v oblasti cestovniho ruchu. Kunovice: Evropsky polytechnicky
institut, 2007. 28 s. ISBN 978-80-7314-113-4.

LACINA, Karel. Regionalni rozvoj a verejna sprava. 1. vyd. Praha: Vysoka skola finan¢ni
a spravni, 2007. 69 s. Ucebni texty. ISBN 978-80-86754-74-1.

NUNVAROVA, Svatava. Veiejnd politika a tizemni sprava a samosprava: distancni
studijni opora. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2006.
112, [21] s. ISBN 80-210-3958-2.

POTUCEK, Martin a kol. Verejnd politika. Upr., dopl. a aktualiz. vyd. v ¢eském jazyce.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005. 399 s. Studijni texty; sv. 35. ISBN 80-
86429-50-4.

71



RUMPEL, Petr a kol. Komplexni regiondlni marketing periferniho rurdlniho regionu
Jesenicko. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011. 244 s. ISBN 978-80-
7380-320-9.

SCHNEIDER. Jiti. Lobbying and interest representation : a textbook : prepared for the
course on "The role of state and non-state actors in promoting interests abroad (with
special focus on the EU)" . 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky tstav, 2007. 75 s. ISBN 9788021042384.

STEJSKAL, Jan. KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji nastroje. Vyd. 1. Praha:
Portal, 2009. 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

VESELY, Amost, ed.. NEKOLA, Martin, ed.. DRHOVA, Zuzana, ed. Analyza a tvorba
verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2007. 407 s. Studijni texty; sv. 40. ISBN 978-80-86429-75-5.

WOKOUN, Reng¢, ed.. MATES, Pavel, ed.. COGAN, Rudolf, ed. Management regiondlni
politiky a reforma verejné spravy. Praha: Linde, 2006. 351 s. ISBN 80-7201-608-3.

WOKOUN, René et al. Regionalni rozvoj: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regionalni
politika, teorie, strategie a programovani). Praha: Linde, 2008. 475 s. ISBN 978-80-7201-
699-0.

Odborné studie a programové dokumenty
Cesko: Narodni rozvojovy plan Ceské republiky pro obdobi 2007—2013. 2006.

DHV, spol. s r.0.: Programovdni, subsidiarita a partnerstvi v regiondalnim rozvoji Ceské
republiky. 2006. Praha. (Vyzkumna zprava WA-034-05-Z13). Dostupné on-line:
http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/wa-034-05-z13-programovani-15105.aspx

DHV, spol. s 1.0.: Zhodnoceni regionalni politiky na tirovni krajii v Ceské republice a
navrh jejiho zefektivneni. 2007. Praha. (WA-032-05-Z09). Dostupné on-line:
http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/wa-032-05-z09-zhodnoceni-r-15109.aspx

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Ndrodni strategicky referencni ramec CR 2007—2013.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. 2006.

Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu: Integrovany plan rozvoje uzemi Jesenicko. 2008.
153 s.

Jeseniky — SdruZeni cestovniho ruchu: Integrovany pldan rozvoje iizemi Sumpersko. 2008.
156 s.

72


http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/wa-034-05-z13-programovani-15105.aspx
http://www.mmr-vyzkum.cz/INFOBANKA/wa-032-05-z09-zhodnoceni-r-15109.aspx

Olomoucky kraj: Projekt organizace cestovniho ruchu v Olomouckém kraji. 2005.
Dostupné on-line: http://www.kr-olomoucky.cz/projekt-organizace-cr-2005-cl-876.html

Olomoucky kraj: Program rozvoje cestovniho ruchu v Olomouckém kraji. 2009. Dostupné
on-line: http://www.kr-olomoucky.cz/program-rozvoje-cestovniho-ruchu-ok-2011-2013-
vyhled-2016-cl-727.html

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava: Provadéci dokument Regionalni
operacni program regionu soudrznosti Stredni Morava. 2007.

Elektronické zdroje

JESENIKY — SDRUZENT{ CESTOVNfHQ RUCHU. Preshranicni spoluprace Jesentky —
Nysa. Sbornik z cesko-polské konference. Sumperk. 2010. 98 s. Dostupné on-line:
http://www.jeseniky-nysa.eu/fileadmin/user_upload/Sbornik/konference_sbornik.pdf

JEZEK, Jifi. Regiondlni management. Rok neuveden, stav k 28. 2. 2012. 50 stran.
Dostupné on-line: http://alkut.cz/regrozvoj/jezek _reg_man_1.pdf

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Regiondlni politika EU. Stav k 5. 2. 2012. Dostupné
on-line: http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU

Zastoupeni Evropské komise v CR: Rozpoéet EU. 2011. Dostupné on-line:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index cs.htm#5

Ustni a pisemna sdéleni

BOGOC, Zden¢k: Ustni sdéleni. V Olomouci. 27. biezna 2012.
KESTL, Michal: Ustni sdéleni. V Sumperku. 20. tnora 2012,
KOURILOVA Marie: Ustni sdéleni. V Sumperku. 14. ledna 2012.
KUCERA, Martin: Ustni sdéleni. V Olomouci. 22. ledna 2012.
KULISEK, Jakub: Ustni sdéleni. V Sumperku. 26. ledna 2012.
MERTA, Frantisek: Ustni sdéleni. V Sumperku. 19. listopadu 2011.
MIKULEC, Vladimir : Ustni sdéleni. V Sumperku. 30. listopadu 2011.
SEKULA Josef: Ustni sd&leni. V Jeseniku. 27. tinora 2012.

ZAVESICKY, Jan: : Ustni sdéleni. V Sumperku. 12. ledna 2012.
73


http://www.kr-olomoucky.cz/projekt-organizace-cr-2005-cl-876.html
http://www.kr-olomoucky.cz/program-rozvoje-cestovniho-ruchu-ok-2011-2013-vyhled-2016-cl-727.html
http://www.kr-olomoucky.cz/program-rozvoje-cestovniho-ruchu-ok-2011-2013-vyhled-2016-cl-727.html
http://www.jeseniky-nysa.eu/fileadmin/user_upload/Sbornik/konference_sbornik.pdf
http://alkut.cz/regrozvoj/jezek_reg_man_1.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#5

8. Seznam tabulek
Tabulka ¢. 1: Tematické priority jednotlivych cilii v programovém obdobi 2007-2013 a

nastroje

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

Tabulka ¢.

7:

8:

Partnerstvi na jednotlivych rovinach a trovnich
Charakteristika expertni a komunitni metody a jejich srovnani
Obce spadajici do uzemi vymezeného IPRU

Seznam ¢lent Jeseniky — Sdruzeni cestovniho ruchu

Terminy realizovanych zasedani Pracovni skupiny Sumpersko
Terminy realizovanych zasedani Pracovni skupiny Jesenicko

Terminy realizovanych zasedani Ridiciho vyboru IPRU

Tabulka &. 9: Zapojeni regionalnich aktérii do jednotlivych fazi tvorby IPRU

9. Seznam obrazku

Obrazek ¢. 1: Mapa Gizemi podporovanych v ramci oblasti podpory 3.1

Obrazek &. 2: Organizaéni diagram tvorby IPRU

Obrazek ¢. 3: Ukazka dotazniku v ramci prizkumu projektovych ptilezitosti v oblasti

cestovniho ruchu pro tvorbu integrovaného planu rozvoje tzemi

74





