UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

MAGISTERSKE PREZENCNI STUDIUM
2013-2015

DIPLOMOVA PRACE

Radka Kovarova

Instituce Evropské unie

Praha 2015
Vedouci diplomové prace: JUDr. Ale§ Zpévak Ph.D.



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

MASTER FULL-TIME STUDIES
2013-2015

DIPLOMA THESIS

Radka Kovarova

European union institutions

Prague 2015

Diploma Thesis Work Supervisor: JUDr. Ale§ Zpévak Ph.D.



Prohlaseni

Prohlasuji, ze predlozend diplomova prace je mym pivodnim autorskym dilem,
které jsem vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem

pfi zpracovani ¢erpala, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouZzitych zdroju.

Souhlasim s prezencnim zptistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne Jméno autOrky ........ccocvvveiinnnns



Podékovani

Chtéla bych podeékovat panu JUDr. Alesi Zpévakovi Ph.D. za odborné vedeni

diplomové préce.



Anotace

Diplomova prace se zabyva institucemi Evropské unie. Rozebira, jak Lisabonska
smlouva ovlivnila organizaci a fungovani Evropského parlamentu, Evropské rady, Rady
Evropské unie, Evropské komise, Soudniho dvoru Evropské unie, Vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru, Vyboru regionl, Evropské centralni banky,
Evropské investicni banky a Evropského investiéniho fondu, Evropského ucetniho

dvoru a Evropského vetejného ochrance prav.

Kli¢ova slova

Evropska komise, Evropské rada, Evropsky parlament, Instituce Evropské unie,

Lisabonska smlouva, Rada Evropské unie, Soudni dvir Evropské unie.



Annotation

The diploma thesis deals about European union institutions. It analyses how the
Lisbon Treaty influenced organisation and operation of The European Parliament, The
European Council, The Council, The European Commission, The Court of Justice, High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, The European
Economic and Social Committee, The Committee of the Regions, The European Central
Bank, The European Investment Bank, The European Investment Fund, The European

Court of Auditors and The European Ombudsman.

Key words

The Council, The Court of Justice, The European Commission, The European

Council, The European Parliament, The Lisbon Treaty.



UVOD ...ttt bbbt h e bttt e bbbt 9
1 INSTITUCE EVROPSKE UNIE .........coovivuiiirsininieeiesissesesesssssessessensessssssnesnes 11
2 EVROPSKY PARLAMENT .........cooviiiiiiiiisionienieeiesesesssessessessn s sensensensssasssnnens 13
2.1 Evropsky parlament pted Lisabonskou smlouvou..........ccoceeiieiiiiiiiiiieiienienne 15
2.2 Evropsky parlament po Lisabonské smlouve ...........ccoccovvveiiiiiiiininiinicicnees 21
2.2.1 LegiSlatiViil PraVOIMOCT .uveiivieiiiieiiiiesiieesiieesieeesiieessiiee s sinee e ssneesineesneeas 21
2.2.2 KoNtrolni PravommOCT ....uviecureiiivreiiiiiesiieesiieesieeesieessneessineessssesssssesssnessnseas 23
2.2.3 ROZPOCLOVE PIAVOINOCT ..vuvinviiieiieiresieesieeiesiee st sne e nnees 24
3EVROPSKA RADA ..ottt sttt 25
3.1 Evropska rada pred Lisabonskou SmIOUVOU ........cccceviuiiiiiiiieiieniic e 26
3.2 Evropska rada po Lisabonské SmIOUVE.........cccvvviiiiiiiiiiii i 29

4 RADA EVROPSKE UNIE ......coooviviriiiniiisrississssssssssssssssssssssssesssssssenns 34
4.1 Rada Evropské unie pied Lisabonskou smlouvou..........ccceevviiiiiiiiiiiieiiicciiens 37
4.1 1 HIQSOVANT ...ttt 38

4.2 Rada Evropské unie po Lisabonské smlouve ..........cccocvviiniiiiiiiiiiiiicie, 40

S EVROPSKA KOMISE ........c.ooiiiiiiimiiiinisssesnssessssesssssssssssssssssssessssssssssssssns 44
5.1 Evropska komise pfed Lisabonskou smlouvou ...........ccccoveiiiiiiiiiiniiiiiicns 47
5.2 Evropska komise po Lisabonské smlouve..........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiicecee 49

6 SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE ..........oooouimiimiinneinnesneesssssssssssesssssenns 52
6.1 Soudni dviir Evropské unie pied Lisabonskou smlouvou .........c.cccceeeeiiieiiennee 58
6.2 Soudni dviir Evropské unie po Lisabonské smlouve............coccevvviiiiiiiiiiiinnnn, 59

7 DALSI ORGANY EVROPSKE UNIE A VLIV LISABONSKE SMLOUVY NA
JEJICH FUNGOV AN .....ooooooooeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 62

7.1 Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku................ 62

7.2 Evropsky hospodarsky a soCialni VYbOr .......c.cccovveiiiiiiiiiiiiiie e 63



7.3 VIDOT TEZIONT ...ttt r e nne s 64

7.4 Evropska centralni banka...........ccccvviiiiiiiiiiiiii i 66
7.5 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investiéni fond. ..........cccoeviiiiiiiiiiinnnne, 68
ZAVER ....oooooiii e 73
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU .........oovoiiiiiinieinneinseieseieseissssss s 75
SEZNAM ZKRATEK ...ttt 82



UvVoOD

Evropska unie (EU) prosla od svého vniku dlouhym integraénim procesem,
ktery byl poznamenan fadou zmén a to predevSim v podobé novelizaci ziizovacich
smluv Unie. EU sdruzuje ¢lenské staty v zajemném kontaktu a dba na spolupraci, ktera
je v takové organizaci, jakou je Evropska unie, velice dalezitd. V reakci na vyvoj Unie
bylo zapotiebi zmodernizovat, zjednodusit a zejména zefektivnit fungovani
institucionalniho ramce Evropské unie. Tato potfeba vyplynula i ze snahy Unie pfiblizit
se svym obCanlim a prokazat, Ze fungovani instituci EU je transparentni a zastavaji
pfedevsim zajmy obcanti Unie. Zasadnéjsi reformy institucionalniho uspotadani Unie
zaCaly jiz Smlouvou z Nice, ktera reagovala na ofekavané rozsifeni Evropské unie.
Dal§im krokem k zlepseni systému instituci méla byt Smlouva o Ustavé pro Evropu, ta
byla sice podepsana, ale neprosla ratifikaénim procesem ve Francii a Nizozemi.
Smlouvou zastfeSujici reformy institucionalniho rdmce Evropské unie se stala
Lisabonsk4 smlouva, ktera sledovala obdobné cile jako Smlouva o Ustavé pro Evropu.
Diplomova prace se zabyva vlivem Lisabonské smlouvy na jednotlivé instituce
Evropské unie.

Diplomova prace rozebira danou problematiku jak z obecného hlediska, tak i z
pohledu Lisabonské smlouvy, ktera vyrazné institucionalni ramec Evropské unie
reformovala. Na za¢atku kazdé kapitoly, zamétujici se na jednotlivé instituce Unie, je
struéné popsana jejich organizace a fungovani, pravomoci a kooperace s ostatnimi
subjekty Unie. Nasledné se kapitoly zaméfuji na zmeény zavedené Lisabonskou
smlouvou.

Veskeré informace uvedené v diplomové praci jsou analyzou informaci
ziskanych z odbornych publikaci a internetovych zdroji, zaméfenych na danou
problematiku, ve spojeni s vlastnimi ndzory autora této prace. Autor prace vyuziva ke
zpracovani daného tématu i znalosti ziskané béhem studia na zahrani¢ni univerzité a
rovnéZ piistup k zahranicnim zdrojim v univerzitni knihovné.

Diplomova prace je rozvrzena do sedmi kapitol. Prvni kapitola prace se vénuje
institucim Evropské unie z obecného hlediska. Nasledné kapitoly, zabyvajici se

jednotlivymi institucemi Unie, jsou rozdéleny do podkapitol zamétujici se na postaveni



dané instituce pfed Lisabonskou smlouvou a na postaveni instituce po 1. prosinci 2009,
kdy Lisabonska smlouva vstoupila v platnost. Diplomova prace obsahuje seznam
pouzitych zkratek, ktery je umistén v zavérecné Casti prace.

Cilem diplomové prace je deskripce a analyza dopadu Lisabonské smlouvy na

institucionalni ramec Evropské unie.
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1 INSTITUCE EVROPSKE UNIE

Institucionalni  rdmec  Evropské unie prosel historickym  vyvojem.
Charakteristika orgéant, jejich plisobnost a pravidla pro fadné a u¢inné fungovani jsou
stanovena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o Evropské unii, které
proSly fadou zmén. Roku 1987 nabyl platnosti Jednotny evropsky akt, ktery Radé
rozsifil oblast pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou a posilil vliv Evropského
parlamentu. Maastrichtska smlouva (platna od roku 1993) reformovala institucionalni
ramec Unie zavedenim procesu spolurozhodovani. Dal§imi reformnimi smlouvami byly
Amsterodamska smlouva (1999) a Smlouva z Nice (2003). Posledni pozménovaci
smlouvou je Lisabonska smlouva platnd od roku 2009. Parlament ziskal rozsahlejsi
pravomoci, byla zavedena obcanska iniciativa a funkce stalého piedsedy Evropské rady.
Vznikl i novy post Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.!
Nejedena se vsak o jediné zmény, které Lisabonskd smlouva ptinesla. Podrobnéji budou
popsany v nasledujicich kapitolach zamétenych na jednotlivé instituce Evropské unie.

Instituciondlni ramec Evropské unie ma za ukol podporovat hodnoty Unie,
slouZzit jejim z4jmim, jakoZto i z4jmim obcant a ¢lenskych stath. Kazdy z organti Unie
pusobi v mezich stanovenych Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani
Evropské unie.?

Evropsky parlament se spole¢né¢ s Radou Evropské unie (Rada) a Evropskou
komisi podili na legislativnim procesu. Cini tak prostiednictvim fadného legislativniho
postupu (dfive pod nazvem spolurozhodovani), tento pojem byl zaveden Lisabonskou
smlouvou, ktera vstoupila v platnost roku 2009. Vytvateji pravni pfedpisy3, které jsou
platné ve vSech ¢lenskych zemich Unie. Ve vétSin€ ptipadi je to Komise, kdo predklada
navth novych pfedpisi Unie a Parlament s Radou rozhoduji o jejich schvaleni.

Evropska komise nésledn¢ dohlizi na fadné uplatiiovani unijnich pfedpisﬁ.4

! EVROPSKA UNIE. Smlouvy EU. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/index_cs.htm

2 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 13. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit,
a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

3 Pravnimi piedpisy jsou: natizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

* EVROPSKA UNIE. Orgdny, instituce a ostatni subjekty EU. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm
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Obecné politické sméfovani a priority Unie stanovuje Evropska rada. Postaveni
plnohodnotné instituce ziskala az diky Lisabonské smlouvé. Evropska rada nevykonava
legislativni funkei, ale dava Evropské unii podndty, které piispivaji pro jeji rozvoj.”

Jako kontrolni organ Evropské unie funguje Soudni dvir Evropské Unie,
slozeny ze Soudniho dvora, Tribunalu a specializovanych soudt. Jeho cilem je zajistit
dodrzovani prava pti vykladu a provadéni Smluv (SFEU, SEU). Zabyva se zalobami,
které spadaji do jeho pole plsobnosti, naptiklad Zzaloba na nesplnéni povinnosti nebo
zaloba na neplatnost. Evropska komise, jako strazkyné smluv, piedkladd Soudnimu
dvoru Evropské unie véci k projednant.®

V Evropské unii pasobi fada dalsich organd. Uéetni dviir dohlizi na financovani
vSech Cinnosti Evropské unie. Poradnimi organy Unie jsou Hospodaisky a socidlni
vybor (zastupujici zaméstnavatele, zaméstnance a obcCanskou spolecnost) a Vybor
regionl (zastupujici orgdny regionalnich a mistnich samosprav). Poskytuji poradenstvi
Evropské komisi, Evropskému parlamentu a Evropské rad¢. Bankovnimi institucemi
EU jsou Evropska centralni banka, Evropskd investicni banka a Evropsky investi¢ni
fond. V oblasti vné&jsich vztahti EU vytvofila Lisabonska smlouva dvé nové instituce.

Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Evropskou

vvvvv

® Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 15. In: Uplné zn&ni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit,
a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

® Smlouva o fungovéni Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 258, 259. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

"EVROPSKA UNIE. Orgdny, instituce a ostatni subjekty EU. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm
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2 EVROPSKY PARLAMENT

Historie Evropského parlamentu saha do roku 1952, kdy bylo zalozeno Spole¢né
shromdzdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). V roce 1958 doslo k
piejmenovani Spole¢ného shromazdéni na Evropské parlamentni shromazdéni.
Soucasné pojmenovani vzniklo v roce 1962. Prvni piimé volby do Evropského
parlamentu se konaly v roce 1979. Parlament v legislativnim procesu vykonaval
pfedev§im poradni ulohu, jeho pravomoci a plisobnost se rozSifovaly a to zejména v
souvislosti s fadou smluv. Postupem Casu posiloval Parlament své postaveni v ramci
institucionalni struktury Evropské Unie.?

Evropsky parlament je pfimo voleny organ zastupujici obCany Evropské unie.
Dohlizi na ¢innosti Unie a spolecné¢ s Radou se podili na legislativnim procesu.
Evropsky parlament potada plenarni zasedani zpravidla jednou mési¢né. Tato plenarni
zasedani se obvykle konaji ve Strasburku (12 zasedani), jina zasedani Parlamentu se
konaji pievazné v Bruselu (6 zasedani). Kazdodenni administrativni praci Parlamentu
vykonava jeji Generalni sekretariat se sidlem v Lucemburku a Bruselu.’

Evropsky parlament sdruzuje 75 1+ poslanct volenych v jednotlivych ¢lenskych
statech, jejichz funkéni obdobi je stanoveno na pét let. Poslanci se organizuji do
politickych skupin dle politické orientace. V soucasnosti je v Parlamentu sedm skupin.
Vytvafeji i specializované vybory, které ptipravuji zpravy v danych otazkach, o nichz se
nasledné hlasuje na plenarnim zasedani. Cinnost Evropského parlamentu je dana jeho
jednacim fadem. Veskeré parlamentni dokumenty jsou zvetejiovany ve vSech ufednich
jazycich Unie a mezi prava poslance také patii pravo, vybrat si Gfedni jazyk, ve kterém
povede svlij projev. V Cele Evropského parlamentu stoji jeji pfedseda a ndpomocno je
mu 14 mistopfedsedi. Funkéni obdobi pfedsedy je stanoveno na dva a pul roku s
moznosti znovuzvoleni. Pfedseda tidi praci Parlamentu, jeho orgéni, dale pak tidi

zasedani konajici se ve Strasburku a v Bruselu. Do jeho povinnosti spada dohled nad

8 EVROPSKY PARLAMENT: Z déni v minulosti. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/009cd2034d/Z-d%C4%9Bn%C3%AD-v-
minulosti.html

¥ EUROPEAN UNION. Europe in 12 lessons by Pascal Fontaine. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2010, s. 23. ISBN 978-92-79-17486-5.

1 Maximalni po&et stanoveny Lisabonskou smlouvou.
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dodrzovanim jednaciho tfadu Parlamentu, vyjadfovani se k hlavnim mezindrodnim
otazkam, podepisovani legislativnich akti jakoz to i rozpoctu EU. Mezi politické
organy Parlamentu patfi: Konference predsedl; Predsednictvo; Sbor kvestort;
Konference predsedt vybort a Konference piedseda de:legaci.11

Neni-li ob¢an Unie spokojen s ufednim postupem organt a instituci EU (mimo
Soudniho dvora, Tribundlu a Soudu pro vefejnou sluzbu) md moznost obratit se na
Evropského vetejného ochrance prav, ktery piezkoumava stiznosti obcand. Od roku
2013 je Evropskou vefejnou ochrankyni prav Emily O'Reilly.*?

22. - 25. kvétna 2014 se konaly volby do Evropského parlamentu. Zajem voli¢i
byl relativné nizky, zucastnilo se pouze 42,54% obcanti Unie, ktefi disponovali pravem

volit. V tajném hlasovani ziskal absolutni vétSinu odevzdanych hlasi pan Martin Schulz

a stal se tak predsedou Evropského parlamentu.13

Tabulka 1: Vysledek parlamentnich voleb 2014

ELS oo

(Krestanskych demokratu) 2943 %
S&D p &
@ _ Skupina progresivni aliance socialistu a 191 mn
demokratu v Evropskem parlamentu 2543 %
>
R . . ) 70 Mn
Evropska konzervativni a reformni skupina 932 %

22 ALDE . - 67
Aliance liberalu a demokratu pro Evropu 8.92 %
GUE/NGL . 52 fin
Evropska sjednocena levice a Severska zelena levice 6.92 %
D Zeleni/ESA _ 50 din
b Zeleni/EVropska svobodna aliance 5.66 %
*
D . 48 din
== Skupina .Evropa Svobody a Pfimé Demokracie 5.30 %
6.39 %

YI 218

s 3 : 5 < i 2

NI Nezarazeni poslanci — poslanci, ktefi nejsou cleny Zadne z politickych ve
skupin 6592 %

Zdroj: EVROPSKY PARLAMENT. Vysledky evropskych voleb 2014. [online]. [2015-02-05]. Dostupné
z: http://lwww.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

1 EVROPSKY PARLAMENT. Organizace a cinnost. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0025729351/Organizace-a-%C4%8Dinnost.html

2 EVROPSKY VEREINY OCHRANCE PRAV. Evropsky vefejny ochrdnce prav. [online]. [2015-02-
05]. Dostupné z: http://www.ombudsman.europa.eu/cs/home.faces

¥ EVROPSKY PARLAMENT. Vysledky evropskych voleb 2014. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

14


http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0025729351/Organizace-a-%C4%8Dinnost.html
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/home.faces
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

2.1 Evropsky parlament pfed Lisabonskou smlouvou

Jiz od samého pocatku evropské integrace usiluje Evropsky parlament o
postaveni a pravomoci, které by odpovidaly roli narodnich parlamentii jednotlivych
Clenskych stat. K nevoli Parlamentu tento proces nepostupoval dostatecné rychle,
proto se v roce 1962 rozhodlo o pfejmenovani Shromazdéni na Evropsky parlament,
jednalo se spiSe o symbolicky krok k dosazeni cili (odpovidajicich postaveni a
pravomoci)." Jednotny evropsky akt z roku 1986 se jiz zmifuje o Evropském
parlamentu, doslo tak i k formalnimu uznani nazvu.™ Vyznamnym milnikem v déjinach
Parlamentu byly prvni volby v roce 1979. Evropsky parlament vystupoval jako organ,
ktery pfimo reprezentuje obyvatele Clenskych statl, tzv. evropsky lid. Prvni pétileté
obdobi trvalo od roku 1979 az 1984, EU (v roce 1979) se tehdy skladala z 9 ¢lenskych
statti: Némecko, Francie, Italie, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko, Spojené kralovstvi,

Dansko a Irsko. SloZeni nastupujiciho Parlamentu bylo nasledovné'®:

¥ SLOSARCIK, I, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 94. ISBN 978-80-247-3567-2.

> SINGLE EUROPEAN ACT (No. L 169/1). [2015-02-05]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11986U/T XT&from=EN

® EVROPSKY PARLAMENT: SloZeni parlamentu. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/004a50d310/S10%C5%BEen%C3%AD-
Parlamentu.html
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Tabulka 2: SloZeni nastupujiciho Evropského parlamentu v roce 1979.

POLITICKE USKUPEN( POCET
KRESEL

S (Socialist Group) 112

EPP (Skupina Evropské lidové strany (Kiestanskych 108

demokratli) a Evropskych demokratil)

ED (European Democratic Group) 63
COM (Communist and Allies Group) 44
L (Liberal and Democratic Group) 40
DEP (Group of European Progressive Democrats) 22
CDI (Group for the Technical Coordination and Defence of 11

Indipendent Groups and Members)

NI (Nezatazeni poslanci) 10

TOTAL 410

Zdroj: EVROPSKY PARLAMENT: Slozeni parlamentu. [onling]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/004a50d310/S10%C5%BEen%C3%AD-
Parlamentu.html
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V roce 1981 do EU ptistoupilo Recko. Odstupujici parlament v roce 1984 byl

. , (17
slozen nasledovné

Tabulka 3: SloZeni odstupujiciho Evropského parlamentu v roce 1984

POLITICKE USKUPENI KRESLA

S 124
EPP 117
ED 63
COM 48
L 38
DEP 22
CDI 12
NI 10
TOTAL 434

Zdroj: EVROPSKY PARLAMENT: Slozeni parlamentu. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/004a50d310/Slo%C5%BEen%C3%AD -
Parlamentu.html

I ptes posilovani pravomoci Evropského parlamentu byla jeho legitimita
omezena principem degresivni proporcionality (zasada, podle které dochéazi k
rozdélovani kiesel mezi jednotlivé €lenské staty, znevyhodiuje velké lidnaté staty vici

malym). Volbami do Parlamentu by naruSen vztah mezi nim a narodnimi parlamenty

Y EVROPSKY PARLAMENT. SloZeni parlamentu. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/004a50d310/S10%C5%BEen%C3%AD-
Parlamentu.html
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(do voleb to byl narodni parlament, ktery vysilal své zastupce do Evropského
parlamentu). Samotni poslanci Evropského parlamentu se od samého pocatku snazili
narusit tento vztah prostfednictvim tzv. politickych skupin. Neorganizovali se dle statni
prislusnosti, ale dle politickych skupin, které predstavovaly urCitou ideu. Politické
skupiny disponovaly uréitymi pravy a hraly jednu z hlavnich roli v ¢innosti Parlamentu.
Navrhovaly kandidata na pfedsedu Parlamentu, mistopiedsedy, poskytovaly sou¢innost
pii jmenovani ¢lentt vybort, podvyborti a delegaci. Jednim z prav byla moznost
predkladat doporuceni Radé¢. I jednotlivé politické skupiny mély své vnitini uspotradani:
predseda (pfedsedové), predsednictvo, narodni delegace a sekretariat. Politické skupiny
nejsou po celou historii Parlamentu stejné, dochazi ke vzniku novych i zaniku jiz
Vytvofen}'ICh.18

Evropsky parlament s kazdou novou smlouvou posiloval své postaveni v
institucionalni struktufe EU a ziskaval stdle vice pravomoci, které lze rozdé€lit na
legislativni, rozpoctové, kontrolni a jmenovaci. Pravidlo stanovujici, Ze Parlament neni
opravnén dat podnét k pfijeti legislativniho aktu, bylo zmirnéno Maastrichtskou
smlouvou (G¢inna od 1993), ktera Parlamentu umoznila pozadat Evropskou komisi o
predlozeni legislativniho névrhu, usoudil-li Parlament, Ze jeho schvaleni je potfebné pro
implementaci smluv.*® “Amsterodamskd smlouva (podepsand v roce 1997) Parlamentu
zarucila mnohem silnéjsi pozici pri spolecném vytvareni predpisit s Radou v celé rade
oblasti, na néz se vztahuje pravo EU (napr. ochrana spotrebitele, moznost legalné
pracovat v jiné zemi, otdazky zivotniho prostredi a dalsi). Nova ustanoveni obsazend v
Jednotném evropském aktu (podepsaném v roce 1986) zajistila, aby byl pro pristoupeni
kazdého nového statu k EU nutny souhlas Parlamentu.”® V otazce rozpoctu ziskal
Parlament pravo odmitnout rozpocet jako celek, diilezitou roli zde hral podpis predsedy
Parlamentu nutny pro platnost rozpoétu.?* Bruselska smlouva (podepsané v roce 1975)

pfiznala Parlamentu pravomoc kontrolovat na konci roku ucty Evropské unie, mohl tak

¥ SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s- 95- 99. ISBN 978-80-247-3567-2.

19 Tamtéz s. 96.

2 EVROPSKY PARLAMENT. Smlouvy a Evropsky parlament. [online].[cit. 2015-02-03]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00b82c¢7869/Smlouvy-a-Evropsk%C3%BD-
parlament.html

2 SLOSARCIK, 1., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 97. ISBN 978-80-247-3567-2.
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posoudit, zda Komise naklada s prostfedky rozpo&tu uvazlivé a spravné.”> Posledni
oblast pravomoci, kterou Parlament nabyl do ucinnosti Lisabonské smlouvy, je
pravomoc kontrolni a jmenovaci. Nejsilngjsi postaveni v této oblasti zaujimal vaci
Komisi. Parlament schvaloval Komisi jako celek, mohl ji rovnéz vyjadfit nedavéru a
interpelovat jednotlivé cleny Komise. Slabsi postaveni m¢l vici Radé, od ni byl
opravnén vyzadovat odpovédi na otazky, které Rad¢ polozil. Disponoval pravem podat
zalobu na necinnost, schvalovat programové dokumenty a vyro¢ni zpravy. K vykonu
kontrolnich pravomoci ziskal Evropsky parlament nckolik nastroji: evropského
ochrance verejnych prav (pozice zfizena Maastrichtskou smlouvou, jmenovan
Parlamentem), vySetfovaci vybory (pravo vytvorit vybor, pokud dojde k poruseni nebo
nespravnému uplatiovani evropského prava ze strany clenskych statl) a zajisténi
peti¢niho prava pro obcany EU (ob¢ané Unie mohli prostfednictvim Parlamentu zazadat
o napravu $kody, ktera jim byla zpiisobena &innosti instituci EU).2®

Situace po rozsiteni Unie v letech 2004 a 2007 pfinesla fadu zmén jak ve
velikosti instituce, kdy pocet poslancii se zvysil na pocet 732 (po roce 2004) nésledné
na 785 (po pfistoupeni Bulharska a Lucemburska v roce 2007), tak i na pocet
politickych skupin. Pocet parlamentnich vybort se zvySil z Sestnacti na dvacet.
Rozsiteni Unie ovlivnilo 1 piekladatelské a tlumocnické sluzby. Evropsky parlament
dava kazdému z jeho ¢lenl pravo pouzivat na jednanich vlastni ufedni jazyk, pocet
ufednich jazyki doséahl ¢isla tfiadvacet. Tento fakt zvysil naroky na piekladatelské a
tlumoc¢nické sluzby. Evropsky parlament nedisponoval dostatecnym poctem
prekladatelt a tltumocniki, to mélo za nasledek zpozdéni dokumenti, odlozeni diskusi a

v o . R . 24
v kone¢ném disledku i ovlivnéni jednani Parlamentu.

“Z tohoto duvodu byla v
souvislosti s rozsirenim prijata nova pravidla, na jejichz zakladeé se uzivani urednich
jazykii striktné dodrzuje pouze na plendarnich zasedanich. Na jedndnich vyborii se
pouzivaji ty jazyky, které odpovidaji jazykovym znalostem clenit daného vyboru. "2

K posilovani Evropského parlamentu nedochazelo pouze na zdkladé zmén

zfizovacich smluv, ale i na zéklad€¢ Jednaciho tadu Parlamentu, sekundarni legislativy

22 EVROPSKY PARLAMENT. Smlouvy a Evropsky parlament. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00b82c7869/Smlouvy-a-Evropsk%C3%BD-
parlament.html

2 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 96-97. ISBN 978-80-247-3567-2.

** Tamtéz s. 101 -109.

% Tamtéz s. 109.
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nebo dohod uzaviranych mezi Parlamentem a Komisi popifipadé Radou. Evropsky
parlament dokazal vynalozit dostatecny tlak na prosazeni zmén neakceptovanych
V ramci primarniho prava. Jiz diive se Parlament snazil reformovat volebni systém, ale
jeho navrh nebyl schvalen. Parlament se tedy rozhodl dosahnout téchto zmén pomoci
upravy sekundéarniho prava. V roce 2002 byl piijat dokument upravujici systém voleb.
Byl zaveden jednotny volebni postup ve formé& proporéniho systému. Volebni akt
kodifikoval dosavadni stav, jelikoz tehdejsi Clenské zemé EU tento systém volby do
Parlamentu jiz pouzivaly. Dokument rovnéz upravoval stanoveni minimalni hranice pro
vstup politickych stran do Parlamentu, ta nesméla byt vyssi nez 5%. K posileni vztahu
Parlamentu vic¢i Komisi doSlo na zékladé dvou neformalnich dohod. Prvni z nich se
tykala zakotveni politické odpovédnosti komisafe za svou ¢innost. Na zdkladé druhé z
dohod byl Parlament opravnén vyzvat piedsedu Komise, aby zvazil setrvani
dosavadniho komisafe ve funkci v ptipadé¢, kdy Parlament vyslovil komisafi nedivéru.
Dle primarniho prava vyslovuje Parlament nedivéru Komisi jako celku, diky
sekunddrnimu pravu je opravnén vyslovit nedivéru i1 jednotlivym komisaiGm.
Parlament byl ze strany Komise informovan o legislativnich navrzich a mezinarodnich
dohodéach na stejné urovni, na jaké Komise informovala Radu.

V predlisabonské dobé probéhly zmény 1 v oblasti komitologie, jednalo se o
systém, kdy Rada delegovala pravomoc pfijimat sekundarni legislativni akty na Komisi
a prostfednictvim komitologickych vybort kontrolovala ¢innost Evropské komise. Jak
je z definice komitologie patrné, Evropsky parlament do tohoto systému zatfazen nebyl.
V kontextu kritiky netransparentnosti fungovani komitologie a posilovani své role v
legislativnim procesu pozadal Parlament o za¢lenéni se stejnymi pravomocemi, jakymi
disponovala Rada. Vysledkem vyvijejiciho tlaku ze strany Parlamentu bylo pfijeti tzv.

komitologického rozhodnuti Rady (1999).%°

2 SLOSARCIK, I, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 116-118. ISBN 978-80-247-3567-2.
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2.2 Evropsky parlament po Lisabonské smlouvé

Lisabonskou smlouvou byly piedev§im ovlivnény pravomoci Evropského
parlamentu. K posileni vlivu Parlamentu doslo jak v legislativni, tak i v rozpo¢tové a

kontrolni oblasti.

2.2.1 Legislativni pravomoci

Lisabonska smlouva zavadi tzv. tadny legislativni postup a tzv. zvlaStni
legislativni postup. Nejbézné€jsi postup pro piijimani pravnich ptedpisi EU je tedy
fadny legislativni postup. To stavi Evropsky parlament a Radu na stejnou troven a
zakony schvalené pouzitim tohoto postupu jsou spolecnymi akty Rady a Parlamentu. V
ramci fadného legislativniho postupu Komise predkladd navrh, ktery musi byt piijat jak
Parlamentem, tak i Radou.?’ Lisabonska smlouva roz§ifuje okruh oblasti, kde Parlament
uplatiiuje své slovo. Clanek 82 SFEU upravuje justi¢ni spolupraci v trestnich vécech,
Parlament s Radou pfijimaji opatieni (na zakladé fadného legislativniho postupu), ktera
maji za cil stanoveni pravidel a postupl pro zajisténi uznavani vSech forem rozsudkl a
soudnich rozhodnuti v celé Unii. Clanek 118 SFEU udéluje Parlamentu pravomoc
podilet se, spolecné s Radou na zdkladé tadného legislativniho postupu, na
spolurozhodovani o opatfenich, prostfednictvim kterych dojde k vytvofeni evropskych
prav dusevniho vlastnictvi, s cilem zajistit jednotnou ochranu prav dusevniho vlastnictvi
v Unii. Clanek 133 SFEU rozsifuje pravomoci Parlamentu v oblasti pouzivani eura jako
jednotné mény. Parlament s Radou (fddnym legislativnim postupem) pfijmou opatieni
nezbytnd pro pouzivani eura jako jednotné mény. V oblasti svobody, prava a
bezpecnosti ziskava Parlament pravomoci, kterymi do Lisabonské smlouvy
nedisponoval. Lisabonska smlouva zavadi i tzv. obCanskou iniciativu upravenou v
¢lanku 24 SFEU. Parlament s Radou pfijimé (fadnym legislativnim postupem) formou

nafizeni ustanoveni, ve kterém jsou stanoveny postupy a podminky pozadované pro

2 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide to
the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 10. ISBN 978-92-
79-25553-3.
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predlozeni obCanské iniciativy spole¢né s minimalnim poctem ¢lenskych statd, z nichz
pochézeji ob&ané predkladajici iniciativu.?®

Od 1. dubna 2012 maji obcané¢ Unie moznost prostiednictvim obcanské
iniciativy podilet se na vytvareni politiky Evropské unie. Milion obyvatel z nejméné
jedné cCtvrtiny cClenskych stath Unie ma pfilezitost zddat po Evropské komisi (v
oblastech spadajicich do jeji puasobnosti), aby ptedlozila navrh uritého pravniho
predpisu. Vybor obCant (organizator iniciativy) musi byt slozen z minimaln¢ sedmi
statnich piislusnikti Unie s bydlistém v minimdlné¢ sedmi Clenskych statech. Kazdy
¢lensky stat ma stanoveny minimalni pocet hlast, ktery je potiebny k zisku onoho
milionu hlasti (Pro Ceskou republiku byl stanoven minimélni poéet 16500 hlasti). Vybor
ma rok na ziskéni pottebné podpory, podpisy musi byt ufedné¢ ovéteny. Pokud jsou tyto
podminky splnény, vybor se zucastni vefejného slySeni zorganizované¢ho Parlamentem.
Komise ma k posouzeni a rozhodnuti, jak na iniciativu reagovat, k dispozici tii
mésice.”

Zvlastni legislativni postup je zalozen na konzultaci s Parlamentem nebo
vyjadfeni jeho souhlasu. Konzultace s Parlamentem - Parlament vyjadiuje k
legislativnimu névrhu své stanovisko jest¢ predtim, nez navrh bude pfijat Radou.
Parlament ve svém stanovisku mtize navrh schvalit, zamitnout, navrhnout zmény. Z
pravniho hlediska neni Rada povinna se timto stanoviskem fidit, nicméné nemuze
rozhodnout 0 navrhu pfed obdrzenim stanoviska Parlamentu. Zvlastni legislativni
postup je uplatiiovan pouze v nékolika oblastech, jako je napiiklad oblast upravujici
hospodaiskou soutéz. Konzultace s Parlamentem je vyzadovana pii uzavirani
mezinarodnich smluv, tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. V
urCitych legislativnich oblastech, jako je naptiklad oblast boje proti diskriminaci, je
vyZadovan souhlas Parlamentu, ktery disponuje pravem veta. Legislativni navrh miZe
byt Parlamentem schvalen nebo zamitnut a Rada nemiize toto rozhodnuti zménit.®

Lisabonska smlouva v bod¢ 58 vlozila do SEU ¢lanek ¢islo 50 (v Lisabonské smlouvé

%8 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012, ¢l. 24, ¢l. 82, ¢l. 118, ¢l. 133. In: Uplni znéni.
Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

» EVROPSKY PARLAMENT: Evropskd obcanskd iniciativa. [online]. [2015-02-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/001eb38200/0Ob%C4%8Dansk%C3%A1-
iniciativa.html

% EVROPSKY PARLAMENT. Legislativni pravomoc. [onling]. [2015-02-06]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/0081f4b3c7/Postup-tvorby-preC3%Alva:-
podrobn%C4%9B.html
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je tento ¢lanek pod oznacenim 49a). V odstavci 2 tohoto ¢lanku je vyzadovan souhlas

, : . . .31
Parlamentu v otdzce vystoupeni ¢lenského statu z Unie.

2.2.2 Kontrolni pravomoci *

Parlament vykondva demokraticky dohled nad ostatnimi evropskymi
institucemi. Cini tak n&kolika zptisoby. Za prvé, kdyz méa byt nova Komise jmenovana,
Evropsky parlament porada tzv. slySeni kandidati na nové Cleny Komise a predsedu
Evropské komise (dle Lisabonské smlouvy navrhuje Evropska rada kandidita na
pfedsedu Komise). Evropsky parlament mize Komisi vyslovit nedivéru. Parlament
vykonéva kontrolu nad Komisi i prostfednictvim ptedlozenych zprav (naptiklad vyro¢ni
zprava o Cinnosti EU a zprava o naplnéni rozpoctu). Predseda Komise navsStévuje
plenarni zasedani Parlamentu a ptedstavi stav Unie. Komise je ze strany Parlamentu
vyzyvana, aby zodpovédéla tstni 1 pisemné otazky pokladané poslanci Parlamentu.

Kontrolu nad Evropskou centralni bankou (ECB) provadi Parlament skrz
vysloveni svého souhlasu potfebného ke jmenovani prezidenta, viceprezidenta a
Vykonné rady ECB. Prezident ECB je povinen piedlozit Parlamentu vyro¢ni zpravu
banky.

Parlament rovnéz sleduje praci Rady. Poslanci Parlamentu pravidelné pokladaji
Radg¢ ustni i pisemné dotazy a vyzaduji od Rady odpovédi. Piedseda Rady navstévuje
plenarni zasedani Parlamentu a ucéastni se dilezitych debat.

Po zasedani Evropské rady je jeji pfedseda povinen pfedlozit Parlamentu zpravu
o vysledcich zasedani.

Parlament mutZe rovnéZ vykondvat demokratickou kontrolu provérovanim

zadosti od obc¢anti Unie a zfizovat specialnich vysetfovacich vybori.

3! Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecCenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. (2007/C 306/01). In: Eur-lex: pfistup k pravu
Evropské unie. 2007. [2015-02-06]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&rid=6

%2 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide to
the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 10-11. ISBN 978-
92-79-25553-3.
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2.2.3 Rozpoctové pravomoci

“Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost sdili Evropsky parlament spolecné s
Radou Evropské unie pravomoc rozhodovat o celém rocnim rozpoctu EU a ma v této

v . v 14 }J33
veci konecné slovo.

Lisabonska smlouva dala Parlamentu pravo piehlasovat
zamitavy postoj Rady a rozpocet tak schvalit. Tato pravomoc je upravena v ¢lanku 314

odst. 7, pismeno d) SFEU.**

Jak je z vySe uvedeného patrné, Lisabonska smlouva méla zna¢ny vliv na
upevnéni role Evropského parlamentu v oblasti pravomoci. Zavedla fadny legislativni
proces, rozsitila okruh oblasti, kde Parlament sdili legislativni moc s Radou, posilila
jeho rozpoctové pravomoci, zapojila Parlament i do systému institucionalni kontroly.
Lisabonska smlouva méla vliv i na vnitini strukturu Parlamentu. Stanovila maximalni
pocet poslancti na 750 plus pfedseda Parlamentu. VSechny zmény zavedené touto

smlouvou umoznily Parlamentu ovliviiovat sméfovani Unie ve vétsi mife, nez tomu

bylo v obdobi pied Lisabonskou smlouvou.

% EVROPSKY PARLAMENT. Postup schvalovini rozpoctu. [onling].[cit. 2015-02-04] Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/003dcd4001/Rozpo%C4%8Dtov%C3%BD-postup:-
podrobn%C4%9B.html

** Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012, ¢lanek 314. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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3 EVROPSKA RADA

V roce 1974 byla Evropska rada vytvofena jako neformalni misto pro diskusi
hlav statt a predsedt vlad. Brzy se vSak stala organem, ktery stanovoval cile Evropské
unie a urcoval, jak téchto cili dosdhnout. Roku 1992 byla podepsana Maastrichtska
smlouva, ktera Evropské radé ptiznala oficidlni status. Diky Lisabonské smlouvé z 1.
prosince 2009 se Evropskad rada stala jednou ze sedmi instituci Evropské unie.®
Evropska rada méa svého predsedu, ktery je mimo jiné odpovédny za svolavani a
pfedsedani zasedani Evropské rady. “Dne 30. srpna 2014 byl hlavami statu a predsedy
viad clenskych zemi EU predsedou Evropské rady jednomysiné zvolen Donald Tusk.
Uradu se ujal 1. prosince 2014 na (prvni) funkcéni obdobi v délce 2,5 roku. ~36

Evropska rada sdruzuje nejvyssi politické predstavitele stati Evropské unie:
prezidenty a premiéry ¢lenskych statd, jejiho piedsedu a piedsedu Komise. Schazeji se
nejméné Ctyiikrat roné, aby stanovili Evropské unii, jako celku, obecné politické sméry
a priority. Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku se
rovnéz ucastni schiizi Evropské rady. Summity hlav stati a vlad vSech ¢lenskych zemi
Evropské unie ptredstavuji nejvyssi troven politické spoluprdce mezi Clenskymi staty.
Na svych zasedanich rozhoduje Evropska rada na zakladé¢ konsensu a poskytuje
nezbytné podnéty pro jeji 1rozvoj.37 Hlavnim cilem ptsobnosti Evropské rady je hledani
spole¢nych stanovisek tykajicich se narodnich zajmi. Evropska rada nepfijima pravné
zavazna rozhodnuti a to z diivodu, ze nedisponuje legislativni pravomoci. Evropska rada
uréuje vieobecny smér integraéniho procesu.®

Na konci kazdého zasedani Evropska rada vyda "zaveéry", které reflektuji hlavni
myslenky vyplyvajici z jednani, a provede bilanci pfijatych rozhodnuti. Stanoviska, ke

kterym Evropskd rada na zasedani dospéla, urcuji hlavni otdzky, jenz maji byt

¥ EVROPSKA RADA. O Evropské radg. [online]. [2014-12-29]. Dostupné z: http://www.european-
council.europa.eu/the-institution?lang=cs

% EVROPSKA RADA. Predseda Evropské rady. [online]. [cit. 2014-12-29]. Dostupné z:
http://www.european-council.europa.eu/the-president/the-presidents-role?lang=cs

¥’ EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide to
the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 12. ISBN 978-92-
79-25553-3.

8 PITROVA, M. Instituciondlni struktura Evropské unie. Vliv integracnich paradigmat na vystavbu
instituci. Brno: Nadace Universitas Masarykiana, Nakladatelstvi a vydavatelstvi NAUMA, 2002, s. 83-
84. ISBN 80-86258-32-7.
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projednany s Radou®. Mohou také vyzvat Evropskou komisi, aby pfedloZila navrhy
tykajici se konkrétnich vyzev, kterym Unie v daném obdobi &eli.* Evropska rads je
napomocen generalni sekretariat Rady.41

Ustanoveni o Evropské radé jsou upraveny piedevsim v Hlavé III Smlouvy o
Evropské unii a v casti Sesté, Hlavé I Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pro
zpracovani této prace bylo vyuzito konsolidované znéni téchto smluv k datu 23. 7.

2012.

3.1 Evropska rada pied Lisabonskou smlouvou

V predlisabonské éfe byla Evropskd rada v roli zastupce cClenskych stati v
Evropské unii slozena z hlav statl, vlad a predsedy Evropské komise, pficemz cleny
Evropské rady doprovazeli rovnéz ministfi zahrani¢i Clenskych stati. Zasedani se
ucastnili 1 vysoky predstavitel pro spolecnou zahranicni a bezpe¢nostni politiku,
generalni tajemnik Rady a dalsi ¢len Evropské komise.*? “V nékterych pripadech byli
pritomni i clen Komise zodpovédny za vnéjsi vztahy Evropské unie a komisai pro
hospodarské a ménové zdlezZitosti. Ve spolecném sale se cleny Evropské rady zasedali
také staly predstavitel predsedajici zemé pri Evropské unii a dalsi poradci, kteri se
ovsem nepodileli na diskusi.”** Evropska rada udavala a i po Lisabonské smlouvé udava
politicky smér Unie a stanovuije jeho priority.*

Evropska rada se setkava na pravidelnych summitech, kde pfijima rozhodnuti
urCujici okamzité i dlouhodobé smétovani Unie. Do roku 2002 se zasedani konalo v
¢lenské zemi, kterd predsedala. Od roku 2002 se zasedani zpravidla konaji v Bruselu.
Evropska rada umoznuje vladnim ptedstavitelim prostiednictvim diskuse vyjadrit sviij

nazor na celou fadu témat v pomérn¢ neformalnim prosttedi. To je pro n¢ bezpochyby

% Radou jako organem EU. Nezaméfovat s Evropskou radou nebo Radou EU.

““EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide to
the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.12. ISBN 978-92-
79-25553-3.

' Tamtéz s. 12.

*2SLOSARCIK, 1., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 15. ISBN 978-80-247-3567-2.
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*“ EUROPEAN UNION. Your guide to the Lisbon treaty. Luxembourg: Publications Office of the
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je, ze tato diskuse miize poskytnout v€asné varovani pro potencidlni problémy a
umoznit tak jejich predej iti.*®

Setkavani zastupcu Clenskych stati mélo tii mozné podoby, ze kterych néasledné
vznikl formalni vystup jednani prezidentli nebo premiéri. Prvni podoba byla Evropska
rada stricto sensu, jednalo se o jednani, kdy podle Smlouvy o EU Evropska rada
poskytuje Unii potiebné podnéty pro jeji rozvoj a definuje jeho politické sméry. Druha
podoba byla tzv. HSG Council, kde se setkavali nejvyssi predstavitelé v jedné z formaci
Rady slozené z hlav statii a vlad, mohli tak pfijimat pravné zdvazna rozhodnuti. Tieti
moznosti byla diplomaticka konference. Vzhledem k charakteru jednotlivych summitt
je patrné, ze Evropska rada pfevzala fadu funkci, ¢ast z nich je definovana ve Smlouvé
o Evropské unii, ale jedna se o pomérné Sirokou definici. Jsou zde ovSem funkce, které
na sebe pievzali samotni zastupci &lenskych statd.*®

Jan Werts formuloval dvanact funkci, kterymi tehdejsi Evropska rada
disponovala. “(1) Evropskd rada jako orgdn Evropské unie urcujici zakladni impulzy
pro dalsi smérovani evropské integrace; (2) Evropskad rada jako rozhodovaci organ v
oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a v oblasti spolecné obranné politiky
a jako organ se jmenovacimi pravomocemi, (3) Evropska rada jako rada na vurovni hlav
statu a viad; (4) Evropska rada jako setkani nejvyssich predstavitelii clenskych statu v
ramci Mezivladni konference; (5) Evropskd rada jako instance d appel a nejvyssi arbitr
v pripadeé, zZe Rada nebo jina nizsi administrativni jednotka neni schopna dosdahnout
dohody; (6) Evropska rada jako organ prijimajici vicelety financni ramec Evropské
unie; (7) Evropskad rada jako koordindtor velkych projektii; (8) Evropska rada jako
misto neformalni vymeény ndzori, (9) Evropska rada jako politickd konference na
nejvyssi urovni; (10) Evropska rada jako hlavni kontaktni prvek Evropské unie s médii;
(11) setkani Evropské rady jako prileZitost pro zastupce jednotlivych statii ziskat
mezinarodni souhlas s narodnimi politikami a (12) Evropska rada, ktera v pripadeé

nutnosti funguje jako brzda evropské integrace.”™

**MCcGIFFEN, S. The European Union. A critical guide. USA: Pluto Press, 2001., s. 14-15. ISBN 0-
7453-1695-6.
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Pted Lisabonskou smlouvou rozhodovala Evropska rada na zéklad¢ konsensu,
neplatil zde princip kvalifikované vétSiny jako v ptipadé Rady. Jednalo se o teoretickou
zasadu rovnosti, kdy kazdy Clensky stat m¢l jeden hlas bez ohledu na svou velikost.
Realn¢ tomu tak ale nebylo. Vaha hlasu vétSiho unijniho statu byla silné€jsi nez véha
mensich statd. Existovalo i pravo vetovat rozhodnuti, ale tato moznost byla malo
vyuzivand. Jednani Evropské rady nepodléhalo zadnému formélnimu jednacimu fadu,
coz se ale Lisabonskou smlouvou zménilo a byl vytvoien oficidlni jednaci tad.*®

Evropska rada, vzhledem ke svému postaveni, ma specificky vztah k hlavnim
organim Evropské unie. S Evropskou komisi méa vztah zalozeny na spolupraci. “Na
druhé strané si Evropska rada postupné osvojovala vylucné pravo Komise predkladat
legislativni ndvrhy a nahradila ho v radeé citlivych témat klasickym mezivladnim
jedndnim mezi clenskymi staty.”* Z vyse uvedeného ale nevyplyva, Ze by Evropska
rada substituovala Komisi, jednalo se spiSe o oslabeni role Komise ve prospéch
mezivladnich feSeni. Evropska rada disponovala velkou politickou vahou, kterd chybéla
Komisi, proto byla Evropska rada povazovana za nejvyssi politickou autoritu Evropské
unie. Ve vztahu Evropské rada a Rada EU dominoval prvek nadfazenosti-podfizenosti.
Jednalo se o velice uzké spojeni. Od vzniku Evropské rady doslo k oslabeni politického
postaveni Rady EU, kterd se tak stala spiSe orgdnem technické povahy. Neformalni
podiizenost rady EU vici Evropské radé vyplyva z faktu, ze Evropska rada podavala
Radé EU instrukce a to i s terminem pro jejich provedeni. V situacich, kdy Rada EU
nebyla schopna ucinit dohodu, posunula rozhodnuti Evropské rad¢, ta dosdhla
rozhodnuti sndze a to z divodu, Ze nebyla zatizena technickymi detaily dané
problematiky. Vztah mezi Evropskou radou a Evropskym parlamentem stal na poli
soupefeni mezi obéma institucemi, které na sebe pohliZely s ur¢itou mirou lhostejnosti.
Paradox byl, Ze pravé Evropska rada svymi rozhodnutimi posilila postaveni Evropského
parlamentu v legislativnim procesu. A to v roce 1974, kdy predstavitelé ¢lenskych stati
rozhodli o vSeobecné piimé volbé poslancii, v roce 1987 Evropsky parlament ziskal
pravo zapojit se do procesu spoluprace na zékladé¢ Jednotného evropského aktu a
Smlouva o Evropské unii z roku 1993 zahrnula Evropsky parlament do

spolurozhodovaci procedury. Negativni vzajemny vztah se projevil i v oblasti

48 SLOSARCH(, L, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 17. ISBN 978-80-247-3567-2.
* Tamtéz s. 18.
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samotnych jednani, kdy zasedani, konajici se na pudé Evropského parlamentu a
vztahujici se k setkdnim Evropské rady, vykazovaly nizkou ucast ze strany
europoslanci. Problémem rovnéz bylo, ze Evropsky parlament (jako jedind instituce) se
neucastnil na zasedani Evropské rady, proto nemél dostatek informaci o jejich
aktivitach.>® “Jedinymi dvéma okamziky, kdy dochdzelo k uzSimu kontaktu mezi obéma
telesy, tak zustavala pravidelna zprdava podavanda predsedou Evropské rady na
plendrnim zaseddani Evropského parlamentu po kazdé schiizi ve Strasburku a projev
predsedy Evropského parlamentu pri zahajeni setkani Evropské rady. »5l

K dtlezitym organizaénim zménam, které nevyzadovaly zasah do primérniho
prava Evropské unie, doslo na zasedani Evropské rady v Seville v roce 2002. Hlavnim
cilem bylo zajiSténi efektivity Evropské rady. Byly stanoveny pravidla o délce a
pribéhu jedndni s diirazem na pfipravenost jednotlivych zasedani. Na zaklad¢ tohoto
dokumentu bylo pfedem zndmo, jaké body se budou na jednani Evropské rady
projednavat. Dalsim vyznamnym krokem, jenZ neni zakotven v primarnim pravu, ale
byl vyuzivan v politické praxi, bylo vyuZzivani moznosti neformalnich setkdvani hlav
statli a vlad. S odkazem na pravidla stanovena v dokumentu ze Sevilly se Evropska rada

schéazela &tyfikrat do roka.

3.2 Evropska rada po Lisabonské smlouvé

Od pocatku procesu smétujiciho k Lisabonské smlouvé bylo ziejmé, Ze v otazce
posileni postaveni Evropské rady v Evropské unii a vytvofeni nové funkce stalého
ptedsednictvi Evropské rady se Clenské staty nazorové rozdéli do dvou skupin. Prvni z
nich byla tvofena velkymi staty a proti nim stila skupina menSich Clenskych statd,
Evropska komise a Evropsky parlament. Velké staty, vedené zejména Francii a
Némeckem, se snazily o posileni role Evropské rady a vytvoteni funkce tzv. evropského
prezidenta. Evropsk4 komise, Evropsky parlament a mensi staty se snaZily tyto snahy

velkych stati potlacit. V roce 2003 byla vytvorena koalice sedmnécti menSich stati,

SLOSARCIK, I, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 18-20. ISBN 978-80-247-3567-2.
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kterd odmitala stalé ptredsednictvi. Chtély zachovat rota¢ni princip, ktery ztélesnoval
symbol rovnosti mezi ¢lenskymi staty. Velkym statim, i pfes silnou opozici malych
stati, se podarilo prosadit funkci stalého pfedsednictvi.53

Lisabonskou smlouvou doslo k posileni kontinuity Evropské rady, kterd byla
¢lankem 13 Smlouvy o Evropské unii zafazena do instituciondlniho ramce Evropské
unie a stala se tak Citelngjsi. Clanek 15 odst. 2 Smlouvy o EU stanovuje sloZeni
Evropské rady: “Evropskou radu tvori hlavy statit nebo predsedové viad clenskych statii
spolecné s jejim predsedou a predsedou Komise. Jejiho jedndni se ucastni vysoky
predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. o4 Stejny Clanek v
odstavci 1 stanovuje funkci Evropské rady, ktera se ale nezménila od té ptvodni.
Evropské rada predklada Unii podnéty pro jeji rozvoj a definuje jeji politické sméry a
priority. Evropska rada nedisponuje legislativni pravomoci.>

Lisabonskou smlouvou byla zrusena moznost, kdy se Evropskd rada mohla
schézet jako jedna z formaci Rady EU (ve slozeni hlav stati a vlad) a mohla tak piijimat
pravné zéavazna rozhodnuti. DoSlo tedy k zruSeni tzv. HSG Councilu. DileZitou
zménou, kterou Lisabonskd smlouva pfinesla, bylo zruSeni rota¢niho ptedsednictvi,
které bylo vymezeno Sestimesi¢nim ptisobenim jednotlivych ¢lenskych statd a zavedeni
nového institutu a to stalého predsednictvi Evropské rady.

Prace Evropské rady koordinuje jeji predseda, ktery je odpovédny za svolavani a
pfedsedani zasedani Evropské rady a jeji fizeni. Predseda Evropské rady rovnéz
zastupuje Unii navenek a zastupuje zajmy Unie v oblasti zahrani¢nich véci a
bezpecnostnich otazkach, ale zaroven nezasahuje do pravomoci vysokého piedstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.”” Clanek 15 odst. 5 Smlouvy o EU
stanovuje pravidla pro jeho zvoleni, odvolani z funkce a jeho kompetence. Pfedseda je
volen Evropskou radou a to kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a pil roku s moZnosti

jednoho znovuzvoleni. Evropskéa rada mtze pfedsedu odvolat v piipadé prekdzky nebo

5 SLOSARCIK, I, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 23-24. ISBN 978-80-247-3567-2.

> Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012, ¢lanek 15, odst. 2. In: Uplné znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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8 “Predseda Evropské rady: a) predsedd Evropské radé a vede

zavazného pochybeni.
Jjeji zasedani, b) ve spoluprdaci s predsedou Komise a na zakladeé prace Rady pro obecné
zdlezitosti zajistuje pripravu a kontinuitu jednani Evropské rady, c) usiluje o usnadnéni
soudrznosti a konsensu uvniti- Evropské rady, d) po kazdém zasedani Evropské rady
predkladd zpravu Evropskému parlamentu.”® Dle lanku 48 odst. 3 Smlouvy o EU ma
staly pfedseda pravomoc svolat konvent (zastupci vnitrostatnich parlamentd, hlav stati
nebo predsedt vlad, Evropského parlamentu a Komise) k posouzeni navrhovanych
zmén ve Smlouvach. Konvent nasledné pfezkouma zminéné navrhy a konsensem piijme
doporuceni uréené konferenci zastupctl vlad &lenskych statd.®® Evropsky parlament
muze ud¢lit souhlas Evropské radé¢, kterd prostou vétSinou rozhodne o nesvolani
konventu, pokud svolani konventu neni odivodnéné rozsahem navrhovanych zmén.
Evropskd Rada vymezi mandat pro konferenci zéastupci vlad clenskych stati. Po
ratifikaci viemi ¢lenskymi staty vstoupi zmény v platnost.”

Jendou z nejzésadnéjsich vyhod stalého predsedy Evropské rady je povazovano
delsi neZz Sestimésicni pusobeni ptedsedy, kdy ma staly piedseda vice Casu na
prostudovani dokumentli a porozuméni problematiky, ¢as na hledani feSeni a rovnéz se
klade dulezitost na vybudovani osobnich vztahi mezi stalym predsedou a
zfu“:astnén}’rmi.62

Problematickou oblasti muze byt vztah stalého pfedsedy Evropské rady vici
ostatnim unijnim institucim. A to zejména vztah mezi trojici ptedseda Evropské rady,
pfedseda Komise a mezi novym postem, ktery Lisabonskd smlouva zavedla,
predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Predseda Komise ma
svou roli vice zaméfenou dovnitt Evropské unie, musi obhajovat ¢innost Komise a ma
delsi tradici. Staly pfedseda Evropské rady nemd povinnost, na rozdil od predsedy
Komise, zodpovidat se jinym institucim Unie.®® Pouze &lanek 15 Smlouvy o EU v

odstavci 5 pismenu d) stanovuje povinnost stalému piedsedovi piedkladat po kazdém

> Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012, ¢lanek 15. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit,
a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 26. ISBN 978-80-247-3567-2.
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zasedani Evropské rady zpravu Evropskému parlamentu.®® Jak je jiz uvedeno vyse,
Lisabonska smlouva zavedla novou funkci vysokého ptedstavitele Unie pro zahranicni
véci a bezpecCnostni politiku, ktery je soucasné i mistopfedsedou Evropské komise a
predsedou rady pro zahrani¢ni véei® v jeho vztahu se stalym piedsedou Evropské rady
je dulezita vzajemna souhra, jelikoz podle ¢lanku 18, odst. 2 Smlouvy o EU “Vysoky
predstavitel vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku Unie. Prispiva svymi
navrhy k vytvareni této politiky a provddi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jedna i v
oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky. %8 zaroven vak &lanek 15, odst. 5
téze smlouvy uvadi nasledovné: “ Predseda Evropské rady zajistuje na své urovni a v
této funkci vnejsi zastupovani Unie v zaleZitostech tykajicich se spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro

J}67 A : r ~ . A r &4 14
Je tedy ziejmé, Ze je potifebnd vzijemna

zahranicni a bezpecnostni politiku.
koordinace téchto dvou funkci, jelikoz ani jeden post nema vyluéné pravo tvofit
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

Prvnim stalym pfedsedou Evropské rady byl v roce 2009 zvolen Herman Van
Rompuy, ktery do té doby vykonaval funkeci belgického premiéra. Lisabonsk4 smlouva
zakazuje stalému predsedovi vykondvat vnitrostatni funkci, proto Herman Van Rompuy
po svém zvoleni ztratil post belgického premiéra.68

Evropska rada dne 1. 12. 2009 rozhodla o pfijeti jednaciho fadu Evropské rady,
kterym v obdobi pted Lisabonskou smlouvou nedisponovala. Jednaci fad je tvorfen
¢trnécti Clanky upravujici: Svolani a misto kondni zasedéani; Ptiprava a kontinuita
jednani Evropské rady; Potad jednadni a piiprava; Slozeni Evropské rady, delegace a
priabéh jednani; Zastupovani pifed Evropskym parlamentem; Pfijimani postoja,
rozhodovani a usnaSenischopnost; Pisemny postup; Zapis; Jedndni a rozhodnuti na
zakladé dokumentli a navrhli vypracovanych v jazycich stanovenych platnymi pravidly
pro uzivani jazykl; Zvetejnéni vysledkd hlasovani, odlivodnéni hlasovani a zapisi z

jednani a pfistup k dokumentim; Sluzebni tajemstvi a predkladani dokumentl v

% Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012, &lanek 15, odst. 6. In: Uplné znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

% Tamtéz ¢lanek 18.

% Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012, &lanek 18, odst. 2. In: Uplné znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

7 Tamtéz ¢lanek 15, odst. 6.

® EUROPEAN UNION. Europe in 12 lessons by Pascal Fontaine. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2010, s. 21. ISBN 978-92-79-17486-5.
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soudnim fizeni; Rozhodnuti Evropské rady; Sekretariat, rozpocet a bezpecnost a

“ . o o 69
Korespondence urcena Evropské radé.

% ROZHODNUTI EVROPSKE RADY ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jeji jednaci fad
(2009/882/EU). [2014-12-29]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2009_315_R_0051_01&from=EN
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4 RADA EVROPSKE UNIE

Slovo ,,rada‘ jako takové je velmi oblibeny vyraz pouzivany v kruzich Evropské
Unie, vybizi vSak k pfipadnému nedorozuméni. V evropském slova smyslu rada
zastupuje dva zcela odlisné subjekty. Ackoliv Evropska rada sdruzuje nejsilnéjsi vladni
politiky, Rada Evropské unie, obecn¢ znamé jako Rada ministri nebo jednoduse Rada,
rozhoduje v jednotlivych oblastech politiky ve slozeni pfislusnych ministr ¢lenskych
statl s ohledem na projednavané téma.”®

Rada je kolektivni organ Evropské unie zastupujici zajmy clenskych stath.
“Rada EU je organ, ktery zastupuje viady clenskych statii. V Radé Evropské unie,
znamé rovnez pod zkracenym oznacenim Rada EU, zasedaji ministii ze vSech clenskych
statit EU, aby zde prijimali pravni predpisy a koordinovali jednotlive politiky. Vi

Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), podepsanou
v roce 1951 v Patizi, byl vytvofen instituciondlni rdmec, ktery zahrnoval Vysoky ufad,
Zvlastni radu, Shroméazdéni a Soudni dvir. Radé byla svéfena kontrola cinnosti
Vysokého ufadu, a to prostfednictvim vydavani stanovisek. 8. zafi 1952 se na
lucemburské radnici konalo zahajovaci zasedani ZvlasStni rady, za¢astnéni byli ministfi
zahrani¢nich véci a ministii hospodafstvi Sesti zakladajicich statd (Belgie, Spolkova
republika Némecko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko). Dle tehdejsiho
systému predsednictvi se Clenské staty stiidaly po tfech mésicich. Prvni zemi, ktera se
ujala predsednictvi, bylo Némecko. Némecky kanclét Adenauer pronesl na
zahajovacim zaseddni Zvlastni rady ministri Evropského spolecenstvi uhli a oceli
nasledovné: “Rada musi prosazovat zajmy Spolecenstvi stejné jako zdjmy jednotlivych
stdtu a zajistit rovnovahu vyhovujici obéma stranam. »r3

Z pravniho pohledu je Rada Evropské unie jeden subjekt, zaseda vSak v deseti

riznych formacich, jez odpovida projednavanému tématu. V ramci téchto deseti

" McGIFFEN, S. The European Union. A critical guide. USA: Pluto Press, 2001, s. 15. ISBN 0-7453-
1695-6.

T EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie. [online]. [cit. 2015-01-30].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/

2 GENERALNI SEKRETARIAT RADY. Rada Evropské unie 1952-2012: Sedesdt let tvorby prdva a
rozhodovani. Lucemburk, 2013, s. 6. ISBN 978-92-824-3797-1.

® Tamtés s. 2.
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seskupeni neexistuje zadny hierarchicky vztah, nicméné Rada pro obecné zalezitosti
disponuje koordina¢ni ulohou a je odpovédna za institucionalni a administrativni
zalezitosti. Rada pro zahrani¢ni véci rovnéz plni specifické ukoly. Formace jsou
nasledovné: Doprava, telekomunikace a energetika; Hospodaiské a financni véci;
Konkurenceschopnost; Obecné zalezitosti; Spravedlnost a vnitini véci; Vzdélani,
mladez, kultura a sport; Zahrani¢ni véci; Zaméstnanost, socidlni politika, zdravi a
ochrana spotfebitele; Zemé&délstvi a rybolov; Zivotni prostfedi.74

“Zasedani Rady se ucastni zastupci vSech clenskych statii na ministerské urovni.
Ucastniky tedy mohou byt ministii nebo statni tajemnici. Jsou oprdvnéni prijimat za
viadu svych zemi zavazky a mohou také hlasovat. Na zasedani Rady jsou zvani rovnéz
evropsti komisari, kteri odpovidaji za prislusné oblasti. Pokud je legislativni proces
zahdjen z podnétu Evropské centrdlni banky, jsou prizvdni i jeji zdstupci.”” Zasedani
Rady EU vede ministr z clenského statu, ktery v t&é dobé vykonava Sestimési¢ni
pfedsednictvi. Vyjimku tvofi Rada pro zahrani¢ni véci, zde roli pfedsedy zastava
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Rozhodnuti jsou
pfijimana prostou nebo kvalifikovanou vétSinou anebo na zaklad¢ jednomyslnosti, v
zavislosti na tom, jaké rozhodnuti méa byt pfijato. Rada je hlasovani schopnd pouze
tehdy, je-li pfitomna vétSina jejich ¢len. Zasedani, na kterych jsou projednavané
navrhy legislativnich aktli nebo se o nich hlasuje, stejné jako zasedani zabyvajici se
dilezitymi nelegislativnimi otdzkami, jsou Vefejnét.76

Hlavnim tkolem Rady EU je schvalit pravni predpisy EU, pfi¢emZ tuto
odpovédnost sdili s Evropskym parlamentem. Rada EU a Evropsky parlament také
nesou stejnou odpoveédnost za piijeti rozpoctu Evropské Unie. V dalsi fadé¢ Rada
podepisuje mezinarodni dohody, které byly sjednané Evropskou komisi. Podle
Lisabonské smlouvy musi Rada EU pfijmout své rozhodnuti bud’ prostou vétSinou
hlasi, kvalifikovanou vétSinou hlasti nebo jednomyslné, v zavislosti na problematice, o

které ma byt rozhodnuto. Rada EU se musi jednomysiné shodnout v dulezitych

"“ EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie. Slozeni Rady. [onling]. [2015-
01-30]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/

> Tamtéz. [cit. 2015-01-30].

"® Tamtéz. [2015-01-30].
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otazkach, jako jsou dané, zmény Smluv, zahdjeni nové spolecné politiky nebo
piistoupeni nové zemé do Evropské Unie a jiné.”’

Ustfedni pracovni naplii Rady EU tvoii schvalovani zakond EU a ro¢niho
rozpoctu EU, koordinace hlavnich smért hospodaiskych politik jednotlivych clenskych
stath EU, podepisovani dohod mezi EU a dalSimi zemémi, rozvijeni zahrani¢ni a
obranné politiky EU a koordinace spolupriace mezi soudnimi orgény s policejnimi

slozkami ¢lenskych staté.”

Piedsednické zem& v obdobi 2013 az 2020"°

A\

Irsko: leden-Cerven 2013

Litva: ¢ervenec-prosinec 2013

Recko: leden-&erven 2014

Italie: Cervenec-prosinec 2014
Lotyssko: leden-¢erven 2015
Lucembursko: ¢ervenec-prosinec 2015
Nizozemsko: leden-¢erven 2016
Slovensko: ¢ervenec-prosinec 2016
Malta: leden-¢erven 2017

Spojené kralovstvi: ¢ervenec-prosinec 2017
Estonsko: leden-¢erven 2018
Bulharsko: ¢ervenec-prosinec 2018
Rakousko: leden-¢erven 2019

Rumunsko: ¢ervenec-prosinec 2019

vV V V V V V YV V V VYV V V VYV V

Finsko: leden-gerven 2020

Evropské Radé a Radé¢ EU je napomocen Generalni sekretariat Rady. Do jeho

pusobnosti patii napomoc pii organizovani ¢innosti Rady jakozto i zapojeni do pfipravy

0

osmnactimésicniho programu Rady.8 Mimo Generalni sekretariat Rady je Radé¢

" EUROPEAN UNION. Europe in 12 lessons by Pascal Fontaine. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2010, 22. ISBN 978-92-79-17486-5.

8 EVROPSKA UNIE. Rada Evropské unie.[online]. [2015-01-30]. [Dostupné z: http://europa.eu/about-

eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm

¥ Tamtéz. [2015-01-30].

% EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Generdlni sekretariat Rady. [online]. [ 2015-01-30].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/general-secretariat/
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napomocen Coreper a vice nez 150 pracovnich skupin a vybori. Nazev Coreper
pochazi z francouzského jazyka a v ptekladu se jedna o vybor stalych zastupct
Clenskych stati. Coreper piipravuje program zasedani Rady a plni jeji rozkazy. V
ptipad¢, Ze Rada musi piezkoumat navrh Komise, je to obvykle Coreper, kdo

y , e e . .81
ptezkouma navrh jako prvni. Opravnéni ma i k zfizovani vybori a pracovnich skupin.

4.1 Rada Evropské unie pted Lisabonskou smlouvou

Pozice Rady EU v kazdém ze tii pilifi Evropské unie se zna¢né liSila. V prvnim
ptedlisabonském pilifi (Evropské spolecenstvi) byl ponechan existujici stav rovnovahy
mezi Komisi a Radou EU, nicméné Evropsky parlament posilil svoje postaveni na ukor
Rady, kdy v legislativnim procesu dosdhl v urcitych oblastech skoro rovnopravné
postaveni (zejména v proceduie spolurozhodovani). V mezivladnich pilifich, tedy v
piliti o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice a pilifi zabyvajici se spolupraci v
oblasti justice a vnitinich véci, se Rada EU spole¢ns s Evropskou radou®® povazovala za
dominantni organ. Rozhodovani bylo v rukou Rady EU, jenz nepodléhalo pifezkoumani
Evropskym soudnim dvorem. Evropsky parlament disponoval pravem byt pouze o
t&chto rozhodnutich informovan.®® “Lisabonskd smlouva sice formalné zrusila pilitovou
strukturu Evropské unie, postaveni rady v institucionalni architekture Evropské unie
vSak s jejim vstupem v platnost zasadnéjsi zmeény nedoznalo. Rovnovaha mezi Komisi a
Radou v byvaléem prvnim pilifi ziistala v zasadeé nedotcena, plnda komunitarizace
néekdejsiho tretiho pilire je pouze dokoncenim trendu zapocatého jiz Amsterodamskou
smlouvou (1999) a mezivladni charakter SZBP zustal v nové smlouve zachovan. B4

Vyznacnou zmeénou piedstavuje osamostatnéni Evropské rady, nicméné tato
inovace se jevi spiSe na urovni uvnitt mezivladniho prvku. To z toho divodu, ze jak
Rada EU, tak Evropska rada ma zazemi v Generalnim sekretariatu. Zuastava tady v

platnosti, Ze Rada je nadale osou legislativnich a rozhodovacich procestt v ramci

81 McGIFFEN, S. The European Union. A critical guide. USA: Pluto Press, 2001, s. 17. ISBN 0-7453-
1695-6.

82 Evropska rada byla v t¢ dob¢ povaZovana za nejvyssi Grovei hierarchie rady.

8 SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 37-38. ISBN 978-80-247-3567-2.

* Tamtéz s. 38.
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Evropské Unie, nicméné je soucasti uceleného a provazaného systému vazeb mezi
institucemi EU a nemtiZe tak jednat osamocend.®

Politickd odpovédnost Rady EU nesméfovala k jinému organu EU, ale
prostiednictvim jednotlivych ¢lenti Rady EU k politickym institucim ¢lenskych stata,
jelikoz Rada EU zprostiedkovava zajmy ¢lenskych statti. Postoj Rady EU tedy vychazi
z nazorovych stietd vSech ¢lenskych stati. Z vySe uvedeného vyplyva, ze i loajalita
¢lenti Rady EU sm¢étuje spise ke statim nez k samotné Radé EU. Rada EU poskytuje
“vedeni” Unii, z tohoto divodu Rada EU vytvaii druhotné institucionalni nastroje, témi
jsou: predsednictvi, vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni

politiku (dfive tento post zastaval nazev vysoky piedstavitel pro SZBP) a jiné.*®

4.1.1 Hlasovani

Pted piijetim Smlouvy z Nice se v Rad¢ EU pfi rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou pouzival systém tzv. vazeného hlasovani. Tento systém piidéloval jednotlivym
Clenskym statim pocet hlast v zdvislosti na poctu obyvatel téchto stati. Rozd¢lovani
hlast reflektovalo princip degresivni proporcionality87, to zpusobilo, Ze pii prepoctu
hlasovaci sily na obyvatele byly mensi ¢lenské staty zvyhodnéné na ukor
nejlidnatéjSich. Némecko, Francie, Velkd Britanie a Itdlie nakladaly s deseti hlasy,
kdeZto nejmensi stat Lucembursko disponoval dvéma. Aby bylo rozhodnuti ptijato, byla
potieba necela tii Ctvrtina vSech hlasti (pfesny pocet potiebnych hlasi byl uréen ve
ziizovacich smlouvach nebo ve smlouvach o pfistoupeni novych stei‘u‘i).88

V ramci piipravy Smlouvy z Nice probihalo vyjednavani o novém formatu
hlasovéni, tato debata se nesla v duchu ocekavani velkého rozsiteni Evropské unie a
sledovala dvé linie. Prvni linie debaty se zabyvala formatem kvalifikované vétSiny a
druha vymezovala ptsobnost, kde by se hlasovani kvalifikovanou vétSinou mélo

aplikovat. Smlouva z Nice zavedla systém tzv. troji vétsiny, cilem bylo zmirnit diivé;si

% SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s 38. ISBN 978-80-247-3567-2.

% Tamtéz s. 38-39.

87 Zasada degresivni proporcionality = s narGistajicim po&tem obyvatel se po&et hlasti zvySoval stale
pomaleji.

88 SLOSARCIK, 1., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 39-40. ISBN 978-80-247-3567-2.

38



nevyhodné postaveni velkych Clenskych statt. Vedle vazeného hlasovani ptibyly dalsi
dvé kritéria a to: kritérium demografické - pocet obyvatel a kritérium nadpolovicni
vetsiny vSech statl. Zaroven doslo i k Gpravé rozdéleni hlast pro vazené hlasovani ve
prospéch nejvétsich statf. %

Smlouva z Nice ve svém Protokolu o rozsiteni Evropské unie, clanku 3

Ustanoveni o vazeni hlasti v Rad¢, v bod¢ 1. stanovuje, ze od 1. ledna 2005 dochazi ke
zméné v Clanku 205 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi a v Clanku 118
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, kdy odstavec 2 byl
nahrazen nasledovnym:* “Md-li se Rada usnést kvalifikovanou vétsinou, je hlasiim
Jejich Clenii pridélena tato viha: Belgie 12; Ddnsko 7; Némecko 29; Recko 12;
Spanélsko 27; Francie 29; Irsko 7; Italie 29; Lucembursko 4; Nizozemsko 13; Rakousko
10; Portugalsko 12; Finsko 7; Svédsko 10; Spojené kralovstvi 29.
K prijeti usneseni je potreba nejméné sto Sedesat devéet hlasu vyjadrujicich souhlas
vetsiny clenut v pripadech, kdy podle této smlouvy maji byt prijata na navrh Komise. V
ostatnich pripadech je k prijeti usneseni potreba nejméné sto Sedesdt devet hlasu
vyjadrujicich souhlas alespon dvou tietin clen. ““1 Smlouva z Nice ve svém protokolu
rovnéz stanovuje demografickou podminku pii hlasovani kvalifikovanou vétsSinou:
Clenské staty, které tvori kvalifikovanou vétSinu, musi zastupovat alespon 62%
celkoveho obyvatelstva Unie. Pokud nedojde ke splnéni této podminky, jakoZto i
ostatnich, rozhodnuti nebude pfijato.92

Po ucinnosti Smlouvy z Nice vySlo najevo, Ze nova kvalifikovana vétina je
problematickd z divodu slozitosti a nevyvazenosti. V dusledku tohoto zjisténi
odstartovala jednéani o reformé tzv. postnicejské Evropské unie. Nékteré staty, zeyména
Spanélsko a Polsko, disponovaly hlasovaci silou, ktera se pozdé&ji ukazala jako velmi
pfecenénd ve srovnani s nejlidnatéjSimi staty. Polsko mélo 27 hlast, kdeZzto Némecko s
vice nez dvojnasobkem poctu obyvatel melo hlasi 29. Béhem jednani o institucionalni
reformé& pravé tyto staty (Polsko, Spanélsko) blokovaly snahu o zjednoduseni definice

kvalifikované vétSiny, kterd méla spocivat v nahrazeni vaZzeného hlasovéani populacnim

8 SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 39. ISBN 978-80-247-3567-2.

% NICESKA SMLOUVA pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi a nékteré souvisejici akty. (2001/C 80/01). Protokol o rozsiteni Evropské unie, ¢lanek 3.
[2015-01-30]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf

! Tamtéz ¢lanek 3. [cit. 2015-01-30].

%2 Tamtéz ¢lanek 3. [ 2015-01-30].
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kritériem. V roce 2007 Polsko prosadilo odklad této nové kvalifikované vétSiny na rok
2014, ptipadné& az na rok 2017.%

V (islech feceno: pokud bereme v uvahu, Ze EU ma 28 ¢lent a do 31. fijna 2014
1ze hlasovat podle pravidel uvedenych vyse (vazena vétSina, pocet statli, poCet obyvatel)
je k pfijeti rozhodnuti potieba souhlas 15 stati dle kritéria nadpoloviéni vétSiny
¢lenskych stati, 260 hlasti z 352 dle kritéria vazeného hlasovani a staty, které jsou pro
navrh, musi reprezentovat minimalné 62% obyvatelstva Unie.**

Rozsiteni Evropské unie po letech 2004 a 2007 piineslo n€kolik zmén a divoda
k reformam Rady EU. Doslo k rozsifeni ufednich jazykd Unie z poctu 11 na 23, pocet
zamé&stnancli  Generadlniho sekretaridtu Rady se zvySil o pfiblizné 670 novych
zaméstnancl. Reformy byly prezentovany ve dvou hlavnich smérech: rozhodovaci
mechanismy a rotacni predsednictvi. Nartst poctu Clenti z 15 na 25 a poté na 27 ptinesl
obavy z dals$i mozné komplikace pti dosahovani konsenzu v oblastech, kdy Rada EU
rozhodovala jednomysIné. Po rozsifeni Unie se nicejska formule kvalifikované vétsiny
stala jest¢ komplikovanéjsi a snahy o nalezeni jednodussi definice kvalifikované vétSiny

se stale stupiiovaly. Obava tykajici se rotacniho pfedsednictvi pramenila z pochybnosti,

zda nové &lenské staty maji dostatek zkugenosti a kompetenci k vykonu této funkce.”

4.2 Rada Evropské unie po Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva pozménila strukturu Rady EU ve dvou smérech. Prvni
zména ovlivnila dosavadni Radu pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vtahy, ta byla
rozdélena na Radu pro zahrani¢ni véci (ministfi zahrani¢i) a Radu pro vSeobecné
zélezitosti (ministfi nebo statni tajemnici pro evropské zalezitosti). Druha zména se

tykala slouc¢eni dvou pozic: vysokého predstavitele pro spoleCnou zahrani¢ni a

% SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 42. ISBN 978-80-247-3567-2.

% EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie. Systém hlasovéni. Hlasovaci
kalkulator. [online]. [ 2015-01-30]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-
system/voting-calculator/

% SLOSARCIK, 1., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, 43-44. ISBN 978-80-247-3567-2.
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bezpecnostni politiku a komisafe pro vnéjsi vztahy, nové vnikla pozice dostala nazev
vysokého piedstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpenostni politiku.”

Novinka, kterou pfinesla Lisabonskd smlouva, je tedy skutecnost, Ze Radé
ministra zahrani¢nich véci piedseda vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku.

Jednd se o novou pozici zasahujici do evropské spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a spolecné obranné politiky. Jmenovani vysokého piedstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku, ktery je zaroven mistopiedsedou v
Evropské komisi, je dulezitym novym posunem v ramci instituciondlni struktury EU.
Spojuje v sobé dva piedchozi posty: vysokého predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku a komisate pro vnéjsi vztahy.

Vysoky predstavitel je jmenovan Evropskou radou a ptfedsedd Rad€ ministrii
zahranic¢i, zatimco ve stejnou dobu je mistopfedsedou Evropské komise. Do ptisobnosti
Vysokého predstavitele patii: vypracovavani navrhti, provadéni zahrani¢ni politiky
jménem Rady a zastupovani postojii Unie na mezinarodni urovni. Tato nova funkce ma
pomoci Evropské unii, aby byla schopna 1épe hdjit své z4jmy a hodnoty na mezinarodni
scénd.”’

Lisabonska smlouva pfinesla i zmény v rotacnim piedsednictvi, zasadila ho do
osmnactimési¢niho kontextu. Predsednictvi v Radé EU rotuje mezi Clenskymi staty
kazdych Sest mésict. Odpovédnost vlady, vykonavajici ptedsednictvi, se soustfed’'uje na
organizaci a vedeni riznych zasedani Rad. Vyjimku tvofi Rada pro zahrani¢ni véci,
které predsedad vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
V z4gmu kontinuity c¢innosti Rady je Sestimési¢ni predsednictvi uzce spjato se
spolupraci ve skupiné tfi statd. Tento tym vypracovava spolecny pracovni program
Rady po dobu osmnécti mésici.”

Rozhodnuti v Radé¢ EU jsou pfijimany hlasovanim. Rada rozhoduje tfemi

zpusoby: kvalifikovanou vétSinou (prace se bude timto zplisobem hlasovani zabyvat

podrobnéji), prostou vétSinou (pro navrh hlasuje minimaln¢ 15 ¢lenti, napt. proceduralni

% SLOSARCIK, I., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s.49. ISBN 978-80-247-3567-2.

% EUROPEAN UNION. Your guide to the Lisbon treaty. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010, s13. ISBN 978-92-79-15161-3.

% EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide to
the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.14. ISBN 978-92-
79-25553-3.
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otazky) nebo jednomysiné (zalezitosti, které¢ Clenské staty povazuji za citlivé). Rada
mize rozhodnout jen v ptipad¢, je-li pfitomna vétsina Clent. Kazdy ¢len Rady mize v
hlasovani zastoupit maximaln¢ jednoho dalsiho ¢lena. Hlasovani je zahdjeno z podnétu
piredsedy Rady nebo ¢lena Rady ¢i Komise, pokud s tim vétSina Clent Rady vyslovi
souhlas. V pftipad¢, kdy Rada pfijima pravni akt, je vysledek hlasovani zvefejnén, v
ostatnich pfipadech mohou byt vysledky hlasovani zvefejnény po jednomyslném
souhlasu Rady.”

Do roku 2014 (31. fijna) rozhodovala Rada EU kvalifikovanou vétSinou hlast,
nestanovily-li Smlouvy jiny postup (napf. jednomyslné hlasovani v oblasti dani a
zahrani¢ni politiky). V rdmci hlasovani kvalifikovanou vétSinou mél lidnatéjsi stat vice
hlasti, i kdyZz tento systém byl nastaven tak, aby imémé zvyhodnoval mén¢ lidnaté
zemé. V roce 2014 (1. listopad) byl zptsob hlasovani kvalifikovanou vétSinou nahrazen
novym tzv. dvojitym vétSinovym hlasovanim (jak uvadi publikace vydané EU) neboli
tzv. dvoji v&tsina (dle Ceského prekladu).'® Clanek 16 smlouvy o Evropské unii v
odstavci 4 vymezuje kvalifikovanou vétSinu nasledovné: “ Ode dne 1. listopadu 2014 je
kvalifikovana vétsina vymezena jako nejméné 55% clenii Rady, tvorenych nejméné
patnacti z nich a zastupujicich Cclenské staty, které predstavuji nejméné 65%
obyvatelstva Unie. ~101 Stejny clanek v odstavcei 4 rovnéz specifikuje bloka¢ni mensinu,
kterd miZe rozhodnuti zablokovat. Bloka¢ni menSina je tvofena minimalné ¢tyfmi Cleny
Rady. Clanek 238 SFEU'%? charakterizuje bloka¢ni mensinu jako skupinu ¢leni Rady,
ktefi zastupuji nejméné 35% obyvatelstva EU. Clanek 238, odst. 2 SFEU rovnéz
stanovuje, Ze pokud Rada nepfijima rozhodnuti na zakladé¢ navrhu Komise nebo
Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, je
kvalifikované vétSina stanovena jako 75% clenli Rady zastupujicich ¢lenské staty, které
pfedstavuji nejméné 65% obyvatelstva Unie. Pokud Rada rozhoduje jednomysIné, neni

piekazkou, pokud se nektery z &lend zdrzi hlasovani.'®® Do roku 2017 ma kterykoliv

% EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie. Systém hlasovdni. [online]. [
2015-01-30]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/

100 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012,5-16. ISBN 978-
92-79-25553-3.

198 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. In: Uplné zn&ni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012,
¢lanek 16, odst. 4. ISBN 978-80-7208-785-3.
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193 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. In: Uplni znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
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Clensky stat pravo pozadat o hlasovani dle Smlouvy z Nice (Protokol o pfechodnych
ustanovenim, jen je soucasti Lisabonské smlouvy).'%*

Jak je jiz uvedeno vyse, Rada je spolu s Evropskym parlamentem legislativni
organ, tedy organ, ktery ptijima zasadni rozhodnuti tykajici se EU. Rada s Parlamentem
zpravidla rozhoduje tzv. fadnym legislativnim postupem (postup spolurozhodovani) na
navrh predlozeny Evropskou komisi. Velmi zfidka Rada rozhoduje tzv. zvlaStnim
legislativnim postupem, zalozeném na souhlasu a konzultaci s Parlamentem. Evropsky
parlament v ptipad¢ zvlastniho legislativniho postupu vykonava pouze omezenou tlohu.
I v tomto ptipadé Komise disponuje pravem legislativniho podnétu. Ministfi, kteti
posuzuji navrhy, maji k napomoci vice nez 150 pracovnich skupin a vyborti. Po
obdrzZeni navrhu dojde ze strany Rady a Evropského parlamentu k jeho posouzeni, jedna
se o tzv. Cteni. B€hem procesu projedndvani mize dojit az ke tfem Ctenim. V Radé se
navrh projedndva na tfech urovnich: 1. roven pracovni skupina, 2. Groven vybor
stalych zastupcti (Coreper) a 3. uroven zasedani Rady v pfislusnych slozenich. Témito

.., T . F g 105
tfemi Urovni je zajiSténo odborné posouzeni navrhu.

104 1 isabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. (2007/C 306/01). Protokol o ptechodnych
ustanovenich. In: Eur-lex: ptistup k pravu Evropské unie. 2007. [ 2015-01-30]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT &rid=6

1% EVROPSKA RADA, RADA EVROPSKE UNIE. Rada Evropské unie. Rozhodovaci proces. [online].
[ 2015-01-30]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/decision-making/
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5 EVROPSKA KOMISE

Evropské komise je politicky nezavislé instituce, ktera reprezentuje a haji zajmy
EU jako celku. V ramci institucionéalniho systému EU je v mnoha oblastech hnaci silou
Unie: navrhuje legislativu a zastupuje Unii s okolnim svétem s vyjimkou spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Termin "Komise" je pouzivan ve dvou vyznamech.
Za prvé, odkazuje na "Cleny Komise" - tedy tym muzii a Zen jmenovanych Evropsky
parlamentem, aby tento orgéan fidili a rozhodovali. Za druhé, pojem "Komise" se
vztahuje k samotné instituci a jejim zamé&stnancim.*®

Clenové Komise jsou neformalné oznacovani jako "komisafi". Viichni ve svych
¢lenskych zemich zastavali politické funkce a mnozi z nich byli ministfi, ale jako
¢lenové Komise jsou zavazani jednat v zajmu Unie jako celku, a ne piijimat pokyny od
vlad ¢lenskych statii. Komise méa né€kolik mistopiedsedl, z nichZz jeden zastava i post
vysokého predstavitele pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku, a ktery je ¢lenem

107 Clanek 17, odst. 5 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovuje

jak Komise, tak i Rady.
pocet ¢lentt Komise, jako pocet odpovidajici dvéma tfetinam poctu Clenskych stata,
zaroven vSak dava pravomoc Evropské radé rozhodnout o zméné poctu. Evropska rada
toto pravo vyuZila a jednomyslné rozhodla o poctu, jenz odpovidd zdsad€é jednoho
komisate z kazdého ¢lenského statu Unie. Soucastnd Komise je tedy tvofena jednim
predsedou, sedmi mistopfedsedy a dvaceti ¢leny. Funk¢ni obdobi kazdého z komisait je
pétileté. Evropska rada, s pfihlédnutim na vysledek voleb do Evropského parlamentu,
navrhne kvalifikovanou vétSinou Parlamentu kandidata na predsedu Komise. Parlament
rozhodne o zvoleni navrhovaného kandidata vétSinou hlasit vSech svych Ccleni.
Nedojde-li ke zvoleni piedsedy, Evropska rada béhem jednoho mésice navrhne nového
piedsedu Komise a Parlament poté postupuje stejnym zptsobem. Nasledné jsou vybrani
a navrzeni zbyvajici ¢lenové Komise, zde se zohledniuji navrhy jednotlivych ¢lenskych
statl. Komise jako sbor podléha schvaleni Parlamentu a na zékladé¢ tohoto schvéleni je

Komise jmenovéana Evropskou radou (kvalifikovanou vétSinou). Komise je politicky

106 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 19. ISBN 978-
92-79-25553-3.
07 Tamtéz s. 19.
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odpovédna Parlamentu, ktery ma pravomoc ji odvolat pfijetim névrhu na vysloveni
nedivéry. V piipadé vysloveni nediivéry lenové Komise odstupuji ze svych funkei.'®

Komise se ucastni vSech zasedani Parlamentu, kde musi objasiiovat a obhajovat
svou politiku. Pravideln¢ také odpovidd na pisemné a ustni otazky polozené poslanci
Parlamentu.'®

Je na predsedovi Komise, aby rozhodl, ktery komisat bude odpovédny za danou
oblast politiky, a v ptipadé potieby miize tuto oblast zménit. Piedseda je také opravnén
pozadovat rezignaci komisare. Tym 28 komisafi (také znamy jako kolegium) se schazi
jednou tydné, obvykle ve stfedu v Bruselu. Kazdy bod programu, jenz ma byt
projednan, je piedstavovan komisafem odpov&dnym za danou oblast politiky.**

Kazdodenni praci Komise provadéji administrativni ufednici, odbornici,
ptrekladatelé, tlumocnici a zaméstnanci sekretariat, ktefi jsou sdruzovani do tutvaru
znamych jako generalni feditelstvi. Zaméstnanci Komise jsou ob¢ané ze vSech zemi
Evropské unie. V Komisi pracuje pfiblizn& 23 000 lidi.***

Funkéni obdobi Komise Jean-Claude Junckera je od roku 2014 do roku 20109.
Sidlo Evropské komise je umisténo v belgickém Bruselu.™?

Evropské komise napliuje Ctyfi hlavni tkoly. Za prvé, predklada legislativni
navrhy Parlamentu a Radé€. Podle Smlouvy o EU ma Komise "pravo iniciativy". Jinymi
slovy, Komise je jako jedina instituce zodpovédna za vypracovani navrhti novych
pravnich predpist, které poté predkladd Evropskému parlamentu a Radg. Cilem téchto
navrhli musi byt ochrana zajmi Unie a jejich obcanl nikoliv z4jmy jednotlivych zemi.
Pied vypracovanim jakéhokoliv legislativniho navrhu musi byt Komise srozuména s
novymi situacemi a problémy, kterym Evropa Celi. Je tfeba zvazit, zda jsou pravni
predpisy EU tim nejlepsi zpiisobem, jak se s problémy vypotradat. To je jeden z
hlavnich divodii, pro¢ Komise udrzuje neustdly vzijemny kontakt s Sirokou Skalou
z4jmovych skupin a se dvéma poradnimi orgény - Hospodatskym a socialnim vyborem

(slozenym ze zaméstnavatelli a zastupcii odborl) a Vyborem regiont (slozenym ze

18 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012,
¢lanek 17. ISBN 978-80-7208-785-3.
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92-79-25553-3.

10 Tamtéz s. 22.

" Tamtéz s. 19-20.

12 EVROPSKA KOMISE. O Evropské komisi. [online]. [2015-02-03]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/about/index_cs.htm
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, © g v 1o 113
zastupcl mistnich a regionalnich ufadua).

Ve skutecnosti je to Generalni feditelstvi,
kdo ptipravuje legislativni navrhy, oficidlnimi legislativnimi ndvrhy se vSak stanou az
po piijeti Komisi. Postup je pfiblizn¢ nasledujici. Komise se domniva, Ze je zapotiebi
vytvorfit pravni predpisy EU, aby se zabranilo znecistovani evropskych tfek. Generalni
feditelstvi pro zivotni prostiedi vypracuje navrh na zakladé rozsahlych konzultaci se
zastupci evropského prumyslu, zemédélci, ministry zivotniho prostiedi v ¢lenskych
statech a s ekologickymi organizacemi. Navrhovana legislativa bude poté projednana se
vSemi prisluSnymi utvary Komise a zkontrolovana pravnim odd€lenim. Jakmile je
navrh kompletni, generalni tajemnik zatradi bod k projednani tohoto navrhu na program
nadchazejiciho zasedani Komise. Na tomto setkani komisaf pro Zzivotni prostiedi
vysvétli svym koleglim a kolegynim, pro¢ je tato legislativa navrhovana a zacne tak
diskusi o navrhu. Dojde-li k pfijeti ndvrhu, Komise ptedlozi navrh Rad¢ a Evropskému
parlamentu k posouzeni.114

Druhym ukolem Komise je realizace politiky EU a plnéni rozpoctu Unie. Jako
vykonny organ Evropské unie je Komise odpovédna za spravu a plnéni rozpoctu
Evropské unie, provadéni politik a dodrZzovani programii schvalenych Parlamentem a
Radou. Komise naklada s rozpodtem za bedlivého dohledu Ugetniho dvora. Obé tyto
instituce se snaZi zajistit dobré finanéni fizeni.*™

Tteti ukol Komise spociva v prosazovani evropského prava. Komise ptisobi jako
"strazkyn¢ smluv". To znamend, Ze spolecn€ se Soudnim dvorem je zodpovédna za
fadné uplatnovani predpistt EU ve vSech c¢lenskych statech. Pokud zjisti, Ze néktera ze
zemi Unie neuplatiuje pravo Unie fadné, a tudiz neplni své zdkonné povinnosti,
podnikne Komise kroky k napravé situace. Zahdji pravni proces nazyvany Rizeni o
nesplnéni povinnosti. Jedna se o zaslani oficialniho dopisu (odtivodnéné stanovisko)
vlade clenského statu s vysvétlenim, pro¢ se Komise domniva, Ze tato zemé& porusuje

pravo EU, a stanovi v ném lhutu, do kdy se ¢lensky stat musi k tomuto stanovisku

vyjadfit. Pokud tento postup k napravé zjisténého problému selze, Komise se obrati na

3 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s.20. ISBN 978-
92-79-25553-3.
14 Tamtéz s. 22.
15 Tamtéz s. 20.
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Soudni dviir, ktery mad pravomoc uklddat sankce. Rozsudky Soudniho dvora jsou
zévazna pro Clenské staty a organy EU.M°

Ctvrtym tkolem Komise je zastupovani EU na mezinarodni turovni. Evropska
komise pusobi jako dulezity mluvci Evropské unie na mezinarodni scéné. Umoziuje 28
Clenskym statim hovofit jednim hlasem na mezinarodnich forech jako je Svétova
obchodni organizace. Vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je
mistopiedsedou Komise a ma odpovédnost za vnéj$i zalezitosti. V zalezitostech
tykajicich se zahrani¢nich véci a bezpecnosti spolupracuje vysoky predstavitel s

Radou.'Y’

5.1 Evropska komise pred Lisabonskou smlouvou

Evropska komise je staly organ, ktery v predlisabonské éfe dle ¢lanku 213 odst.
2 Smlouvy o Evropském spolecenstvi, zastupuje zajmy Evropské unie jako celku a pfi
plnéni svych ukolu neni ovlivnén piikazy od vladd clenskych stati ani od jinych
subjekti. Kazdy z Clenskych stath je povinen tuto zdsadu dodrZzovat a nesmi tak
ovliviiovat ¢leny Komise.™® Ukol Komise zastupovat obecny zajem Unie je zachovan i
v Lisabonské smlouvé a to konkrétné v ¢lanku 17 Smlouvy o Evropskeé unii. ™

Slosar¢ik ve své publikaci rozdélil pisobeni Komise (v procesu evropské
integrace) do né€kolika hlavnich roli. Prvni role zminuje Komisi jako dvefnika, kdy
Komise disponovala dominantnim postavenim v sekundarnim legislativnim procesu
(unijni smérnice, nafizeni a rozhodnuti). Neexistuje nastroj, jak Komisi pfinutit k
podani névrhu, ale Evropska komise se zpravidla stavéla kladné k legislativnim vyzvam
¢lenskych stati. Dominance Komise byla posilena i pravem vzit zpét unijni legislativni

navrhy, které v ramci legislativniho procesu byly pozménény Radou EU nebo

Parlamentem, a pro Komisi se staly nepfijatelnymi. Komise vSak nebyla opravnéna

116 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 21. ISBN 978-
92-79-25553-3.

" Tamtéz s. 21.

18 Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi. In: Euroskop: vécené o Evrop&. Clanek 213 odst. 2.
[2015-02-03]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf

% Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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sama ménit primarni pravo EU.'® Clanek 48 Smlouvy o EU stanovuje pravo podat
podnét ke zméné zfizovacich smluv jak Komisi, tak i vladé clenskych statl a
Evropskému parlamentu. Tento postup platil jak v predlisabonské éfe, tak i v
postlisabonské.121

Druha role Komise ptedstavuje tzv. dozorce. Evropskd Komise vystupovala a v
soucCasnosti 1 nadéale vystupuje jako tzv. strazkyné smluv, provadi kontrolu nad
Clenskymi staty a unijnimi organy, zda dodrzuji unijni pravo (piedlisabonsky c¢lanek
211 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi, postlisabonsky ¢lanek 17 SEU).122

Komise vystupuje rovnéz v roli diplomata. Pfed Lisabonskou smlouvou
zastavala roli diplomata pfedevSim v oblasti komunitarnich vnéjSich vztahii. Byla
povefovana vyjedndvanim mezindrodnich smluv, které mély byt uzavieny s jinymi staty
nebo mezinarodnimi organizacemi.123 Lisabonska smlouva narusila postaveni Komise
jako diplomata ptfedev§im ustanovenim Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost a
institucionalnim zakotvenim nového postu Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe€nostni politiku.124

Komise, tvofena skupinou 27 komisai nazyvanou kolegiem komisafd,
rozhodovala prostou vétSinou hlasti. Soucasti procesu vytvaireni Evropské komise je
vyjednavani mezi &lenskymi staty o ptidéleni jednotlivych agend komisaitim. Clanek
214 SES zapojoval do procesu tvorby Komise i Parlament, ktery schvaloval jmenovani
Komise jako sboru. Po schvaleni Evropskym parlamentem byl piedseda Komise a
ostatni ¢lenové jmenovani Radou.'® Do roku 2004 (konec funkéniho obdobi Prodiho
komise) byl v Komisi vyuzivan systém nerovnomérného zastoupeni. Pétice nejvétsich
stata (Italie, Némecko, gpanélsko, Velké Britanie a Francie) méla dva komisate, zbytek

¢lenskych zemi Unie vysilal do Evropské komise je jednoho komisate. Od podzimu

120 SLOSARCIK, 1. Politicky a pravni ramec evropské integrace (véetné zmén podle Lisabonské
smlouvy). Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 60. ISBN 978-80-7357-471-0

121 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 48. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

122 Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi. Clanek 211 In: Euroskop: vécné o Evropé. [2015-02-
03]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf a Smlouva o Evropské
unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17, odst. 1. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012.
ISBN 978-80-7208-785-3.

2 SLOSARCIK, 1. Politicky a pravni ramec evropské integrace (véemé zmén podle Lisabonské
smlouvy). Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 64. ISBN 978-80-7357-471-0

124 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 18 a 27, odst. 1. In: Uplné znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

125 Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi. Clanek 214. odst. 2. In: Euroskop: vécné o Evropé.
[2015-02-03]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf
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2004 byl zaveden princip jeden stat = jeden komisaf. Velikost Komise se v prub¢hu
nasledujicich let ménila. Smlouva z Nice pfedpokladala, ze Komise ustanovena v roce

2009 by méla mit méné &lend, nez je podet Elenskych statd.'?

V protokolu o rozsiieni
Evropské unie, jenz je pripojen ke Smlouvé z Nice, je v ¢lanku 4 upravujici Evropskou
komisi stanoven pocet ¢lenti Komise v piipad€, Ze Unie dosdhne poctu sedmadvaceti
&lend. “...Pocet clentii Komise je nizsi nez pocet clenskych stati. Clenové Komise jsou
vybirani na zakladé rovné rotace, jejiz podrobnosti stanovi jednomysiné Rada.... 121
Lisabonska smlouva posunula zmenseni Komise na rok 2014, nicméné¢ ze summitu
Evropské rady bylo patrné, ze k sniZzeni poctu ¢lenti nedojde, a bude tak zachovan
princip jeden stat = jeden komisat."®® Clanek 17 SEU sice stanovuje, ze Komise se
skladé z poctu €lend, ktery odpovidd dvéma tietindm poctu Clenskych statd, zdroven ale

. . oy < « y oo 129
dodava, ze Evropské rada mize jednomyslné tento pocet zmenit.

5.2 Evropska komise po Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva ovlivnila Komisi nékolika zplsoby. Roz$ifila ji okruh
pravomoci zejména v oblasti soudni a policejni spoluprace v trestnim pravu. Komise
muze podat dozor¢i zalobu 1 proti statim porusujici zdvazky v oblasti trestnépravni

spoluprace. Na stran¢ druhé ji vytvofila konkurenta v podobé ustanoveni Evropské

vvvvvv

, RPN ’ ) v . . 1
Nova smlouva se vyhla vyfeSeni kontroverzni otazky o zmenseni Evropské komise. %0

O reformé velikosti Komise se diskutovalo nékolik let. Smlouva z Nice ve svém
protokolu o rozsifeni Unie stanovila pravidlo pro stanoveni optimalniho poctu ¢lenti

Komise (vice v uvodu této kapitoly). Pro funkéni obdobi Komise, ptsobici od 1.

126 SLOSARCIK, I. Politicky a pravni ramec evropské integrace (véetné zmén podle Lisabonské
smlouvy). Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 45. ISBN 978-80-7357-471-0

12 NICESKA SMLOUVA pozmétiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych
spoleCenstvi a neékteré souvisejici akty. (2001/C 80/01). Protokol o rozsiteni Evropské unie, ¢lanek 4.
[2015-02-03]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf

128 SLOSARCIK, 1. Politicky a pravni ramec evropské integrace (véemé zmén podle Lisabonské
smlouvy). Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, s. 45. ISBN 978-80-7357-471-0

129 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

130 SLOSARCIK, I, KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 81. ISBN 978-80-247-3567-2.
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listopadu 2014, ptfedpoklddala Lisabonskd smlouva zmenSeni Komise. Kolegium
Komise mélo mit takovy pocet ¢lenti, ktery by odpovidal dvou tietinam poctu ¢lenskych
statl. Komisafi méli byt vybrani na zakladé systému naprosto rovné rotace Mmezi
Clenskymi staty odrazejici jejich demografickou a zemépisnou riiznorodost.** Vysledek
této reformy je ale z velké miry oslaben pravomoci Evropské rady rozhodnout o zméné
poctu komisafii. Zachovani principu jednoho komisate z kazdého Clenského statu bylo
podporovano a Evropska rada jednomysIné rozhodla o zachovani tohoto principu.132
Evropsky parlament mtze Komisi odvolat prostiednictvim vyslovenim
neduvéry. Toto platilo i v predlisabonské dobé, zvlastni postaveni zde ma ale Vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, jehoz funkce byla zfizena
Lisabonskou smlouvou. Pokud Parlament vyslovi Komisi neduvéru, vysoky piedstavitel
odstoupi z funkce mistopfedsedy Komise, ale zlstavd na pozici predsedy Rady pro

w e w e

zahrani&ni véci a na pozici $éfa Evropské sluzby pro vn&jsi ¢innost.*®

Nova smlouva posilila pravomoci predsedy Komise. Clanek 17, odst. 6 SEU
vymezuje pusobnost pifedsedy Komise, nové do jeho kompetenci spadd pravo vyzvat
¢lena Komise k odstoupeni ze své funkce. (neplati u vysokého ptedstavitele Unie pro

134

zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku).”™ Pted Lisabonskou smlouvou mohl tak ucinit

jen se souhlasem vétsiny komisafa.

Lisabonska smlouva ocekdvd od Komise nasledovné: “Komise podporuje
obecny zajem Unie a k tomuto ucelu ¢ini vhodné podnéty. Zajistuje uplatiiovani Smluv a
opatreni prijatych organy na jejich zaklade. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské
unie dohlizi na uplatnovani prava Unie. Plni rozpocet a 7idi programy. Vykonava
koordinacni, vykonné a ridici funkce v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami.
S vyjimkou spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a dalsich pripadii uvedenych ve

Smlouvdch zajistuje vnéjsi zastupovani Unie. Cini podnéty k prijimani jednoletych a

31 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

132 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 81. ISBN 978-80-247-3567-2.

z:http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eeas/index_cs.htm

134 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

135 Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi. Clanek 217. In: Euroskop: vécné o Evropé. [2015-02-
03]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf
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viceletych programii Unie s cilem dosahnout interinstitucionalnich dohod.”

Lisabonska smlouva zasadn¢ nezménila role, které Komise vykonava. I nadéle zastava
vysadni postaveni v navrhovani sekundarniho unijniho prava, ale diky Lisabonské
smlouvé nema pravo iniciovat legislativu v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politiky.'®

Lépe fungujici vztah v zahrani¢nich vécech mezi Radou a Komisi ma zajistit
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Otazkou je, jak se
ma vysoky predstavitel zachovat v momenté, kdy Rada i Komise zaujmou odlisny
postoj v konkrétni otazce. Podle Lisabonské smlouvy by mél vysoky predstavitel

upfednostnit postoj Rady.'*®

138 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 17, odst. 1. In: Uplné znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

37 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 83. ISBN 978-80-247-3567-2.

138 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 18. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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6 SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

K zajisténi dodrzovani prava Unie je zapotiebi soudni organ, ktery bude dohlizet
na jednotny vyklad a provadéni unijniho prava. Soudni dvir Evropské unie byl zalozen
v roce 1952 jako Soudni dvir Evropského spolecenstvi uhli a oceli. V roce 1957 byl
piejmenovan na Soudni dvir Evropskych spolecenstvi. Soucasti soudniho organu EU je
Soudni dvur, Soud prvniho stupné, ktery vnikl roku 1989 a Soud pro vetejnou sluzbu
zalozeny v roce 2004. Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy se v roce 2009 Soudni dvir
Evropskych spoleenstvi preménil na Soudni dvir Evropské unie se sidlem v
Lucemburku. Sklada se ze Soudniho dvora, Tribundlu (pfedesly Soud prvniho stupné) a
Soudu pro vetejnou sluzbu. Hlavnim poslanim Soudniho dvora je zajisténi jednotného
vykladu unijniho prava a rozhodovani o jeho platnosti. Vyznamna je spoluprace
Soudniho dvora s vnitrostdtnimi soudy, které Soudnimu dvoru pokladaji otazky o
spravném uplatiiovani unijnich norem. Vnitrostatni soudy jsou povinny jednotnym
zpusobem uplatiiovat unijni prdvo pfed prdvem vnitrostatnim. Rozsudky Soudniho
dvora EU jsou v ¢lenskych statech zavazné.'*

Soudni dvir se skladd z 28 soudcd, kterym je napomocno 9**° generalnich
advokat. Soudci a generdlni advokati Soudniho dvora jsou jmenovéani na zakladé
vzdjemné dohody vlad clenskych stath a po konzultaci s vyborem, ktery vydava
stanovisko o vhodnosti kandidata na dotcenou funkci. Kandidati jsou dle ¢lanku 253
SFEU vybirani z obecné uznavanych znalct prava, ktefi spliuji zaruky nezavislosti a
pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkci ve svych zemich. Funkéni
obdobi ¢ini Sest let s moZnosti znovujmenovani. Statut Soudniho dvora Evropské unie
stanovuje podminky caste¢né obmény soudctl a generalnich advokati, kterda se kona
kazdé tfi roky. Predseda Soudniho dvora je volen na dobu tfi let s moZnosti

r 141 ’ o . , v e ’ r
znovuzvoleni.™" Soudni dvir zasedd v senatech o tfech nebo péti soudcich, ve velkém

B39 CVRIA. Vase otdzky tykajici se Soudniho dvora Evropské unie. 2010. ISBN 978-92-829-1003-0.
[2015-02-04]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-
05/questionscjue_cs.pdf

140 Clanek 252 SFEU stanovuje po&et generalnich advokati na 8. Na zadost Soudniho dvora miize Rada
jednomysiné rozhodnout o zvyseni tohoto poctu

11 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 253. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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senatu slozeného ze tfinacti soudcli nebo v plénu, kterému jsou predkladany véci ve
zvlastnich ptipadech (rozhodnuti o odvoldni evropského komisaie pro poruseni jemu
uloZené povinnosti). Na navrh ¢lenského statu nebo orgédnu, jenz je ticastnikem fizeni, a
v dulezitych vécech zasedd Soudni dvir ve velkém sendtu. Ostatni véci jsou
projedndvany v senatech o tfech nebo péti soudcich. Piedseda senatu slozeného z péti
soudct je volen na dobu tfi let, pfedseda senatu slozeného ze tii soudcli je volen na
dobu jednoho roku.*#?

Jednotlivé soudy Soudniho dvora Evropské unie maji rizné pravomoci. Soudni
dvir se predev§im zamétuje na fizeni tykajici se riznych druhti zalob a na fizeni o
predbézné otazce. Prostiednictvim fizeni o predbézné otdzce Soudni dvir komunikuje
se soudy clenskych statt, ty jsou povinni uplatiiovat unijni pravo pied pravem
vnitrostatnim. Vnitrostatni soudy se obraceji na Soudni dvir za ucelem vyjasnéni
vykladu unijniho prava, aby bylo zajisténo u¢inné a jednotné uplatiiovani pravnich
predpisti Evropské unie. Soudni dvir nasledné¢ odpovida rozsudkem nebo odivodnénym
usnesenim. Pfi rozhodovani sporu, ktery je projedndvan, je vnitrostatni soud vazan
vykladem Soudniho dvora. Ostatni vnitrostatni soudy jsou rovnéz vazany rozsudkem
Soudniho dvora v pripadé, kdy projednavaji tutéz otazku.'*®

Soudni dvir rozhoduje o zalobé pro nesplnéni povinnosti, které jsou ¢lenskym
statim uloZeny na zakladé unijniho prava. V pfipadé, kdy Evropskd komise zjisti, Ze
néktery z clenskych stathi nesplnil povinnost, umozni ¢lenskému statu vyjadfit se k
vytkdm a poté vyda odiivodnéné stanovisko. Komise ve svém stanovisku stanovi lhitu,
ve které¢ ma Clensky stat vyhovét pozadavkim Komise vedoucich k naprave. Nevyhovi-
li, Komise pteda véc Soudnimu dvoru. Domniva-li se Clensky stat, ze jiny ¢lensky stat
nesplnil povinnosti vyplyvajici z prava Unie, miZe véc piedlozit Soudnimu dvoru, poté
co ji ptedlozi Komisi, kterd vyda odiivodnéné stanovisko. Neucini-li tak Komise do ti
mésict od predlozeni véci, mize byt véc piedlozena Soudnimu dvoru i bez stanoviska
Komise. Pokud Soudni dvir dospéje k ndzoru, ze doSlo k nesplnéni povinnosti, je
dotceny ¢lensky stat povinen pifijmout opatieni stanovené v rozsudku Soudniho dvora.
Jestlize Komise opétovné predlozi véc Soudnimu dvoru, kde Komise konstatuje, Ze

Clensky stat nepfijal opatfeni a nevyhovél tak rozsudku, mize Soudni dvir ulozit

Y2 CVRIA. Soudni dviir SloZeni, pravomoci a Fizeni. 2010. ISBN 978-92-829-1010-8. [2015-02-04].
Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-05/cjue_cs.pdf
3 Tamtéz. [2015-02-04].
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¢lenskému statu zaplaceni pausalni ¢astky nebo penale. Pokud Komisi nejsou oznamena
opatieni provade¢jici smérnice, Soudni dvir mize ulozit ¢lenskému statu penézitou
sankci jiz v ramci prvniho rozsudku potvrzujiciho nesplnéni povinnosti.144

Zaloba na neplatnost umoziiuje domahani se zruseni aktu organu, instituce nebo
jiného subjektu Unie. Soudnimu dvoru jsou urceny zaloby podané ¢lenskym statem
proti aktim Parlamentu nebo Rady (s vyjimkou akti Rady o statnich podporach,
dumpingu a provadécich pravomoci) a Zaloby organti Unie proti jinym organim.
Tribunal rozhoduje v prvnim stupni o vSech ostatnich zalobach tohoto druhu, predevsim
o zalobach podanych jednotlivei.!*® Uzna-li Soudni dvir Zalobu jako opodstatnénou,
prohlasi napadeny akt za neplatny od pocatku. “Soudni dvir Evropské unie vsak uvede,
povazuje-li t0 za nezbytné, ty ucinky aktu prohlaseného za neplatny, které jsou naddle
povazovany za zachované. 146

Dalsi druh zaloby, o které Soudni dvir rozhoduje, je Zaloba na necinnost.
Prostiednictvim této zaloby dochazi k prezkoumévani legality neCinnosti organt,
instituci nebo jinych subjekti Evropské unie. Pro podani zaloby je nutnd vyzva k
jednani adresovand doty¢nému organu. Uzné-li Soudni dvir Zalobu jako opodstatnénou,
musi doty¢ny orgdn skoncit v ne€innosti vhodnymi opatfenimi. PiisluSnost rozhodovat
o zalob¢€ na ne¢innost ma Soudni dvir i Tribunal. Tribunal rozhoduje v prvnim stupni o
viech ostatnich Zalobach na ne&innost, piedeviim o Zalobach podanych jednotlivei.*’

Proti rozhodnuti Tribundlu Ize Soudnimu dvoru podat kasa¢ni opravny
prosttedek omezeny na pravni otazky. Pokud je opodstatnény, Soudni dvir zrusi
rozhodnuti Tribunalu. Véc je vracena zpét Tribunalu, ktery je vazan rozhodnutim
Soudniho dvora. V krajnim ptipadé mize Soudni dvtr rozhodnout ve véci sam.

Rizeni pfed Soudnim dvorem mé pisemnou a piipadnd i ustni &ast, ktera je
pfistupna vefejnosti. Je dllezité rozliSovat fizeni o pfedb&zné otazce a fizeni o ostatnich

zalobach, které jsou nazyvany jako pfimé Zaloby. Vnitrostatni soud zahajuje fizeni o

1% Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 258 a 259. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

Y5 CVRIA. Soudni dviir. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/#competences

146 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 264 In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

YT CVRIA. Soudni dviir Slozeni, pravomoci a Fizeni. 2010. ISBN 978-92-829-1010-8. [2015-02-04].
Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-05/cjue_cs.pdf

Y8 CVRIA. Soudni dviir. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/#competences
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predbézné otazce obvykle soudnim rozhodnutim vydanym v souladu S vnitrostatnim
procesnim pifedpisem. Prostfednictvim tohoto rozhodnuti pfedklada Soudnimu dvoru
otazky vztahujici se na vyklad nebo platnost ustanoveni unijniho prava. Po ptelozeni
zadosti do vSech jazykt Unie (piekladatelskym utvarem Soudniho dvora) ji soudni
kanclét oznami ucastnikiim pivodniho fizeni (fizeni u vnitrostatniho soudu). Rovnéz ji
oznami viem ¢lenskym statim a organim Unie. Naslednd zveifejni v Ustfednim
véstniku oznameni, ve kterém jsou uvedeni G¢astnici fizeni a obsah otazek. Ugastnici
fizeni, Clenské staty a orgdny maji pro predlozeni svych pisemnych vyjadieni Soudnimu
dvoru k dispozici dva mésice. **°

Rizeni o piimych Zalobach se zahajuje zaslanim Zaloby kancelafi Soudniho
dvora. Vedouci této kancelafe nasledné zveiejni sdéleni o Zalob& v Ustfednim véstniku
EU, ve kterém jsou konkretizovany Zalobni diivody a navrhy Zalobce. Zaloba se doruéi
druhému z uéastnikt fizeni, ktery ma mésic na podani Zalobni odpovédi. Zalobce se
muze k dané odpovédi vyjadrit na zaklade tzv. repliky a zalovany znovu reagovat na
zaklad¢é dupliky, pro odpovédi je zde stanovena jedno mési¢éni lhuta, ktera muze byt
prodlouZena jen predsedou. Soudce zpravodaj, urceny piedsedou, spolu s generdlnim
advokatem, uréenym prvnim generalnim advokatem, sleduji prabeh véci.*

Po skonceni pisemné ¢asti fizeni maji ucastnici fizeni pravo se ve lhité tii tydnt
vyjadfit, zda a pro¢ si pieji, aby se jednani konalo. Na zdkladé¢ névrhu soudce
zpravodaje a po vyslechnuti generalniho advokéta rozhodne Soudni dvir, zda véc
vyzaduje dokazovéni, jakému kolegiu bude véc pfidélena a zda je ptfinosné konani
jednani. Kona-li se jednani, feci ucastnikd jsou prednaseny na vefejném zasedani pred
kolegiem a generalnim advokatem, ktefi jsou opravnéni klast ucastnikim otazky. Po
uplynuti nékolika tydnt pfednese generalni advokat Soudnimu dvoru své stanovisko a
navrhuje feSeni. Na zdkladé nédvrhu rozsudku soudce zpravodaje se koné porada soudct,
kdy kazdy ze soudcli mé pravo navrhovat zmény. Rozhodnuti Soudniho dvora jsou
piijimany vétSinou a podepisovany vSemi soudci, ktefi byli ucastniky porady. Vyrok

. . w . 151
soudct je vyhlasen na vefejném zasedani.

Y9 CVRIA. Soudni dviir. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/#competences

BOCVRIA. Soudni dviir Slozeni, pravomoci a Fizeni. 2010. ISBN 978-92-829-1010-8. [2015-02-04].
Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-05/cjue_cs.pdf

Y CVRIA. Soudni dviir. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/#competences
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Stejn¢ jako soudci Soudniho dvora, tak i soudci Tribundlu jsou jmenovéani na
zaklad¢é vzdjemné dohody vlad ¢lenskych statlh a po konzultaci s vyborem. Funk¢ni
obdobi je Sestileté. Smlouva o Evropské unii v ¢lanku 19 odst. 2. upravuje slozeni
Tribunalu, ten se skladd z nejméné jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu.™®? Je zde
zachovana garance zastoupeni kazdého ¢lenského statu, ale neni stanoven pfesny pocet.
Aktudlni pocet soudct Tribundlu je totozny s po¢tem soudcti Soudniho dvora a ¢ini 28
soudcti. Soudci Tribunalu nemaji k napomoci generalni advokaty. Tribunal zaseda v
senatech slozenych z péti nebo tfi soudct, v urCitych piipadech mtze rozhodnout i
samosoudcem. Oduvodiuje-li to slozitost a dulezitost véci, mize Tribunal zasedat ve
velkém senatu (13 soudctt) nebo v plénu. Predseda Tribunalu je volen na dobu tii let.**?

Tribundl rozhoduje o ptimych Zalobach, které¢ jsou podany fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Pfedmétem zalob je zruSeni aktl organt, instituci nebo jinych
subjekti EU, které jsou urCeny fyzickym ¢&i pravnickym osobam nebo se jich
bezprostfedné a osobné¢ dotykaji. Dale pak rozhoduje o zalobach na necinnost podanych
témito osobami. Do kompetence Tribundlu nalezi rovnéz rozhodovani o zalobach
podanych ¢lenskymi staty proti Komisi nebo proti Rad¢€ ve véci aktd, jenz byly pfijaty v
oblasti statni podpory, ochrannych obchodnich opatfeni a aktt, prostiednictvim kterych
Rada vykonéva provadéci pravomoci. Dale pak rozhoduje 0 Zalobach na nahradu Skody
zpusobené institucemi, organy, jejimi zamé&stnanci ¢i jinymi subjekty Unie, o Zalobach
vii¢i Utadu pro harmonizaci na vnitfnim trhu a vii¢i Odriidovému ufadu Spolegenstvi v
oblasti duSevniho vlastnictvi, o Zalobach podanych vi¢i rozhodnutim vydanych
Evropskou agenturou pro chemické latky. Tribunal rozhoduje o kasaénim opravném
prostiedku podaném proti rozhodnuti Soudu pro veiejnou sluzbu. Ugastnici fizeni maji
pravo podat proti rozhodnuti Tribundlu opravny prostiedek a to Soudnimu dvoru ve
lhaté dvou mésict. ™

Rizeni se zahajuje zaslanim pisemné Zaloby podané advokatem nebo
zmocnéncem soudni kancelaii. V Ufednim véstniku EU je ve viech tfednich jazycich
zveiejnéno sdéleni obsahujici hlavni body Zaloby. Zaloba je vedoucim soudni kancelafe

dorucena protistrané, kterd ma pravo se vyjadfit. Zalobce mlize predlozit vici vyjadieni

152 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 19. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

13 CVRIA. Tribundl. Prezentace. [onling]. [2015-02-04]. Dostupné
z:http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/

154 Tamtéz. [2015-02-04].
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protistrany repliku a protistrana nasledné¢ dupliku. V prubéhu vetejného zasedani
pokladaji soudci zastupctim castnikil fizeni otazky. Porada soudcii se kona na zakladé
navrhu rozsudku, ktery vypracoval soudce zpravodaj. Rozsudek je nasledné vyhlasen na
vefejném zasedani.’*®

Soud pro vefejnou sluzbu je slozen ze sedmi soudct, ktefi jsou jmenovani
Radou na funkéni obdobi Sesti let s moznosti znovujmenovani. Soudci si ze svého
sttedu voli pfedsedu na dobu tfi let s moznosti znovuzvoleni. Soud pro vetfejnou sluzbu
zasedd v senatech slozenych ze tii soudcli, v pfipadech vymezenych jednacim fadem
muze zasedat v senatu slozeného z péti soudcd, popfipadé mize rozhodnout
samosoudcem. V piipadé zavaznych pravnich otazek mize byt véc predlozena plénu.'*®

Soud pro vefejnou sluzbu byl zfizen jako specializovany soud pro spory v
oblasti vefejné sluzby EU. Je ptisluSny rozhodovat jako soud v prvnim stupni o sporech
mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. Pfedmétem sporii jsou zejména otazky
tykajici se sluzebniho nebo pracovniho poméru a otdzky zabyvajici se socialnim
zabezpecenim. Soud pro vetejnou sluZzbu rovnéz rozhoduje o sporech, kde vystupuji
jako ucastnici fizeni specificti zaméstnanci, jako naptiklad zaméstnanci Eurojustu,
Europolu nebo Evropské centralni banky. Proti rozhodnuti Soudu pro vetejnou sluzbu je
mozné podat ve lhit€ dvou mésicli opravny prostiedek omezeny pouze na pravni
otazky. Opravny prostfedek se podava k Tribunalu.*®

Rizeni se zahajuje pisemnou Zalobou advokéta adresovanou soudni kancelafi,
ktery doru¢i zalobu protistrang. Protistrana mé dva mésice k ptfedloZeni zalobni
odpovédi. V prubéhu verejného jednani pokladaji soudci zastupcim ucastnikiim otazky
relevantni k projednavané véci. Soudce zpravodaj vypracuje navrh rozsudku, na zakladé
kterého se nasledn& kona porada soudcii. Rozsudek je vyhlagen na vefejném zasedani.*®
Soudni dvir, Tribundl i Soud pro vefejnou sluzbu pfijimaji svllj jednaci tad,

ktery podléha schvaleni Rady.

15 CVRIA. Tribundl. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/

8 CVRIA. Soud pro verejnou sluzbu. Prezentace. [online]. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/

BT CVRIA. Vase otdzky tykajici se Soudniho dvora Evropské unie, Soudu ESVO, Evropského soudu pro
lidska prava, Mezinarodniho soudniho dvora, Mezinarodniho trestniho soudu. 2010. ISBN 978-92-829-
0967-6. [2015-02-04]. Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-
05/cjuecoursinterntionales_cs.pdf

18 CVRIA. Soud pro veiejnou sluzbu. Prezentace. [online]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/
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6.1 Soudni dvir Evropské unie pied Lisabonskou smlouvou

Centralnim prvkem soudniho systému Unie je Soudni dvir EU, v ptedlisabonské
dob€ nazyvany Soudni dviir Evropskych spolecenstvi. Od pocatku evropské integrace
stoji na vrcholu centréalni soustavy Soudni dviir (nazyvany rovnéz jako Evropsky soudni
dvur), od roku 1989 do soudniho systému patii i Soud prvniho stupné (v Lisabonské
smlouvé oznacovan jako Tribundl) a od roku 2004 1 nové vytvoieny Soud pro vetrejnou
sluzbu. Tzv. decentralizovanou slozku soudniho syst¢tmu EU tvoii vnitrostatni soudy
Clenskych stath v ptipadech, kdy aplikuji unijni préwo.159

Evropsky soudni dvir, stejné¢ jako Soud prvniho stupné, je tvofen pocétem
soudc, jenz odpovida poctu ¢lenskych statt. Toto pravidlo platilo jen v ptipadech, kdy
Unie byla tvofena lichym poctem statil, v opaéném piipadé byl poéet soudcti navysen o
jednoho, aby se pfedeSlo moznému patu pfi hlasovani.*®® V soucasné dobé je v EU
osmadvacet Clenskych stati a pravidlo o navySeni soudce na lichy pocet nebylo
aplikovano, soucasny pocet &ini tedy osmadvacet soudct. Clanek 223 SES, upravujici
jmenovani soudct, stanovuje pozadavek spole¢ného souhlasu vSech statu a je to pravé
Clensky stat, kdo navrhuje svého kandidata na soudce. ™

Rozsiteni Unie v letech 2004 a 2007 mélo dopad zejména na velikost
Evropského soudniho dvora, pocet soudcii se zvysil na pétadvacet a nasledné na
sedmadvacet. Ke zvySeni poctu generalnich advokatl vSak nedoslo. Nové ¢lenské staty
se musely relativné rychle zorientovat a zacit spravné aplikovat unijni pravo. V
komunikaci se Soudnim dvorem vyuzivaly pfedbézné otazky, kdy soud ¢lenského statu
vznesl na Soudni dvir otazku ohledné vykladu nebo aplikovatelnosti unijni normy. Tim
byla zajiSténa jednotnost v rozhodovani a vykladu unijniho prava v celé Evropské unii.
Zvyseni poctu clenskych stath ovlivnilo 1 samotné fungovéani této instituce.

Prekladatelské sluzby soudniho systému celily vétSimu pracovnimu naporu,
jelikoz kazda ze stran soudniho fizeni ma pravo vyjadiovat se ve svém vlastnim jazyce.

Nejrychleji se rozvijejici oblast legislativy EU je trestnépravni agenda. Nartst kauz se

nejvice projevil po rozSiteni EU v roce 2004. Doslo piedev§im k zvySeni poctu

¥ SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 151- 152. ISBN 978-80-247-3567-2.

10 Tamtéz s. 121.

1% Smlouva o zalozeni Evropského spoleGenstvi. Clanek 223. In: Euroskop: vécné o Evropé. [2015-02-
04]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf
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predbéznych otazek, které trestnépravni soudy Clenskych stati adresovaly Soudnimu
dvoru. Rizeni o pfedb&zné otizce trvalo vice jak rok a doflo tak i k prodlouzeni
vhitrostatniho trestniho fizeni. Reakce na ¢asovy problém fizeni nastala v roce 2008
zménou Jednaciho fadu Soudniho dvora.'®® Clanek 104b Jednaciho fadu zavadi tzv.
fizeni o naléhavé piedb&zné otdzce. Rizeni se pouZije v feSeni otdzek spadajicich do

hlavy V &asti tieti SFEU (trestng pravni oblast, azylové a vizova oblast, a jiné).*®®

6.2 Soudni dvir Evropské unie po Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva nezménila strukturu soudniho systému Unie nijak razantné.
Doslo ke zméné terminologie soudniho organu EU. V piedlisabonské dobé byl organ
nazyvan Soudni dvir Evropského spoleCenstvi, Lisabonskda smlouva pouziva termin
Soudni dvir Evropské unie. Na vrcholu soudni soustavy stoji Soudni dvir, dale pak
specializované soudy. U Soudniho dvora byl zachovan princip jednoho soudce z
kazdého clenského statu. U Tribunalu Lisabonska smlouva zavadi garanci minimalné

jednoho soudce z kazdého &lenského statu.'®

I nadéle se soudci a generalni advokati
Soudniho dvora a soudci Tribunélu jmenuji vzajemnou dohodou vlad ¢lenskych statii na
funkéni obdobi Sesti let. Novinkou pro jmenovani je konzultace s vyborem, ktery pred
jmenovanim vydava stanovisko o vhodnosti kandidati na funkce soudce a generalniho
advokata Soudniho dvora a soudce Tribunalu. Vybor je slozen ze sedmi osob vybranych
z okruhu byvalych ¢lentt Soudniho dvora a Tribundlu, ¢lent nejvyssich vnitrostatnich
soudii a z okruhu obecné uznavanych pravnikl. Jednoho z Elentt vyboru navrhne
Evropsky parlament. Rada prostfednictvim rozhodnuti stanovi pravidla fungovani

’ . . v o 1 T , .
vyboru a rozhodne o jmenovani jednoho z Cclent. 6 Specializované soudy jsou

zfizovany Evropskym parlamentem a Radou na zakladé¢ fadného legislativniho postupu.

162 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 153-156. ISBN 978-80-247-3567-2.

163 Jednaci fad Soudniho dvora. Clanek 104b. [2015-02-04]. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-07/rp_cjue_cs.pdf

164 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 19. In: Uplné zn&ni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

185 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 253 az 255. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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Parlament s Radou rozhodnou o zifizeni specializovaného soudu na navrh Komise a po
konzultaci se Soudnim dvorem nebo na zadost Soudniho dvora a po konzultaci S
Evropskou komisi. V nafizeni jsou stanovena pravidla upravujici slozeni soudu a jeho
pusobnost. Specializovany soud musi piijat, po dohodé se Soudnim dvorem, svij
jednaci #ad podléhajici schvaleni Radou.™®

Lisabonska smlouva zavedla zménu v procesu zmény statutu Soudniho dvora. V
predlisabonské Unie byla potfeba ke zméné statutu jednomyslnost v Rad¢é. Nyni Ize
statut zménit fadnym legislativnim postupem, s vyjimkou hlavy I a ¢lanku 64. Rada s
Parlamentem tak rozhodnou na navrh Komise a po konzultaci se Soudnim dvorem nebo
na zadost Soudniho dvora a po konzultaci s Komisi.*®’

Pravomoc Soudniho dvora EU v rozhodovani o zalob& na nesplnéni povinnosti
byla dle Lisabonské smlouvy rozSitena do oblasti soudni a policejni spoluprace v
trestnich v&cech (pfedlisabonsky tieti pilif)."®® Bod 27 Lisabonské smlouvy nahrazuje
predlisabonsky c¢lanek 11 SEU clankem 24 SEU, ktery upravuje zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku. Dle ¢lanku 24 SEU nema Soudni dvir EU pravomoc rozhodovat
v oblasti SZBP.'*

Zménou prosel i mechanismus finan¢nich sankci. Pokud Komise piedlozi véc
(dle ¢lanku 258 SFEU) Soudnimu dvoru EU z divodu nesplnéni povinnosti dotéeného
clenského stati sde€lit opatfeni provadejici smérnici pfijatou legislativnim postupem,
muze Komise navrhnout penédle nebo pausalni ¢astku, kterou je stat povinen zaplatit.
Dojde-li Soudni dvur EU k zavéru, ze ¢lensky stat porusil povinnost, mize mu ulozit
zaplaceni pendle nebo pausalni castky, ktera nesmi prekrocCit vysi navrZzenou Komisi.
Komise navrhuje finanéni sankci jiz v prvni Zalobé, nikoli v druhé, kdy cClensky stat
nerespektoval rozsudek Soudniho dvora EU.M°
Nejrozsahlejsi zménou v institutu zaloby na neplatnost je rozsifeni okruhu osob,

kter¢é maji aktivni procesni zpusobilost v oblasti byvalého tfetiho pilife. Pied

186 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 257. In: Uplni zn&ni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

17 Tamtéz ¢lanek 281.

168 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 161. ISBN 978-80-247-3567-2.

199 1 isabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. (2007/C 306/01). In: Eur-lex: pfistup k pravu
Evropské unie. 2007. [2015-02-04]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&rid=6

7% Smlouva o fungovéni Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 260. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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Lisabonskou smlouvou mohly zahdjit pfezkum unijnich norem (ve tietim pilifi) pouze
Clenské staity a Komise. Nyni touto pravomoci disponuje i Parlament a omezené i
fyzické a pravnické osoby.171 Jak je jiz zminéno vysSe, Evropsky soudni dvir nema
pravomoc ve vztahu se SZBP. Lisabonskd smlouva vSak zavadi vyjimku. Soudni dvir
EU ma pravomoc rozhodovat o zalobach, které se tykaji ptrezkoumani legality
rozhodnuti (pfijatych Radou na zadkladé hlavy V kapitoly 2 SEU), kterymi bylo
stanoveno omezujici opatieni vuci fyzickym ¢i pravnickym osobam. Clanek 263
SFEU rozsifuje katalog norem, u nichZ probiha pfezkoumani legality. Soudni dvir nové
prezkoumava akty Evropské rady, instituci a jinych subjektl, pokud maji pravni Géinky
vuci tfetim osobam. Zaroven dodava, ze v aktech, zfizujicich instituce a jiné subjekty
EU, mohou byt stanovené zvlastni podminky pro Zaloby na neplatnost (podavané
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami) proti pravnim aktim téchto instituci ¢i jinych
subjektt. Stejny ¢lanek SFEU v pododstavci 4 zmiriiuje pravidla pro podéni zaloby na
neplatnost vici aktim, jenz byly urCeny pravnickym nebo fyzickym osobam. V
ptedlisabonské dobé musela fyzicka ¢i pravnicka osoba prokazat, ze se ji rozhodnuti
bezprostfedné a osobné dot)'Ikaji.l73 Lisabonska smlouva uvadi pouze nutnost poukazat
na skutecnost, ze se ho pravni akt, vi¢i kterému podava zalobu na neplatnost,

bezprostfedné dotykél.174

1 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 162-163. ISBN 978-80-247-3567-2.

172 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 275. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

173 Clanek 230 SES.

1% Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 263. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.
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7 DALSI ORGANY EVROPSKE UNIE A VLIV LISABONSKE
SMLOUVY NA JEJICH FUNGOVANI

7.1 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku

Lisabonska smlouva, za ucelem zlepSit vystupovani Evropské unie na
mezinarodni urovni, zfidila dvé nové instituce. Vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (vysoky piredstavitel) a Evropskou sluzbu pro
Ctyfi komisafi (komisaf pro zahranicni obchod, komisat pro vnéjsi vztahy a evropskou
politiku sousedstvi, komisaf pro rozvoj a humanitarni pomoc a komisaf pro rozsifeni) a
predseda Komise, ktery pfedsedal skupiné komisaii pro zahrani¢ni véci. Na zahrani¢ni
politice se podilela i Rada, priméarni odpovédnost za zahrani¢ni politiku nesly ¢lenské
staty a jejich diplomaté. Vyznamnou roli zastavali zvlastni zastupci, ktefi koordinovali
politiku Unie v danych geografickych nebo politickych oblastech. Do jejich povinnosti
spadala i informacni uloha, kterd méla velky vyznam ptredev§im pro malé ¢lenské staty,
které nedisponovaly rozsahlou siti diplomatl a tak se zvlastni zastupci stali jedinym
zdrojem informaci.'”

Pied vstupem Lisabonské smlouvy v platnost spadalo fizeni vné&jsi politiky
Evropské unie do rukou vysokého zmocnénce pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku a do rukou komisate pro vnéjsi vztahy. Lisabonska smlouva vlozila pravomoci
spojené se zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou do rukou jedné osoby a vytvofila
Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku. Cilem tohoto
kroku bylo zajisténi lepSi ucinnosti a soudruznosti v oblasti vnéj$i ¢innosti Unie. "
Vysoky predstavitel neni ovSem jediny, kdo vykonavd vnéj$i zastupovani Unie.
Predseda Evropské rady ma také za tikol zajistit vnéjsi zastupovani Unie, ale zaroven

. , . y o177
nesmi zasahovat do pravomoci vysokého predstavitele.

15 SLOSARCIK, L., KASAKOVA, Z., A KOL. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva. 1. vydani,
Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 173-179. ISBN 978-80-247-3567-2.

8 EVROPA. Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. [online]. [2015-02-
26]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0009_cs.htm

1" Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012,
¢lanek 15, odst. 5. ISBN 978-80-7208-785-3.
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Vysoky predstavitel je jmenovan Evropskou radou se souhlasem ptedsedy
Komise. Evropské rada rozhodne o jmenovani vysokého piedstavitele kvalifikovanou
vetsinou, stejnym zpiisobem muze byt vysoky predstavitel odvolan. Do plsobnosti
vysokého predstavitele spada piedevSim vedeni spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politiky Unie. Vypracovava navrhy spojené s vytvarenim této politiky a vykonava ji
jako zmocnénec Rady. Osoba, ktera je jmenovana do funkce vysokého piedstavitele,
zastava dal$i dvé funkce. Post piedsedy Rady pro zahrani¢ni véci a soucasné je i jednim
z mistoptedsedti Evropské komise. Podle ¢lanku 27 SEU vyjadiuje vysoky predstavitel
postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich.!™

Vysoky predstavitel se béhem vykonu své funkce opira o Evropskou sluzbu pro
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generdlniho sekretaridtu Evropské komise a Rady, dale pak persondl vyslany

vnitrostatnimi diplomatickymi sluzbami. Organizace a fungovani Evropské sluzby pro
VVVVVV 179
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zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federica Mogherini, kterd vykonava svoji funkci
od roku 2014 do roku 2019."*

7.2 Evropsky hospodatsky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, zaloZzeny v roce 1957, slouzi jako
poradni instituce. Poskytuje odborné poradenstvi Evropské komisi, Evropskému
parlamentu a Evropské radé. Cini tak prostiednictvim stanovisek k navrhiim pravnich
predpisti Evropské unie a stanovisek vydanych z vlastni iniciativy k tématim, které
vybor povazuje za dilezité. Sdm Evropsky hospodaisky a socialni vybor se povazuje za

pomyslny most mezi orgdny Unie a organizovanou obcanskou spolecnosti. Clenové

178 Smlouva o Evropské unii ke dni 23. 7. 2012. Clanek 18 a 27. In: Uplné znéni. Ostrava: Nakladatelstvi
Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

9 Tamtéz ¢lanek 27.

18 EUROPEAN UNION. Extrenal action. [online]. [2015-02-26]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/index_en.htm
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zastupujici hospodatské, socidlni a kulturni zajmy plsobi v jedné ze tii skupin, ve
skupiné Zaméstnavatelé, Zaméstnanci nebo ve skupiné nesouci nazev Rizné zajmy. V
Evropském hospodaiském a socidlnim vyboru pracuje 353 ¢lenti ze vSech ¢lenskych
statt Unie. Clenové jsou jmenovani Radou na funkéni obdobi péti let, soudasné funkéni
obdobi je od roku 2010 do roku 2015.1%

Vybor plni tfi zakladni ulohy. Pomaha zajistit, aby evropska politika a
legislativa 1épe navazovala na hospodaiské a socialni situace ve svété, Cini tak
prostiednictvim stanovisek ur¢enych Parlamentu, Komisi a Evropské rad¢. Podporuje
rozvoj participativni Unie, kterd je ve vét§im kontaktu s vefejnym minénim, ptisobi jako
instituciondlni férum reprezentujici, informujici a vyjadfujici ndzory organizované
obcanské spolecnosti. Prosazuje hodnoty, na nichz je zalozena Evropska in‘[egrace.m2

Vybor voli svého ptredsedu a dva mistopiedsedy na funkéni obdobi dva a pil
roku. Clenové Evropského hospodaiského a socialniho vyboru se setkavaji devétkrat
roéné¢ na plenarnim zasedani v Bruselu, kde jsou stanoviska schvalovana prostou
vétSinou hlast. Tato plenarni zasedani jsou pfipravovana Sesti tematickymi sekcemi,
v ¢ele kazdé z nich stoji ¢lenové vyboru a jsou podporovani generalnim sekretariatem
vyboru. Témito tematickymi sekcemi jsou: sekce pro hospodaiskou a ménovou unii,
hospodatskou a socidlni soudrznost, sekce pro jednotny trh, vyrobu a spotiebu, sekce
pro dopravu, energetiku, infrastrukturu a informacni spolecnost, sekce pro
zameéstnanost, socidlni véci a obcanstvi, sekce pro zemédélstvi, rozvoj venkova a

zivotni prostfedi, sekce pro vnéjsi vztahy a Poradni vybor pro industrialni Zmény.183

7.3 Vybor regionii

Vybor regionil je poradni orgén sloZeny ze zéastupcl evropskych regionalnich a

mistnich orgénil. Jeho ulohou je zajisténi vlivu evropskych regiond na tvorbu politiky

81 EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR. Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor.[online]. [2015-02-26]. Dostupné z: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.cs.home

182 THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The European Economic and Social
Committee. About the Committee. [online]. [2015-02-26]. Dostupné z:
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.about-the-committee

18 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 31-32. ISBN
978-92-79-25553-3.
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Unie a ovétovani, zda jsou respektovany regiondlni a mistni pravomoci a potieby.
Komise a Rada maji povinnost konzultovat s Vyborem regionil zélezitosti tykajici se
mistni a regionalni samospravy, jako je regionalni politika, zivotni prostiedi, Skolstvi a
doprava a dalsi.’® Vybor regionii byl zalozen v roce 1994 Maastrichtskou smlouvou.

Vybor regiontl je slozen z 353 ¢lend, jedna se o mistni nebo regionalni politiky
ze viech ¢lenskych statd Unie. Clenové vyboru jsou nominovani vladami &lenskych
stati a poté je Rada jmenuje na funk¢ni obdobi péti let s moznosti znovujmenovani.
Vybor voli ze svych ¢lenti predsedu, jeho funk¢ni obdobi trva dva a pal roku. Plenarni
zasedani vyboru se konaji v Bruselu Sestkrat rocné, vybor na nich piijima stanoviska a
vymezuje politiku. Plenarni zasedani jsou pfipravovéana Sesti odbornymi komisemi,
které se zamé&fuji na rizné oblasti politiky. Komise jsou nasledovné: komise pro
obcanstvi, spravu, institucionalni a vné&jsi véci, komise pro politiku izemni soudrznosti
a rozpoc¢tu EU, komise pro hospodarskou politiku, komise pro zivotni prostfedi, zménu
klimatu a energetiku, komise pro piirodni zdroje a komise pro socidlni politiku,
vzdélani, zameéstnani a kulturu. %

Jak je jiz uvedeno vySe, Evropské komise a Evropsky parlament maji povinnost
konzultovat s Vyborem regionti legislativni navrhy v oblastech politiky, které se pfimo
tykaji mistnich a regionalnich organt. Poté, co vybor obdrzi legislativni navrh, o ném
¢lenové vyboru jednaji na plenarnim zasedani, ptijmou ho vétSinou hlast a sviij postoj
vyjadii prostiednictvim stanoviska. Komise a Parlament nemaji povinnost se
stanoviskem Vyboru regiond Fidit, pouze musi dodrZet povinnost konzultace.*®

Jako kazda z instituci Unie, tak 1 Vybor regiont prosel historickym vyvojem. K
posileni jeho role doslo v roce 1997 Amsterodamskou smlouvou a v roce 2009 posilila
jeho roli Lisabonska smlouva. Tato smlouva zapojila Vybor regiont do legislativniho
procesu Unie. Komise a Parlament maji povinnost konzultovat s vyborem legislativni
navrhy v urcitych oblastech politiky. Nesplni-li Komise a Parlament svou povinnost

vynechdnim, ma vybor pravo podat zalobu Soudnimu dvoru. Lisabonskd smlouva

184 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 33. ISBN 978-
92-79-25553-3.

185 EUROPENA UNIION. Committee of the Regions. [online]. [2015-02-26]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/en/about/Pages/index.aspx

18 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 33. ISBN 978-
92-79-25553-3.
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prodlouzila funkéni obdobi &lent vyboru ze &tyf let na pét let.*®” Soucasnym predsedou

Vyboru regiont je finsky politik Markku Markkula.*®®

7.4 Evropska centralni banka

V ménové oblasti Unie se vyskytuji terminy, které¢ vyzaduji objasnéni. Jedna se
o pojmy Evropsky systém centralnich bank, Eurosystém a Eurozona. Evropsky systém
centralnich bank vznikl na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy, Statutu Evropského systému
bank a Statutu Evropské centralni banky. Tvoii ho Evropska centralni banka (ECB) a
narodni centralni banky vSech ¢lenskych statli bez ohledu na to, zda zavedly euro jako
svou narodni ménu. Eurosystém je slozen z Evropské centralni banky a z ndrodnich
centralnich bank zemi, které pftijaly euro, v soucasné dob¢ je to 19 statii. Eurozona je
tvofena staty, které euro Zavedly.189

Pocatky ménové unie sahaji az do roku 1988, tehdy Evropska rada potvrdila
zamér zavést Hospodarskou a ménovou unii. Vybor Jacques Delorse vypracoval zpravu
k dosazeni tohoto zdméru, kde navrhl tfi na sebe navazujici etapy. Prvni etapa pocala 1.
ervence 1990, druha 1. Gervna 1994 a zavéretna etapa zacala 1. ledna 1999.* Vznik
eurozoény se datuje k lednu 1999, kdy jedenétct191 Clenskych stati Unie ptevedlo
odpovédnost ménové politiky z narodnich centralnich bank na Evropskou centralni
banku. K eurozoéné se do dnesniho data piipojilo dalsich osm stati: Recko v roce 2001,
Slovinsko v roce 2007, Kypr a Malta v roce 2008, Slovensko v roce 2009, Estonsko v

roce 2011, LotySsko v roce 2014 a Litva v roce 2015. Pfed vstupem do eurozony maji

¥ EUROPEAN UNION. Committee of the Regions. Lisbon Treaty. [online]. [2015-02-26]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/about/interinstitutional/Pages/lisbon-treaty.aspx

188 EUROPEAN UNION. Committee of the Regions. President of the Committee of the Regions. [online].
[2015-02-26]. Dostupné z: http://cor.europa.eu/en/about/president/Pages/president.aspx

18 EUROPEAN CENTRAL BANK. The European Central Bank, The Eurosystem, The European System
of Central Banks. Luxembourg: Imprimerie Centrale s. a., 2011, s. 12. ISBN 978-928990795-8.

%0 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Hospoddiskd a ménovd unie (HMU). [online]. [2015-02-26].
Dostupné z: https://www.ech.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html

191 Finsko, Irsko, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Francie, gpanélsko, Portugalsko, Italie,
Rakousko
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vsechny staty Unie povinnost splnit konvergenéni kritéria, ktera stanovuji ekonomické a
pravni podminky.**

Evropska centralni banka vnikla v roce 1998 ve Frankfurtu nad Mohanem, kde
ma dodnes své sidlo. Navazala tak na svého pfedchiidce na Evropsky ménovy institut
ustanoveny v roce 1994. Od roku 1999 odpovida za provadéni ménové politiky v
eurozoné a je nadnarodni instituci s pravni subjektivitou.'*

Evropska centralni banka méa za tikol udrzovat v eurozon¢ ménovou stabilitu a to
zajistovanim nizké a predevsSim stabilni inflace spotiebitelskych cen. Inflace nesmi
presahnout 2% rocné, avSak musi byt blizko této hranici. Pravé stabilni ceny a nizka
inflace jsou povazovany za zasadni element pro udrzitelny hospodaisky rust. ECB
pfedstavuje nezavisly organ Evropské unie, proto vydava sva rozhodnuti bez ohledu na
pokyny vlad ¢i jinych organt Unie. Evropska centralni banka, za uc¢elem provadéni
uveérovych operaci, drzi a spravuje oficidlni devizové rezervy ¢lenti eurozény. Déle pak
provadi devizové operace, prosazuje uc¢inné platebni systémy na podporu jednotného
trhu, povoluje vydavani eurobankovek ¢leny eurozény a shromazd'uje statistické udaje
od narodnich centralnich bank zemi Unie. Jak Evropskd centrdlni banka udrzuje
cenovou stabilitu? Stanovenim urokové sazby u piijcek pro obchodni banky, to ovlivni
cenu a mnozstvi penéz v ekonomice a v zavislosti na tom 1 miru inflace. V ptipad¢ Ze je
v ekonomice nadbytek pen¢z, miize mira inflace spotiebitelskych cen rust a zptisobit tak
zdrazeni bozi a sluzeb. ECB mize reagovat zvySenim vypujcnich nakladl tim, Ze u
obchodnich ptijc¢ek zvysi trokovou sazbu, coZ bude mit za nasledek snizeni nabidky
penéz a snizeni cen. Pokud je naopak tieba stimulovat ekonomickou aktivitu, mize
Evropska centralni banka snizit irokovou sazbu a podpofit tak ptijcky a investice.'**

Evropskou centralni banku tvofi Rada guvernérii a Vykonnd rada. Rada
guvernéru je hlavni rozhodovaci orgén. Zasedaji v ni ¢lenové Vykonné rady a guvernéti
narodnich centralnich bank c¢lenskych statii, které zavedly euro. Ve Vykonné radé
plsobi prezident, viceprezident a dalsi &tyfi ¢lenové. Clenové Vykonné rady jsou

jmenovani Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou na doporuceni Rady a po

192 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. ECB, ESCB a Eurosystém. [online]. [2015-02-26]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/esch/html/index.cs.html

193 EUROPEAN CENTRAL BANK. The European Central Bank, The Eurosystem, The European
System of Central Banks. Luxembourg: Imprimerie Centrale s. a., 2011, s. 12. ISBN 978-928990795-8.
1% EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 26-27. ISBN
978-92-79-25553-3.
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konzultaci s Parlamentem a Radou guvernért. Funk¢éni obdobi je osmileté bez moznosti
znovujmenovani.'*> Rada guvernért se schazi dvakrat do mésice. Na prvnim zasedani
vyhodnocuje vyvoj hospodaiské a ménové situace a pfijima ménova rozhodnuti. Na
svém druhém zaseddni se zabyva ostatnimi otazkami o ukolech a ¢innosti Evropské
centralni banky.'®® Zasedani Rady guvernérii se miiZe Gicastnit piedseda Rady a ¢&len
Evropské komise, avSak nedisponuji hlasovacim pravem. Pfedseda Rady ma pravomoc
predkladat Radé guvernéra navrhy, jenz maji byt projednany. Pokud Rada projednava
zalezitosti spojené s cily Evropského systému centralnich bank, pfizve na své zasedani i

prezidenta Evropské centralni banky.™’

7.5 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond.

Evropska investi¢ni banka (EIB) je bankou Evropské unie, kterd poskytuje
penézni pijcky na investice podporujici cile Evropské unie. Akcionafi jsou vSechny
Clenské staty Evropské unie. Zamétuje se na zvySovani poc¢tu pracovnich mist v Evropé
nebo také podporuje politiku Unie za jejimi hranicemi. Evropska investicni banka
necerpa penézni prostiedky z rozpo¢tu Evropské unie, ale financuje se sama a to
vydavanim dluhopisii na svétovych finan¢nich trzich. EIB ma rating AAA, jedna se o
nejvyssi hodnoceni vyjadiujici extrémné silnou zptsobilost splnit finanéni zavazky.
Evropskéd investicni banka poskytuje finan¢ni pljcky az do vySe 50% ndkladi na
projekt. Pjc¢ky nad 25 miliont EUR jsou ptijcovany piimo subjektiim ze soukromého a
vefejného sektoru (vlady a podniky). U menSich pijcek poskytuje Gvérove linky
obchodnim bankdm a jinym finanénim institucim, které poskytuji tyto financni

prostfedky stfednim nebo mensim proj ektiim.*®

195 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 283. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

1% EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 27. ISBN 978-
92-79-25553-3.

97 Smlouva o fungovani Evropské unie ke dni 23. 7. 2012. Clanek 284. In: Uplni znéni. Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2012. ISBN 978-80-7208-785-3.

1% EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 36. ISBN 978-
92-79-25553-3.
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Banka mé rozhodovaci nezavislost v ramci instituciondlniho systému EU. Statut
Evropské investicni banky stanovuje Ctyfi statutdrni orgdny. Tii s rozhodovaci
pravomoci, kterymi jsou Rada guvernért, Spravni rada a Ridici vybor a jeden kontrolni
organ Vybor pro audit.'*°

Rada guvernérii se skladd z ministrii financi ze vSech ¢lenskych stat Unie.
Stanovuje zasady uvérové politiky, schvaluje rocni ucetni uzavérku a rozvahu,
rozhoduje o ucasti banky na finan¢nich operacich mimo Evropskou unii a o zvySeni
zdkladniho kapitalu. Dale jmenuje ¢leny Spravni rady, Ridiciho vyboru a Vyboru pro
audit. Pfedsedou je Jeroen Dijsselbloem z Nizozemska. 2%

Spravni rada EIB je slozena z 29 ¢lentl, 28 ¢lenii pochazi z kazdého ¢lenského
statu a jeden Clen je jmenovan Evropskou Komisi. Spravni rada schvaluje avérové a
vypujéni operace a predseda ji prezident banky.201

Stalym kolektivnim vykonnym orginem banky je Ridici vybor slozeny z deviti
¢lend. Dohlizi na kazdodenni chod Evropské investi¢ni banky, pfipravuje rozhodnuti
spravni rady a zajiStuje jejich provadéni a to vSe pod vedenim prezidenta a pod
dozorem Spravni rady. Clenové jsou jmenovani Radou guvernérii na navrh Spravni rady
na Sestilet¢ funk¢ni obdobi s moznosti znovujmenovani. Soucasnym prezidentem je
Werner Hoyer.?%

Vybor pro audit, kterému predsedd Miroslav Maté&j z Ceské republiky, je p¥imo
odpovédny Radé¢ guvernéri. Ovétuje, zda operace banky byly provedeny fadné a zda
banka vede Gcetnictvi stanovenym zptisobem. Vybor ma $est ¢lenti jmenovanych Radou
guvernérii na funk¢ni obdobi, které je definovano jako Sest po sobé jdoucich ucetnich
obdobi.”*

Evropsky investi¢ni fond, zaloZeny v roce 1994, ma za tkol poskytovat pomoc
malym a stfednim podnikiim. Déje se to zajiStovanim kapitalu a ru¢enim finanénim

institucim za pljcky poskytnuté témto malym ¢i stfednim podnikiim. Je nutné zduraznit,

19 EUROPEAN INVESTMENT BANK. Governance. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eib.org/about/structure/governance/index.htm

200 EUROPEAN INVESTMENT BANK. Board of governors. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eib.org/about/structure/governance/board_of _governors/index.htm

' EUROPEAN INVESTMENT BANK. Board of Directors. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eib.org/about/structure/governance/board_of_directors/index.htm

22 EUROPEAN INVESTMENT BANK. The Management Committee. [online]. [2015-03-01]. Dostupné
z: http://lwww.eib.org/about/structure/governance/management_committee/index.htm

208 EUROPEAN INVESTMENT BANK. The Audit Committee. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eib.org/about/structure/governance/audit_committee/index.htm
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ze Evropsky investi¢ni fond neni tivérovou instituci, neposkytuje finanéni podporu ani
neprovadi pfimé investice do zadnych firem. Svou ¢innost poskytuje skrz banky a jiné
finan¢ni prostfedniky. Evropsky investicni fond piisobi ve vSech statech Unie, v
Turecku, na Islandu, v Lichtenstejnsku a v Norsku.?%

Akcionafi Evropského investi¢niho fondu jsou Evropska investi¢ni banka,
Evropska unie v zastoupeni Evropské Komise a Sirokd Skala vefejnych a soukromych
bank a finan¢nich instituci. K poskytovani svych sluzeb vyuziva Evropsky Investi¢ni

fond vlastni zdroje nebo zdroje poskytované Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou

komisi, &lenskymi staty EU nebo subjekty jinych tietich stan.?®

7.6 Evropsky tcetni dvir

Evropsky uéetni dvir (EUD) jako nezavisly externi orgin Evropské unie
ovetuje, zda Unie své pifjmy ziskala fadnym zpiisobem a zda vynalozila veskeré své
vydaje legalnim zplsobem. Byl ztizen v roce 1975 a sidli v Lucemburku. Svymi ukony
prispiva k zlepSovani Fizeni finanénich prosttedkti Unie. EUD provadi podrobné
kontroly pifijmi a vydaji Evropské unie na vSech turovnich spravy financnich
prostiedkil. Zjisténi EUD jsou zvefejiiovana ve vyroénich a zvlastnich zpravach. Tyto
zpravy upozoriiuji Evropskou komisi a clenské staty Unie na pfipadné chyby a
nedostatky, soucasti zprav jsou doporueni ke zlepSeni situace. Evropsky ucetni dvir
pomaha rozpoétovym organim (Parlamentu a Rad¢) tim, ze jim predkldda vyroéni
zpravu o plnéni rozpoctu Evropské unie v ptfedchozim rozpoctovém roce. Veskeré
zavéry EUD se promitaji do rozhodnuti Evropského parlamentu o udéleni absolutoria
Evropské komisi za plnéni rozpo¢tu Unie. Na zadost organti Unie vydava Evropsky

;v ’ o . ’ v : o . s v 7 ;2
ucetni dvlr stanoviska k novym predpisim Unie spjatych s finan¢ni oblasti. 06

204 EVROPSKA UNIE. Evropsky investicni fond. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eif/index_cs.htm

25 EUROPEAN INVESTMENT FUND. Who we are. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eif.org/who_we_are/index.htm

206 EUROPEAN UNION. The European Union explained - How the European Unio works. Your guide
to the EU institutions. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012, s. 29. ISBN 978-
92-79-25553-3.
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Ugetni dvir je kolektivni organ slozeny z 28 &lent, kazdy ¢lensky stat ma tedy
jednoho zastupce. Po poradé¢ s Evropskym parlamentem jmenuje Rada ¢leny na
obnovitelné Sestileté funkcni obdobi. Ti pak ze svého stfedu voli svého piedsedu, jehoz
funkéni obdobi je téfleté s moznosti znovuzvoleni. Sou¢asnym piedsedou Uetniho
dvora je Vitor Manuel da Silva Caldeira zastupujici Portugalsko. Utetni dvir je
organizovany do péti senattl, piicem kazdy senat ma svého piedsedajiciho. Ctyii senaty
odpovidaji za audity v riznych oblastech vydaji a pfijmi Evropské unie. Paty senat,
nazyvany horizontalni, se stara o koordinaci a hodnoceni. U&etni dviir zaseda zpravidla
dvakrat do mésice. Soucasti EUD je administrativni vybor slozeny z piedsedajicich
senatii a predsedy EUD. Stara se o administrativni zaleZitosti a piijima rozhodnuti
tykajici se komunikace a strategie. Sluzebné nejvyssi tfednikem Ucetniho dvora je
generalni tajemnik, ktery nese odpovédnost za fizeni zaméstnancti Ucetniho dvora,

e e ’ v r1: ’ o se s 2
sekretariatu Ugetniho dvora, za fizeni lidskych zdrojd a za jiné.?®’

7.7 Evropsky vetejny ochrance prav

Evropsky vefejny ochrance prav neboli Evropsky ombudsman predstavuje
nezéavislou a nestrannou instituci Unie. Do jeho plsobnosti spadd vySetfovani stiznosti
na nespravny ufedni postup organi, instituci, ufadl a agentur Evropské unie, napiiklad
spravni pochybeni, diskriminace nebo zneuziti pravomoci. Stiznost mize podat obcan
nebo rezident Unie, podnik, sdruzeni nebo organ se sidlem v Evropské unii. Do
kompetenci Evropského ombudsmana nespadaji stiznosti vici Soudnimu dvoru EU,
ktery vykonava svou ¢innost v ramci soudni pravomoci a rovnéz se nezabyva stiznostmi
na vnitrostatni nebo mistni organy nebo instituce ¢lenskych stati, stiznostmi na podniky
¢1 fyzické osoby a stiznostmi na ¢innost narodnich soudl nebo vetfejnych ochrancti prav.
Stiznost by méla byt podana do dvou let od okamziku, kdy jsou znamé skuteCnosti, ze
kterych vychazi stiznost. Stézovatel by se mél v prvnim kroku nejdfive obratit na
doty¢ny organ EU, vic¢i kterému sméfuje stiznost. Na internetovych strankach

Evropského vetfejného ochrance prav je jiz predpfipraveny online formuléf, ktery lze

27 EVROPSKY UCETNI DVUR. Organizace. [online]. [2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Structure.aspx
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zaslat jak elektronicky, tak prostfednictvim posSty. Formuldf je dostupny ve vsech
tfednich jazycich Evropské unie.”®

Zalezitost byva Casto vyieSena tim, ze Evropsky ombudsman informuje doty¢ny
organ EU o stiznosti a zaroven se snazi nalézt smirné feSeni, které by uspokojilo
stézovatele. Pokud tento postup selze, vyda Evropsky vefejny ochrance prav doporuceni
k vyfeseni dané zalezitosti. Nepfijme-li dotycny organ toto doporuceni, miize Evropsky
vefejny ochrance prav vypracovat zvlastni zpravu adresovanou Evropskému
parlamentu.?®

Evropsky vefejny ochrance prav je volen Parlamentem na obdobi péti let s

. . < . o Tt a1 21
moznosti znovuzvoleni. V soucasnosti tento post zastava Emily O'Reilly. 0
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ZAVER

Lisabonska smlouva novelizovala zakladajici Smlouvu o fungovéani Evropské
unie a Smlouvu o Evropské unii s cilem dosahnout demokrati¢téjsi, transparentnéjsi a
efektivnéjsi Unii. Tento svij zdmér promitla i do instituciondlniho rdmce Evropské
unie. Lisabonska smlouva zru$ila dosavadni pilifovou strukturu Evropské unie a
nahradila Evropské spolecenstvi Evropskou unii, ktera tak ziskala pravni subjektivitu.
Lisabonska smlouva piimo oznacuje Evropskou unii jako nastupkyni Evropského
spolecenstvi.

Jednou z nejviditelnéjSich zmén v institucionalnim uspofadani, kterou
Lisabonska smlouva pfinesla, bylo zakotveni Evropské rady mezi plnohodnotné
instituce Evropské unie a zavedeni nového institutu v podobé stalého predsednictvi
Evropské rady. Evropska rada se tak jiZ neschézi jako jedna z formaci Rady EU, ale
vykonava svou pusobnost jako standardni unijni instituce. Lisabonskd smlouva tak
upevnila vliv hlav ¢lenskych statl a predsedi jejich vlad na evropskou integraci.

Struktura Rady EU doznala Lisabonskou smlouvou fady zmén. Predlisabonska
Rada pro vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy byla rozdélena na Radu pro zahranicni
veéci a na Radu pro vSeobecné zélezitosti. Vyznamnéjs$i zmeénou bylo slouceni pozice
Vysokého predstavitele pro spole€nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku s pozici
komisafe pro vnéjsi vztahy a vznikla tak nova pozice Vysokého predstavitele Unie pro
zahraniéni véci a bezpecnostni politiku. Osoba vykondvajici funkci Vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku predseda 1 Rad¢ pro
zahrani¢ni véci a soucasné je 1 mistopfedsedou Evropské komise. Novinkou bylo
zavedeni rota¢niho ptedsednictvi v Radé EU, které trva osmnact mésicti. Princip je
postaven na Sestim&si¢ni rotaci mezi tifemi ¢lenskymi staty Unie. Od 1. listopadu 2014
hlasuje Rada EU kvalifikovanou vétSinou zaloZenou na principu dvoji vétSiny, kterd je
konkretizovana jako minimalné¢ 55% c¢lent Rady zastupujicich ¢lenské staty, které
ptredstavuji minimaln€ 65% obyvatelstva Evropské unie.

Vitézem zmén zavedenych Lisabonskou smlouvou se stal Evropsky parlament a
to zejména v oblasti jeho pravomoci. Byla mu roz$ifena oblast, ve které uplatiiuje své

legislativni pravomoci. V fadném legislativnim postupu je vyZadovano pfijeti navrhu
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jak Radou, tak i Parlamentem. Zvlastni legislativni postup pozaduje k predlozenému
navrhu souhlas nebo konzultaci Parlamentu. Evropskému parlamentu se rozsifily i
kontrolni pravomoci. Demokraticky dohled vykonava nad Komisi tim, ze se zapojuje do
procesu jmenovani Komise. Cinnost Evropské centralni banky je kontrolovana
prostiednictvim vyro€nich zprav, které jsou predkladdny Parlamentu. Poslanci
Evropského parlamentu disponuji pravem pokladat Radé ustni a pisemné dotazy a
sledovat tak praci Rady. Diky Lisabonské smlouvé rozhoduje Parlament spolené s
Radou o celém ro¢nim rozpoc¢tu Unie a ma kone¢né slovo.

Nejvice oslabenou instituci Unie se stala Evropskd komise a to na ukor
Evropského parlamentu. Lisabonskd smlouva sice rozsifila Komisi okruh pravomoci v
oblasti soudni a policejni spoluprace, ale zaroven oslabila jeji roli v jinych oblastech
zasahuje do vnéjsich vztahi Unie.

Dlouho diskutované téma o velikosti Evropské Komise, kdy Komise méla byt
zmenSena na pocet odpovidajici dvéma tfetindm poctu Clenskych statl, vyustilo v
rozhodnuti Evropské rady o zachovani principu jednoho komisate z kazdého ¢lenského
statu Unie.

Pravdépodobné nejmenSimi zménami proSel soudni systém Evropské unie.
Lisabonska smlouva pozménila terminologii. Pro soudni organ zavedla termin Soudni
dvir Evropské unie (ptedlisabonsky Soudni dvir Evropského spolecenstvi) a Soud
prvniho stupné byl pfejmenovan na Tribunal, kterému zavedla garanci minimélné
jednoho soudce z kazdého clenského statu. Unijnim soudim rozsifila pravomoci do
oblasti trestniho prava.

Lisabonska smlouva posilila stabilitu institucionalniho systému Evropské unie,
upevnila postaveni jednotlivych instituci a rozhodovani unijnich organii se stalo

rychlejsi a transparentnéjsi.
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SEZNAM ZKRATEK

ECB — Evropska centralni banka

EIB — Evropska investi¢ni banka

ESUO — Evropské spolecenstvi uhli a oceli
EU — Evropska unie

EUD — Evropsky uéetni dvir

SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie
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