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Uvod

Evropska unie a Spojené staty jsou vlivnymi hraci ve svétové ekonomice.
Vzajemné vztahy ES/EU a USA jsou pevné a trvaji jiz dlouhou dobu. K nejvétSimu
posunu ve vztazich doslo po druhé svétoveé valce. Jsou partnery v mnoha oblastech
a spolupracuji spolu napfiklad v otazkach bezpecnosti, energetiky, védy a vyzkumu,
boje proti terorismu, migrace a azylu. Vyznamna je ale pfedevSim jejich obchodni
spoluprace a to bylo duvodem, pro€ jsem se ve své praci zaméfila pravé na
obchodni vztahy mezi EU a USA, jejich obchodni spolupraci a obchodni spory. Cilem
této prace pak je zjistit dopad obchodnich sporli na obchodni vztahy mezi EU a USA.
Vyzkumna otazka je v této praci definovana takto: Ovliviuji obchodni spory Evropské
unie a Spojenych statu jejich obchodni vztahy? A prace ovéfuje hypotézu: Obchodni
spory maji dopad na obchodni vztahy Evropské unie a Spojenych statu, protoze USA
ma s EU stale deficit obchodni bilance. Pfi€inou deficitu obchodni bilance totiz
mohou byt pfekazky v obchodu mezi staty a ty pak vedou ke vzniku obchodnich
spord.

K naplnéni mého cile je potfebné nejprve obecné popsat vnéjsi obchodni
vztahy a obchodni politiky EU i USA a to z dlvodu vlivu této politiky na obchodni
vztahy. Dale uvést vyvoj vzajemnych vztahl a souvislosti s nim spojené a poté se
soustredit pfimo na obchod mezi EU a USA. V obchodnich vztazich je ukolem zjistit,
o jak velké partnery se v pfipadé EU a USA jedna a méfitkem pro to bude jejich
spoleCny podil na svétovém obchodé. Jak jsem uvedla, cilem je zjistit dopady
obchodnich spor, které doprovazeji vzajemny obchod EU a USA, a dale jestli maiji
pripadné dopady souvislost s deficitem obchodni bilance Spojenych statl. Pro
zhodnoceni téchto sporu je nezbytné uvést, zjakych pfi¢in obecné dochazi ve
svétovém obchodé ke vzniku sporl. Poté je mym zamérem obchodni spory mezi EU
a USA analyzovat a zhodnotit tak, o jaké pfiCiny pro vznik spor( se v jejich pfipadé
jedna. Analyza obchodnich sport také objasni to, zda EU a USA feSi spory Casto,
jestli jsou to predevsim jejich vzajemné spory a v jakych rolich EU a USA ve sporech
vystupuji. U této analyzy se bude jednat o spory vedené u Svétové obchodni

organizace po roce 1995.
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Casové vymezeni této prace je u vyvoje vztaht EU a USA zaméfeno na vyvoj
po druhé svétové valce az do soucasnosti. Vzajemny obchod je zkouman od roku
2004 a struktura vzajemného obchodu se pak soustfedi na rok 2012. U analyzy
obchodnich spord, vedenych ve Svétové obchodni organizaci, se jedna o spory
feSené po roce 1995. Vyvoj platebni bilance mezi EU a USA je uveden v letech
1990-2012.

Co se tyCe struktury, prace je rozdélena do ¢tyr kapitol, jednotlivé kapitoly pak
do podkapitol. Prvni kapitola se bude vénovat obecné vnéjSim obchodnim vztahim a
tedy zahrani¢nimu obchodu statu. Bude zde vysvétleno, proC jsou vnéjsi obchodni
vztahy pro stat dilezité a struéné budou popsany formy, ve kterych se uskutecnuji a
taktéz jejich funkce. V druhé Casti této kapitoly uvedu a vysvétlim nékolik hlavnich
pFi€in, které mohou vést ke vzniku sporl mezi staty. Mezi tyto pfiiny jsem zaradila
antidumpingova opatfeni, subvence a vyrovnavaci opatfeni, netarifni prekazky, které
pak obsahuiji technicka opatfeni, sanitarni a fytosanitarni opatfeni, dovozni licence a
pravidla puvodu. Posledni uvedenou pfi€inou budou ochranna opatfeni. Jejich
vysvétleni je zde dullezité, protoZze nékteré z nich se budou objevovat pfi analyze
obchodnich sportl EU a USA a tam jiz popsany nebudou. Treti ¢ast prvni kapitoly se
bude tykat obchodni politiky. Obchodni politika je zde zafazena, nebot je soucasti
vnéjSich obchodnich vztahi a jeji charakteristika je pro tuto praci potfebna.
Jednotlivé se pak zaméfim na obchodni politiku a obchod Evropské unie a poté
Spojenych statu.

V druhé kapitole popiSu charakteristiku obchodnich vztaht mezi EU a USA.
Nejprve se soustfedim na vyvoj vztahll po druhé svétové valce a zaatky vzajemné
spoluprace. Postupné se ve vyvoji dostanu az do 90. let, ve kterych doSlo
ke sjednani dulezitych dokumentd — Transatlantické deklarace, Nové transatlantické
agendy a Spole¢ného ak&niho planu EU a USA. Stru¢né se také zminim o dalSich
oblastech spoluprace mezi EU a USA, mimo tu obchodni. DalSi ¢ast se bude zabyvat
vzajemnym obchodem EU a USA, kde se nejprve zminim o Transatlantickém
ekonomickém partnerstvi, Transatlantické ekonomické radé a Transatlantickém
obchodnim dialogu. Dale uz se zaméfim na vzajemny obchod a to v jakém objemu
spolu EU s USA obchoduji. Vzajemny obchod bude rozdélen na obchod se zbozZim,
v€etné komoditni struktury, a obchod se sluzbami.

Smysl tfeti kapitoly spociva v analyzovani obchodnich spord mezi EU a USA

feSenych v ramci WTO od roku 1995. Do uvodu k této kapitole jsem zaclenila popis
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mechanismu feSeni sporld z duvodu lepSiho pochopeni tohoto systému WTO.
Nejprve se analyza zabyva vSemi feSenymi spory Evropské unie i Spojenych statl a
snazi se tak zhodnotit, jaky podil maji tito aktéfi na vSech sporech vedenych u WTO
a jak &asto jsou v roli Zzalobce nebo odplrce. Umyslem je taktéz zjistit, jestli EU a
USA feSi spory predevSim spolu, nebo také s jinymi staty a v jaké mife. Analyza se
také zaméfi na spory z Casového hlediska a bude se snazit zjistit, zda ke sporim
dochazi pravideln&, nebo se v nékterych letech vyskytuji Castéji. DalsSim cilem je
analyzovat oblasti spor0 mezi EU a USA a zhodnotit tak, které oblasti jsou
nejCastéjsi pfiinou problémud. Toto bude provedeno pomoci uréeni dohody, ktera
byla ve sporu porusena a poté s pouzitim témat, kterych se spory tykaji. Zavérem
této kapitoly bude aktualni stav sporu, ve kterém se nachazeji.

Posledni kapitola se zabyva dopady obchodnich sporl na vzajemné vztahy.
Nejprve se zaméfi na dopady na vzajemny obchod pomoci vyvoje obchodni bilance
mezi USA a EU a na to, co je pfiCinou deficitu obchodni bilance. A poté bude
vychazet ze zjiSténych informaci o vzajemném obchodé z minulych kapitol. Nato
budou v druhé ¢asti uvedeny dalSi mozné dopady, které spory mohou mit.

U prvnich dvou kapitol je pouzita deskriptivnhi metoda pro vymezeni vnéjSich
obchodnich vztaha, obchodnich politik a vyvoje vzajemnych vztaht EU a USA. Dale
je aplikovana analytickd metoda pro zpracovani dat o vzajemném obchodu a
obchodnich sporech feSenych na padé Svétové obchodni organizace.

V této praci jsem vyuzivala predevsim internetové zdroje, které jsou k tomuto
tématu dostupné. Pro zjisténi zahrani€niho obchodu, vzajemného obchodu, vcetné
struktury, jsem Cerpala z oficialnich stranek Evropské unie, pfedevSim pak z
europa.eu, a také oficialnich stranek Spojenych stat(, napfiklad ustr.gov nebo
census.gov. Udaje na strankach census.gov pak byly dilezité pro zjisténi obchodni
bilance USA s EU. Aktualni celkové zhodnoceni vSech obchodnich sporti mezi EU a
USA nebylo zpracovano, proto jsem vyuzila pfimo oficialni stranky Svétové obchodni
organizace wto.org. Pro zkoumani obchodnich sporll pak byly tyto stranky pro mou
praci stézejni. Bylo z nich mozné vycist pficiny, kvali kterym dochazi k obchodnim
sporum a poté na zakladé uvedenych dat provést analyzu spord EU a USA, jejich
vzajemnych sporu, kdo byl ve sporech Zalobce a kdo respondent, oblasti sporl a
jejich aktualni stav. Data ze stranek WTO také byly podkladem pro vytvoreni graf(.
Dale ztéchto stranek prace vychazela pfi popisu mechanismu feSeni spord. Na

zpracovani dopadu bylo pouzito vyzkumu amerického ministerstva zemeédélstvi, dale
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zpravy zpracované pro Kongres specialistou na mezinarodni obchod a finance
Raymondem J. Ahearnem a rovnéz z poznatku, ziskanych z pfedchozich kapitol. Pro
charakteristiku vnéjSich obchodnich vztahd, obchodni politiky a vyvoje vztaht EU a

USA jsem vyuzila i ¢esky psanych publikaci, zejména publikaci od Evy Cihelkové
Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie, ktera se na svétovou ekonomiku a vnéjsi
vztahy EU specializuje. Dale také publikaci od Ludmily Sté&rbové Mezinarodni obchod
ve svétoveé krizi 21. stoleti, nebo od Vaclava Kubisty Mezinarodni ekonomickée

vztahy.
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1. Vnéjsi obchodni vztahy

Na uvod této prace se budu zabyvat charakteristikou vnéjSich obchodnich
vztah( obecné. Kratce popiSu jejich formy, ve kterych se uskuteCiuji a dale jejich
funkce. Jelikoz obchodni vztahy patfi do vztahll ekonomickych, v textu budu pouzivat
také oznaceni vnéjSi ekonomickeé vztahy. Tyto vztahy predstavuji zahrani¢ni obchod
statd a diky tomuto obchodu se ekonomiky statu propojuji, vzajemné si vymeénuji
zbozi (a dalSi) a takto navzajem spolupracuji. Tuto kapitolu zde uvadim, abych
vysvétlila, pro€ jsou vzajemné obchodni vztahy mezi zemémi dllezité, jaké funkce
pro staty maji, a tedy proC spolu staty vlastné obchoduiji.

V dalSi ¢asti kapitoly pfedstavim nékteré mozné pri€iny, kvuli nimz dochazi ke
vzniku obchodnich sporu. Posledni ¢asti je obchodni politika, kde bude v prvni ¢asti
popsana obchodni politika Evropské unie, nastroje které pouzZiva a zahrani¢ni

obchod a v druhé ¢asti totéz u Spojenych statll americkych.

1.1 Obecné k vnéjsim obchodnim vztahiim

VnéjSi obchodni vztahy neboli zahrani¢ni obchod, jak uvadi ve své knize
Miroslav Svato$', jsou vztahy jednotlivych statl s otevienou ekonomikou s dal$imi
takovymi staty. Je to tedy obchod, zasahujici pfes hranice statu. Diky tomu, Ze se
staty ucastni zahranicniho obchodu s jinymi staty a realizuji s nimi obchodni vztahy,
vstupuji do mezinarodni délby prace,? ve které se jednotlivé staty specializuji. Vné&jsi
ekonomické vztahy dvou nebo vice statl pak predstavuji mezinarodni ekonomické
vztahy. 3

Obecné je zakladem obchodu sména zbozi. U zahrani¢niho obchodu dochazi
rovnéz ke sméné, ale pres hranice statu. Staty tak mezi sebou vyvazi a dovazi zbozi,
sluzby, kapital, pracovni sily nebo védecko-technické znalosti (tzv. formy vnéjSich
ekonomickych vztahu). Napfiklad tedy vyvazi zbozi domaci do zahranici a naopak ze

zahraniCi dovazi zbozi do tuzemska. Podle toho, ¢eho se tyka vyvoz nebo dovoz,

"SVATOS, Miroslav. Zahraniéni obchod:teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada, 2009,

s. 21.

2 Zvlaétni stuperi spolecenské délby prace, prekracujici hranice jednotlivych zemi. Projevuje se ve
vyrobni a vyvozni specializaci.

® CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a kultura.
Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 6.
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muzeme dle Cihelkové pouzit dalSi rozdéleni na toky vécné a hodnotové. Do
vécnych patfi zbozi, sluzby, kapital, informace, technické znalosti, primyslova prava,
atd. A hodnotové toky vyjadfuji penize.*

Vnéjsi obchodni vztahy plni pro pfislusnou zemi nékolik funkci. Podle
Cihelkové® a Stérbové® jsou to funkce 1) transformaéni, 2) transmisni a 3) funkce
Uspory prace. Fojtikova’ jako treti uvadi funkci riistovou.

Transformacni funkce ma ve vnéjSich ekonomickych vztazich znacny vyznam
a je prvotnim smyslem toho, pro¢ staty navazuji obchodni vztahy se zahrani¢im. Jeji
vyznam spociva v tom, Zze meéni strukturu domaci produkce (tuzemskych zdroju) na
strukturu, jenZ je ve staté potfebna.® Kazdy stat je totiz jiny. Zemé maji odlignou
geografickou polohu, tim padem jiné pfirodni podminky a disponuji jinymi
surovinami, vodnimi a pUdnimi zdroji. Kromé toho se mohou liSit i ekonomické
podminky, jako kapital, technologie nebo pracovni sila. Jeden stat je proto bohaty na
urcity zdroj a druhy stat zase mlze pravé tento zdroj postradat. V této funkci tedy jde
o to, aby se pravé ta nerovhomérna vybavenost zdroju v zemich vyrovnala. Diky této
funkci si stat urCi, které vyrobky vyrobi doma a které je pro né&j lepSi (vyhodnéjsi)
dovézt ze zahrani€i a muze tak prfekonat to, Ze ma nékterych zdroju nedostatek. Stat
si vymezi, co potfebuje a na to pak mize zaméfit svou ekonomiku. Pfrerozdéleni
zdroju na domaci a zahraniéni je tim padem ucinngj§i a to pak vede
k hospodarskému rustu zemé. Dochazi rovnéz k rozliSovani potifeb ve spolecnosti a
to pak pfispiva k prohloubeni specializace ekonomiky.? Ve vnéj§ich ekonomickych
vztazich mezi staty dochazi také k vyméné informaci a poznatkl a pravé v tomto
spociva transmisni funkce. Je mozné ji oznacit za informacni funkci a v zahrani¢nim
obchodé mezi staty je prostfedkem pro pfenos védecko-technickych znalosti.

Treti funkci je funkce uspory prace neboli ekonomie Casu. U této funkce je zasadni

uSetfit ¢as a souvisi s transformaéni a transmisni funkci. '°

* CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodafstvi, déjiny a kultura.
Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 6.

° Tamtéz.

6 STERBOVA, Ludmila. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti: ve svétové krizi. 1. vyd.
Praha: Grada, 2013, s. 20.

" FOJTIKOVA, Lenka. Zahraniéné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). Vyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2009, s. 4.

® KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni ekonomické vztahy. Vyd. 1. Praha: HZ Editio, 1999, s. 232.

® STERBOVA, Ludmila. Mezinérodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti: ve svétové krizi. 1. vyd.
Praha: Grada, 2013, s. 20.

9 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 6-7.
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Zminila jsem se o tom, Ze pro vnéjsi ekonomické vztahy statll je dulezita jejich
otevienost. To, jak moc se staty zapojuji do obchodu se zahrani€im, zavisi na mifre
jejich otevienosti. Mira se kupfikladu zjistuje podilem dovozu a vyvozu na HDP nebo
na celkové vyrobé. U otevienosti ekonomiky statu zkouma také jeji tvar, coz je
struktura toho, co zemé vyvazi a co naopak dovazi. Dale jesté efektivnost
otevienosti, ktera zjistuje, jak jsou staty aktivni pfi zapojovani do mezinarodni délby
prace.”’ Spojené staty americké i &lenské staty Evropska unie jsou staty s otevienou

ekonomikou.

1.2 Pro€ vznikaji obchodni spory

| pfes to, Ze v mezinarodnim obchodé jsou jasné stanovena pravidla
(mnohostranny obchodni systém), dochazi k situacim, kdy staty pfi vzajemném
obchodovani pouziji obchodni nebo jina opatfeni, ktera jejich partnefi pokladaji za
prekazku obchodu a mohou je pak vinit za nedodrzovani pravidel mnohostranného
obchodniho systému.'? Miize se tak stat nevédomé, kdy staty sva opatfeni povazuiji
za opravnéna, avsak se stava, ze staty prijmou zakazana opatfeni zcela védomé a
Sekaji na reakci svych obchodnich partner.”> Pokud se timto jednanim stat citi
poskozen, ma moznost vyuzit systém pro fedeni spor v ramci WTO. Re$eni spor
je totiz v mnohostranném obchodnim systému podstatné.'™

V této Casti uvedu pravé nékteré pfiCiny, pro¢ mize dochazet ke vzniku
obchodnich sporl mezi staty. Obecné muazeme Fict, Ze spory vznikaji z
protekcionismu, kdy se vlady statl snazi ochranit domaci producenty pfed zahrani¢ni
konkurenci. Opatfeni, ktera jsou uplathiovana, omezuji zahrani¢ni vliv na domaci trh,
jsou autonomni a smluvni. Autonomnimi jsou jednostranna rozhodnuti statu, zatimco
smluvni opatfeni vznikaji na zakladé mezinarodnich dohod a smluv.

Protekcionisticka opatieni Ize dle Tuleje’® také délit na progresivni, degresivni a

" CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 8-9.

12 Principles of the trading system [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm.

¥ KUBISTA, Vaclav. Mezinarodni ekonomické vztahy. Vyd. 1. Praha: HZ Editio, 1999, s. 69.

" Dispute settlement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_e.htm.

" TULEJA, Pavel. Svétova ekonomika. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2006, s. 76.
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agresivni. Progresivnimi mohou byt napf. cla a kvoty a spocivaji pravé v ochrané
doméacich vyrobcu pfed zahrani¢nimi. Degresivni chrani oslabena odvétvi z divodu
zachovani pracovnich mist. A agresivni opatfeni stat vyuziva na podporu vyvozu
(tzv. proexportni politika) a pouziva k tomu napfiklad vyvozni subvence nebo statni
uvéry na vyvoz.'® Dal$i pricinou muze byt také to, Ze staty zastavaji odli§né hodnoty
a nazory na urcitou véc, a to se pak muze vést az ke sporim. Pfikladem tohoto je
pfipad geneticky modifikovanych organismu. Za spory maze také rovnéz stat odliSny
historicky vyvoj zemi a jejich obchodnich politik, kdy pak zemé& kupfikladu preferuji
dovoz z vlastnich byvalych kolonii. Pfikladem pak muze byt spor o banany.

Chtéla bych upozornit na to, Ze prestoze ochranafstvi nepochybné mezi
pFiCiny sport patfi, pouziti rdznych obchodnich opatfeni jako napfiklad
antidumpingové clo nemlzeme automaticky povazovat za nastroj skrytého
protekcionismu. Nebot pokud je opatfeni pouzito v souladu s pravidly WTO,
nedochazi k jejich poruseni.'” V nasledujicich podkapitolach se budu zabyvat
jednotlivymi opatfenimi, ktera mohou byt pfedmétem spori mezi obchodnimi

partnery.

1.2.1 Antidumpingova opatreni

Antidumping uvadim na prvnim misté proto, Ze se jedna o jednu
z nejCastéjSich pfric¢in obchodnich sporl, feSenych na pudé WTO. Dumping je
definovan v dohodé GATT zroku 1994 v Clanku VI., tzv. antidumpingova dohoda,
jako: ,Zavedeni vyrobku do obchodu jiné zemé za nizSi cenu, nez je jeho bézna
hodnota“ '® Podniky tedy vyvazi produkty za niz$i cenu, nez jakou si bézné uétuji na
domacim trhu. Zbozi za hranicemi je potom levnéjSi nez v zemi, kde bylo vyrobeno.
V takové situaci dochazi k tzv. cenové diskriminaci a vyrobci obdobného zbozi ze
zemi, kde se takové vyrobky pod cenou dovazi, jsou samoziejmé znepokojeni.
Dumping Ize tedy zjistit tim, ze porovname ceny stejného vyrobku v obou statech.
se zjistuje bézna cena zbozi, to je cena, za kterou se zboZi prodava v zemi, kde bylo

vyrobeno a dale vyvozni cena zboZi, tou je cena, za kterou se zboZi prodava v zemi,

16 TULEJA, Pavel. Svétova ekonomika. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2006, s. 76.

" KALINSKA, Emilie. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2010, s 113.
'® Agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs e/legal e/19-adp.pdf.
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kde bylo dovezeno. Poté nasleduje srovnani téchto cen.' Presnou definici bézné a
vyvozni ceny najdeme v antidumpingové dohodg. 2°

Jak uz jsem zminila vySe, vyrobci téhoz zboZzi, které se do jejich zemé dovazi
pod cenou, jsou znepokojeni. Podeziele nizké ceny konkurenénich vyrobkd mohou
mit na domaci vyrobce Spatny vliv. Na jejich ochranu se tedy pfijimaji ochranna
opatfeni ve formé cel. Princip je takovy, Ze k cené dovezeného zbozi se pfida clo,
tim se cena zbozi zvy$i a dojde tak ochrané tuzemskych vyrobcl. Takoveé clo se
oznaduje jako antidumpingové clo.?’

Antidumpingova dohoda stanovuje pravidla pro urCeni dumpingu. Je tfeba
zjistit: ,Za prvé Ze k dumpingu dochazi. Za druhé Ze domaci primysl vyrabéjici
obdobny produkt trpi podstatnou ujmou. A mezi prvnim a druhym zjisténym musi byt
pficinna souvislost.“?> Mimo toto dohoda vymezuje podrobna procesni pravidla pro
zahajeni a provadéni Setfeni, uloZeni opatfeni, jejich trvani a prezkum opatfeni.?®

Od roku 1995 bylo na padé WTO feSeno 98 pfipadu, tykajicich se
antidumpingovych opatfeni.?* Hlavnimi uzivateli antidumpingovych opatfeni jsou
Indie, Brazilie, Argentina, Cina, Turecko a EU. ?° Setieni pak nej¢astéji probiha vi&i
USA a to ve 45 pfipadech z celkovych 98. Déale v osmi pfipadech proti Evropské unii

a v sedmi pripadech vaéi Ciné. %

1.2.2 Subvence a vyrovnavaci opatfeni

Subvence a vyrovnavaci opatfeni jsou dalSimi velmi Castymi opatfenimi, jez
se feSi vramci Svétové obchodni organizace. Subvence je mozno rovnéz oznacit

jako dotace a patfi do nastroju obchodni politiky na podporu vyvozu.

' Anti-dumping [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/adp_e/adp_info_e.htm.

20 Agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf.

" Dohoda o antidumpingu [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dohoda-o-antidumpingu-7157.html#!&chapter=3.
z Agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf.

> Tamtéz.

2 Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.
> CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismus: zaklady nového svétového obchodniho
radu?. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 79.

2 Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.
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Definici subvenci najdeme v Dohodé o subvencich a vyrovnavacich opatfenich
WTO.?” Subvence je zde definovana jako: ,Finanéni prispévek udéleny statem, nebo
statni instituci, z néhoz plyne pfijemci prospéch nebo vyhoda. Muze se jednat jak o
pfimy prevod penéznich prostredkd (napf. dary, pujcky), tak i o prominuti splatek
(které jsou jinak splatné), jakoZ i o pfipady, kdy viada poskytuje ¢i dodava zbozi nebo
sluzby, které nejsou soucasti obecné infrastruktury”.?®

Dohoda charakterizuje dvé kategorie subvenci, zakazané a napadnutelné.
Pokud by uZz ze samotného charakteru dotace bylo zfejmé, Ze by mohla narusit
obchod a poskodit tak obchod jinych zemi, jedna se o subvenci zakazanou a jako
takova musi byt okamzité prerusena. Jestli tomu opravdu tak je, se ovéfuje v ramci
fizeni feSeni sporl ve WTO. Avsak v nékterych pfipadech ani tak staty zakazané
subvence nepferusi, a proto jeSté existuji vyrovnavaci opatfeni. Jsou to vlastné
takova protiopatieni poSkozenych zemi, aby mohly ochranit své domaci vyrobce. Na
dovezené vyrobky, které by mohly tuzemské vyrobce poskodit, tak muze byt uvaleno
vyrovnavaci, tzv. protisubvencni clo.®

Abychom mohli stat obvinit z nedovoleného pouzivani subvenci, musi se
jednat o subvence, které nejsou urCené pro vSechny. Maji na né narok pouze
stanoveni pfijemci. Jsou napfiklad dané pro urcity podnik, vyrobni odvétvi nebo pro
skupinu podnikd nebo vyrobnich odvétvi.*® Dal$i podminkou muZe byt to, Ze se
napfiklad pouZije domaci vyrobek pfed dovazenym, nebo se poskytnuti odviji od
vyvozni vykonnosti. Takové subvence se oznaduiji jako specifické.?’

V pfipadé, ze probéhne protisubvencni fizeni, jeho vysledkem muze byt
uloZeni vyrovnavaciho opatfeni, tedy cla. Opét ma toto clo ochranarskou funkci, jako
tomu bylo u cla antidumpingového. Clo se ulozi dovezenym vyrobkim ze zemi, kde
doslo k udéleni nedovolenych subvenci, at uz na vyrobu daného vyrobku, jeho
vyvoz, prodej nebo dopravu. Diky tomuto opatfeni dojde k ochrané domacich

vyrobcu pred dovozem dotovaného zbozi.

2" Agreement on subsidies and countervailing measures [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013].
Dostupné na http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf.

%% Tamtéz.

2 Subsidies and countervailing measures [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/adp_e/adp_info_e.htm.

0 Antisubvenéni opatfeni [online]. europa.eu, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11006_cs.htm.

*1 Protisubvencéni opatreni [online]. Businessinfo.cz, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/protisubvencni-opatreni-v-evropske-unii-4459.html.

*2 Protisubvenéni opatreni [online]. Businessinfo.cz, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/protisubvencni-opatreni-v-evropske-unii-4459.html.
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Od roku 1996 bylo na pudé WTO FeSeno 99 pfipadu, tykajicich se subvenci a
vyrovnavacich opatfeni. Z toho 32 vedenych vagi USA, 14 vagi Cing, 13 viéi EU, 10
vi&i Kanadé.®® Jde tedy o dali velice asty problém, kterym se zabyva Svétova
obchodni organizace. Tato opatfeni ve formé dotaci jsou nejCastéji poskytovana na
podporu automobilového a ocelaifského primyslu. Konkrétné podporu
automobilového prumyslu ve formé& pfimych podpor, pljéek a zaruk zavedly
napfiklad Kanada, Cina, Francie, a USA. V ocelafstvi zvysily podporu napfiklad

Argentina, Indie a Rusko. **

1.2.3 Netarifni prekazky (Non Tariff Barriers)

Tato netarifni obchodni opatfeni jsou v obchodnich politikach statl pouzivana
jako nastroj protekcionismu. Staty je uzivaji k tomu, aby pfispély k rozvoji domaci
ekonomiky, nebo se jimi chrani pfed nepoctivymi obchodnimi praktikami jinych stata.
Netarifni pfekazkou je: ,Kazdé opatfeni, které muze néjakym zpusobem ovlivnit
obchod, s vyjimkou cel*.*® Omezuje se jimi import nebo export formou vyhlasek a
nafizeni, které upravuji podminky uskutecnovani obchodnich operaci. Pro pfedstavu
to mohou byt paratarifni opatfeni, opatfeni ke kontrole cen, finan¢ni opatfeni,
automaticka licencni opatfeni, monopolisticka opatieni, technicka, sanitarni a
fytosanitarni opatfeni. %

Nejvice vyuzivanymi jsou technicka opatieni. Obecné se jedna o technické
regulace, jimiz mohou byt pozadavky na kvalitu a charakteristické rysy zbozZi,
pozadavky na baleni a informace v oznacovani zbozi, a dalSi. Rovnéz se muze
jednat o inspekci pfed nalodénim, specialni celni formality, pozadavky na
nezavadnost potravin a na zachovani zdravi zvitat a rostlin.%’

Ve vzajemném obchodé mezi staty existuje velké mnoZstvi technickych
predpist a norem. Kazdy stat uplatriuje své a jsou nezbytné z mnoha davodd, hlavné

tedy z bezpec€nosti a dale napfiklad kvuli ochrané zivotniho prostfedi. | kazdy

3 Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.

* CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismus: zaklady nového svétového obchodniho
radu?. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2010, s. 79.

% STERBOVA, Ludmila. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti: ve svétové krizi. 1. vyd.
Praha: Grada, 2013, s. 115.

% Tamtéz, s. 119.

¥ Tamtéz.
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spotrebitel bude nejspiSe souhlasit, ze je pro néj dulezité aby védél, ze vyrobky,
které kupuje, jsou bezpecCné, nezavadné a odpovidaji uréenym normam. Kdyz se ale
na véc podivame z pohledu vyrobcl nebo vyvozcl, jisté pro né neni jednoduché
dodrzovat takové mnozstvi predpisl, které se navic v riznych zemich mohou liSit.
Pokud by ale vSechny predpisy byly uzite€né a staty mély opravnéné duvody je
pozadovat, nebylo by co feSit. AvSak tomu tak neni a v nékterych pfipadech staty
technicka opatfeni uplatiiuji jako skryty protekcionismus, a tak se mohou stat
prekazkou obchodu.*® Proto byla vypracovana Dohoda o technickych piekazkach
obchodu (TBT). Jejim cilem je zabranit tomu, aby staty technické pfedpisy a normy
pouzivaly svévolné a zaruCit tak, Ze nebudou vytvaret mezinarodnimu obchodu
zbyte€né prekazky. V dohodé je dale zakazano, aby ucelem technickych pfedpisu a
norem byla diskriminace dovaZzeného zboZi oproti stejnému zbozi tuzemskému.*®

Od roku 1995 bylo na pudé WTO feSeno 49 pfipadd, tykajicich se technickych
prekazek obchodu. Z nich 20 vUuci Evropské unii, 11 vuc€i Spojenym statim a
v rozmezi dvou let 2012-2013 to bylo 5 pfipadt vedenych vii&i Australii, *°

Mezi technicka opatfeni je z hlediska jejich technického charakteru mozno téz
prifadit sanitarni a fytosanitarni opatreni. Opét je zde problém, jelikoz na jednu
stranu je dulezité védét, které potraviny jsou bezpeéné a vyhovuji standardim. Ale je
treba také zaruCit to, ze tato opatfeni nékteré staty nezneuZzivaji k ochrané svych
domacich vyrobcl pfed zahrani¢nim zbozim. Proto byla pfijata Dohoda o uplatfiovani
sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni, ktera v této problematice stanovuje pravidla.
Tyka se vSech hygienickych a rostlinolékafskych opatfeni, jenz by mohla, at' uz pfimo
¢i nepfimo, ovlivnit mezinarodni obchod. Zemim umoznuje stanovit si vlastni normy,
ale pfitom fika, Ze: ,Predpisy musi byt zaloZeny na védeckych poznatcich a mohou
byt pouZzité jen v nezbytném rozsahu pro ochranu lidi, zvifat nebo rostlin, Zivota nebo
zdravi“.*' Opatfeni tedy nesmi byt diskriminaéni vigéi ostatnim statim a nesmi byt
pouzita k ochranarskym ucelim. Zemé by mély pfijimat sva opatfeni na zakladé

mezinarodnich norem, smérnic a doporuceni. Pokud ma stat podezfeni, Zze dochazi

% Standards and safety [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm4_e.htm

% Aspekty obchodu se zboZim [online]. europa.eu, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11011_cs.htm.

40 Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.
41 Agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
<http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/15-sps.pdf.>.
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k pouzivani norem, které maji diskriminacni charakter a tim jej poSkozuji, muze se
proti nim ohradit a zahdjit fizeni pro feSeni spor(.*2

Od roku 1995 bylo na pudé WTO feSeno 40 pfipadd na téma netarifnich
prekazek. 9 z nich vedenych vac&i EU, 8 vedenych vici USA, 6 vuci Australii a 5 vU i
Koreji. ®

Do této kategorie netarifnich pfekazek bych dale zafadila dovozni licence.
Tuto problematiku upravuje Dohoda o dovoznim licencnim fizeni. Ta dovozni licence
definuje jako: ,Spravni postupy, které vyZaduji predloZeni Zadosti nebo jiné
dokumentace prislusnému spravnimu organu jako pfedbéznou podminku pro dovoz
zbozi*** Hlavnim Ugelem této dohody je postupy zjednodusit a zajistit jejich
transparentnost a pfedvidatelnost tak, aby byly pouzivany fadné a spravedlivé. Také
stanovuje kritéria pro automatické udélovani licenci, aby nedochazelo k omezovani
obchodu. A u licenci, které se nevydavaji automaticky, stanovuje maximalni délku
trvani pro vyfizeni zadosti, jelikoz by staty mohly zbyte¢né prodluzovat administrativu
a tim padem omezovat dovozce.*

Od roku 1995 bylo na pudé WTO feSeno 41 pfipadu, tykajicich se vyvoznich
licenci. 8 z nich vedenych vagi Indii, 7 vigi EU a 4 vigi Indii.*

Poslednim, ne tak Casto feSenym, opatfenim, které zde zafadim, jsou
pravidla pavodu. Tato pravidla jsou nepostradatelna pro oznacovani zemé puvodu
vyrobku, avSak opét nesmi byt zbyte€nou prekazkou mezinarodniho obchodu. Pro
tuto oblast existuje Dohoda o pravidlech pavodu®’, jejimz cilem je sjednotit pravidla
puvodu tak, aby byla uplatfiovana tataz kritéria pro vdechny ¢leny WTO. Pravidla pak
musi uplatiovat v8echny staty jednotné, musi byt objektivni, srozumitelna a

predvidatelna.*®

2 Aspekty obchodu se zbozim [online]. europa.eu, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://europa.eu/leqgislation _summaries/external trade/r11011_cs.htm.

* Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_agreements index e.htm?id=A19.
4 Agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs _e/legal e/23-lic.pdf.

* Non-tariff barriers [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/agrm9 e.htm.

% Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements index e.htm?id=A19.
4 Agreement on rules of origin [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs e/legal e/22-roo.pdf.

B Tamtéz.
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Od roku 1997 bylo na padé WTO feSeno 7 pfipadu, tykajicich se pravidel
ptivodu. Z toho 6 pripadt vedenych vigi USA a 1 vagi Ciné. #°

1.2.4 Ochranna opatreni (safeguards)

Ochranna opatfeni jsou dalSim nastrojem pro omezeni obchodu. Stat muze na
vyrobek tato opatfeni uplatnit pouze za danych podminek stanovenych v Dohodé o
ochrannych opatienich *°: ,Vyrobek se dovazi na jeho tizemi v tak velkém mnoZzstvi,
Ze zpusobuje nebo hrozi, Ze zpusobi vaznou ujmu domacimu vyrobnimu odvétvi
stejného nebo konkurenéniho zboZzi“. Dohoda dale definuje vyraz vazna ujma, hrozba
vazné ujmy a domaci vyrobni odvétvi.®' Dale upfesniuje postupy a pravidla pro
pfijimani ochrannych opatfeni. Kromé toho dohoda zakazuje opatfeni oznacCena
,Sedou zonou“, jako jsou dobrovolna omezeni vyvozl nebo jiné upravy sdileni trhu.
Dohoda obsahuje také dolozku, Ze vSechna ochranna opatfeni, ktera doposud
existuji, musi byt zruSena. Staty samozfejmé nemohou ochranna opatfeni uplathovat
libovolné, ale pouze vtakovém rozsahu a po takovou dobu, ktera je nezbytna
k ochrané domacich vyrobcti. *2

Od roku 1997 bylo na ptidé WTO feSeno 43 pfipadu na téma ochrannych
opatfeni. Znichz 15 vedenych v USA, 7 vigi Argentiné a 4 vag EU. 3
NejCastéjSim uzivatelem ochrannych opatfeni je pak Indie, obzvlasté v oblasti

chemickych vyrobka.>*

1.3 Obchodni politika

Soucasti vnéjSich obchodnich vztahG je i obchodni politika. Obecné je
obchodni politika statu definovana jako: ,Souhrn strategii, zaméru, zasad, nastroja,

opatreni, instituci a smluv, vytvarenym a koncipovanym na urovni vlad a smérujicim

* Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.
>0 Agreement on safeguards [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/25-safeq.pdf.

> Agreement on Safeguards [online]. wto.org , [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/safeg_e/safeint.htm.

> Agreement on safeguards [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/25-safeq.pdf.

>3 Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A19.
>* CIHELKOVA, Eva. Regionalismus a multilateralismus: zéklady nového svétového obchodniho
radu?. Vyd. 1.V Praze: C.H. Beck, 2010, 119 s.
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k podnikatelskym  subjekttm domécim i  zahraniénim“>® Vztahuje vzdy

k jednotlivému statu nebo k integraCnimu seskupeni. Obchodni politika plni fadu
ukolG. Stat mdze jejim prostfednictvim ovlivnit obchodni vztahy podnikatell a
podnikatelské prostiedi. Ukolem je také zajistit vzajemné ekonomické vztahy se
zahrani¢nimi staty, maze ovliviiovat dovoz i vyvoz a vytvaret instituce. Z toho plyne,
Ze ovliviiuje zahrani¢ni obchod statu a projevem je napfiklad transformacni funkce
tohoto obchodu, ktera je zminéna jiz vye.>®

U obchodni politiky muzeme rozliSit dva zakladni typy, a to liberalni a
protekcionisticky. Pro liberalismus jsou typické oteviené ekonomiky, odstranovani
cel, co nejméné prekazek obchodu a aby byl co nejméné omezovan a kontrolovan
dovoz a vyvoz. Protekcionismus pak zastava hlavné ochranaiska opatfeni a jeho
cilem je ochranit domaci vyrobce pred zahraniéni konkurenci.’” Protekcionismus i
liberalismus ma své zastance a v knihach najdeme duvody pro i proti témto typim
obchodnich politik. VétSina statd vSak podporuje volny obchod a tedy liberalismus.
Toto je mozné odvodit z pfikladu Svétové obchodni organizace. Jednim z principd,
na kterém je WTO postavena, je praveé liberalizace a mezi jeji Cleny patfi 159 statu
svéta. Které staty to jsou, muzeme vidét na mapé na obrazku €. 1, kde se jedna o
zemeé oznacené zelenou barvou. Spojené staty a vSechny Clenské staty EU Cleny
jsou, stejné jako Evropské spoleéenstvi. °®

Vzhledem k vy$e uvedenému, je obchodni politika pro staty velmi dulezita.
Vyznamnou roli hraje pfi obchodovani se zahraniCnimi staty, a jelikoz je ma prace
zaméfena na obchodni vztahy Spojenych statd a Evropské unie, v dal§i podkapitole

strucné predstavim obchodni politiky kazdého z nich.

55 STERBOVA, Ludmila. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti: ve svétové krizi. 1. vyd.
Praha: Grada, 2013, 101 s.

% Tamtéz.

" FOJTIKOVA, Lenka. Zahraniéné obchodni politika CR: historie a soucasnost (1945-2008). \lyd. 1.
Praha: C.H. Beck, 2009, s. 6.

%8 Members and observers of the WTO [online]. WTO.org, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/org6 _map_e.htm.



http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/org6_map_e.htm

24

Obrazek &. 1 - Clenské staty Svétové obchodni organizace.

World Trade Organization /) LY A L g/ \
Membership status : { <

WTO Member L7
y & .
Observer negotiating accession %\'_ —

Zdroj: Members and observers of the WTO [online]. WTO.org, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/orgé _map_e.htm.

1.3.1. Obchodni politika EU

SpoleC¢na obchodni politika Evropské unie se fadi mezi nejstarSi politiky
&lenstvi a mluvilo se o ni jiZz pfed vice nez padesati lety v Rimské smlouvé. Sméfuje
jak dovnitf, kde Fidi ¢innost jednotlivych ucastnikl obchodni vymény, tak i vné, kde
se zase navazuji smluvni vztahy mezi EU a tfetimi subjekty.”® Jedna se o nejvice
integrovanou soucast vnéjsich vztahu a v sou€asné podobé utvafi pro Clenské staty
EU jednotny obchodné politicky rezim vic&i tfetim zemim. Tato politika patfi do
vyluéné pravomoci EU a clenské staty nejsou v ramci spoleCné obchodni politiky
opravnény samostatné vystupovat. Znamena to, Ze si napfiklad nemohou libovolné
urCovat vySi cel vuci tretim zemim. S ohledem na to, ze EU ma ekonomicky zaklad,
spolecné obchodni politiky je celni unie, ktera se zaklada na jednotné upravé celnich
sazeb a jednotnych principech pfi uzavirani celnich a obchodnich dohod. Celni unie
pusobi dovnitf i ven. Pfi puasobeni dovnitf obchodni politiky se snazi, aby
neexistovaly jakékoli pfekazky pfi pohybu zboZzi, €i sluzeb mezi staty a navenek se

projevuje tak, Ze EU ma jednotnou celni politiku vigi tfetim statdm. Clenské staty tak

* ROZEHNALOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2006, s. 25.

%0 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjSich vztah( Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a kultura. 2.
aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2007, s. 17.
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vagi tretim zemim uplatiiuji jednotny rezim.®’ Obsahem obchodni politiky jsou:
Upravy dovoznich i vyvoznich celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod,
sjednocovani liberalizaCnich opatfeni, vyvozni politika, obchodni ochranna
opatteni.®

Ve spole¢né obchodni politice EU se uplatfiuje nékolik nastroji. Jednim
z dlvodl prosazovani téchto nastroju je to, Ze se jimi snazi EU chranit zajmy své i
Clenskych zemi. Pro pfehlednost je rozdélime na autonomni a smluvni. Mezi
autonomni opatfeni fadime antidumpingova opatfeni, antisubvencni opatfeni,
opatfeni podle ochranné klauzule GATT, opatfeni proti nekorektnim obchodnim
praktikam tfetich statd vici vyvozu z EU. Mezi smluvni nastroje patfi vSechna
smluvni ujednani EU se tfetimi subjekty o dovozu a vyvozu zbozi. ®3

Co se tyCe zbozi, je Evropska unie nejvétSim svétovym vyvozcem (viz graf .
1)%* i nejvétsim svétovym dovozcem (viz graf &. 2)°°. Hlavnimi obchodnimi partnery
pro vyvoz jsou pro EU Spojené staty. Pro dovoz je nejvétSim obchodnim partnerem

Cina. Dale Rusko a Spojené staty.®®

1.3.2 Obchodni politika USA

Dle americké ustavy ma zahrani¢ni obchod a obchodni politiku USA na starost
Kongres, ktery rovnéz vytvari celni sazby. Moc vykonna, pod vedenim prezidenta,
ma ale v obchodni politice také svou roli. Jedna se napfiklad o vyjednavani
obchodnich dohod, které pak schvaluje Kongres. Z uvedeného vyplyva, ze Kongres i
prezident se na obchodni politice USA podileji, jak také mizeme vidét na obrazku €.
2 67

" ROZEHNALOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie. 1. vyd. Brno:

Masarykova univerzita, 2006, s. 58.

%2 Tamtéz s. 59.

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodafstvi, déjiny a

kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 63-65.

% Shares in the world market for exports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Shares in the world market
for_exports, 2010 %28% share of world exports%29.png&filetimestamp=20121008124241

% Shares in the world market for imports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?titie=File:Shares in the world market
for_imports, 2010 %28% share of world imports%29.png&filetimestamp=20121008124249

® International trade in goods [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/International trade in goods.

®" United States of America and the WTO [online]. Dostupné na

http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/usa_e.htm.
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Obrazek €. 2 — Obchodni politika Spojenych statd americkych.

K’_\ | President

Chart I1.1
Formulation of the trade policy

| Congress
Trade policy @
House of /
Representatives Senate
U.S. Trade
Representative
Committee on Senate Finance <— i _— -
Ways and Means <_' Committee Consultation
. Trade
Oversight ——> Advisory
Committees
Other House Other Senate Ratification —> \
Committees Committees \ q\

Public  [>|Government Agencies

[T Lead institutions with trade policy function.

Note: COG: Congresionnal Oversight Group; NSC/NEC: National Security Council/National Economic Council; TPRG: Trade Policy
Review Group; TPSC: Trade Policy Staff Committee.
Source: WTO Secretariat, based on information from the U.S. authorities.

Zdroj: United  States  of  America and the WTO [online]. Dostupné na
<http://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/usa_e.htm>.

V Kongresu puisobi organy, které se zabyvaji obchodni politikou. Zivnostensky
zakon z roku 2002 stanovil skupinu pro dohled COG - The Continuity of Government,
ktera je o rlznych otazkach obchodni politiky povinna informovat USTR- The Office
of the United States Trade Representative , tedy Ufad pro obchodniho predstavitele
USA. Tato skupina napfiklad poskytuje informace ohledné strategie vyjednavani, o
obchodnich smlouvach a o jejich dodrzovani a prosazovani. Jiz zmifiovany USTR ma
vramci moci vykonné primarné odpovédnost za koordinaci a rozvoj obchodni
politiky. S obchodni politikou USTR pomaha mezirezortni mechanismus, ktery ma ftfi
urovné. Obchodni politika Spojenych statu je zalozena na hospodarské a zahrani¢ni
politice statu a klade si za cil zlepSit narodni hospodarsky blahobyt.

Spojené staty jsou podporovateli mnohostranného a liberalniho obchodniho
systému. V ramci liberalizace uzaviraji regionalni a dvoustranné zony volného
obchodu (celkem 250 z6n volného obchodu). Tyto dohody jim napfiklad usnadnuji
obchod a napomahaji k obchodnimu a ekonomickému ristu. Mezi takové dohody
patii NAFTA, APEC, AGOA, ATPDEA, a dalsi.®®

%8 United States of America and the WTO [online]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto e/countries e/usa_e.htm.
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Obchodni politika USA rovnéz disponuje nastroji. Ddvodem je stejné jako u
Evropské unie to, Ze chtéji svij obchod chranit. Mezi nejCastéji uplatfiovana opatfeni,
ovliviiujici dovoz, patfi celni zachazeni dle dolozky nejvysSich vyhod nebo
preferencni celni zachazeni. U nékterych dovozu USA pouzivaji vyrovnavaci a
antidumpingova cla, mnozstevni omezeni, ochranna opatfeni a v nékterych
pfipadech také zakaz dovozu. V USA plati od roku 1989 harmonizovany celni
sazebnik, v némz jsou vSechny sazby (kromé& dvou) odvozeny z vysledku jednani
Uruguayského kola.®

Co se tyCe vyvozu, tak Spojené staty pouzivaji opatfeni, kterymi jej podporuji
nebo naopak omezuji. Podporuji ho napfiklad financovanim skrz Export Import
Bank.”® USA jsou nejvétsim svétovym vyvozcem i dovozcem, co se tye zboZi a
sluzeb dohromady. U zboZi jsou 3. nejvétsim vyvozcem (viz graf & 1)"' a 2.
nejvétsim svétovym dovozcem (viz graf ¢. 2)2. Mezi obchodnimi partnery USA

dominuji EU, Kanada, Cina a Mexiko.”

Graf €. 1-Podil statd na svétovém trhu ve vyvozu (v %).
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Zdroj: Shares in the world market for exports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Shares in_the world market
for_exports, 2010 %28% share of world exports%29.png&filetimestamp=20121008124241

%9 United States of America and the WTO [online]. Dostupné na

pttp://www.wto.orq/enqlish/thewto e/countries _e/usa_e.htm.

° Tamtéz.

"' Shares in the world market for exports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Shares _in_the world market
for exports, 2010 %28% share of world exports%29.png&filetimestamp=20121008124241

2 Shares in the world market for imports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Shares_in _the world market
for imports, 2010 %28% share of world imports%29.png&filetimestamp=20121008124249

3 Zahraniéni obchod zemé [online]. [cit. 16.11.2013]. Dostupné na
http://www.mzv.cz/inp/cz/encyklopedie statu/severni_amerika/usa/ekonomika/zahranicni_obchod ze
me.html.
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Graf &. 2 -Podil statt na svétovém trhu v dovozu (v %).
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Zdroj: Shares in the world market for imports, 2010 [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Shares in_the world market
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2. Obchodni vztahy mezi EU a USA

Tato prace se zabyva obchodnimi vztahy mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty a tato kapitola se zaméfi na jejich obecnou charakteristiku. V prvni podkapitole
bude popsan vyvoj vzajemnych vztahl po druhé svétové valce az do devadesatych
let. Budou uvedeny i dalSi oblasti spoluprace, ve kterych tito dva aktéfi spolupracuiji.
Druha podkapitola se zaméfi na vzajemny obchod mezi EU a USA a jejich podil na
svétovém obchodu. Cilem je tedy urcit, o jak velké obchodni partnerstvi se mezi
témito staty jedna. Se vzajemnym obchodem souvisi také struktura, které se bude
vénovat dalSi ¢ast. Ta nejprve zhodnoti obchod se zbozim a komoditni strukturu a

poté obchod se sluzbami.

2.1 Vyvoj vztahu po 2. svétové valce

Pro novodoby vyvoj vztahl mezi USA a Evropou byl zasadnim meznikem
program pro politickou a hospodarskou obnovu Evropy po druhé svétové valce, tedy
MarshallGv plan. Marshall(v plan byl nabidnut zapadoevropskym zemim v roce 1947.
Spojené staty chtély timto krokem pomoci zapadni Evropé a divodem bylo, aby byla
sjednocena a obstala tak proti sovétskému nebezpecli. Ziejmé se také jednalo o
ekonomické davody, jelikoz zapadni Evropa byla pro USA potencialnim partnerem
pro obchodni spolupraci. USA se také obavaly, Ze by se Evropé mohla pfiklonit k
zavedeni uzaviené ekonomiky, ktera by neobchodovala s ostatnimi staty, a to bylo
také dal$im diivodem, pro& podporovat jeji sjednoceni a hospodarsky vzestup.”® Ve
vySe uvedenych skuteCnostech mizeme vidét zajem USA o budouci spolupraci
s evropskymi zemémi jiz po druhé svétové valce.

Vroce 1948 byla vytvofena Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci (OEEC), ktera méla koordinovat a administrativné zajiStovat to, aby byl
MarshallGv plan realizovan. Brzy ale OEEC pusobila i v dalSich oblastech a méla byt
zakladem pro hospodarskou spolupraci mezi Clenskymi staty a dale napomahat
rozvoji spoluprace zemi OEEC s USA, a i Kanadou.” USA i Kanada se o dva roky

pozdéji staly pfidruzenymi staty OEEC. Spojené staty byly v 50. letech nejsilngjsi

™ CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 142.

> SPACILOVA, Klara. Spojené staty [online]. EUROSKOP.cz, [cit. 20.09.2013].. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9131/sekce/spojene-staty/.
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ekonomikou svéta, a tak prosazovaly volny obchod. Chtély pro své vyrobky a kapital
zpfistupnéni svétovych trhl a odstranéni pfekazek v obchodu. V 60. letech se OEEC
proménila v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj — OECD. Radnymi
Cleny jiz byli, kromé 19 evropskych statd OEEC, i USA a Kanada. OECD se stala
jakousi zakladnou pro ekonomickou spolupraci a koordinaci hospodarskych politik
svych &lenc. "

V Evropé zaroven probihal evropsky integraéni proces a za jeho dulezité
mezniky bych uvedla vznik Rady Evropy v roce 1949 a dale v roce 1952 zaloZeni
Evropského spolegenstvi uhli a oceli (ESUO). V roce 1957 byly podepsany Rimské
smlouvy, na jejichz zakladé dosSlo k vytvofeni Evropského hospodarského
spoleCenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM).
USA byly prvnim zahraniénim statem, ktery delegoval své pozorovatele do ESUO.
Timto krokem byly oficialné zahajeny diplomatické vztahy mezi ESUO a Spojenymi
staty. PoCatkem 60. let pak doslo ke zfizeni Mise USA u Evropskych spolecenstvi
v Bruselu”” a od roku 1964 pusobi kancelaF Evropské komise v New Yorku.

Na jednu stranu USA Evropska spoleCenstvi podporovaly, ale na stranu
druhou chtély uskutec¢nit svlj plan obchodné se rozSifit a rozsifit svlj vyvoz do
novych odbytist a pravé zde se setkaly s pfekazkami ve formé cel a chranénych trhi
EHS.”® A nastaly prvni rozpory mezi obéma aktéry, které se kromé jiného pozdéji
prenesly do obchodnich valek.”® Spojené staty v takovych situacich reagovaly nejen
odvetnymi opatfenimi, kdy napfiklad na oplatku omezily dovoz zbozi z ES®, ale
rovnéz vyvijely ustaviény tlak vramci GATT na odstranéni evropského
protekcionismu.®! Caste¢né odstranéni tohoto protekcionismu ze strany EHS se

podafilo v letech 1963-1967 v 6. kole mnohostrannych obchodnich jednani v GATT

"® CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 143.

" SPACILOVA, Klara. Spojené staty [online]. EUROSKOP.cz, [cit. 20.09.2013].. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9131/sekce/spojene-staty/.

® CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 145.

7 Napf. Kufeci valka nebo spor o hormonalné upravené americké hovézi maso.

0y sporu o hormonalné upravené americké hovézi maso to byly vyrobky jako napf. syr roquefort,
Cokolada, ovocné dzusy, dZzemy a Cerstve lanyZe.

8 Konec obchodni vélky o hormonalné upravené hovézi maso: vitézstvi obou stran[online]. europa.eu
[cit. 20.09.2013]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-
room/content/20120302FCS39886/10/html/Konec-obchodn%C3%AD-v%C3%A1lky-0-
hormon%C3%A1In%C4%9B-upraven%C3%A9-hov%C4%9Bz%C3%AD-maso-
V%C3%ADt%C4%9Bzstv%C3%AD-obou-stran.
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(tzv. Kennedyho kole). Zde se feSily otazky spojené s odstrariovanim cel a dalSich
ochrannych opatfeni a do$lo ke sniZeni cel na primyslové vyrobky o 35%.%

70. léta by se dala obecné oznacit za obdobi krizi a utlumu hospodafstvi. To
Obchodni vztahy EU a USA byly v této dobé omezeny, USA se totiz baly inflace, a
tak zavedly dovozni pfirazky na 50% vSeho dovozu z Evropy. ES zase na obranu
zvysSila protekcionisticka opatfeni vici tfetim zemim. AvSak v evropském integracnim
procesu uz vroce 1968 doslo k posunu a byla dokonCena celni unie. Vnitfnimu
obchodu mezi Clenskymi staty tedy ubyla vétSina prfekazek a to pomohlo
ekonomickému rozvoji Evropského spolecenstvi. ES se v 70. a 80. letech postupné
rozrlstaly o nové Cleny, zvySoval se vyznam evropskych vyrobkd na svétovém trhu a
ES se tak stavaly vyznamnym ekonomickym konkurentem USA. Z EU a USA se tedy
stali rivalové a v téchto letech spolu v ekonomické oblasti soupefili. Zejména jim Slo o
to, ziskat pro sebe vychodni trh, ktery byl ale pro obchod ES vyznamnéjSi nez pro
obchod USA. V 80. letech soupefeni ES a Spojenych statl pokracovalo, napfiklad
doSlo k tzv. téstovinové valce, kdy se Spojenym statlim nelibily subvence ES na
moucné vyrobky. USA také kritizovaly vysoké subvence ES pro Airbus, ktery zacinal
byt &im dal tim vétsi konkurenci pro americky letecky pramysl. &

V 90. letech vSak dochazi ke zméné ve vztazich mezi Evropskymi spoleenstvimi a
Spojenymi staty. Od vzajemného soupefeni se tak jejich vztahy spiSe posunuly
k uzsi vzajemné spolupraci. A i kdyz k navazani diplomatickych vztaht doslo jiz v 50.
letech, formalni spoluprace byla zavedena az v 90. letech a jako prvni transatlantické
vztahy upravil a stanovil spole¢né cile dokument z listopadu roku 1990, kterym je
Prohlaseni o vztazich mezi Evropskymi spoleCenstvimi a USA, tzv. Transatlanticka
deklarace. Tato deklarace byla iniciativou amerického prezidenta Bushe, ktery mél
podporu Komise ES. Bush se bal vzniku spole¢ného trhu v Evropé&, a Zze by tak mohly
byt ohroZzeny americké obchodni zajmy, jelikoz USA v EU vidély vyznamné odbytisté
pro své vyrobky.
Mezi spolecné cile uvedené v tomto dokumentu patfi zejména:

- Podpora demokracie, pravniho statu, dodrzovani lidskych prav a osobnich

svobod

82 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 143.
8 Tamteéz.
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- Ochrana miru a podpora mezinarodni bezpecnosti, spoluprace s dalSimi
narody proti agresi tak, aby to vedlo k urovnani konfliktli ve svété, posileni role
OSN a dalSich mezinarodnich organizaci

- Provadét ekonomiku tak, aby bylo dosazeno udrzitelného ekonomického
ristu, nizké inflace, vysoké urovné zaméstnanosti, spravedlivych socialnich
podminek

- Podpora trznich principd a odmitani protekcionismu, rozvoj svétového
obchodu

- Pomoc rozvojovym zemim v jejich Usili o politické a hospodatské reformy®

Z cild jde vidét, Zze se jednalo jak o spolupraci v ekonomické oblasti, tak i o
dodrzovani prav a demokracie a spolupraci mirovou. Mimo stanoveni spole¢nych cill
dala dohoda vztahim ES a USA také institucionalni ramec pro konzultace, ktery je
postaven na pravidelnych summitech na rliznych urovnich. Jedna se napfiklad o
schlizky prfedsedy Rady a pfedsedy Komise s americkym prezidentem, konané
jednou roéné a také setkavani se na ministerské trovni.®®

Jako ramcovy zaklad pro spolupraci mezi ES a USA byla tato deklarace
postacujici, ale méla své nedostatky a nesplnila tak to, co se od ni ofekavalo a
k posunu ve vzajemnych vztazich nedoSlo. Proto brzy doslo k vypracovani
konkrétnéjSich dokumentu, které mély tyto nedostatky vyfeSit. V prosinci roku 1995
to byla Nova transatlanticka agenda, jejimz cilem byl pfechod od konzultaci ke
spoleénym akcim a také vytvofit mezi EU a USA bliz&i vztahy.®® Jesté hloubgji se
touto problematikou zabyval Spoleény akéni plan EU a USA, pfijaty spole¢né
s Novou transatlantickou agendou. V ném uz je mozno najit konkrétni opatfeni
k posileni pravnich, technickych, obchodnich, diplomatickych a bezpeclnostnich
vazeb. Tento plan své cile sefadil do Ctyf skupin:

- Prosadit mir a stabilitu, demokracii a rozvoj na celém svété

- Reagovat na globalni vyzvy

- Prispét k rlstu svétového obchodu a vybudovat uzsi hospodarské vztahy

8 Transatlantic Declaration on EC-US Relations, 1990 [online]. europa.eu, [cit. 21.9.2013]. Dostupné
na http://eeas.europa.eu/us/docs/trans_declaration 90 en.pdf.

8 Transatlantic Declaration on EC-US Relations, 1990 [online]. europa.eu, [cit. 21.9.2013]. Dostupné
na http://eeas.europa.eu/us/docs/trans_declaration 90 en.pdf.

% The New Transatlantic Agenda [online]. europa.eu, [cit. 21.9.2013]. Dostupné na
http://eeas.europa.eu/us/docs/new_transatlantic agenda_en.pdf.
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- Vybudovat mosty pres Atlantik &’

Mimo vySe uvedené bylo podepsano mnoho sektorovych dohod, které se vztahuji
na spolupraci v dilgich oblastech a zjednodusuji obchod mezi EU a USA. Radi se
mezi né kupfikladu Dohoda o védecké a technologické spolupraci, Dohoda o
vzajemném uznavani, Dohoda o pfedchazeni drogam, Dohoda o celni spolupraci a
vzajemné pomoci v celnich zaleZitostech, Dohoda o veterinarni ekvivalenci, a dali.%®

Nepochybné tyto dva staty nejvice spojuje jejich obchodni partnerstvi, kterému
se bude vénovat dalSi kapitola. Ale neni to jen to a Evropska unie a Spojené staty
spolupracuji také v dalSich odvétvich. Jako prvni bych uvedla jejich spoleCnou
vojenskou spolupraci v ramci Severoatlantické aliance NATO. NATO vzniklo v roce
1949 podepsanim tzv. Washingtonské smlouvy® jako reakce na hrozici nebezpeéi
ze Sovétského svazu. USA i vétsina &lenskych statti EU jsou jeho &leny.?® Evropské
staty si praly, aby jim americka vojska poskytla ochranu a NATO toho mélo byt
zarukou. V Evropé byly také pokusy o vytvofeni obrannych spoleCenstvi, ale ne
s velkym Uuspéchem. Plan evropského obranného spolecenstvi se viibec nerealizoval
a Zapadoevropska unie zase méla jen slaby vliv. Uvnitf NATO ale panovala
nejednotnost ¢lenu, protoze Clenové, ktefi byli zaroven ¢leny EU, vnimali NATO jako
nastroj hlavné americké bezpecnostni politiky a ne vzdy tak souhlasili s rozhodnutimi
aliance. Znovu se tedy snazili vytvofit vlastni obranu-Spole¢na bezpecnostni a
obranna politika (SBOP), Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP).
Problémem ale je, Ze nékteré Clenské staty, kupfikladu Velka Britanie a Nizozemsko,
preferuji NATO a svou bezpec€nost tak chtéji feSit hlavné pres néj. Spolec¢nou
bezpecnostni a obrannou politiku pak vnimaji jako konkurenci k nému. DalSi skupina
statu, v niz je Némecko a Francie chce zase radéji byt na NATO nezavisla. Postoj
USA je pak takovy, Ze se stavi kriticky k financovani evropské obrany a ne zrovna
pozitivni postoj mély i k vytvoreni jednotek rychlého nasazeni, nezavislych na NATO.
Koncem roku 2002 se tedy EU a NATO dohodly, jakou formou spolu budou
spolupracovat diky Dohodé Berlin Plus. Dle této dohody ma EU pfistup ke kapacitam

NATO pro své operace, organizace si vymeénily své sty¢né dustojniky, spolupracuji

8 Joint EU - US Action Plan - 1995 [online]. europa.eu, [cit. 21.9.2013]. Dostupné na
http://eeas.europa.eu/us/docs/joint_eu_us_action_plan_95 en.pdf.

% SPACILOVA, Klara. Spojené staty [online]. EUROSKOP.cz, [cit. 21.9.2013]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9131/sekce/spojene-staty/.

8 Zakladajici staty Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, USA

% Neni Rakousko, Finsko, Irsko, Malta, Svédsko, Kypr
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na vS8ech urovnich a pravidelné se schazeji. Pfi spoleCnych akcich si pak rozdélu;ji
sveé funkce, a kdyz napfiklad NATO zajiStuje bezpecnost vojenskou, EU si vezme na
starost policii a soudnictvi. AvSak neda se fict, Ze by byla spoluprace naprosto
bezproblémova.®’

Dale se konaiji se pravidelné schizky v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci, kde se
feSi otazky typu terorismus, migrace, azyl, uprchlici, a dalSi otazky. A dochazi zde
pak také k uzavirani vzajemnych dohod, napfiklad Dohoda o jmenné evidenci
cestujicich, nebo Program sledovani financovani terorismu. DalSi dllezitou oblasti je
energetika a energeticka bezpecnost. EU s USA spolupracuji v oblasti vyzkumu,
energetickych technologii, a dalSich oblastech. Od roku 2009 funguje Rada pro
energetiku EU-USA, kde se tyto dva staty setkavaji na spoleCnych zasedanich,
tykajicich se energetickych otazek. Dale spolupracuji v oblasti védy a techniky,
zivotniho prostredi, zdravotnictvi (spolupracuiji v boji proti AIDS, tuberkuldze, malarii),
vzdélavani (pf. centra EU na univerzitach v USA), kultury, dopravy a letectvi,
rozvojové spoluprace, nesifeni jadernych zbrani a bezpeénost.*

VySe jsem uvedla, Ze EU a USA spolupracuji v oblasti Zivotniho prostfedi. Je
tomu sice tak, ale postoje obou zemi k této oblasti jsou spiSe rozdilné. Narazim tak
na otazku klimatickych zmén. V této problematice je Evropska unie pomérné aktivni
a klade si vysoké cile na snizovani emisi. Proto se ke snizovani snazi pfimét i dalSi
staty, v€etné USA. Ale ackoliv se Spojené staty fadi k nejvétSim svétovym
znecistovatelim ovzdusSi, zavazat se ke sniZzeni emisi nechtéji a odmitly podepsat
Kjotsky protokol o snizeni emisi.”> Americky prezident Barack Obama si je dle svych
prohladeni sice védom, Ze zména klimatu je velice dllezitym tématem, ale zatim
podepsal jen nezavazné dohody.94

Klimatické zmény nejsou jedinou neshodou, se kterou se EU a USA setkaly pfi
své spolupraci. DalSi véci je napriklad vizova politka a stim spojena vizova

povinnost pro nékteré nove Clenské staty EU, jejichZ obCané by chtéli vycestovat

o1 Bezpeclnostni a obranna politika [online]. [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/8715/sekce/bezpecnostni-a-obranna-politika/.

2 EU-US Co-operation by Sector [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://eeas.europa.eu/us/sector _en.htm.

% Transatlantické vztahy [online]. Euractiv.cz, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/eu-usa-transatlanticke-vztahy.

“EU-USA: Spolecné proti zménam klimatu [online]. Ekolist.cz, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/zpravy-zd/eu-usa-spolecne-proti-zmenam-

klimatu?sel ids=1&ids[x7fcfdf9347437ba5d1aa149c0e02665b]=1.
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do USA. Témto statiim® se povinnost Zadat o vizum nelibila a rozhodly se zahajit
bilateralni jednani s USA. Nakonec jim vS§ak pomohlo az to, kdyZz Komise pohrozila
zavedenim viz pro drzitele americkych diplomatickych pasu a sedm statu (vCetné
CR) bylo zafazeno do bezvizového rezimu. Nékterym statim® vsak vizova povinnost
zlstala. ¥’

V nékterych situacich se zase projevilo to, Ze EU neni schopna vzdy mluvit
jednotné a postoje Clenskych statl se obCas rozchazeji. To se projevilo napfiklad u
fesSeni konfliktu v Iraku, v otazce uznani nezavislosti Kosova, nebo rozdilné nazory

Clenskych statl pfi feSeni valky v Jugoslavii.

2.2 Vzajemny obchod EU a USA

Jelikoz vztahy mezi EU a USA jsou zalozeny pfedevSim na obchodni
spolupraci a vzajemném obchodé, tato ¢ast se pravé vzajemnym obchodem téchto
partnerl bude zabyvat. Cilem je zjistit, o jak velkou obchodni spolupraci se mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty jedna a jak je vyznamna ve svétovém obchodé. A
to i pfes to, Ze spolu EU a USA feSi obchodni spory.

Vroce 1998 spolu EU s USA uzaviely Transatlantické ekonomické
partnerstvi (TEP). Na bilateralni urovni feSi rizné typy pfekazek obchodu, vzajemné
uznavani predpist v oblasti zbozi a sluzeb, a dalsi zalezitosti. Na urovni multilateralni
se snazi o dalsi liberalizaci obchodu v ramci Svétové obchodni organizace. Obecné
se tak snazi o oteviengjsi a pfistupnéjsi obchodni spolupraci. V ramci TEP obé zemé
vypracovaly akeni plan pravé na snizeni nebo odstranéni pfekazek obchodu a vétsi
liberalizaci vramci WTO. TEP dalo pravni zaklad pro vznik Transatlantické
ekonomické rady (TEC) v roce 2007.%TEC se snazi vice pokrogit v integraci mezi
EU a USA a podpofit tak transatlantické hospodarské vztahy. V TEC zasedaji
Clenové Komise a vlady USA a kona se forum, na némz se fesi slozité otazky, jako

jsou investice, finan&ni trhy, bezpe&ny obchod, a dal$i. Uselem spoluprace v TEC je

% ER, Polsko, Slovensko, Madarsko, Estonsko, Litva a LotySsko.

% Polsko, Kypr, Bulharsko, Rumunsko.

*" Transatlantické vztahy [online]. Euractiv.cz, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/eu-usa-transatlanticke-vztahy.

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie: Politika, hospodarstvi, déjiny a
kultura. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 162.
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spojit vlady, podnikatele i spotfebitele obou statt v kliCovych oblastech a dosahnout
tak sblizovani predpistl, coZ je duleZité pro odbouravani prekazek obchodu.®

BlizSi ekonomicka spoluprace mezi EU a USA je také upravena v ramci
Transatlantického obchodniho dialogu, ktery ma nevladni charakter a setkavaji se
zde podnikatelské a obchodni skupiny z EU a USA. Mohou to byt dialogy mezi
odbory, organizacemi na ochranu spotfebitele, environmentalnimi organizacemi, a
dalSimi. Na pravidelnych setkanich si vyménuji zkuSenosti, informace, radi se o
svych stanoviscich a spole¢nych postojich, napfiklad k mezinarodnim problémim.
Ve své praci je Transatlanticky obchodni dialog velice aktivni a je napfiklad
iniciatorem zahajeni jednani o zéné volného obchodu mezi EU a USA.' Je tedy
oznacovan jako uspésSny dialog, ktery pfispél ke zlepSeni transatlantickych
hospodarskych vztahu. '

Dale uz se tato Cast bude vénovat pfimo obchodu mezi témito aktéry. Na
celosvétové urovni jsou EU i USA vyznamnymi hradi. Jejich vzajemny obchod
predstavuje okolo 40% celkového svétového obchodu a jedna se tedy o nejvétsi

bilateralni vztah na svété (viz graf €. 3).

Graf ¢. 3 - Podil na svétovém obchodu.

Share of world trade

Goods Services
tn Ameh Canada and Latin America Cangda and
excluding  Mexico 9.3 % excluding  Mexico 4.9 %
Mexico 4.0 % r Mexico 3.2 % i
—" | United States 20.8 % United States 21.2 %
| Rest of the
Rest of the L world 23.7 % - —
world 17.8 % / \\ EU 18.8 % — \ EU 23.8 %

Asia; ASEM excluding
Japan (") 11.2 %

Candidate
countries 4.1 %

lapan 8.8 %

Asia; ASEM excluding
Japan (') 11.2 %

Candidate
countries 3.8 %

lapan 8.2 %

(1) ASEM: The nine Asian partners of the ‘Asia—Europe meeting' (ASEM) other than Japan: Brunei, China,
Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, Singapore, South Korea, Vietnam.

Zdroj: Share of world trade [online]. europa.eu, [cit.
<http://ec.europa.eu/archives/publications/booklets/move/37/en.pdf>.

20.11.2013]. Dostupné na

% The European Union and the United States: Nuts and Bolts Tackling. Foreign Policy. 2010, €. 183,
s. 2-2.

1% Trans-atlantic business council [online]. [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
<http://transatlanticbusiness.org/>.

9" New Transatlantic Business Dialogue [online]. europa.eu, [cit. 14.11.2013]. Dostupné na
<http://europa.eu/rapid/press-release IP-03-896 en.htm>.
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Dfive se Spojené staty s Evropskou unii podilely na témérf poloviné svétového

HDP, postupem Casu vSak jejich podil ubyval. Dle tabulky €. 1 grafu €. 4 je to zfejmé

postupnym nartstem podilu Ciny na svétovém HDP.%

Tabulka €. 1 - Podil na svétovém HDP (v %) v letech 2004-2011.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
USA 22,2 22,0 21,4 19,3 19,4 20,0 19,4 18,6
EU - 27 23,6 23,1 22,8 20,4 20,4 21,3 20,9 20,3
USA+EU-
27 45,8 45,1 44,2 39,7 39,8 41,3 40,3 38,9
Cina 8,8 94 10,1 10,9 11,7 12,8 13,5 14,2
Zdroj: DG Trade statistical [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.
Graf €.4 - Podil na svétovém HDP (v %) v letech 2004-2011.
25.0
20.0
15.0
e— JSA
e—F - 27
10.0 Cina
5.0
0.0 T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zdroj: DG Trade statistical [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

102

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf.

DG Trade statistical [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
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2.2.1 Struktura vzajemného obchodu

Struktura vzajemného obchodu mezi EU a USA bude nejprve rozdélena na
obchod se zbozim, kde bude znazornén import a export EU i USA a také struktura
dle jednotlivych komodit. DalSi Casti pak bude obchod se sluzbami. Cilem je na

vzajemném obchodé ukazat vyznamnost obchodnich vztah( mezi EU a USA.

Obchod se zbozim

Spojené staty jsou pro Evropskou unii nejvyznamnéjSim obchodnim
partnerem, coZ nam ukazou nasledujici udaje. Dle grafu €. 5 se v roce 2012 Spojené
staty na dovozu zbozi do EU podilely 11,5% a zaujimaly tak misto tfetiho nejvétsiho
dodavatele zbozi do EU. Pfed nimi byla Cina a Rusko. EU v tomto roce dovezla
z USA zbozi v hodnoté 205 miliard eur. Na vyvozu se dle grafu €. 6 Spojené staty
podilely 17,3% a zaujimaly tak 1. misto, za nimi byly Cina a Svycarsko. Bylo
vyvezeno zbozi v hodnoté 292 miliard eur. Celkové je tedy pro EU v obchodé se
zbozim USA na prvnim misté s 14,3%. ' Na grafu &. 7 m(Zeme pozorovat, Ze
béhem poslednich tfi let dochazi ke zvySovani vyvozu i dovozu. Vyjimkou byl rok
2009, kdy doslo k poklesu, coz se ale da pfiCist hospodarské recesi. Dale Ze v roce

2012 byla vyvezena i dovezena nejvysSi hodnota zbozi za poslednich deset let.

Graf €. 5 - Nejvétsi obchodni partnefi EU v obchodu se zbozim - import (v %) v roce
2012.
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Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit.

20.11.2013]. Dostupné na http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf.

103 European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113465.pdf.
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Graf €. 6 - Nejvétsi obchodni partnefi EU v obchodu se zbozZim - export (v %) v roce
2012
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Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf.

Graf €. 7 - Obchod se zbozim Evropské Unie se Spojenymi staty v letech 2003-2012.

European Union, Trade with USA

Source Eurostat Comext
Total goods: EU Trade flows and balance, annual data 2003 - 2012 Statistical regime 4
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Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf.
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Kdyz se na grafu €. 8 podivame na komoditni strukturu obchodu mezi EU a
USA, na vyvozu i dovozu nejvice dominovala kategorie zbozi stroje a dopravni
prostfedky, nasledovaly chemikalie. Kategorie zboZi jako potraviny, tabak nebo
surové materialy v jejich vzajemném obchodé tvofi méné objemné polozky. Jelikoz
podily zbozi jsou u dovozu i vyvozu téméf stejné, muzeme fFict, ze je komoditni

struktura mezi EU a USA vyvazena.'™

Graf €. 8 - Komoditni struktura obchodu se zbozim mezi Evropskou unii a Spojenymi

staty v roce 2012.

Total goods: EU Trade flows by SITC section, annual data 2012 Source Eurostat Comext
Statistical regime 4
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=i} Food and live animals S5 Chemicals and related prod, n.e.s.

51 Beverages and tobacco 56 Manufactured goods cdlassified chiefly by material
52 Crude materials, inedible, excapt fuels 57 Machinery and transport equipment

53 Mineral fuels, lubricants and related materials 58 Miscellaneous manufactured articles

S4 Animal and vegetable oils, fats and waxes S9 Commodities and transactions n.c.e.

Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf.

Stejné tak je Evropska unie dulezitym obchodnim partnerem pro Spojené staty. Dle
grafu €. 8 byla vroce 2012 EU druhym nejvétSim dodavatelem a podilela se na
dovozu do USA 16,7% .Na 1. misté Cina a 3. byla Kanada). V tomto roce Spojené
staty dovezly z EU zbozi v hodnoté 302 miliard eur. Z grafu €. 10 muzeme vidét, ze
ve vyvozu EU zaujala rovnéz druhé misto se 17,2% a se zbozim v hodnoté 207
miliard eur. Celkovym podilem dovozu i vyvozu zbozi je tedy EU na prvnim misté
s 16,9%.'%®

104 European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
%’ép://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113465.pdf.
Tamtéz.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf

41

Graf €.9 - Nejvétsi obchodni partnefi USA v obchodu se zbozim - import ( v %) v roce
2012.
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Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf.

Graf €.10 - Nejvétsi obchodni partnefi USA v obchodu se zbozim — export (v %)
v roce 2012.
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Zdroj: European Union, Trade in goods with USA [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113465.pdf.
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Co se tyCe jednotlivych €lenskych statl a jejich obchodu se zbozim, pro USA
jsou nejvétSimi obchodnimi partnery Némecko, které ma na dovozu podil 4,8% a
vyvozu 3,2%. Dale je to Velka Britanie s podilem na dovozu 2,4% a vyvozu 3,5%. A

na tfetim mist& Francie s podilem na dovozu 1,8% a vyvozu 2%."%

Obchod se sluzbami

DalSi vyznamnou roli ve vzajemnych vztazich EU a USA hraje obchod se
sluzbami. Sluzby jsou vyznamné nejen pro obchodni vztahy EU a USA, ale obecné
je v modernich ekonomikach efektivni obchod se sluzbami pFedpokladem pro
hospodafsky riist a pruznou ekonomiku.'”’

Pro EU jsou Spojené staty nejvétSim partnerem jak pfi dovozu, tak i vyvozu sluzeb.
Na dovozu sluzeb se USA dle grafu ¢. 11 podileji 28,9% a jejich hodnota je 145
biliond eur. U vyvozu je dle grafu €. 12 podil USA 26,3% sluzeb v hodnoté 156

biliont eur. %8

Graf €. 11 - Nejvétsi obchodni partnefi EU v obchodu se sluzbami — import (v %)
v roce 2012.
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Zdroj: European union in the world [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122532.pdf.

1% Top Trading Partners - December 2012 [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na

http://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top1212yr.html.

" International trade in services [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/International trade in_services.
8 European union in the world [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 122532.pdf.
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Graf €.12 - Nejvétsi obchodni partnefi EU v obchodu se sluzbami — export (v %)

v roce 2012.
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Zdroj: European union in the world [online]. europa.eu, [cit. 20.11.2013]. Dostupné na
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc _122532.pdf.

Evropska unie je pro Spojené staty rovnéz nejvétSim obchodnim partnerem.
Na dovozu sluzeb se vroce 2012 podilela 34,4% s hodnotou sluzeb 149 miliard
dolart. U vyvozu sluZeb to bylo 30,7% v hodnoté 193 miliard dolar(.'®®

Z vySe uvedeného je patrné, ze obchodni partnerstvi mezi Evropskou unii a
Spojenymi staty ma ve svétovém obchodé znacny vliv. Je to i proto, ze EU i USA
jsou nejvétSimi obchodnimi partnery vétsiny statu svéta. Z hlediska budouciho vyvoje
se aktualné mluvi o vzniku zény volného obchodu, neboli transatlantického
obchodniho partnerstvi — TTIP (Transatlantic Trade and investment partnership).
Jednani o nejvétsi zéné volného obchodu zacala v Cervenci letoSniho roku. Kvuli
kauze o sledovani osob v evropskych zemich americkymi tajnymi sluzbami byla
jednani sice pozdrZzena, av8ak vzhledem ktomu, Ze dohoda je v zajmu obou
partnerd, jednani budou pokragovat a méla by byt dokonéena do konce roku 2014.""°

Od této zény si aktéfi slibuji vytvoreni novych pracovnich pfilezitosti

1% FU-U.S. Economic Ties: Framework, Scope, and Magnitude [online]. [cit. 21.11.2013]. Dostupné

na http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30608.pdf.
"% FU and US resume trade deal talks [online]. [cit. 21.11.2013]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/news/business-24895482
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(mluvi se az o dvou milionech pracovnich mist) a dale by volné obchodovani mezi
témito zemémi meélo podpofit hospodarsky rast. Tohoto cht&ji dosahnout snizenim
nebo odstranénim cel, odstrafiovanim obchodnich bariér (administrativni pfekazky a
dalsi), vzajemnym uznavanim certifikaci a zjednodu$enim licenénich procedur'"
Vyjednavani jisté nebude jednoduché, oblastmi problémd by mohly byt ochrana

112

osobnich udajl, geneticky modifikované potraviny' '“, ochrana zemédélstvi v oblasti

cel, zdravotni regulace a technické normy, nebo takeé to jaké vlady pouzivaji postupy

pii rozhodovani o vefejnych zakazkach. '

" EU chce dohodu o volném obchodu s USA [online].euroskop.cz [cit. 21.11.2013]. Dostupné na

https://www.euroskop.cz/8956/22306/clanek/eu-chce-dohodu-o-volnem-obchodu-s-usa-do-rijna-2014/.
"2 FU and US resume trade deal talks [online]. [cit. 21.11.2013]. Dostupné na
http://www.bbc.co.uk/news/business-24895482

™3 Z6na volného obchodu EU - USA piinese tiednicky i pro éeské firmy [online]. [cit. 21.11.2013].
Dostupné na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/232609-zona-volneho-obchodu-eu-usa-
prinese-tresnicky-i-pro-ceske-firmy/>.
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3. Analyza obchodnich spori mezi EU a USA

Cilem této kapitoly je analyzovat obchodni spory mezi Evropskou unii a Spojenymi
staty vedené v ramci WTO, zhodnotit Cetnost vzdjemnych sporl a vypozorovat hlavni
oblasti, které jsou pro vzajemny obchod téchto aktérd problematické. Pro pochopeni
prubéhu fizeni ve WTO je v prvni ¢asti popsan mechanismus feSeni sporl, véetné
jeho organt. DalSi podkapitola se pak zabyva spory mezi EU a USA FeSenymi od
roku 1995. V této kapitole je nazorné ukazan pocet sporu, s kym se EU a USA
setkavaji na pudé WTO nejCastéji a zabyva se i tim, kdo je ve sporech zalujici
stranou a kdo odpUrcem. Treti Cast se zaméfuje na oblasti sporu, které jsou pro tyto

dva aktéry nejproblémovéjsi, a nakonec bude také ukazan aktualni stav spora.

3.1 Mechanismus re$eni sport

Zakladem pro feSeni sporu ve Svétové obchodni organizaci, ktery stanovuje pravidla,
je systém pro feSeni sporl ( tzv. Dispute settlement). Urovnavani sporu je pak
svéfeno Organu pro feSeni sport ( tzv. Dispute settlement body). Tento organ
v jednotlivych pfipadech zfizuje tzv. panely, které pfipad posuzuji (jsou pfirovnavany
k soudnim tribunalim). Tyto panely jsou tfi az péti ¢lenné skupiny, skladajici se
z odbornikli na danou véc, ktefi jsou na pfipadé nezavisli. To znamena, ze
nepochazeji ze zemi zainteresovanych do pfipadu. Panel se pak k pfipadu vyjadfuje
a vydava doporuceni ve formé zavérecné zpravy. Pfipad prochazi nékolika fazemi,
nemusi ale projit vSemi a mlize se urovnat jiz dfive. Takovou ,pfed-fazi“ jsou
neformalni konzultace. Strany sporu se zde snazi pfipad probrat a zkouS$i najit
feSeni, aniz by muselo dojit k zahajeni fizeni. Pokud se jim to ale nepovede, Zalujici
strana pozada o formalni konzultace. Konzultace tedy jsou prvni oficialni fazi, kterou
se zahajuje fizeni o sporu. Trvaji po dobu az 60 dnl a strany se mezi sebou opét
snazi nalézt feSeni a maji tak moznost spor samy urovnat a nepokracovat tak dale
ve vedeni sporu. Dle informaci z WTO je velké mnozstvi sporl v této fazi jiz vyfeSeno
a to ve 147 pfipadech z celkovych 469 pripadi.'" Muzeme tak vyhodnotit, Ze
konzultace jsou pfi feSeni sporl efektivni. Muze se ale stat, Zze konzultace nikam
nevedou a je tfeba, aby Zalujici zemé pozadala o ustaveni panelu.

Ten musi do 45 dnlG jmenovat své Cleny a do 6 mésicu vydat své doporuceni

"4 Current status of disputes [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_current status e.htm.
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v zavérecné zpraveé. ZavéreCnou zpravu panel prfedlozi Organu pro feSeni sporl, a
pokud ji ten neodmitne konsensem, stava se do 60 dnl rozhodnutim.'*® Kazda ze
stran sporu se proti zpravé mulze odvolat u Odvolaciho organu (tzv. Appellate
Body)116. Tento organ je staly a ma sedm ¢lenl. Odvolaci organ midze rozhodnuti
panelu potvrdit, zménit nebo zrusit. Organ pro feSeni sporl jej pak mize odmitnout
opét pouze konsensem. Pfipad je tedy rozhodnut a nasleduje posledni faze a tou je
implementace rozhodnuti. Pokud Zalovana zemé spor prohrala, prioritou je, aby dala
véc do poradku a fidila se tak vydanym rozhodnutim. Pokud vSak zemé& napravovat
véc ve stanovené dobé nezacCne, musi se s protistranou, tedy zemi, ktera vyhrala,
domluvit na kompenzaci vzniklych Skod. (napf. Ze poskozené zemi snizi cla).
Nevyjde-li ani to, mlze vitézna zemé pozadat Organ pro feSeni sporl o sankce ve
formé protiopatfeni (nejlépe na stejné odvétvi, které je pfedmétem sporu). VSechny
pfipady pak Organ pro feSeni sporu sleduje az do té doby, nez jsou rozhodnuti
implementovana.117 Kdyz secteme dané lhity pro feSeni sport, nemél by spor trvat
vice nez 1 rok a 3 mésice. Pfipady se ale vedou i delSi dobu. Komplikaci napfiklad
muze byt, Ze si strana, ktera spor prohrala, stézuje na protipravnost sankci, které ji

byly udéleny.

3.2 Resené spory na ptidé WTO od roku 1995

V této podkapitole se podivame na spory, které Svétova obchodni organizace
feSila od roku 1995. Nejprve je zhodnotim celkové a poté se zaméfim pouze spory
mezi Evropskou unii a Spojenymi staty. Svétova obchodni organizace od roku 1995
fesila celkem 469 sporl. Vyznamnym podilem se na téchto sporech podileli pravé
Evropska unie a Spojené staty. EU, at’ uz jako Zalobce nebo odplrce, se uc€astnila
164 pripadd, coz je 35% ze vSech feSenych pfipadi ve WTO. Z toho v 89 pfipadech

byla Evropska unie Zalujici stranou a v 75 pfipadech byla EU na strané odpUrce

"® ROZEHNALOVA, Nadézda, Jifi VALDHANS, Zdenék KAPITAN, Tereza KYSELOVSKA, Klara
SVOBODOVA a Dana SRAMKOVA. Prévo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezinarodniho ekonomického prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 146-152.

e Appellate bodylonline]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/appellate body e.htm.

" Dispute settlement [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/disp1_e.htm.
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(tzv. respondent). Celkové tedy Evropska unie ostatni staty vice zZaluje, nez je sama
zalovana.'®
Spojené staty se na pudé WTO objevuji jesté Castéji a taktéz jako zalobce

nebo odpurce se ucastnily 226 pfipadd. Maji tim padem podil na 48% ze vSech
feSenych pfipadl na pidé WTO. Ve 106 pfipadech byly USA Zalujici stranou, a v
120 pfipadech staly na strané odpurce. Z toho plyne, ze Spojené staty jsou, na rozdil
od EU, Castéji zalovany a v méné pfipadech sami zaluji ostatni staty. EU i USA byly
spole¢né zapojeny v 51 pfipadech, coz je téméFf 11% ze vSech sporl feSenych na
ptdé WTO."® Z uvedenych informaci je tak miizeme oznadit za nejéast&jsi uZivatele
systému feSeni sport v ramci Svétové obchodni organizace.

Na nasledujicim grafu €. 13 se podivame na pocet sporti mezi EU a USA zahajenych
v letech 1995-2013. MuZeme pozorovat, Ze nejvice pfipadd mezi EU a USA bylo
zahajeno v roce 1999, celkem sedm sporu. Jednalo se napfiklad o zahajeni sporu o
banany. Velka ¢ast sporu byla rovnéz zahajena v letech 1996, 1998 a 2000. V téchto
letech to byl napfiklad spor o hormonech v roce 1996. V letech 2007, 2010, 2012 a

2013 je naopak mozno vidét, Ze k zahajeni zadného sporu nedoslo."?

"8 Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
<http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agr
eement=none&member1=EEC&member2=none&complainanti=true&complainant2=true&respondent
1=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results>.

™ Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1
=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results.

2% Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=USA&member2=EEC&complainant1=true&complainant2=true&respondenti=
true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
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Graf &. 13 - Pocet sport mezi EU a USA zahajenych v letech 1995-2013.
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Zdroj:  Find  disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu _cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=USA&member2=EEC&complainant1=true&complainant2=true&respondent1=
true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results

Nyni se zaméfime pouze na Evropskou unii a to, s kterymi staty fesi na pidé
WTO problémy nejcastéji. Nasledujici graf €. 14 uvadi celkovy pocet sport EU ve
WTO dle jednotlivych zemi a je z n&j zfejmé, ze jsou to velmi znacnym podilem pravé
Spojené staty a to v jiz zmiflovanych 51 pfipadech, které tvofi 57% vSech pripadd
feSenych Evropskou unii. DalSimi staty jsou Indie v osmnacti pfipadech, Kanada
v patnacti pfipadech, Argentina ve {tfinacti pfipadech a Brazilie ve dvanacti
pfipadech.’?’

121 Disputes by country/territory [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na

http://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/dispu by country e.htm.
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Graf ¢ 14 — Celkovy pocet spori Evropské unie feSenych na pudé WTO dle

jednotlivych zemi.
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Zdroj: Disputes by country/territory [online]l. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_by country e.htm.

DalSi grafy €. 15 a 16 ukazuji, které zemé& Evropska unie pfi feSeni sporl
nejCastéji Zzaluje a je tedy ve sporu Zalobce. A od kterych zemi naopak Zalobé EU
nejCastéji Celi a je tak v roli odpuarce. Z grafu €. 15 je zfejmé, ze Spojené staty jsou
tou zemi, ktera nejéastgji podléha zalobé& od Evropské unie. Zalob podanych EU proti
USA je celkem 32 a tvofi tak témér 36% ze vSech Zalob podanych EU. DalSimi staty,
jez EU cCasto Zaluje, jsou v deseti pfipadech Indie, v osmi pfipadech Argentina a
v sedmi ptipadech Cina.'® Naproti tomu graf ¢. 16 ukazuije staty, které nejvice Zaluji
EU. Z grafu jde vidét, ze zemi, ktera ma nejvyssi podil na poctu zalob vaci EU jsou
Spojené staty a to v devatenacti pfipadech. EU je tak Spojenymi staty Zalovana
v 21% ze vSech sporu. Dale €asto ve WTO podava na EU zaloby Kanada a to v

deviti pfipadech, Indie v sedmi ptipadech a Brazilie také v sedmi ptipadech.'®

22 Fing disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na

http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=EEC&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1
=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results.

23 Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=EEC&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1
=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
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Graf €. 15 - Evropska unie jako zalobce pfi sporech dle jednotlivych zemi.
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Zdroj:  Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=EEC&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1
=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results.

Graf &. 16 - Evropska unie jako odpurce pfi sporech dle jednotlivych zemi.
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Zdroj:  Find disputes cases [online]l. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=EEC&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1
=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
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Dale se zaméfime na Spojené staty a s kterymi zemémi feSi spory na padé
Svétové obchodni organizace nejCastéji. Na grafu €. 17 je znazornén celkovy pocet
sport USA s jednotlivymi zemémi a je z n&j patrné, Ze je to Evropska unie, s kterou
USA feSi spory nejCastéji. Z 226 celkovych pfipadi Spojenych statl je tojiz
uvedenych 51 sporu, které tak tvofi 22%. Velké mnozstvi sporl v ramci WTO
Spojené staty fesily taktéz s Cinou ve 23 pFipadech, Kanadou ve 21 pfipadech a
Mexikem v 18 piipadech.'®* Kdyz se podivame na graf &. 18, kde je znazornéno,
v kolika sporech USA vystupuiji v roli Zzalobce, jde vidét, Ze nejCastéji zaluji Evropskou
unii a to v 18%, které odpovidaji 19 pfipadim ze 106. Ve velkém poctu pfipadl vSak
Zaluji také Cinu, na kterou USA podaly patnact Zalob. Déle pak v Sesti pripadech
USA Zalovaly Mexiko, Koreu, Japonsko a Indii.'* Nasleduijici graf ¢. 19 ukazuje,

s kym jsou Spojené staty naopak nejCastéji na misté odplrce a je oCividné, ze ze
vSech stati USA nejvice zaluje Evropska unie, ktera na Spojené staty podala 32
Zalob. Spojené staty tak EU Zzaluje ve 30 % pfipadd. Mimo EU je Casto zaluji také
Kanada v patnacti pfipadech, Mexiko ve dvanacti pfipadech, Korea v deseti

pfipadech a Brazilie taktéZ v deseti pfipadech.’®

124 Disputes by country/territory [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na

http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu by country e.htm.

2% Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find _dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1
=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#fresults.

%6 Find disputes cases [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
ement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1
=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results



http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm?year=none&subject=none&agreement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=false&complainant2=true&respondent1=true&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results

52

Graf €. 17 - Celkovy pocet sporu Spojenych statl feSenych na pudé WTO dle
jednotlivych zemi.
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Zdroj: Disputes by country/territory [online]l. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_by country e.htm.

Graf €. 18 - Spojené staty jako zalobce pfi sporech dle jednotlivych zemi.
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ement=none&member1=USA&member2=none&complainant1=true&complainant2=true&respondent1
=false&respondent2=true&thirdparty1=false&thirdparty2=false#results.
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Graf €. 19 - Spojené staty jako odpurce pfi sporech dle jednotlivych zemi.
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Zdroj:  Find disputes cases [online]l. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu_cases e.htm?year=none&subject=none&agre
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Z uvedeného je mozno vypozorovat, Zze podil pfipadl feSenych mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty je opravdu znacny a Ze vyrazné prevySuje pocet
pripadu, které vedou EU i USA s ostatnimi staty. Dale je zjevné to, ze Evropska unie
je ve vétsiné vzajemnych pfipadl zalobcem a Zzaluje Spojené staty. A kdyz se
podivame na vSechny pfipady Spojenych statd ve WTO, i zde je poznat, Ze ve vice
pfipadech (120 pfipadu) jsou USA Zalovany, nez ony samy jiné staty zaluji (106
pripadu). Pro Spojené staty je totiz typicky protekcionismus v citlivych odvétvich a
Casto zneuzivaji nastroje na ochranu svého obchodu. AvSak tim nechci fict, Ze by se

protekcionismus netykal také Evropské unie.

3.2.1 Oblasti sporu

U vymezeni oblasti sporl jde o to zjistit, ktera odvétvi jsou nejCasté&jSimi
pFiCinami neshod mezi Evropskou unii a Spojenymi staty. Jsou dva zpUsoby, jak to
uréit. Prvni je vymezit spory dle uréité dohody Svétové obchodni organizace,'®’

kterych je celkové okolo 60, o niz si jedna strana sporu mysli, ze byla poruSena.

127 Tyto dohody jsou pravnim zakladem mezinarodniho obchodu a obchodni politiky.
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Pokud k takové situaci dojde, musi zalujici ¢len WTO podat zadost o konzultace, a
pravé v ni musi oznacit urCitou dohodu, ktera byla podle né&j porusena. V mnoha
nedodrZenim vice neZ jedné dohody.'?®

Graf €. 20 znazoriuje pocet sport ve WTO mezi EU a USA podle toho, jaka
dohoda byla porusena. Je z néj patrné, Zze nejCastéji se Evropska unie a Spojené
staty zaluji za poruSeni Dohody o subvencich a vyrovnavacich opatfenich. Celkové
bylo pro poruseni této dohody feSeno dvanact spor(. Tyto spory se ve Ctyfech
pripadech tykaly velkych civilnich letadel a dlouho feSené kauzy kvuali subvencim
Airbus vs. Boeing. Dale feSily ocel, zakon o clech a zemédélstvi. V osmi pfipadech
byla Zalujici stranou EU a ve cCtyfech byly Zalobcem Spojené staty. DalSi Casto
porusovanou dohodou mezi EU a USA je Dohoda o antidumpingu. Kdyz se
podivame na to, kdo je v poruSovani této dohody Zalobcem a odpurcem, ve vSech
deviti pfipadech zZaluje Evropska unie za anti-dumping Spojené staty. Jednalo se
napfiklad o anti-dumpingové opatfeni ulozené na plechy z nerezové oceli z ltalie
nebo na dovoz pevné mocoviny z Némecka. Treti nej¢astéji poruSovanou dohodou je
pak Dohoda o zemédélstvi. U této dohody je naopak CastéjSim Zalobcem USA a to
v péti pripadech z celkovych sedmi. Napfiklad to byl spor, kde se jednalo o tavené
syry, o obchodovani s biotechnologickymi vyrobky nebo o opatfeni ovliviujici dribezi

maso z USA.'?°

128 Consultations [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disp settlement cbt e/c6s2p1 _e.htm.
2% Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_agreements index_e.htm.
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Graf €. 20 - Pocet sport feSenych ve WTO mezi EU a USA dle poruSeni jednotlivych
dohod.
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Zdroj: Disputes by agreement [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_agreements _index_e.htm.

DalSi moznosti jak se dozvédét, které oblasti jsou pro obchodni vztahy
Evropské unie a Spojenych statd problémové, je rozdélit spory podle témat
(pFfedmétu), kterych se tykaji. Opét plati, Ze jeden spor mlze fesit i vice problému a
objevuje se tedy ve vice tématech. Celkové Svétova obchodni organizace rozdélila
témata do 214 skupin. V grafu €. 21 mlzeme pozorovat, Ze nejCastéjSimi tématy,
kterych se tykaji problémy mezi Evropskou unii a Spojenymi staty jsou zemédélstvi a
potraviny v deseti pfipadech a taktéZ v deseti pfipadech v§eobecna témata.’™ U
zemeédeélstvi mizeme vzpomenout dlouho trvajici bananovy spor, ktery se tykal
importu bananu do EU, a Zalovanou stranou zde byla EU, protoze preferovala
vyrobce bananu ze svych byvalych kolonii. Také spor o hormonalné upravené maso,
kdy EU zakazala jeho dovoz z USA a Kanady, a tyto dva staty ji to pak oplatily tim,
ze uvalily cla na zbozi z EU. Nebo spor, ktery se tykal geneticky modifikovanych
organismU, kdy EU zakazala jejich dovoz. DalSim ¢astym pfedmétem sporu je rovnéz
ocel v osmi pfipadech a napfiklad znamy problém na trhu s oceli, kdy USA uvalily cla

na dovoz oceli z jinych zemi, aby ochranily domaci ocelarsky pramysil.

130 |ndex of disputes issues [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_subjects index e.htm.



http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_subjects_index_e.htm

56

Graf €. 21 - Pocet sporu feSenych ve WTO mezi EU a USA dle témat.
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Zdroj: Index of disputes issues [online]. WTO.org, [cit. 29.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_subjects _index_e.htm.

3.2.2 Aktualni stav sport

Na zavér bych jesté uvedla aktualni stav sporli feSenych mezi EU a USA,
jelikozv ramci systému feseni spord tyto spory prochazeji fadou fazi. Je sedmnact
moznych fazi, v jakych se jednotlivé pfipady nachazeji. ' Z grafu &. 22 vyplyva, Ze
vétSina spord mezi EU a USA se urovnala ve fazi konzultace. Potvrzuje se tak i v
pfipadé téchto dvou statl, ze vétSina pfipadu se vyreSi zde, tak jak je tomu celkové

v ramci fedeni spord ve WTO, a Ze jsou konzultace uc€innym nastrojem (viz vySe).

31 Current status of disputes [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_current status e.htm.
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Dalsi Castou je faze, kdy bylo fizeni ukonceno. Pfi feSeni sporu tedy EU s USA bud
pFijali FeSeni, které bylo pfijatelné pro obé strany, nebo svou zZadost stahli. Sedm
sporll se vyreSilo tim, Ze Zalovana strana vzala v Uvahu rozhodnuti Organu pro
feSeni sporll a uvedla stav do souladu s pravidly WTO. V péti pfipadech pak byla
zavére€na zprava (at' uz ji vydal panel nebo odvolaci organ) pfijata a nebylo proto

tfeba pfijeti dalSich opatfeni.

Graf &. 22 — Aktualni stav sporl feSenych ve WTO mezi EU a USA.
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Zdroj: Current status of disputes [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_current_status _e.htm."*?

2 Current status of disputes [online]. WTO.org, [cit. 30.11.2013]. Dostupné na

http://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/dispu_current status e.htm.
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4. Dopad sporu na podobu vzajemnych vztaht

V této kapitole se pokusim zjistit, zda maji obchodni spory mezi EU a USA
dopady na jejich vztahy. Prvni ¢ast bude zaméfena na dopady na obchodni vztahy a
to, jestli spory ovliviuji vzajemny obchod téchto aktérd. Prvnim ukazatelem pro toto
bude obchodni bilance, jelikoz v ni maji USA s EU dlouhodobé deficit. DalSim
ukazatelem bude jejich vzajemny obchod. Dopady nemusi byt jen obchodniho
charakteru, a proto budou v dalSi podkapitole uvedeny jesté dalSi dopady, které by

obchodni spory mezi EU a USA mohly mit.

4.1 Dopad na obchodni vztahy

Hypotéza této prace byla postavena na skuteCnosti, ze obchodni spory mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty maiji vliv na vzajemné obchodni vztahy, protoze
USA ma s EU dlouhotrvajici deficit obchodni bilance. V této ¢asti se proto zaméfim
na obchodni bilanci, jeji vyvoj mezi USA a EU a to, jestli ma dopad na jejich
obchodni vztahy.

Obchodni bilance je rozdil mezi vyvozem a dovozem dané zemé, a pokud
pfevazuje vyvoz nad dovozem, jedna se o tzv. aktivni obchodni bilanci. Pokud ale
prevazuje dovoz nad vyvozem, tak se tato situace oznacuje jako tzv. pasivni
obchodni bilance nebo také deficit obchodni bilance.'® Pravé o deficit se jedna
v pfipadé obchodni bilance, kterou maji USA s EU. Znamena to tedy, ze USA z EU
vice zbozi dovazi, nez do EU vyvazi. Evropska unie ale neni jedinou zemi, se kterou
maji Spojené staty deficit obchodni bilance. Jedna se také o Cinu, Mexiko, Japonsko
nebo Kanadu. Z grafu €. 17, v némz je uveden celkovy pocet sport Spojenych stata,
mulzeme vypozorovat, ze stejné jako EU jsou to staty, se kterymi USA feSi obchodni
spory. Diky tomu je tedy mozné vidét souvislost mezi obchodnimi spory a deficitem
obchodni bilance.

V této praci nas ale zajima pouze obchodni deficit, ktery maji Spojené staty
s EU. Dle grafu €. 23, na kterém je znazornén vyvoj obchodni bilance mezi EU a
USA v letech 1990-2013 muzeme pozorovat, Zze z pfebytku obchodni bilance v roce

1990 postupuje do deficitu. Do roku 2005 je deficit ¢im dale tim vysSi a v tomto roce

3% Balance of Trade [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na

<http://useconomy.about.com/od/tradepolicy/g/Balance-of-Trade.htm>.
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bylo zaznamenano jeho prozatimni maximum, a to ve vysi 124 miliard dolar(. Do
roku 2009 pak deficit postupné klesal, ale po tomto roce opét dochazi k jeho rustu.
Tento deficit je zfejmé projevem dvou skuteCnosti. Za prvé jde o to, Zze pokud je
v USA a EU rozdilny ekonomicky rast a americka ekonomika roste, zatimco evropska
zpomaluje, muze to znamenat vysSi dovoz zbozi a sluzeb z EU do USA. V EU ale
naopak dojde ke sniZeni poptavky po zbozi a sluzbach z USA.
Za druhé deficit také zvySuje ochranarska politika EU, zejména v oblasti zemédélstvi
a pramyslu.”™* Deficit obchodni bilance tedy muze byt ovlivnén prekazkami obchodu,
které pak byvaji pfi€¢inou vzajemnych obchodnich spord. Kdyz se podivame na
prekazky obchodu v oblasti zemeédélstvi, jiz v pfedchozi kapitole bylo uvedeno, Ze v
oblasti zemédélstvi jsou ve vzajemnych sporech s EU Spojené staty Castéji
Zalobcem, a to v péti pfipadech ze sedmi. DUvodem je ochranarska politika EU, ktera
zakazuje dovoz nékterych zemédélskych vyrobkd z USA do EU a tim tak omezuje
vyvoz Spojenych statl. Napfiklad se jednalo o hovézi maso, v jehoz vyrobé byly
pouzity rastové hormony, nebo chemicky oSetfené drubezi maso. V roce 1997 byl
americkym ministerstvem zemédélstvi provadén vyzkum, tykajici se prekazek
obchodu mezi Spojenymi staty a Evropskou unii v obchodu se zemédélskymi
produkty. V tomto vyzkumu je uvedeno, Ze technické prfekazky maji velky vliv na
obchod se zemédélskymi produkty, Ze obchodu brani a Spojenym statim pak
z tohoto vyplyvaji ztraty. Pfedpokladané dopady v milionech dolari jsou uvedeny
v tabulce €. 2. Jde vidét, Zze nejvétSi dopad se predpokladal pravé u hovéziho
masa.'*®

AvSak na druhou stranu je v oblasti zemédélstvi Evropska unie pro Spojené
staty patym nejvétSim vyvoznim trhem a vroce 2012 USA do EU vyvezly
zemédélské produkty v hodnoté 9,9 miliard dolart.™® EU je tak i pres prekazky v
obchodu pro USA vyznamnym partnerem v obchodu co se tyCe zemédélskych
produktd. Navic kdyZ se podivame do druhé kapitoly, z uvedenych udaja vyplyva, ze
Evropska unie a Spojené staty maji nejvétsi a dynamicky bilateralni obchodni vztah
na svété a spole¢né se podili na témér 40 % svétového HDP. A proto neni pfi tak

velkém objemu obchodu neocekavaneé, Ze mezi nimi dochazi k obchodnim

%% The US Trade Deficit [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.epi.org/publication/webfeatures _viewpoints_tradetestimonyy/.

*> Technical Trade Barriers in US/Europe Agricultural Trade [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
<http://web.cenet.org.cn/upfile/41754.pdf>.

'*® European union [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na http://www.ustr.gov/countries-
regions/europe-middle-east/europe/european-union.
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sportim.™" Ty ale ovliviiuji pouhé 2% obchodu mezi EU u USA a v riiznych studiich,
které se zaméruji pravé na obchodni spory EU a USA, je zdlraznovano to, Ze tito
dva aktéfi maji vzdy vice spole¢ného, nez o co se jedna ve sporu."*® Dopady
obchodnich sporli mezi EU a USA na vzajemny obchod tedy existuji, ale v jen malé
mife a presto, ze se o nich hodné mluvi a piSe, je jejich vliv zfejmé precenovan.
Proto bych také chtéla zhodnotit, Ze obchodni spory mezi EU a USA mohou mit vliv
prekazkami obchodu. A prekazky obchodu byvaji diivodem vzniku obchodnich sport
mezi EU a USA. AvSak je tento vliv maly a objem vzajemného obchodu mezi témito

staty je i pfes néj znacny.

Graf €. 23 Obchodni bilance USA s Evropskou unii (mld. USD) v letech 1990-2012
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Zdroj: Trade balance with european union [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0003.html

¥ Trade Conflict and the U.S.-European UnionEconomic Relationship [online]. [cit. 30.11.2013].

Dostupné na <http://fpc.state.gov/documents/organization/71826.pdf>.
%8 Tamtéz.
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Tabulka €. 2 -Technické prekazky obchodu Evropské Unie a jejich odhadovany

dopad.
Estimated Trade Impact (ETT)
Number of Barriers (million §)
By estimated trade impact:
ETI larger than $50 million 6 555.81
ETI between $5 million and $49.99 million 23 307.73
ETI smaller than $5 million 38 36.01
Total 57 890.55
By product category*:
All products 0 0.00
Fruits and vegetables 0 0.00
Grains and feed
Grains 7 108.81
Animal products
Beef 7 157.80
Pork 5 68.50
Beef and pork 1 50.00
All animal products 2 201.00
Other products
Further processed products 13 112.91
Seeds 2 25.00
Forestry 4 76.00
Fish 2 1.00
Total* 43%* 801.12*

Zdroj: Technical Trade Barriers in US/Europe Agricultural Trade [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné
na <http://web.cenet.org.cn/upfile/41754.pdf>.

4.2 Dalsi dopady

SpiSe nez na vzajemny obchod mohou mit obchodni spory Evropské unie a
Spojenych statd vliv na jejich snahu podporovat oteviené&jSi a vice prosperujici
ekonomiku. Tito dva aktéfi maji snahu vést svétovou ekonomiku a feSenim
vzajemnych sporll pak zbytecné ztraci €as, ktery by mohli vynalozit na provadéni
spole¢nych cild a zajma (napfiklad dokon¢eni Rozvojového kola z Doha).

Vzajemné spory mezi EU a USA mohou také oslabovat roli Svétové obchodni
organizace, protoze z nich plyne, Ze EU a USA nerespektuji a porusuji jeji pravidla,
misto toho aby Sly pfikladem ostatnim ¢lendm. Spory pak pravdépodobné ovlivAuji
také nazory a postoje verejnosti, které ma vaci témto aktérim. V Evropé tak mohou
panovat negativni postoje vic&i americké politice. A to napfiklad v situaci, kdy chtéji
Spojené staty do Evropské unie dovazet hormonalné upravené maso, ale EU ma za
to, ze hormony v mase mohou mit vliv na lidské zdravi a dovoz masa z USA
zakazou, ponévadz chtéji chranit své spotfebitele. USA pak na svou obranu uplathuji

na EU odvetna opatfeni a obchodni sankce ve formé cel. V oCich vefejnosti pak
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mohou Spojené staty pulsobit jako ,tyran“. Tak samo se muze dit i v opatném
pfipadé u americké verejnosti. '*°

Vyse zminovana odvetna opatfeni jsou dalSim dopadem obchodnich sport a
to dost viditelnym, protoze se jedna vysoké naklady. Prostfednictvim téchto opatreni
se vlady jednoho statu, ktery se citi byt poskozen, snazi pfinutit viadu druhého statu,
aby zménil svou politiku, ktera je v rozporu s pravidly WTO. PoSkozeny stat tak uvali
cla na zbozi z druhého statu, aby mu tak zkomplikoval jeho dovoz a prodej. BohuZel
tato opatfeni pak dopadaji na dovozce, spotiebitele a napfiklad i firmy, které jsou
zavislé na dovozu tohoto zbozi.'° V p¥ipadé sporu o hormony v hovézim mase si
napfiklad Evropska unie stéZovala, Ze jsou proti ni uplathovany sankce v hodnoté
125 miliont dolard.™'V bananovém sporu USA zavedly sankce ve vysi 100 % cel na
vybrané vyrobky v hodnoté pres 500 miliont dolar(.’*?V pripadé americké politiky
danovych ulev exportnim firmam (tzv. Foreign Sales Corporation) EU zatiZila zbozi
z USA clem v objemu 200 miliont dolara.™?

Z uvedeného je patrné, Ze jisté dopady obchodni spory mezi EU a USA
prinaseji. DalSi skuteCnosti je ale fakt, Ze obé strany maji zdjem na feSeni téchto
sporu. Pravidelné se setkavaji a uzaviely spolu nékolik dohod na podporu blizSich
vztahu. Jiz v roce 1995 se tito aktéfi obavali, ze pokracujici obchodni konflikty by
mohly ohrozit americko-evropské vztahy a ve Spojenych statech i v Evropé chtéli
uc€init iniciativu na dukaz trvani transatlantického partnerstvi. V Madridu byl
prednesen projev ,Mapovani transatlantické agendy pro 21. Stoleti“, ve kterém $lo o
provedeni kroku vpred v transatlantickych vztazich. V tomtéz roce byla pfijata Nova
transatlanticka agenda, ktera ma mimo jiné zabranit transatlantickym sporiim, aby
nevyvrcholily v obchodni valku."* Nedafilo se vSak fesit vechny spory a tak bylo

v roce 1998 vytvofeno Transatlantické ekonomické partnerstvi, které feSi postupné

'3 Trade Conflict and the U.S.-European UnionEconomic Relationship [online]. [cit. 30.11.2013].
Dostupné na <http://fpc.state.gov/documents/organization/71826.pdf>.

0 Tamtéz.

! USA: EU dezinformuje o vysledku sporu o rtistové hormony u WTO [online]. [cit. 30.11.2013].
Dostupné na http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/10650-usa-eu-dezinformuje-o-vysledku-
sporu-o-rustove-hormony-u-wto/.

%2 7BIRAL, Robert. Svétova bananova politika. Mezinarodni politika, 25, 2004, &. 4, s. 23.

3 EU uvalila sankce na zbozi z USA [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www.novinky.cz/ekonomika/18983-eu-uvalila-sankce-na-zbozi-z-usa.html.

144 Why the New Transatlantic Agenda Should, But Won’t, Be Reformed [online]. [cit. 30.11.2013].
Dostupné na

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Print?WCM_GLOBAL CONTEXT=/wps/wc
m/connect/elcano/Elcano_in/Zonas_in/ARI 51-2005.
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odstranovani obchodnich a regulacnich prekazek. V roce 1999 EU a USA navic
pFijaly soubor principl k zajisténi ucinného systému v€asného varovani za ucelem
pfedchazeni konfliktim a usnadnéni jejich feSeni dfive, nez by mohly ohrozit
rozSifeni vzajemnych vztahd. Ddvodem byly zdlouhavé obchodni konflikty (napf.
bananovy spor a spor o hormony) a obé strany se obavaly naruSeni jejich partnerstvi
a tak hledaly zpusob, jak tomu zabranit."*® Dopad obchodnich spori EU a USA je
tedy i takovy, Ze tito aktéfi museli feSit to, jak jim zabranit a pfedchazet a doslo tak

k vytvofeni vySe uvedenych dohod.

“® The Tension between Political and Legal Interests in Trade Disputes: The Case of the TEP

Steering Group [online]. [cit. 30.11.2013]. Dostupné na
http://www2.jura.uni-halle.de/INSTITUT/Heft43.pdf.
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Zaver

V uvodu své prace jsem uvedla, Zze Evropska unie i Spojené staty jsou
vlivnymi hracdi ve svétové ekonomice. Po zhodnoceni jejich obchodu a podilu na
svétovém obchodé je skuteCnosti také to, ze vyznamny je nejen obchod kazdého
z nich, ale také jejich vzajemny obchod. Kdyz jsem pouzila méfitko jejich podilu na
svétovém obchodé, zjistila jsem, Ze se spoleCné podileji na témér 40 % svétového
HDP. Jejich bilateralni vztah je tedy oznaCovan za nejvétsi na svété. Dullezitymi
partnery jsou si pak jak v obchodé se zbozim, tak i se sluzbami. | kdyz EU i USA
obchoduji i s dalSimi staty, které také tvofi znaCnou €ast jejich dovozu a vyvozu,
podilem téchto dvou slozek jsou si nejvétSimi partnery. Pfi zkoumani obchodu stata
byly také obecné charakterizovany vnéjsi obchodni vztahy a jejich formy a funkce,
které maji vyznam pro vzajemny obchod. Soucasti vnéjSich obchodnich vztahu je
také obchodni politika, ktera byla rovnéz charakterizovana a je dullezita pfi
obchodovani se zahrani¢nimi staty. EU i USA maji kazdy obchodni politiku svou,
proto pak byly popsany zvlast. Prace také chtéla charakterizovat vyvoj vztaht EU a
USA po druhé svétové valce, protoze pravé v té dobé doslo k nejvétSimu posunu.
S vyvoje také vyplynulo, Ze jiz vté dobé mély Spojené staty zdjem o budouci
spolupraci. Dale také to, Ze jiz dfive mezi nimi dochazelo k rozporim, ale i pfesto se
snazili svou spolupraci prohlubovat. Pfijali proto transatlantickou deklaraci, a protoze
chtéli vytvofit jesté blizSi vzajemné vztahy, tak také Novou transatlantickou agendu a
Spole¢ny akéni plan EU a USA. Z uvedenych dalSich oblasti spoluprace pak plyne,
Ze jde o vyznamné partnery v mnoha dulezitych svétovych otazkach, ale ne vzdy se
uméji shodnout. Pro jejich vzajemny obchod bylo dulezité, ze EU a USA uzaviely
Transatlantické ekonomické partnerstvi, které pak dalo zaklad pro vznik
Transatlantické ekonomické rady, a pravidelné se setkavaji v ramci
Transatlantického obchodniho dialogu. V dvodu jsem se zavazala uvést nékteré
priCiny, z kterych pak mohou vyplynout obchodni spory. PfiCiny jsem uvedla a
obecné se jedna predevSim o protekcionismus. V konkrétnich opatfenich je pak
nejCastéjSim problémem mezi staty anti-dumping a subvence a vyrovnavaci opatfeni.
V ramci sporl byl také popsan mechanismus feSeni sporl ve Svétové obchodni
organizaci. Ve své praci jsem se ale chtéla zaméfit na spory EU a USA a jejich
dopad na obchodni vztahy, a proto byla Cast prace vénovana jejich analyze. Pfi

analyze jsem uvedla celkovy pocet sporq, feSenych ve WTO a srovnala ho s poctem
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sporu, které feSily EU nebo USA a zjistila jsem, Ze tito dva aktéfi maji znacny podil
na celkovém poctu a jsou tak Castymi uzivateli systému feSeni sport ve WTO. A kdyz
jsem se zaméfila na to, s kym EU a USA spory nejCastéji feSi, o€ividné z uvedeného
vySlo, Zze prave spolu. TakZze EU je nejvice Zalovana USA a zaroven nejCastéji USA
zaluje a stejné tak v pfipadé Spojenych statl, které nejCastéji zaluji EU a ta zase
nejCastéji Zzaluje je. Zaméfila jsem se také na to, jestli jsou EU a USA ve vzajemnych
sporech Castéji zalobci nebo odpurci a vyslo zde, Zze Evropska unie je Castgji
Zalobcem, ktery Zaluje Spojené staty. V analyzovaném Casovém useku v rozmezi let
1995-2013 se ukazaly roky, ve kterych se sporu fesilo vice a v nékterych letech zase
nedoslo k zahajeni zadného sporu, spory se tak nefesi pravidelné. Dale bylo dulezité
zjistit, z jakych divodu ke sporim dochazi? Analyzovany proto byly také oblasti
sporl a to dvéma zpusoby. Prvné dle dohody WTO, kterou EU nebo USA porusily, a
poté tématu, které bylo pfedmétem sporu. Jako nejcastéji porusovanou dohodou se
ukazala Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatfenich a za jeji poruseni byly
Castéji Zalovany Spojené staty. Na druhém misté se umistila Dohoda o anti-
dumpingu, kde byly ve vSech pfipadech Zalovany USA. Treti nejCastéji porusovanou
dohodou pak byla dohoda o zemédélstvi, kde byla pro zménu Castéji Zalovana
Evropska unie. Podle tématu, kterym se spor zabyval, bylo nej¢astéjSim zemédélstvi
a potraviny a veobecna témata. Castym tématem byla také ocel. Analyza aktualniho
stavu sporl pak pfinesla zjisténi, ze vétSina spord mezi EU a USA se urovnala ve
fazi konzultace. Castou byla déle faze, kdy se fizeni ukonéilo.

Vyzkumna otazka pro tuto praci se ptala na to, zda spory Evropské unie a
Spojenych statl ovliviuiji jejich obchodni vztahy? V praci jsem chtéla ovéfit hypotézu,
Ze obchodni spory maji dopad na obchodni vztahy Evropské Unie a Spojenych statd,
protoze USA ma s EU stale deficit obchodni bilance. Posledni kapitola se tedy na
tuto otazku zamérila. Po zkoumani obchodni bilance, kterou maji Spojené staty s EU
z let 1990-2012 bylo patrné, Ze dlouhodobé v deficitu. Bylo obdobi, kdy sice deficit
klesal, ale v poslednich letech ma spiSe tendenci nartstat. Zaméfila jsem se tedy na
otazku, co deficit zpusobuje, a zjistila jsem dvé mozné pfiCiny. Prvni souvisela
s odliSnym ristem ekonomik, ktery pak zplsobi, ze zemé s rostouci ekonomikou vice
dovazi a méné vyvazi nez zemé, jejiz ekonomika stagnuje. Druha je postavena na
skutecnosti, ze obchodni bilance muize byt zplsobena prekazkami v obchodu.
Z pfedchozich kapitol bylo patrné, Ze takové prekazky skuteCné existuji a mohou

branit obchodu a omezovat jej. Tyto prfekazky pak byvaji pfiCinami pro obchodni
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spory EU a USA. Obchodni pfekazky jsou nejpatrnéjSi v oblasti zemédélstvi a
z analyzy obchodnich sportd vyplynulo, Zze v této oblasti jsou Zalobcem pfevazné
Spojené staty a zaluji EU, jejiz politika je v zemédélstvi velice ochranafska a
zakazuje dovoz nékterych zemédélskych vyrobku z USA. V tomto je tedy mozno
vidét souvislost obchodnich sport a deficitu obchodni bilance, protoze kupfikladu
v zemédélstvi je Spojenym statim branéno v dovozu zbozi do EU. Vyzkum
amerického ministerstva zemédélstvi pak uvadi, Ze technické prekazky maji velky
vliv na obchod mezi USA a EU a Spojenym statim pak z nich plynou ztraty.

Ale i prfes tyto fakty, je pravé vzemédélstvi Evropska unie pro USA
vyznamnym partnerem a Spojené staty do EU vyvazi zemédélské produkty
v hodnoté miliard dolart. A neni to jen zemédélstvi, z vySe uvedeného je patrné, ze
obchod mezi EU a USA je celkové obrovsky a dynamicky. Studie, zabyvajici se touto
problematikou pak uvadéji, Ze spory ovliviuji pouhé 2 % obchodu mezi EU a USA.

Hypotézu bych proto oznacila za CasteCné ovérfenou, jelikoZz souvislost
obchodnich sport s deficitem obchodni bilance patrné existuje, ale spory obchod
ovliviuji jen v malé mife. Dopady sporli na vzajemny obchod EU a USA tedy sice
existuji, ale jsou pouze malé a myslim si, Ze jej prozatim nemohou ohrozit. Spise
bych se tedy pfiklonila k dal§im uvedenym dopadim, kdy EU a USA vénuji Cas
feSenim sporu, misto aby prosazovali své spoleéné zajmy a cile. Spory také mohou
negativné ovlivnit minéni vefejnosti na Evropskou unii a Spojené staty. A
problematické jsou také odvetna opatfeni, ktera se pfi sporech pouzivaji a maji pak

dopad na dovozce, spotrebitele a rovnéz firmy.
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Abstrakt

Tato prace se zabyva obchodnimi vztahy Evropské unie a Spojenych statu
americkych se zamérenim na jejich vzajemné obchodni spory. Nejprve prace
popisuje vnéjSi obchodni vztahy obecné a také vymezi a charakterizuje pficiny, kvuli
kterym muze dochazet ke vzniku obchodnich spord mezi staty. Jsou to
antidumpingova opatfeni, subvence a vyrovnavaci opatfeni, netarifni prekazky a
ochranna opatieni. Dale jsou popsany obchodni politiky EU a USA. Tato prace se
zameérfuje také na vyvoj vztaht EU a USA a jejich vzajemny obchod. Struktura
obchodu je rozdélena na obchod se zbozim a se sluzbami. Analyticka ¢ast prace se
zabyva analyzou obchodnich sporli mezi EU a USA feSenych na pudé WTO od roku
1995. Nejprve jsou zkoumany spory EU a USA, poté jejich vzajemné spory a jejich
pocet. Dale prace obsahuje analyzu sport z hlediska feSené oblasti a aktualniho
stavu sporu. Cilem prace je zjistit zda maji spory mezi EU a USA dopad na jejich

vzajemny obchod a zavérem je Ze ano, ale jen v omezené mire.
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Obchod, obchodni vztahy, EU, USA, WTO, obchodni spory, dopady obchodnich
sporu
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Abstract

This thesis deals with the business relations of the European Union and the United
States focusing on their mutual trade disputes . First, the thesis describes the
external trade relations in general and also define and characterize the causes for
which it may give rise to trade disputes between states. They are anti-dumping
measures , subsidies and countervailing measures , non-tariff barriers and
safeguards. The following describes the trade policy of the EU and USA . This work
also focuses on the development of EU-US relations and trade between them .
Structura of trade is divided on trade in goods and services. The analytical part of the
thesis deals with the analysis of trade disputes between the EU and the USA
investigated the WTO since 1995. First, examination of the dispute EU and USA ,
after disputes between them and their quantity. The work includes analysis for the
resolution of disputes and the current state of the field of dispute resolution. The aim
is to determine whether the dispute between the EU and the USA impact on their

trade and the conclusion is that, yes, but only to a limited extent.
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Trade, trade relations, EU, USA, WTO, trade disputes, impact of trade disputes
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