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Pravomoci prezidenta podle aktualni pravni apravy

Legal powers of the Czech president by the current legislation

Souhrn

Bakalafska prace se zabyva problematikou zmén pravomoci prezidenta po
ucinnosti zdkona o pfimé volb¢ prezidenta. Zachycuje vznik prezidentského tradu od
prvorepublikového” Ceskoslovenska az do jeho soudasné podoby a struéné nastifiuje
vyvoj prezidentskych pravomoci. Prace popisuje diivody pro vznik piimé volby prezidenta,
stejn¢ tak 1 komplikace, které pitimé volbé ptredchéazely. Pozornost je zde vénovana
pravomocim prezidenta a jejich moznym zménam v Uplatiovani prvnim piimo volenym
prezidentem. Prakticka ¢ast zkouma znalosti a nazory laické vefejnosti o pravomocich
prezidenta CR pomoci sociologicko-pravniho vyzkumu, ziskana data zpracovava do grafi.
V zavéru prace jsou zrekapitulovany vysledky ziskané z praktické c¢asti, dale jsou zde
popsany i mozné zmény, které se snazi vlada a dalsi politické subjekty prosadit pro pfisti

volbu prezidenta.
Summary

This bachelor thesis deals with the problem of changes in the powers of the
president after the law on direct election of the president took effect. It captures the
formation of the presidency, starting from the “First Republic” of the Czechoslovakia until
its present form, while briefly outlining the evolution of presidential powers. The thesis
describes the reasoning behind the direct election of the president, as well as complications
that directly preceded the election. Attention is paid to the powers of the president and the
possible changes in the application of the first directly elected president. The practical part
examines the knowledge and opinions of the general public on the powers of the President
of the Czech Republic by means of socio-legal research, pressenting the data in the graphic

form. The summary of the thesis reviews the results obtained from the practial part, while



describing possible changes that the government and other political parties are trying to
push before the next presidential election.

Klicova slova: prezident, Gstava, volby, demokracie, obCanskd spolecnost, vykonna moc,

pfima volba, pravomoci, Poslaneckd snémovna, Senat, statni sprava

Keywords: president, constitution, election, democracy, civil society, executive power,

direct election, powers, House of Commons, Senate, administation
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2 Uvod

Prezident republiky je jako hlava statu vyznamnym organem v kazdé republice.
Jeho pravomoci jsou rozdilné v zavislosti na konkretni formé vlady. Ceska republika je
republikou parlametni, tedy republikou, kde ma hlavni slovo Parlament. Jednou
z vyznamnych ¢innosti Parlamentu CR byla i volba prezidenta. Ta v roce 2012 piesla na
lid a dala vzniknout mnohym dohadim. Jednim z téchto dohadu je i otazka zda chvalenim
zdkona o pfimé volbé prezidenta nedoslo ke zméndm v jeho kompetencich a jejich
uplatiovani prezidentem. Z tohoto divodu jsme vypracovali praci, kterda ma za cil
odpoveédéEt na tuto otazku.

Prace je rozdélena do péti kapitol, ve kterych je nejprve popsan historicky vyvoj
prezidenta, poté naznaceny divody vzniku piimé volby a pribeh piimé volby, dale jsou
podrobné zpracovany pravomoci prezidenta a nasledné zanalyzovany problémy, které diky
pifimé volbé prezidenta mohly vzniknout. V posledni Kkapitole bakalaiské prace jsou
pomoci sociologicko-pravniho vyzkumu ziskany a analyzovany znalosti a nazory laické
vefejnosti na pravomoci prezidenta.

Prvni kapitola je vénovana historickému vyvoji institutu prezidenta. Prace je
zaméfena piedevdim na vyvoj ufadu prezidenta na tzemi Cech (poptipadné
Ceskoslovenska), aviak i Gasteéné nastifiuje vznik Gfadu prezidenta v celosvétovém
méfitku.

Druhi kapitola je vénovana vyhradné piimé volbé prezidenta. Nejdiive je v praci
nastinén historicky vyvoj Uvah nad pfimou volbou, ktery piedchazel piimé volbé
prezidenta. Poté je teoreticky zobrazen prubéh piimé volby prezidenta, véetné podminek
kandidatury. V zavéru této kapitoly je popsan prubéh prvni piimé volby prezidenta
republiky.

Ve tieti kapitole jsou rozpracovany pravomoci prezidenta. Pravomoci jsou
rozdéleny podle toho, zda k jejich pouziti prezident potiebuje spolupodpis predsedy vlady,
nebo jiného ¢lena vlady, ¢i nikoliv.

Ve Ctvrté kapitole prace rozebira zmény a problémy, které vznikly s pfimou volbou.
K objasnéni problému je pouzita analyza nazord ustavnich odbornikli publikovanych na

internetu a v odbornich publikacich.
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V posledni kapitole jsou pomoci sociologicko-pravniho vyzkumu analyzovany
nazory a znalosti laické vefejnosti v oblasti pravomoci prezidenta. K objasnéni problému
byly stanoveny hypotézy, které byly ovétfované pomoci vyzkumnych otazek.

Zavér prace shrnuje vysledky dotaznikového Setfeni a nastifiuje mozné zmény

Vv pravomocich prezidenta.
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3 Cil prace a metodika

Cilem prace je odpovédét na otdzku, zda schvéalenim zdkona o pfimé volbé
prezidenta CR nedoslo ke zménam v jeho kompetencich a jejich uplatiiovéani prezidentem.
Cile jsme dosahli studiem zkoumané latky a splnénim dil¢ich cilG. Prvnim dil¢im cilem
byla analyza pravomoci prezidenta v ustavnim systému CR, u druhého jsme zjistovali, zda
méla pfima volba prezidenta né&jaky vliv na realné uplatiiovani pravomoci prezidenta CR a
u tfetiho jsme zjistovali, jaké jsou znalosti a nazory laické vefejnosti o pravomocich
prezidenta CR.

Bakalarskéa prace je pfevazné zaméfend na pravni radmec a dil¢im zplsobem je 1
politologicka. Je rozdé€lena na teoretickou a praktickou cast.

V teoretické Casti prace jsme uplatnili literarni reSerSe, citovali a nasledné take
kompilovali ndzory ptevzaté z odborné literatury a za jeji pomoci take interpretovali texty
pravnich piedpist a odborné literatury. Hlavni metodou prace je popis, kompilace a citace
ptima i nepiima z pouzitych odbornych zdroju.

Pro zobrazeni zékladniho podvédomi o vyznamu instituce prezidenta jsme zobrazili
historicky vyvoj ufadu prezidenta, od vzniku samostatného Ceskoslovenska az po
soucasnost. Kromé historického vyvoje Ufadu prezidenta jsme popsali, kdo se miize stat
kandidatem a jak volba hlavy statu probihala. Nejdiive jsme teoreticky zpracovali
problematiku pifimé volby a poté jsme se zaméfili na samotny pribéh zatim jediné ptimé
volby prezidenta, ktera se konala v roce 2013.

V dal$i casti teoretické prace jsme popsali a zanalyzovali jednotlivé pravomoci
prezidenta. Nejdiive jsme se zaméfili na pravomoci bez nutnosti kontrasignace, za které by
mél prezident spravné nést odpovédnost a poté na pravomoci s nutnosti kontrasignace, tedy
pravomoci, u kterych prezident svou odpovédnost deleguje na ¢lena vlady.

V posledni teoretické casti prace jsme se zaméfili na problémy vzniklé pfimou
volbou. K analyze problému jsme vyuzili publikované nazory odbornikti na ustavni pravo
a v zavéru zhodnotili vyhody a nevyhody pfimé volby. Soucasti teoretické Casti je také
slovnik pojmu, které nejsou vzdy soucasti legislativy.

V praktické ¢asti jsme vyuzili metody sociologicko-pravniho vyzkumu znalosti a

nazoru laické vefejnosti na otdzky tykajici se pravomoci prezidenta republiky.
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Respondenty jsme rozdélili podle pohlavi, véku, bydlist¢ a dosazené¢ho vzdélani. Stanovili
jsme 3 hypotézy, které jsme ovéfovali pomoci dotaznikového Setfeni. Data ziskana z
vyzkumu byla nésledné zpracovana do grafi a prehledové tabulky.

V zavéru prace jsme shrnuli poznatky ziskané v pribéhu zpracovani a nastinili

mozné budouci zmény v pravomocich prezidenta, které by mohly nastat.
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4 Historicky vyvoj institutu prezidenta

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje samotnou existenci Ceského statu a
jeho zakladniho uspotadani je Ustava CR, ktera mimo jiné definuje institut prezidenta.
Institut prezidenta ma na nasem uzemi velkou tradici, a proto musime nastinit samotny
vyvoj Ustavy a Gfadu prezidenta s ni spojeny, nez budeme moci definovat jeho pravomoci.

Slovo ,,prezident, tedy oznaceni hlavy statu, se poprvé objevilo v americké ustaveé
z roku 1787. Na evropském kontinentu jej méli jako prvni hlavu statu obcané Italské
republiky (1802-05) a druhé Francouzské republiky (1848-52). Na uzemi Cech, Moravy a
Slezka se vznik fadu prezidenta datuje od roku 1918", kdy byl vyhlagen Ceskoslovensky
stat a do tohoto ufadu jmenovan Narodnim vyborem, tzv. aklamaci (souhlasny potlesk),
profesor Tomas Garrigue Masaryk. Narodni vybor v té dob¢ zastaval jak pravomoci vlady,
tak 1 pfevaznou vétSinu pravomoci prezidenta. 2Jiz v roce 1920 byla pfijata nova Gistava®,
ktera upravovala pravomoci hlavy statu. Hlavnim rozdilem oproti Ustavé z roku 1918 bylo,
ze prezident jiz nebyl odpovédny Nérodnimu shroméazdéni a krom¢ vyhlaseni valky a
ratifikace mezindrodnich smluv nepotifeboval spolupodpis piedsedy vlady. Dalsi
pravomoci, ktera byla prezidentovi pfidana a vychazi jest¢ z dob monarchie, bylo
udélovani milosti, tudiz prezident mohl dat ptikaz Kk zruSeni tresniho fizeni ¢i zmirnéni
trestu. Mnichovsky diktat z roku 1938 se stal aktem rozbiti systému evropské, ne-li
dokonce svétové bezpécnosti, aktem vedoucim bezprostiedné k druhé svétové valce a
aktem, ktery znamenal fakticky konec nezavislosti (suverenity) Ceskoslovenska. Jeho
vynucené pfijeti Ceskoslovenskem znamenalo i poruseni Ceskoslovenské Ustavy, kterd v
§3 vazala zménu hranic republiky na souhlas Narodniho shroméazdéni — to vSak nebylo ani
svolano. Po Mnichovské dohodé, v dobé tzv. druhé republiky, byly diky nasledujicim
ustavnim zménam pravomoci prezidenta znacné zesileny, prezident byl zmocnén vydavat
dekrety s tstavni moci a spolecné s vladou mél pravo nahrazovat po dva roky zakony
vladnimi nafizenimi, ¢imz se fakticky staly jak exekutivni, tak i zdkonodarnou moci ve

staté. Tento stav dlouho nevydrzel a diky udalostem ze 14. na 15.3 1939 se po prohlaSeni

! Obdobi tzv. Prvni republiky (28.10.1918 — 29.9.1938)
2 CESKOSLOVENSKO, zakon &. 37/1918 Sb, o prozatimni Gistavé
¥ CESKOSLOVENSKO, zakon &. 121/1920 Sb, Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
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tzv. statniho prezidenta E. Hachy o ,,vioZeni osudu ceského ndroda a zemé do rikou
viddeovyeh* *Ceskoslovenska republika rozdélila na Protektorat Cechy a Morava, pfi¢emz
Slovensko se osamostatnilo. V Protektoratu se z prezidenta stata pouha loutka a v podstaté
neomezenym vladcem na uzemi Protektoratu se stal zv. Reichsprotektor, povéteny
zastupce ,,chraniciho statu®, tedy Némecké treti fiSe. Reichsprotektor mohl vydévat vlastni
nafizeni a vetovat nejen jakykoliv zdkon schvéleny protektoratni vladou, ale i soudni
rozsudek, pokud odporoval némeckym zajmim. Béhem 2. sv. valky se exilovym
prezidentem stal Dr. Eduard Benes, ktery nebyl ze svych pravomoci pouze hlavou statu,
ale také na n&j byla prenesena i zdkonodarna moc v podob& prezidentskych dekretii®.
Konstrukce s prezidentskymi dekrety se sice neopirala o zadné ustanoveni tstavnich listin
zroku 1920 (méla revoluéni povahu), odpovidala vSak pifedstavé o mimotadnych
pravomocich prezidenta republiky v obdobi tstavni nouze, valky a povéaleéného obdobi. Za
pusobeni institutu exilového prezidenta, bylo vydano 44 dekretti, z toho 10 Gstavnich, které
byly publikovany v exilovém Utednim véstniku Ceskoslovenském. Tyto pravni akty
musely byt dale po obnové suverinity Ceskoslovenska publikovany ve Sbirce zakontl a
schvéleny Parlamentem (Prozatimnim Néarodnim schromazdénim). ®Po konci 2. sv. valky
V nasledujicim funkénim obdobi prezident Dr. Eduard Bene§ odmitl podepsat novou
Ustavu’ a 7. Cervna 1948 (den pred nabytim u¢innosti zakona) abdikoval. Po abdikaci se
hlavou statu stal piedseda UV KSC Klement Gottwald, ktery jesté téhoz roku podepsal
nékolik zakonnych Uprav, které byly minimalné z ustavniho hlediska sporné a napomahaly
komunistickému rezimu k odsouzeni mnoha opozi¢nich ¢initelti. V roce 1957, kdy byl
prezidentem Antonin Zapotocky, byla dosavadni tstava nahrazena tzv. ,,socialistickou®
ustavou, ktera prezidentu republiky pfedepsala vySe nespecifikovanou odpovédnost
Narodniho shromazdéni, z ¢ehoz z formalniho hlediska vyplyva, Ze prezident se stal
pouhym pomocnym orgédnem Parlamentu. Ke konci roku 1989, v dobé zv. ,sametové
revoluce® se mnoho ustavnich zédkonli vyrazné¢ zmeénilo. Pfikladem je zakon ¢. 182/1989
Sb. upravujici Gstavni slib prezidenta republiky, ve kterém se jiz nezavazuje k vérnosti

socialismu. V roce 1992 byla upravena volba prezidenta, ktera umoziovala volbu ve vice

* PROTEKTORAT CECHY A MORAVA, zékon &. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy a Morava

> CESKOSLOVENSKO, zakon &. 20/1945 Sb., Ustavni dekrety presidenta republiky ¢&. 2 uf. Vést. Csl., o
® Tzv. ratihabice

" CESKOSLOVENSKO, zakon ¢&. 150/1948 Sb.,
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kolech, coz mélo pomoci ve volbé prezidenta. To vSak nepomohlo a po rezignaci Vaclava
Havla, Federalni shromazdéni nedokazalo zvolit nového kandidata. Nasledné 25. 11. 1992
proto Nérodni shroméazdéni schvalilo ustavni zakon o zaniku CSFR a 1. 1. 1993 vznikaji
dva samostatné celky, tedy Ceska republika a Slovenska republika. Se vznikem nového
statu také vznikla nova Ustava CR, ktera vychazi z minulé Ustavy CSFR. Tato Gstava, aZ

na nekteré novelizace, véetné volby prezidenta plati az do dnes.
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5 Vyvoj uvah nad primou volbou prezidenta a priibéh

primé volby prezidenta republiky

Nez se dostaneme k samotnym pravomocim prezidenta, musime si nejprve

wrwe

5.1 Vyvoj uvah nad pfimou volbou

Uvahy nad zavedenim p¥imé volby prezidenta vzdy silné rezonovaly eskou a
ceskoslovenskou spolecnosti a silily v dobach krizi, kdy se strany nedokazaly jednotné
domluvit. Ob¢anska spolecnost to silné pocitovala a vytvarela tlak ke zménam.

Vibec prvni tvahy nad zavedenim pfimé volby prezidenta se vedly ve 30. letech
20. Stoleti. Tehdy se politickd garnitura nedokézala jednozna¢né shodnout na vojenské
obrang statu proti nacistickému Némecku. Demise prezidenta BeneSe, stejné jako jeho
nasledny exil do zahrani¢i, povzbudila nékterd extémistickd hnuti k pozadavkiim na
pfimou volbu prezidenta.

Po vzniku samostatného Ceského statu tlak na zménu volby prezidenta stale silil a
po konci mandatu Véaclava Havla se zaCala piima volba prezidenta objevovat i
Vv pfedvolebnich programech nékterych politickych stran.

Situace, kdy se projevila asi nejvétsi neschopnost Parlamentu zvolit hlavu statu,
nastala v roce 2003, kdy se o post prezidenta uchazelo 7 kandidati a zvolen byl az ve 3.
kole Vaclav Klaus.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 se vitézi staly strany, které se ve
svém piedvolebnim programu zasazovaly o pfimou volbu prezidenta, a diky tomu se toto
téma stalo jednou z priorit vlady. Nakonec néavrh ustavniho zakona o pfimé volbé
prezidenta piedlozila vlada Poslanecké snémovné 29. Cervna 2011. Poslanecka snémovna
14. prosince 2011 vyjadtila souhlas v jasném poctu 159 poslanct a navrh mohl pokracovat
k dals$imu jednani do Senatu. V Senatu jiz tento navrh nemé¢l tolik pfizniven, presto vSak

byl pfijat 49 senatory (22 proti) a nasledné byl 17. Ginora 2012 podepsan prezidentam
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Vaclavem Klausem®. Kromé& novey ustavniho zédkona musel byt pozd&ji také pfijat

rovadéci zakon®, ktery podrobn&ji popisoval samotnou volbu prezidenta.
p ry p J1 pop

r

5.2 Kandidatura a samotny prubéh volby prezidenta v primé

volbé

Piima volba prezidenta na rozdil od nepiimé nepocitd pouze s kandidaty, které
navrhne n¢kterd z Parlamentnich stran, a tak musela pfijit i zména v provadécim zakoné o
volb¢ prezidenta, ktery definuje, kdo na post prezidenta mize kandidovat a jak takova
volba probihd. Tyto definice si stru¢né popiSeme a vyuZzijeme praktickych znalosti z prvni

ptimé volby prezidenta, ktera se uskutecnila v lednu 2013.

5.2.1 Kdo miiZe byt kandidatem

Kandidovat mtize osoba, kterd ma pravo volit a je starsi 40 let. Kandidat maze byt
zapsan na kandidatni listinu nékolika zptisoby, a to kdyz:
a) kandidujici osoba ziska do petiéniho archu nejméné 50 000 platnych
podpist opravnénych volict
b) kandidat je navrzen 20 poslanci nebo 10 senatory
U kandidatury formou petice by bylo dobré podotknout, ze voli¢ nemusi podepsat
peti¢ni arch pouze jednoho kandidata, ale mize jich podepsat vice a tim napomoci vétsi

diverzifikaci kandidatu.

5.2.2 Prubéh primé volby prezidenta

Poté, co kandidati splni jiz zmifované podminky, podaji své peticni archy
nejpozdéji 66 dni pred volbou prezidenta na Ministerstvo vnitra, které zkontroluje vSechny
nalezitosti a pravost podpisi. Nasledné¢ po podani dokumentace Ministerstvu vnitra je
kandidat povinnen ziidit volebni vybor ¢itajici 3 az 5 osob, ktery budou mit na starost

financovani kampané. Dale si kandidat musi nechat zalozit transparetni ucet, urceny

8Ustavni zakon &. 71/2012 Sb., ktery méni tstavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozd&jsich ustavnich zakont

% Zakon €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakont
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vyhradné na financovani volebni kampan¢. Nasledné je obCanlim umoznéno sledovani
pohybu na tomto ucté prostfednictvim internetovych stranek. Po skonceni volebni
kampané musi kandidati tyto ucty zrusit a prebytek, ktery nebyl vyuzit pii volebni
kampani, pfevést na kandidatem urcené veiejné prospesné ucely.

Volbu prezidenta vyhlasuje predseda Senatu a uvefejituje toto rozhodnuti ve Sbirce
zakoni'®. Volba je rozdélena do dvou kol a do druhého kola postupuji dva kandidati, ktefi
Vv prvnim kole ziskaji nejvice hlast. Vitézny kandidat z druhého kola nésledné sklada

slavnosti slib, pii kterém se dotyka Ustavy CR.

5.3 Prvni primé volby prezidenta republiky

V roce 2013 se uskutecnila historicky prvni pfima volba prezidenta, tudiz byl zdjem
o kandidaturu veliky. Kandidatd, ktefi podali petiéni arch, bylo 20, aviak jenom 9** splnilo
dané kritéria a bylo pfipusténo do prvniho kola volby'?.

Jiz na zacatku se vyskytlo nékolik problémit, a dokonce kviili zalobé Tomia
Okamury u Ustavniho soudu hrozilo, Ze se volby budou muset posunout. Nakonec viak
Ustavni soud neshledal, e by doslo k poruseni Ustavy a pouze dodal®®; | Je-li vicelem
petice zjisténi relevantni podpory a serioznosti kandidatury, nelze je realizovat toliko
zpiisobem, z néhoz neni zrejmé, zda petent uvedl skutecnée svoje vlastni udaje a knim
pFipojil sviij viastnorucni podpis ... Co se ty&e kandidatury, pouze t¥i kandidati “*byli
zapsani na kandidatni listinu diky nominaci Parlamentu, z ¢ehoz mizeme usoudit, Ze i

obcanska spole¢nost méla na volbé prezidenta znaény podil.

19 pfi posledni volbé viz. zdkon &. 322/2012 Sb., rozhodnuti predsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky o
vyhlaseni volby prezidenta republiky

! Nejdiive bylo vyhovéno 8 kandidatim, ale po stiznosti u Nejvyssiho spravniho soudu, ktery stiznost uznal
za opravnénou, byla pfipusténa do prvniho kola i Jana Bobosikova

12 Témito kandidaty byli: Jana Bobosikova, Jifi Diensbier, Jan Fischer, Tatana Fischerova, Vladimir Franz,
Zuzana Roithova, Pfemysl Sobotka, Karel Schwarzenberg a Milo§ Zeman

'3 Zakon ¢&. 27/2012 Sb., nalez Gistavniho soudu. 2013

1 Jif{ Diensbier (CSSD), Pfemysl Sobotka (ODS) a Karel Schwarzenberg (TOP 09)
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V prvnim kolelS, které se konalo 11. a 12. ledna, nakonec vyhral Milo§ Zeman
s 24, 21% hlast a do druhého kola ho doprovodil Karel Schwarzenberg s 23, 40 % hlast. I
ve druhém kole, které se konalo o tyden pozdéji, znovu zvitézil s 54,80 % hlast Milo§
Zeman.

Slavnostni inaugurace se uskutecnila ve Vladislavském sale Prazského hradu 8.
bfezna 2013, ¢imZ se Milo§ Zeman oficialné stal hlavou statu.

Prvni pfimé volba prezidenta, tedy az na porodni bolesti s transparentnimi Ucty a
neduaslednou kotrolou podpisii u peti¢nich archti, dopadla veelku dobte. Po dil¢i novelizaci

by nemé¢l byt problém, aby byl tento zakon pouzit i pii dalsi volbé hlavy statu.

> CESKY STATISTICKY URAD. Volba prezidenta republiky konand ve dnech 11.01 — 12.01.2013[onling].
2013[cit. 2015-03-02]. Dostupné z : http://www.volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ
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6 Postaveni prezidenta a jeho pravomoci

Ted’, kdyz jsme si stru¢né popsali historicky vyvoj institutu prezidenta, miizeme se
zabyvat tim, jak je tento institut definovan, v jiz zminéné Ustavé CR.

Prezident ma ve staté vysostné postaveni, a tak jsou vSechna jeho prava a
povinnosti obsazena v Ustavé CR v Hlavé tieti, ktera definuje moc V}'/konnoule. Moc
vykonna je dle Ustavy tvofena prezidentem republiky a vladou. Vlada je dle Ustavy
povazovéna za vrcholny organ vykonné moci. Prezident republiky je dle Ustavy oznatovan
za hlavu statu, coz se zda byt podle profesora Vaclava Pavlicka dosti neStasné
pojmenovani. ,,Pokud budeme vychazet z organického pojeti stitu, které prirovnava statni
moc K orgdniim lidského téla. Hlava téla, a tedy i hlava statu, je na pomysiném vrcholu a
povazuje se za nejvyssi organ a organ ostatnim organiim nadfazen)}.“” Oznaceni ,,hlava
statu” je v dnesni dob¢ spiSe Cestné oznaceni, které vychazi z dob monarchie a v dnesni
dobé se vyuziva zvlasté pfi styku na mezinarodni trovni.

Zatazeni prezidenta republiky do vykonné moci vychéazi jeste¢ z historického
uspodaiani, konkrétng z Ustavy zroku 1920. Prezidentské pravomoci budeme pievazné
hledat ve dvou vyétech v &l. 62 a ¢l. 63 Ustavy Ceské republiky. D4 se fici, Ze prezident ve
srovnani s dal§imi zemémi nedisponuje zadnymi netypickymi pravomocemi, ani neni nijak
neobvykle omezen.*

V dalsi ¢asti se budeme zabyvat jednotlivymi pravomocemi a jejich rozdélenim dle

Ustavy (s nutnosti kontrasignace a bez nutnosti kontrasignace).
6.1 Pravomoci bez nutnosti kontrasignace

Jak jiz bylo vySe zmiiieno, Ustava déli pravomoci prezidenta dle tzv. institutu
kontrasignace. V tomto piipadé se budeme bavit o pravomocich bez kontrasignace, které

jsou taxativng uvedeny v ¢&l. 62 Ustavy. Jedna se o pravomoci, u kterych prezident

16 yiz. rozdé&leni d&lby moci na vykonnou, zakonodéarnou a soudni

Y PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda. Vyd. 2., nezmén., V Leges 1. Praha: Leges, 2014, 363 s.
Student (Leges). ISBN 978-80-7502-053-6.

18 Ustavni postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Univerzita Karlova v Praze: Karolinum, 2012,
ro¢. 2011, ISNN 0323-0619
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nepotiebuje spolupodpis zddné dalsi osoby. VSechny tyto pravomoci vSak nemaji stejné
vyuziti a tak se mohou dale délit do né€kolika skupin. Jak uvadi Marek Antos z katedry
ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy: ,,Nekteré miize prezident vykondavat
pouze za urcitych, Ustavou presné stanovenych podminek, kdy jiny cinitel konat nemiize a
prezidentovo rozhodnuti nemiize zpiisobit zadnou skodu, ale naopak miize pouze pomoci
rozhybat cely ustavni systéem. Jiné pravomoci miize prezident vykonat pouze v soucinosti
s jinym uistavnim orgdnem, tedy na jeho ndvrh nebo s jeho souhlasem.“!® Do posledni
skupiny pak muzeme zafadit pravomoci, u kterych je zcela na prezidentovi, jak se
rozhodne a nemusi s nikym spolupracovat. Do pravomci bez kontrasignace mizeme také
zafatit dle nalezu Ustavniho soudu i vSechny &iny (pravni akty) prezidenta, které nejsou
rozhodnutimi. Takovymi prdvnimy akty jsou napf. Gstni projevy hlavy statu, cemonialni
zélezitosti zastfeSovany Prazskym hradem, podani navrhu zrugeni k Ustavnimu soudu a

dalsi.

6.1.1 Jmenovani a odvolavani predsedy a dalSich ¢lent vlady

Jak jiz nadpis napovida, u téchto pravomoci se budeme zabyvat vztahem prezidenta

k vliade jako celku, ¢i samotnému jmenovani predsedy vlady a ministra.
6.1.1.1 Jmenovani a odvolani predsedy vlady

V prvné tadé prezident jmenuje pfedseduzo. Z Ustavy vychéazi, 7e prezident
republiky jmenuje predsedu vlady (az na vyjimky uvedeny v &l. 70 Ustavy) podle své
volné uvahy, tedy Cisté teoreticky prezident mize jmenovat kohokoliv. Presto je vSak
podle Karla Klimy prezident zna¢né limitovan institutem ustavni odpovédnosti vlady, tedy
tim, Ze vlada, které je ndsledné¢ sestavena a jmenovana prezidentem, musi ziskat
V Poslanecké snémovné duvéru. To znamend, Ze prezident je nucen jmenovat piedsedou

vlady osobu, kterd bude schopna navrhnout takové slozeni vlady, které bude schopno projit

9 Ustavni postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Univerzita Karlova v Praze: Karolinum, 2012,
ro¢. 2011, ISNN 0323-0619

%0 jmenovani je konkretizovano v &l. 68 odst. 2. a 4. Ustavy
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hlasovanim o davéte vlady. Z tohoto diivodu prezident vétSinou jmenuje predsedou vlady
predstavitele politické strany, kterd je nejpocetnéji zastoupena v Poslanecké snémovné, ¢i
osobou, u které je zndma vysoka podpora Poslanecké snémovny. Zde se také dostavame
Kk problému tzv. ustavnich zvyklosti, tedy mimoustavnich mezikrokt. Prezident republiky
podle ustavni praxe, kterd je vSak relativné kratkodobd, jmenuje ptfedsedou vlady
volebniho vidce strany, kterd ve volbach ziskala nejvice mandatd, ptipadné jinou osobu,
ktera byla urcena vitéznou stranou. Podle Karla Klimi Ize spiSe soudit, ze jmenovani vudce
nejsilngjsi strany predsedou vlady bylo motivovano spise pravdépodobnosti, Zze se této
osob¢ podaii sestavit vladu, kterou Poslaneckd snémovna podpofi. Tento fakt vSak nelze
vymezit na 3. Gfednickou vladu premiéra Jifiho Rusnoka®', kterou prezident republiky
Milo§ Zeman jmenoval i pfes negativni postoj Poslanecké snémovny. A samotny prezident
republiky Milo§ Zeman se vyjadiil v rozhovoru pro denik Pravo takto ,,Pojem ustavni
zvyklosti je naprosto idiotsky, protoze kdyby to byly opravdu ustavni zvyklosti, tak by
néjakym zpiisobem byly zakotveny v Ustavé. Jsou to jenom zvyklosti. Prezident, byt piimo
zvoleny, nemiiZe ménit Ustavu, ale md samoziejmé svaté prdavo menit zvyklosti, které
nejsou zakotveny v Ustavé.«?
Mimo jiné prezident ma ve své pravomoci také odvolat predsedu vlady, ale pouze
v nékterych ptipadech, tedy kdy:
e 0 odvolani pfedseda vlady pozada sam
e ani na druhy pokus se pfedsedovi vlady nepodatilo sestavit vlada, které by
dostala od Poslanecké snémovny davéru

e je ustanovena noveé zvolend schiize Poslanecké snémovny.

6.1.1.2 Jmenovani a odvolavani ministru

Poté, co je jmenovan do funkce piedseda vlady, nasleduje pro prezidenta republiky

dal$i ustavni povinnost, a to jmenovani ministri. Ministry jmenuje prezident na navrh

#10.7.2013 - 29. 1. 2014

22 OVCACEK, Jifi. Zeman: Koalice se 101 podpisy md urcité nadéji na pokus o sestaveni viady [online]. [cit.
2015-10-31]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/307453-zeman-koalice-se-101-podpisy-ma-
urcite-nadeji-na-pokus-o-sestaveni-vlady.html
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pfedsedy vlady, aviak podle Vladimira Adamuse *3,Z uistavy neplyne, Ze by prezident
republiky, byt posléze vazan ndvrhem predsedy vlady, nemohl odmitat nékteré osoby
navrzené na funkci ministra jako nevhodné nebo neprijatelné.

Mimo jiné Vv pravomocich prezidenta republiky je také piijimani demisi ministra.
Prezident republiky musi vzdy pfijmout demisi ministra, kterd je navrhnuta pfedsedou
vlady, avsak Vv ptipadech, kdy o demisi zazad4d sam ministr, neni prezident zcela povinnen
tutu demisi piijmnout. Zafivim piikladem byl rok 1997, kdy prezident Vaclav Havel odmitl

demisi tehdejsiho ministra vnitra Jana Rumla®*.

6.1.2 Svolavani zasedani Poslanecké snémovny

Prezident republiky svolava nové zvolenou Poslaneckou snémovnu, jeji zasedani
by mé&lo byt zahajeno nejpozdgji tiicaty den po dni voleb®. Ustava také poéita s pfipadem,
kdy prezident nesvola nové zvolenou Poslaneckou snémovnu do pozadované lhity. V tom
pfipad¢ se Poslanecka snémovna sama svold tficaty den po dni voleb®. Jak muizeme
odvodit, nejednd se o pravomoc, kterou by mohl prezident zadsadné ovlivnit legislativni
proces a spiSe nez o pravomoci by se dalo mluvit o formalni zastité, kterou prezident

republiky poskytuje.

6.1.3 Rozpousténi Poslanecké snémovny

Krom¢ svolavani zasedani Poslanecké snémovny mé prezident ve svych
kompetencich také pravomoc rozpustit Poslaneckou snémovnu a to presné z divodi, které

jsou vypsany v Ustavé v ¢lanku 35.

2 ADAMUS, Vladimir. O jmenovéni, demisi a odvolani vlady a jejich &lenti. Spravai prdavo. 1996, : s. 73-74.
ISSN 1214-3758.

24 Jan Ruml rozhodnuti prezidenta akceptoval a ve funkci zistal

2 &l. 34 odst. 1 Ustavy

% &1. 34 odst. 1 Ustavy
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Poslaneckou snémovnu miiZe rozpustit prezident republiky, jestlize:?’

a) Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz
piedseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy
Poslanecké snémovny,

b) Poslanecka snémovna se neusnene do tii mésict o vladnim navrhu zakona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku divéry,

C) Zasedani Poslanecké snémovny bylo pferuSeno po dobu del$i, nez je
nepiistupné,

d) Poslanecka snémovna nebyla po dobu delsi tii mésicti zpuisobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani pieruseno a ackoliv byla v t¢ dobé opakované
svolana ke schiizi,

Mimo jiné prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti, navrhne-li mu to
Poslaneckd snémovna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tfipétinova vétSina vsech
poslanct.?® Zatimco predchozi piipady rozpusténi Poslanecké snémovny, jsou pouze na
uvazeni prezident. V odstavci 2 ¢lanku 35 Ustavy je prezident p¥imo véazan Poslaneckou
snémovnu rozpustit, pokud je splnén ustavni proces piijeti. AvSak i zde podle Zdenka
Koudelky z katedry tstavniho prava a politologie Masarykovy univerzity vznika ¢aste¢na
kontroverze, kdy plati, Ze se jednd o nekontrasignované rozhodnuti, ze kterého je pravné
odpovédny pro velezradu a tedy ma svobodu posoudit, zda jsou splnény ustavni podminky

u takového kroku. 2°

6.1.4 Povérovani vlady Kk prozatimnimu vykonavani jejich

funkci

V ptipadech, kdy prezident republiky pfijme demisi vlady, ¢i ji odvold a neni
okamzite ustanovena nova vlada, prezident republiky povétuje k prozatimnimu vykonavani

vladni funkce dosavadni vladu. Vlada je brana jako celek a tak neni mozné vladu tzv.

27 ¢1. 35 odst. 1 Ustavy

%8 &1, 35 odst. 2 Ustavy

» KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. Praha: Leges, 2011, 223 s. Teoretik. ISBN 978-80-87212-95-
0.
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,rekonstruovat®, tedy neni mozné ménit obsazeni ministrii V piipadé, Ze se jedna o vladu,
ktera svoji funkci vykonava prozatimné, tedy do doby, nez je sestavena nova vlada, vzesla
Z novych voleb. | v tak extrémnimch situacich jako je umrti jednoho z ministra, je fizenim
resortu poveien jiny ministr z této vlady. Mimo jiné vlada se zvé povahy nemiize podat
demisi a ani ji nemiize byt vyslovena nediivéra. Povéfené vladé nalezi stejnd prava a
povinnosti jako jakékoliv jiné vlade€ a je pouze na politickych jednanich, zda takova vlada
(bez duvéry Poslanecké snémovny) dokaze prosadit dulezité zakony. Prozatimni vlada ma

pouze docasny charakter a jeji mandat automaticky konci jmenovanim nové vlady.

6.1.5 Jmenovani soudcii Ustavniho soudu, jeho piedsedu a
mistopredsedy

Prezident republiky je vysadni postavou pfi jmenovani soudcti Ustavniho soudu,
jeho piedsedy a mistopiedsedy. Ustavniho soudce jmenuje do funkce prezident, aviak ke
jmenovani se potieba souhlas Senatu. Senat se k navrhu prezidenta na jmenovani soudce
Ustavniho soudu musi vyjadfit do Sedesati dni od jeho vyzadani. Pokud tak Senét neudini,
plati, ze ke jmenovani dal souhlas. V piipadech odvoldni jiz tato funkce ndlezi pouze
Ustavnimu soudu, ktery mtize rozhodnout o zaniku funce, z diivodu zavazného karného
provinéni, & z jinych divodi, neslucitelnych s funkci Ustavniho soudce.

Prezident ma také pravomoc, jmenovat predsedu a dva mistopiedsedy Ustavniho
soudu, tato pravomoc je jiz pouze v rukach prezidenta. Funkcionafem Ustavniho soudu
muiize byt pouze ¢len Ustavniho soudu a z toho diivodu maji funkcionafi dva jmenovaci
dekrety: prvni na funkci Ustavniho soudce, druhy na funkci piedsedy &i mistopiedsedy.
Z toho vyplyva, ze vzdat se funkce predsedy ¢i mistopiedsedy neznama zanik funkce ¢lena

Ustavniho soudu.

6.1.6 Jmenovani predsedy a mistopiredsedy Nejvyssiho soudu

Podobné, jako u funkcionaitt Ustavniho soudu, prezident taktéz jmenu predsedu a
mistopfedsedy Ustavniho soudu. Obdobné, jako u Ustavniho soudu, funkcionafem

Nejvyssi soudu miize byt pouze Clen nejvyssiho soudu, o ¢emz v roce 2006 rozhodl nélez
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Ustavniho soudu.® Podle Karla Klimi a kolektivu se timto rozhodnutim zpochybiiuje volna
prezidentova uvaha a naruSuje se celkova ustavni koncepce obsazeni vrcholu soudni
soustavy autoritou nezavislou, jak na vladé, tak na samé moci soudni (o pfidéleni soudce
k Nejvyssimu soudu rozhoduje ministr a musi s timto rozhodnutim souhlasit pfedseda
Nejvyssiho soudu).

Dal§im problémem, ktery musel fesit Ustavni soud, je pocet mistopiedsedt
Nejvyssiho soudu. Vysledek posuzovani Ustavnim soudem je trochu komplikovangjsi. Na
jedné strand Ustavni soud neshledal navyseni podtu mistopiedsedti Nejvyssiho soudu
vrozporu s ustavnim potradkem, avSak na druhé strané konstatoval, Ze zakotveni
neur¢itého poétu mistopiedsedit Nejvyssiho soudu v ZSS* neni v poradku a méli by se jim

zakonodarci zabyvat.

% Nalez P1. US 87/06
31 Zakon o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudi a o zméné nékterych daliich zékon.

In: 6/2002 Sb.
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6.1.7 Odpousténi a zmirnovani tresti uloZenych soudem a

zahlazovani odsouzeni

Ustava CR a ani jiny Gstavni zakon nezna pojem ,,milost*, aviak podle § 366 odst.
1 trestniho fadu, kde se tento pojem objevuje, mizeme odvodit, ze ma trestni fad na mysli
pravomoci prezidenta uvedené v ¢l. 62 Ustavy pismena g.

Odpouseni a zmirnovani tresti ¢i jeho zahlazovani je pravomoci vychazejici jesté
z dob monarchie, kdy byl cisai také hlavou soudni moci. Podle Vaclava Pavlicka, 3se
jedna témér o evropsky unikat, kdy prezident republiky muze ud¢lit ,,milost* podle svého
svédomi a védomi a nepotiebuje k tomu kontrasignaci predsedy vlady. AvsSak na rozdil od
dob monarchie, dnes institut ,,milosti* spiSe funguje, jako jakysi regulativni prvek trestniho
soudnictvi.

Do novelizace Ustavy vroce 2012, byla tato pravomoc $ir$i a obsahovala a
mimojiné moznost nafizeni, aby se trestni stihani nezahajovalo, a bylo-1i zahajeno, aby se
V ném nepokraéovalo33. Po novele Ustavy se tato pravomoc presunula do &l. 63 Ustavy,
tedy k pravomocim, u kterych je potieba spolupodpis (kontrasignace).

Udg¢leni milosti, dle trestniho prava mizeme rozdé€lit do tii instituti:

e Agraciace — prominuti, nebo zmirnéni trestu

e Rehabilitace — prominuti nebo zmirnéni nasledkd odsouzeni

e Abolice — zastaveni nebo nezahajeni trestniho stihani, jez je nejen zanikem
stihatelnosti, ale 1 zanikem trestnosti ¢inu

Prezident republiky mé dle trestniho fadu, ktery byl vytvofen v dob¢ pted pfijetim
Ustavy CR, moznost delegovat &ast svych pravomoci na ministra spravedlnosti. Jak zname
Z historie, tuto moznost jiz v roce 1994 vyuzil prezident Vaclav Havel % a nasledujici
hlava statu *zrusila. Dne$ni hlava statu Milo§ Zeman takka v celém rozsahuje udélovani

milosti deleguje na ministra spravedlnosti36.

%2 PAVLICEK, V. O ustavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In Pocta Otovi Novotnému
k 70. Narozeninam. Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 150-166

% t¢7 odborn& nazyvano abolice

3% Rozhodnuti prezidenta republiky: o pfeneseni pravomoci v fizeni o udéleni milosti. In: 33/1994 Sh.

¥ Viclav Klaus
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6.1.8 Pravo suspenzivniho veta

Hlava statu mtze Parlamentu, pfesnéji Poslanecké snémovné, vratit k projednani
pfijaty zdkon s vyjimnou zakona ustavniho. Dle Ustavy ma prezident republiky pravo
vratit ptijaty zakon (s vyjimkou zakona tstavniho), s odtivodnénim do 15 dnti ode dne, kdy
mu byl zakon postoupen. O vraceni tohoto zédkona hlasuje Poslanecka snémovna znovu.
Jestlize se Poslaneckd snémovna rozhodne setrvat na zachovani (trva na jeho existenci)
zakona, tedy pro zakon bude hlasovat nadpolovicni véCina vSech poslanci, zdkon se
vyhlasi. Jinak je zdkon povaZovan za neplatny a nemiiZze byt publikovan.

V ptipadech, kdy je prezidentské veto piehlasovano, prezident tento zdkon

nepodepisuje a jeho podpis tzv. absentuje.

6.1.9 Podepisovani zakoni

Hlava statu podepisuje pfijaté zadkony. Soucasn¢ s hlavou statu piijaty zakon
podepisuji nejvys$i piedstavitele zdkonodarné a vykonné moci. Potfadi podpisi je
odvozeno od casové posloupnosti podepisujicich osob. Na prvnim misté je podpis
predsedy Poslanecké snémovny, po kterém nasleduje podpis prezidenta, tedy v ptipadech,
kdy prezident souhlasi s pfijatym zakon, ¢i tento navrh v minulosti nevetoval. Posledni
osobou, ktera ptijaty zékon podepisuje, je predseda vlady.

Jak jsem jiz vySe €astécné nastinil, prezident republiky nemusi podepisovat piijaty
zakon nejen Vv ptipadé vyuziti suspenzitvniho veta, které bylo nasledné Poslaneckou
snémovnou piehlasovano, ale také v situaci, kdy tohoto prava prezident nevyuzije, avSak

s danym zakonem nesouhlasi. Ustava o této situaci nijak nepojednava, aviak podle Jifiho

% Rozhodnuti prezidenta republiky: o preneseni pravomoci v fizeni o ud&leni milosti. In: 378/2013 Sbh.
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Jiraska ¥patfi mezi Gstavni zvyklosti, které hojn& vyuzivala, byvala hlava statu Vaclav
Klaus.
Kromé pftijatych zakoni, hlava statu také podepisuje zakonna opatieni Senatu, a to

spolecné s piedsedou Senatu a piedsedou vlady.

6.1.10 Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho

kontrolniho uradu

Dle ¢lanku 62, pismena j) Ustavy, prezident republiky jmenuje prezidenta a
viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu. V tomto ptipadé, na rozdil, od jmenovani
funkcionatt Ustavniho soudu miize prezident jmenovat jen tu osobu, kterou mu navrhne
Poslaneckd snémovna, avSak neni povinen jmenovat kazdého navrzeného kandidata

Poslaneckou snémovnou.

6.1.11 Jmenovani ¢lend Bankovni rady Ceské narodni

banky

Dal§i vyhradni pravomoci prezidenta je jmenovani celé Bankovni rady Ceské
narodni banky, pfesnéji 7 osob. Z téchto sedmi jmenovanych prezident vybira dva
viceguvernéry a jednoho guvernéra, ktery celou Ceskou narodni banku vede. Jak jiz
vychazi z vyse uvedeného slova vyhradni, je pouze na prezidentovy, které osoby jmenuje

do tfadu & posléze odvola®®,

%7 JIRI JIRASEK: Miize nebo musi prezident schvaleny zakon podepsat?, sbornik Vykonnd moc v iistavnim
systému Ceské republiky, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav Brno 2005, ISBN 80-
210-3611-7, s. 86-87

%8 7akon Ceské narodni rady: o Ceské narodni bance. In: 6/1993 Sb
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6.1.12 Podani piezkumi K dustavnimu soudu

Prezident republiky se svymi pravomocemi nespadd do zakonodarné moci, presto
viak miize ovlivnit zn&ni zékonti skrze Ustavni soud. Dle zakona o Ustavnim soudu **ma
prezident republiky pravomoc podat navrh na zruseni zakon nebo jeho jednotlivych
ustanoveni podle ¢1. 87 odst. 1 pismena a) Ustavy.

Podobnou pravomoc ma hlava statu i v pfipadé¢ mezindrodnich smluv. Prezident
republiky miize pozadat ustavni soud o posouzeni souladu mezinarodni smlouvy
s ustavnim pofadkem, a to od okamziku, kdy mu byla predlozena k ratifikaci®.

V obou zminénych ptipadech se hovoii o tzv. abstrakni kontrole ustavnosti, tedy

kontrole, zda je norma v souhladu s Gstavnim pofadkem.
6.2 Pravomoci prezidenta s nutnosti kontrasignace

Druhou skupinou prezidentskych pravomoci jsou tzv. pravomoci S nutnosti
kontrasignace. Aby prezident u téchto pravomoci mohl vydat rozhodnuti, potiebuje k tomu
kontrasignaci, tedy spolupodpis ptredsedy vlady, nebo vladou povéreného ministra. Timto
podpisem vlada fakticky prebird odpovédnost za prezidentovo rozhodnuti, avSak predseda
vlady neni hlavé statu pifi kontrasignaci nadfazen, jelikoZ vlada nemiiZe prezidenta pfinutit
K ur¢itému jednani. Nadale se tedy budeme bavit o pravomocich, které jsou demonstrativné
vyéteny v ¢l. 63 Ustavy. V odst. 1 tohoto &lanku ustavy nalezneme konkrétni pravomoci,
zatimCo V odst. 2 t€¢hoz ¢lanku, se jedna o dal$i pravomoci, které nejsou vyslovné v tstave

uvedeny, stanovi-li tak zakon.

% CESKA REPUBLIKA. Zikon & 6/1993 Sb.: o Ustavnim soudu. In: Shirka zdkonii. 1993. Dostupné také z:
http://www.usoud.cz/zakon-o-ustavhim-soudu/

0 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 6/1993 Sb.: o Ustavnim soudu. In: Shirka zdkonii. 1993. Dostupné také z:
http://www.usoud.cz/zakon-o-ustavnim-soudu/
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6.2.1 Zastupovani statu navenek

Jedna z kompetenci, kterou prezidentovi udava ¢l. 63 odst. 1 Ustavy je zastupovani
statu navenek. Jednd se predevSim o zdvazné, nikoli vSak pouze reprezentacni, projevy
jménem statu vi&i mezinrodnim organizacim, jakymi mohou byt napriklad OSN*,
setkani hlav stati ViSegradské ¢tyiky, ¢i projev hlavy statu v Parlamentu EU. Ke svym
projeviim hlava statu nepotiebuje kontrasignaci piedsedy vlady, ¢i jiného povéieného Clena
vlady. Z tohoto diivodu casto nastava problém ve sjednocovani zahrani¢ni politiky mezi
hlavou statu a vladou. Ptikladem miiZze byt aktualni postoj hlavy statu k Ukrajinské krizi,

ktery se znacné€ neschoduje s postojem vlady.

6.2.2 Sjednani a ratifikace mezinarodnich smluv

Dalsi pravomoci, kterd souvisi se zahranicni politikou, je sjednévani a ratifikace
mezinarodnich smluv hlavou statu. Sjedndvani nemusi byt pouze podepsani mezinarodni
smlouvy, ale i cokoliv, co je potfeba k tomu, aby smlouva pravné vznikla. Naopak
ratifikace je pak schvaleni, neboli podpis mezinarodni smlouvy, kterd jiz byla dojednana
n&kym jinym za Ceskou republiku. Dle Vaclava Pavli¢ka ,,4Z ratifikact je vyjadiena vile

’ ’ r_r 42
statu byt smlouvou vazan

V praxi mizeme dle sjednani rozdé&lit mezinarodni smlouvy na*®:

o Prezidentské, které sjednava prezident a k ratifikaci je Casto zapotiebi
souhlasu Poslanecké snémovny. VEtSinou se jednd o nejvyznaméjsi
smlouvy

e Vladni, které nevyzaduji souhlas Parlamentu, a mtze je dle prezidentova
rozhodnuti sjednat vlada

e Rezortni (ministerské), které sjedndva a schvaluje dle prezidentova

rozhodnuti ¢len vlady, ktery je povéfen fizenim pifislusného ministerstva.

* Organizace spojenych narodii
* PAVLICEK, Véclav et al., Ustavni pravo a statovéda: II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky, s. 312.
*# v Ceské republice jsou tak stanoveny dle rozhodnuti prezidenta republiky o sjednavani mezinarodnich

smlouv ¢. 144/1993 Sb.
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Smlouva se tykd pouze jednoho rezortu a nevyzaduje souhlas Poslanecké

snémovny

6.2.3 Vrchni velitel ozbrojenych sil

Podle ¢l. 63. Odst. 1 pism. c¢) Ustavy prezident republiky je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, coz znamend, ze prezident republiky je nadfizenym vsSech piislusniki
ozbrojenych sil. Dle zdkona o ozbrojenych silach CR *se ozbrojené sily &leni na Armadu
Ceské republiky, Vojenskou kancelaf a Hradni straz.

Prezident ma jako vrchni velitel ozbrojenych sil tyto pravomoci:

a) schvalovat zakadni vojenské faady;

b) jmenovat a odvolavat nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky;

C) propujcovat Cestné nebo historické nazvy vojenskym utvarum, vojenskym
zafizenim a vojenskych zachrannym ttvariim;

d) propujéuje bojové prapory vojenskym utvarim, vojenskym zafizenim a
vojenskych zachrannym utvartim.

Mimo jiné prezident jmenuje naelnika Generalniho $tatu Armady Ceské republiky,
a to na navrh vlady a projednani s pfislusnym vyborem Poslanecké snémovny.

Prezident ma také pravomoc nafizeni a zruSeni mobilizace ozbrojenych sil.
Mobilizace je provadéna tzv. mobiliza¢ni vyzvou, kterou prezident republiky vyhlasuje na
navrh vlady. o

Prezident ma také pravo ucastnit se schiize Bezpecnosti rady statu a vyzadovat od
ni a jejich ¢lentl zpravy. “®Také s jejimi Cleny projednava otazky, které patii do plisobnosti
Bezpecnosti rady. Z praktickych divodu se v této oblasti nevyzaduje pouze spolupodpis

pfedsedy vlady, ale 1 ministra obrany, pfipadné ministra vnitra.

* CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢ 219/1999 Sb. v aktudlnim znéni: o ozbrojenych sildch Ceské republiky.
*5'§ 23 zékona &. 585/2004 Sb. v aktualnim znéni, o branné povinnosti a jejich zajistovani

%8 &1. 9 tistavniho zakona &. 110/1998 Sb. v aktualnim znéni, o bezpecnosti Ceské republiky.
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6.2.4 Mezinarodni povinnost hlavy statu

Dalsi kompetence prezidenta, které uzce souvisi s mezinarodni politikou, mtzeme
najit v &l. 63 odst. 1 Ustavy.

Jednd se o pravomoc hlavy statu piijimat vedouci zastupitelskych misi, tedy
zastupce cizich zemi &i mezinarodnich organizaci. Ustavou se mysli slavnostni prvotni
prijeti a téz audienci pti piilezitosti ukonceni diplomatické mise. Pii slavnostnim pfijeti
vedouci zastupitelské mise odevzdava do rukou prezidenta republiky povérovaci listinu
velvyslance, resp. Bully papezského nuncie. Postup pii pfijimani, stejné tak i déleni
vedoucich zastupitelskych misi do tfid, je upravena Videniskou imluvou o diplomatickych
stycich, ktera patii do pravniho fadu Ceské republiky47.

Jak jiz bylo zminéno, vedouci zastupitelskych misi mtizeme dle Videnské umluvy o
diplomatickych stycich rozdélit do tiid:

a) velvyslanci nebo munciové povéfeni u hlav statd, a jini $éfové misi
rovnocenné hodnosti;

b) vyslanci, ministii a internunciové, povéfeni u hlav stati;

C) chargés d’ affaires, povéfeni u ministrii zahrani¢nich véci.

Pokud se budeme bavit o hlavé statu, tak pouze prvni dvé tfidy jsou povéfovany
pfimo prezidentem.

Kromé piijimani a odvolavani vedoucich zastupiteskych misi, hlava statu také
povétuje a odvolava vlastni vedouci zastupitelskych misi, které vysila do zahranic¢i. Hlava
statu z tého pravomoci neni odpovédnd a tak tento akt podléhd kontrasignaci. Povétovani
se po udéleni agrémentu® realizuje Gstanovovacicm aktem prezidenta republiky, tedy
vydanim povétovaci listiny.

V pftipadé odvolani vedouciho diplomatické mise, se vyhotovy odvolaci listina*,

ktera je odevzdana hlavé statu.

" CESKA REPUBLIKA, piedpis &. 157/1964 Sb. v aktualnim zn&ni, Vyhlaska ministra zahraniénich véci o
Videniské imluvé o diplomatickych stycich

*8 7adost o arément zasil4 ministr zahrani¢nich véci CR svému resortnimu kolegovi ciziho statu
diplomatickou cestou

*9 etters de rappel
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6.2.5 Vyhlasovani voleb do Poslanecké snémovny a Senatu

Prezident republiky vyhlasuje volby do Poslanecké snémovny a Senatu dle ¢l. 17
Ustavy, tedy:
(1) Volby do obou komor se konaji ve 1hité pocinajici tficatym dnem pied
uplynutim volebniho obdobi a konc¢ici dnem jeho uplynuti.
(2) Byla-1li Poslanecka snémovna rozpusténa, konaji se volby do Sedesati dni
po jejim rozpusténi.
Také zanikne-li mandat senatora v prubéhu volebniho obdobi, vyhlasi prezident
dopliiovaci volby na tento uvolnény mandat tak, aby se volby konaly nejpozdéji 90 dnti
poté, co mandat senatora zanikl. Dopliiovaci volby prezident nevyhlasi, pokud by se mély

konat v poslednim roce volebniho obdobi*®

6.2.6 Jmenovani a povySovani generalu

Pravomoc jmenovat a povySovat generdly ma hlava statu vii¢i armade®, ale i
bezpe¢nostnim sboriim. Jednd se o pravomoc, u které je nutnd kontrasignace vlady a je
omezena pouze na jmenovani a povySovani do generalskych hodnosti.

Obdobné jako jmenovani, hlava stitu ma také pravomoc odejmnout generalskou
hodnost (degradace) za imysIné zvIast’ zdvazné poruSeni sluZebnich povinnosti. Na rozdil
od jmenovani viak degradaci nenajdeme v Ustavé, ale v zakon& o vojacich z pOVOléni.52

Stejné jako u jmenovani, degradaci navrhuje vlada.

%08 80 zakona &. 247/1995 Sb. v aktualnim znéni, o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
51§ 7 odst. 4 zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
52§ 21 zakona &. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.
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6.2.7 Propiijcovani a udélovani statnich vyznamenani

Prezident republiky propujcuje a ud€luje statni vyznamenani, nezmocni-li k tomu
jiny organ, coz se v novodob¢ historii jesté nestalo. Prezident je vazan zadkonem o statnich
vyznamenanich CR *%a nezruenymi ustanovenimi zékona o statnich vyznameninich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky.54 Slavnostni piedani statnich vyznamenani se kona
vzdy 28. fijna, tedy v den statniho svatku ke vzniku Ceské republiky. Hlava statu miZe
propujcit nebo ud¢lit statni vyznameni na navrhy Poslanecké snémovny, Senatu ¢i vlady.
Navrhy muze i nemusi akceptovat a mize se rozhodnout vyznamenat osoby podle svého
uvazeni.

S touto pravomoci také vznikd asi nejvice kontroverzi, uz jenom pozadavek tzv.

lustrace pro ptipadné nositele fadl a medaili je sporny, jelikoz nema oporu v zakong.

6.2.8 Jmenovani soudcu

Hlava statu jmenuje soudce obecnych soudcli a jmenovani je zavislé na
kontrasignaci vlady. Na rozdil od Ustavnich soudcti a soudcti Nejvyssiho soudu, hlava
statu neprovadi pfidéleni ke konkrétnimu soudu a instanci. Po sloZeni slibu pfed hlavou
statu je teprve uréeno ministrem spravedlnosti, k jakému kontrétnimu soudu se soudce
piipoji. Prezident nemiize soudce odvolat, pouze mize jako karny Zalobce navrhnou jeho

sezazeni u Nejvyssiho spravniho soudu v karném procesu.

6.2.9 Narizeni, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, nebo aby se
vV ném nepokracovalo

Prezident republiky mtze nafidit, aby se trestni fizeni nezahajovalo (aby byla osoba
sprosténa vSech obdvinéni), nebo aby se v ném nepokracovalo (napt. zruSeni soudniho

fizeni). Do novelizace Ustavy v roce 2012 pravomoc spadala do ¢l. 62 Ustavy, tedy do

53 Zakon &. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky
>'§ 16 a 18 zakona &. 404/1990 Sb. o statnich vyznameninich Ceské a Slovenské Federativni Republiky
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pravomoci bez kontrasignace, avSak s novelizaci pfisla 1 nutnost spolupodpisu predsedy

vlady, nebo jim povéieného ¢lena vlady.

6.2.10 Udélovani amnestie

Podle ¢l. 63 odst. 1 pism. k) Ustavy ma prezident pravo udélovat amnestii. Jedna se
0 podobny princip, jako u udélovani tzv. ,,milosti‘. Na rozdil od milosti, ktera se zabyva
jednotlivcem, amnestie je zaméfena hromadné na urcity typ osob, které spliuji dana
kritéria (napt. v€k, druh trestu, délka trestu, ...). Pokud tedy zadana kritéria osoba spliuje,
je tzv. amnestovana, tedy je na ni amnestie uplatnéna. Amnestii se tedy rozumi hromadné
promijeni a zmirfiovani trestd® a pravnich nasledki odsouzeni % stejn¢ jako pravo
nafizovat, aby se trestni fizeni nezahajovalo a bylo-li zahajeno, aby se vném
nepokracovalo®’. Rozhodnuti o amnestii musi byt uvefejnéno ve Sbirce zdkond CR a
kromé prezidenta republiky je zapottebi kontrasignace predsedy vlady.

Teoretickym problémem muze byt odpovédnost prezidenta republiky v ptipadé
uplné amnestie. Podle literatury: %8 Je diskusni, zda by se prezident dopustil velezrady ci
hrubého poruseni Ustavy, kdyby hromadné prominul tresty viech odsouzenych a naradil
anulaci vsech trestnich Fizeni nezahdjenych c¢i pokracujicich. Tento absolutisticky
monarchicky extrém v nasi historii nenastal (a pravdepodobné nenastane) kontrasignacni

korekturou politické a ustavni odpovédnosti na strané viady *

6.2.11 Dalsi zakonné pravomoci

Kromé jiz vyjmenovanych pravomoci, které uvadi Ustava, mlze prezident

republiky podle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné

% agraciace

*® rehabilitace

*" abolice

% GERLOCH, A.; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5.vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2013.5.179 ISBN 978-80-7380-423-7
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Vv ustavé zakotveny, stanovili- tak zdkon. Dulezité je, Ze vSechny tyto pravomoci pohlédaji
kontrasignaci.

Asi aktualné nejvice probiranou pravomoci je opravnéni jmenovat vysokoskolské
profeSOI’y59 na zakladé navrhu védécké rady vysoké skoly. Zde vznika rozkol v nazorech,
zda prezident republiky mize navrh na jmenovani profesora odmitnout, ¢i nikoliv.
Takovato situace nastala v roce 2003, kdy prezident republiky odmitl jmenovat Martina C.
Putnu profesorem. Podle vyjadieni piedsedy Rady vysokych skol Jakuba Fischera, tim
mohl prezident Zeman dokonce porusit zakon. ,,Pokud k tomu mél pan prezident jiné
ditvody, nez ty, které predjima § 73 zdkona, pak se domnivam, Ze jeho postup je v rozporu
se zakonem o vysokych Skolach,” prohlasil. Naopak podle ustavniho pravnika Marka
Antose v rozhovoru pro CT 24 ma prezident60 republiky pravo odmitnut jmenovat
profesory, ale toto své rozhodnuti musi umét odivodnit diivody, které musi s profesorskym
jmenovanim souviset. Aktudlné v dnesni dobé jiz prezident jmenuje profesory jenom
vyjimeéne® a tuto pravomoc prenechava ministru $kolstvi a t&lovychovy.

Prezident, jako vrchni velitel ozbrojenych sil, ma také pravomoc v rozhodovani
V otazkéach ,,branného* zdkona %%a to naptiklad v piipadé:

e Svoleni ke vstupu cizinct do vojska,

e Svoleni ke vstupu ob¢anti CR do ciziho vojska (napiiklad Francouzska
cizinecka legie)

e Naiizeni mobilizace (napt. Ceskoslovenska mobilizace v roce 1938)

e Narfizeni mimotradnych odvodi

e Provadéni mimotfadnych opatfeni mimo dobu branné pohotovosti statu, a
mnoho dalSich

Prezident republiky ma stejné jako u voleb do Poslanecké snémovny a Senatu

pravomoc vyhlasovat vieobecné volby do zastupitelstva v obcich.®

5 § 73 zakona ¢€.111/1998 Sb., o vysokych skolach profesorti a zméné€ a doplnéni dalsich zakona

% Studio CT 24: Zeman odmitl podepsat jmenovani tii novych profesorti VS. Ceskd televize [online]. 2015
[cit. 2015-11-07]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-
Ct24/215411058030506

%1 Viz. jmenovani tii profesori z Univerzity obrany

62 74kon &. 218/1999 Sb., v aktualnim zn&ni, o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech
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Dalsi pravomoci, kterou prezident ma, je jmenovani a odvoldvani predsedy
Ceského statistického uradu a predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, na navrh

vlady.

7 Zmény a problémy souvisejici s primou volbou

prezidenta

7.1 Nazory ustavnich odbornika na primou volbu jako celek

Poté, co jsme si dostate¢né charakterizovali prezidentské pravomoci a pritbéh volby
prezidenta, miizeme se podivat na problém tykajici se zmény pravomoci po piijeti zdkona
o pfimé volbé prezidenta. Nejdiive si rozebereme nékolik odbornych nazorti ustavnich
odbornikil z rozhovoru uvefejnénych na internetu®, a naslednd si podrobn&ji popiseme
problematické &asti Ustavy.

Podle JUDr. Jindfisky Syllové, CSc. z katedry ustavniho prava PF® Univerzity
Karlovy: ,,Zavedeni primé volby prezidenta republiky je nevhodnym rozkolisanim relativné
bezproblémového vytvareni zivé tstavy Ceské republiky, kterd se sotva zacind tvorit nad
neddvno prijatou Ustavou. Ceskd republika ma zatim z krdtkodobého pohledu (pro iistavu
je 20 let kratka doba) jednu z nejstabilnéjsich ustav regionu nové vzniklych demokracii
stredni Evropy.*

Podobny nazor zastava i kolega doktorky Syllové Doc. Jan Gronsky, ktery s pfimou
volbou souhlasi, aviak ne v situaci, kdy je Ustava pouze novelizovand a neni vytvofen
komplexni navrh, ktery by pocital se zcela novou Ustavou.

Za ptimou volbou se podle vedouciho katedry ustavniho prava a mezinarodniho

prava vefejného Pravnické fakulty Univerzity Palackého Doc. JUDr. Jifiho Jirdska skryva

63 § 3 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., v aktudlnim znéni, o volbach do zastupitelstva v obcich a 0 zméné
nékterych zakonti v platném znéni

% Skryta hrozba: P¥ima volba prezidenta destabilizuje stat. Mame analyzy. In: PETRIK, Lukas. Parlamentni
listy.cz [online]. 2012 cit. 2015-02-22]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/exkluzivne/Skryta-

hrozba-Prima-volba-prezidenta-destabilizuje-stat-Mame-analyzy-222365

8 pravnicka fakulta
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populismus a nedomyslenost novelizace. Podle jeho slov: ,,Prezidentu se sice navrhem
nerozsiruji ustavni kompetence, ale jeho legitimita se vyrazné posiluje. Zaroven vykonnd
moc timto navrhem zbavuje Senat vyznamné pravomoci podilet se efektivné na volbé hlavy
statu, oslabuje jeho postavni zavedenim souhlasu Poslanecké snémovny s Zalobou senatu
na prezidenta republiky a inspiruje uvahy o uloze a opodstatnénosti druhé komory
parlamentu®.

Nazort proti pfimé volbé se vyskytuje mnoho, avSak my se jimi dale nebudeme
zabyvat a budeme hledat argumenty, které¢ hledi na piimou volbu hlavy statu naopak
pozitivng, ¢i zastavaji neutrdlni nazor.

Prvnim z t&chto pfedstaviteld je vedouci katedry ustavniho prava PF UK®® prof.
JUDr. Ale§ Gerloch, CSc., podle kterého v neptimé volbé vznikal ¢im dal vétsi problém
nalézt vhodného kandidéta, a pfimé volba by tento problém méla vytesit. Déle se podle
Alese Gerlocha ss ptfimou volbou pravomoci prezidenta nijak zdsadné¢ neméni od nepiimé
volby.

Se stejnym nazorem vystupuje také Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D z katedry
ustavniho prava a politologie PF Masarykovy univerzity, ktery dodava, Ze stejné jako
nemusi mit zpaisob ustanoveni do funkce vliv na pravomoc hlavy statu, nemusi mit ani
zadny vliv na jeji odpovédnost, at’ uz pravni ¢i politickou.

Poslednim odbornikem je pravnik JUDr. Jiti Hiebejk z katedry tstavniho prava PF
UK, ktery zastava spiSe neutrdlni postoj a domniva se, zZe pfima volba ma smysl, pokud je
prezident fakticky hlavou stitu a exekutivy. Aviak v Ceské republice tuto pozici zastava
vlada a tak neni piimé volba nutnosti, ale zaroven Sjeji existenci nevznikaji nové
skutecnosti, a proto se Jifi Hfebejk pfimé volbé nebrani.

Ted’, kdyZ jsme citovali n€kolik odbornych nézori na pifimou volbu hlavy statu,
musime si polotiZ zasadni otdzku: ,.Jak se tedy zmenily pravomoci prezidenta po ucinnosti
zdakona o primé volbé prezidenta?*. KdyZz se na novelizovany text ustavy podivame
laickym (neprofesiondlnim) okem, miizeme nabrat dojmu, ze se z4dnd vyznamna zména
nekond, tedy snad s vyhradami okolo nové uUpravy uUstavni Zaloby na prezidenta pro

velezradu. ®" Avsak podle nazort V. Dvotakové a J. Kunce®: »Bez ohledu na to, Ze by

% Univerzita Karlova
%7 C1. 65 odst. 2 a 3. Ustavy
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ustavné prezidentovo postaveni ziistalo nezmenene, fakticky by ona zvySend legitimita
posilila pravomoci prezidenta i vzhledem k urcitym nejasnostem pri vykladu ustavy. (...)
Zatimco v pripadé prezidentovy legitimity odvozené od parlamentu by interpretace ustavy

spise mela vyznivat v neprospéch prezidenta, v pripadé primé volby naopak*

7.2 Problematika odpovédnosti pifimo volené hlavy statu

Prvnim problémem, ktery s pfimou volbou nastal, je omezené chapani hlavy statu
Vv parlamentni formé¢, kdy dfive prezident, stejné jako vlada byli volena parlamentemeg, a
tak 1 jeji odpovédnost smérovala k parlamentu. Se zménou volebniho zakona vsak tato
odpovédnost zanika. Vzhledem k celostatnimii volebnimu obvodu se mtize prezident opfit
0 vys$i pocet hlasii oproti ostatnim volenym orgdniim statni moci, ¢imz mé prezident
Zlogiky véci vetsi legitimitu. Marek Anto§ k tomu nasledné doplﬁuje7o: »Principy
demokratického pravniho statu vyzZaduji, aby organy vykovavajici statni moc mély nejen
demokratickou legitimitu, ale také aby byly zjejiho vykonu odpovédné.“ Avsak tato
definice je v rozporu s ¢lankem 54 odst. 3 Ustavy, kde je stanoveno, Ze prezident republiky
neni z vykonu své funkce odpovédny a v tomto piipadé za jeho jedndni musi pievzit
odpovédnost jiny ustavni orgén.

Podle F. Adlera mizeme rozlisit dva druhy odpovédnosti: pravni a politickou’.
Pravni odpovédnosti je mySlena nutnost nést nadsledky za poruSeni pravnich povinnosti.
Z Elanku 54 odst. 3 vSak vyplyva, ze prezident republiky nenese odpovédnost za vykon
svych pravomoci. Do nového znéni Ustavy bylo v ¢lanku 65 odst. 2 piidano stihani pro
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné souasti Gstavniho potadku, kterd ale podle predchazejici

teze nedava smysl. Prezident neni ze své funkce odpovédny, z ¢ehoZ plyne, Ze ani Gstavni

% DVORAKOVA, V. a KUNC, J. Otazniky nad piimou volbou prezidenta. Parlamentni zpravodaj, 2001, &.
12,s. 40

% parlament (ptesnéji Poslanecka snémovna) vladu nevoli, avSak pro fungovani vlady je zapotiebi ziskat od
Poslanecké snémovny divéru, tedy je Poslaneckou snémovnou povérena k vykonavani vladnich funkci

0 Ustavni postavnei prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Univerzita Karlova v Praze: Karolinum, 2012,
ro¢. 2011, ¢. 4. ISSN 0323-0619

"L ADLER, F. Prezident republiky. In Slovnik veiejného pravi Ceskoslovenského. Svazek 3, P az R. Brno:
Polygrafia Rudolf M. Rohror, 1934, s. 545 a 552-553
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zaloba nemtze byt podana kvili jednani, kterého se prezident dopustil pii vykonu uradu
prezidenta. Nikde ale podle Antose neni dostate¢né definovano, zda prezident mize byt
stihan za hrubé poruseni ustavy, kterého se dopustil mimo vykon své funkce, ¢imz

odporuje ucelu ¢lanku 65 odst. 2.
7.3 Rozhodnuti s kontrasignaci vlady

Rozhodnuti prezidenta republiky ">vyzaduji ke své platnosti spolupodpis piedsedy
vlady, &i jiné osoby povéiené vladou. S touto skutecnosti vznikaji v Ustavé CR problémy,
jelikoz, oproti ustavam jinych statu, vtextu Ustavy CR nejsou vyslovné zakotveny
kompetence vlady ve vztahu k prezidentu. Proto také nelze dojit k zavéru, ze by prezident
byl pfi vykonu pravomoci vazan rozhodnutim vlady. Podle Marka AntoSe 73bylo az do
novelizace Ustavy mozné najit vysvétleni pomoci jinych vykladovych metod, zejména
pomoci teleogickéh ¢i systematického vykladu, a vzit v uvahu nedostatek legitimity a
neodpovédnosti. S novelizaci Ustavy se jiz nejevi zmifiovana opora za dostateénou a dle

slov Marka AntoSe: ,,Ani tento argument nelze povazovat za platny*.
7.4 Rekapitulace vyhod a nevyhod piimé volby prezidenta

V této Casti si zrekapitulujeme vyhody a nevyhody piimé volby, které pied
zavedenim pifimé volby prezidenta, zpracoval ve své publikaci Ustavni soudce JUDr.

Vojtéch Simicka, Ph.D.”

Vyhody

1. Prezident ziska silny mandat a dostate¢nou legitimitu

"2 Obsazené v ¢l. 63 odst. 2 a 3. Ustavy

3 Ustavni postavnei prezidenta republiky a zpiisob jeho volby. Univerzita Karlova v Praze: Karolinum, 2012,
ro¢. 2011, ¢. 4. ISSN 0323-0619

" SIMICEK, Vojtéch. Aktudlni problémy parlamentarismu. Brno: Nadace Mezinarodniho politologického
ustavu, 1996
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2. Prezident sehrava integrujici roli ve spole¢nosti, a proto je dobré, je-li
predstavitelem vétSiny obcanti

3. Prezident by m¢l byt silnou a charismatickou osobnosti, a takova se prosadi
spise v pfimé volbé

4. Ptima volba prezidenta potlacuje pfilisny vliv politickych stran

5. Piima volba mize byt chdpana jako néco, co posili potencial pro prosazeni
prvkl pfimé demokracie

6. Piima volba omezuje potencialni riziko patové situace

Nevyhody

1. Piima volba odpovida spise poloprezidentskému ¢i prezidentskému modelu
demokracie, a je tudiz z hlediska nasi parlametni demokracie nekoncepéni

2. Pfimd volba sama o sobé nic neznamend, pokud nedojde k upravé
prezidentskych praovmoci, ¢oz by ale opét znamenoalo pfechod na jinou
formu vlady

3. Piima volba a priori nezajist'uje nadstranickost a nezavislost prezidenta

4. Piima volba prezidenta je finan¢n¢ nakladna

5. Zavedeni ptfimé volby by zvysilo pocet frekvenci voleb, coz by jen posililo

fenomén ,,unavy volicii*
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8 Znalosti a nazory laické verejnosti o pravomocich

prezidenta CR

Soucasti bakalaiské prace je i sociologicko-pravni vyzkum, ktery zkoumal znalosti
a nazory laické vetejnosti ohledn¢ pravomoci prezidenta.

Vyzkum byl pfedevSim zaméfen na oblast pfimé volby a pocitovani zmény
samotnymi obcany. Ztoho diivodu byly stanoveny tfi hypotézy, jejiz potvrzeni, ¢i
vyvraceni mélo byt zprostiedokovéano dotaznikovym Setfenim:

1. Respondenti jsou spokojeni s moznosti volit prezidenta republiky pfimo

2. Spitimou volbou a prvnim pifimo volenym prezidentem, se zménil nazor
respondentll na vyznam hlavy statu

3. Pravni podvédomi respondenti v oblasti pravomoci prezidenta neni U
respondentl na vysoké Grovni.

Dotaznikové Setfeni probéhlo v obdobi 24. fijna az 11. listopadu 2015
prostiednictvim internetové stranky vyplnto.cz, a to z prevazné Casti online. Dotaznik byl
pfedan 157 osobam a vyplnén 118 respondenty, tedy procentualni uspé$nost vyplnéni byla
75%. Respondenti byli vybrani z fad laikii bez SirSich znalosti prava a prevazna Cast
respondentt, hlavné diky online podobé, byly osoby mladsiho (do 30 let), ¢i stfedniho
véku (31-50).

Dotaznik obsahoval 13 otazek:

e 4 otazky segmentacniho typu (v€k, pohlavy, misto bydlisté a vzdélani)
e 9 uzavfenych otdzek, jejiz ukolem je indetifikovat postoj a znalosti
respondentli v oblasti pravomoci prezidenta

Reprezentativni vzorek byl vybran na zakladé dobrovolnosti a tak se segmentace
respondentl i jejich odpovédi nemusi shodovat s velkymi prizkumy vyhotovenymi na

uréitou zakazku.

44



8.1 Zakladni prehled

Vyzkumu se zucastnilo 127 respondentii, z toho 55 o0sob zenského a 72 osob
muzského pohlavi. Nejmén¢ zastoupenou skupinou, v poctu 1 osoby, byly Zeny ve véku 51
a vice se zakladnim vzdélanim a bydlistém v obci od 50 001 do 390 000 obyvatel. Naopak
nejvice zastoupenou skupinou, V po¢tu 14 osob, byly muzi ve véku do 30 let véetné se
stiedoskolskym vzdélanim a s bydlistém v obci vétsi (nebo rovno) 390 001 obyvatel.
Nejvice respondentd bylo stiedoskolského vzdélani, mladSiho véku s bydlistém v obci
vétsi nez 390 001 obyvatel. Vysledné odpovédi respondenti byly zpracovany do
prehledovych grafi.

Tabulka 1 - Respondenti podle velikosti bydlisté

Bydlisté podle poctu obyvatel
2 1001 - | 10001 - (50001 -
< 1000 10000 | 50000 | 390 000 390001 >
Zeny 55 9 7 8 11 20
Muzi 72 4 12 13 12 31
Celkem 127 13 19 21 23 51

Tabulka 2 - Respondenti podle dosazeného vzdélani

Vzdélani
2 z s V3
Zeny 55 8 21 26
Mugzi 72 4 37 31
Celkem 127 12 58 57

Tabulka 3 - Respondenti podle véku

Vék
2 <30 31-50 51>
Zeny 55 28 16 11
Muzi 72 41 19 12
Celkem 127 69 35 23
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8.2 Volebni ucast respondentii

Prvni uzaviend otazka (Ctvrta v celkovém Setfeni) méla za ukol zjistit, zda si
respondenti byli schopni najit vV prvni pfimé volb¢ prezidenta svého kandidata, ¢i ptipadné
vyloucit respondenty, ktefi se voleb viibec neztastnili.

Z vysledného grafu €. 1 vySlo, Ze 87,4 % respondentl se ucastnilo volby hlavy
statu, zbyvajicich 12,6 % tak neucinilo a proto tito respondenti nebyli v nékterych otazkach
zafazeni do odpovédi. Kdyz se budeme bavit pouze o ucastnicich voleb, pfevazna ¢ast
respondentt, tedy 78,3 %, byla volit v obou kolech a zbylych 21,7 % respondent se
ucastnilo pouze prvniho nebo druhého kola.

Z odpovédi mizeme vyvodit, Ze o piimou volbu méli respondenti velky zéjem, coz
se dalo také ptredpokladat, jelikoz se volby konaly poprvé. V dotazovaném Setfeni také
muzeme shledat spojitost mezi stoupajicim vékem a mensi volebni Gcasti, popiipadné
rostouci velikosti obce a vys§i volebni Gcasti. Dlivodem tohoto trendu muize byt vétsi

casova vytizenost respondentti a lepSi mobilitou ve méstech oproti mensim obcim.

Graf 1- ,,Ucastnil/a jste se prezidentskych voleb v roce 2013?

M ano, obou kol M ne, neucastnil/a jsem se voleb

M ano, pouze prvniho kola M ano, pouze druhého kola
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8.3 Spokojenost s vybérem kandidata a ucast respondentu

v dalsi volbé prezidenta

Patou a Sestou otdzkou jsme chtéli zjistit, zda byli respodenti spokojeni s vybérem
svého kandidata a zda Spatny vybér kandidata pii prvni ptimé volb¢ prezidenta nebude mit
za nasledek netcast v dalsi volbé hlavy statu.

Z vysledného Setfeni vyslo, ze 79,3 % vSech respondentii své volby spise nelituje a
pouze 20,7 % by svoji volbu spiSe zménilo.

Zajimavé je, Ze i volic¢i, ktefi se druhého kola neucastnili, by svoji volbu neménili.
Dalsim faktem, ktery nam z Setfeni vySel je, Ze nejvice nespokojenymi voli€i jsou osoby
mladsi 30 let a tento trend je s vékem sestupny. Divodem nespokojenosti mladsich voli¢t
muze byt mensi zajem o politiku a leh¢i ovlivnitelnost vnéjSim prostfedim, napiiklad
rodina, ptatele, socialni sité apod.

V otazce Gcasti Vv ptistich volbach se respondenti vyjadrili prevazné pozitivng, tedy
66,7 % predpoklada, ze se volby zucastni, dalSich 26,1 % se rozhodne podle kandidata, 5,4
% se zatim nerozhodlo, pouhych 0,9% se rozhodne podle pravomoci, které novy prezident
bude mit a jenom 0,9% se vyjadtilo, Ze se volby urcité netcastni.

Ze zakladnich vysledkii neni ptekvapenim, Ze vétSina respondentd se zucastni i
ptistich voleb prezidenta, ¢imz se potvrzuje trend oblibenosti volby prezidenta republiky,
spole¢né¢ volbami do Poslanecké snémovny, jako volbami snejvétsi volebni ucasti.
Zvysledku je také patrné, ze vice nez pravomoci, Které bude pfisti prezident mit,

respondenty vice zajimé osobnost samotného kandidéata.
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Graf 2 - ,, Pokud by se v nejblizsi dobé znovu opakovaly prezidentské volby, se stejnymi kandiddty, jak
byste volil/a? «

Estejné Masistejné murcité jinak M asi jinak

Graf 3 - ,,Zucastnite se i p¥istich prezidentskych voleb?*

5,40%

0,90%
0,90%

M spise ano

® rozhodnu se podle pravomoci, které bude novy prezident mit
m rozhodnu se podle kandidath

M urcité ne

¥ nevim

8.4 Vyhodnoceni prvni hypotézy

Prvni hypotéza piedpoklada, Ze: ,,Respondenti jsou spokojeni s moznosti volit
prezidenta republiky primo*“. K potvrzeni, ¢i vyvraceni hypotézy jsme se dopracovali

pomoci odpovédi respondentil v prvnich tfech uzavienych otazkach.
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Z odpovédi jsme se dozveédeli, ze vétSina respondentt byla volit hlavu statu, tedy ze
volebni Ucast byla vysoka (vice jak 80%), coz prokazuje popularitu volby. Z dalSich dvou
otazek jsme zjistili, ze S vybérem Spatné¢ho kandidata nenastava odpor proti pfimé volbé a
pouze zména preferenci k ur¢itému kandidatu.

Hypotézu tedy mizeme potvrdit a v budoucnu znovu ocekavat vysokou volebni

ucast.

8.5 Hlava statu a parlamentni forma vlady

V sedmé otazce jsme se dotazovali laické vefejnosti, zda si mysli, Ze prezident
republiky CR spada se svymi pravomocemi do parlamentni formy vlady. Touto otazkou
jsme chtéli zjistit, zda u respondentd nenastava podobny rozpor v odpovédich, jako u
odborné vetejnosti, kterd nema v této otazce zcela jasno, viz teoretickd ¢ast prace. Navic
s funkénim obdobim pfimo volenym prezidentem MiloSem Zemanem, mohou byt
odpovédi prekvapujici.

Jak se dalo ptepokladat, jelikoz se odpovéd na tuto otdzku vyucuje na zékladnich a
stfednich $kolach, 60,63 % respondentii odpovédélo, Ze pravomoci prezidenta CR jsou
souhlasu s parlamentni formou vlady. U zbylych respodentu se ukézalo, Ze se jedna o
sloZité téma, S nepatrnym rozdilem v odpovédich, kdy respodenti ptifazovali prezidentské
pravomoci do poloprezidentského systému (18,11%) a kdy nebyli schopni odpovédi, tedy
odpoveédéli nevim (17,32 %). Nejméné zastoupenou skupinou (3,94 %) byli respodenti,
ktefi odpovédéli, Ze prezidentské pravomoci prezidenta CR se spise podobaji
prezidentskému systému, coZ neni piekvapujici, jelikoZ vétSina lidi si pod prezidentskym
systémem piedstavi Spojené staty Americké, které hned na prvni pohled maji jinou formu
vlady.

Bylo by zajimavé, kdyby se Setfeni provadé€lo za prezidenta Vaclava Klause, ¢i
Vaclava Havla, ktefi, diky nepfimé volb¢, nebyli tolik sledovani médii. Dalo by se
piedpokladat vice odpovédi respondetnt, kteti by souhlasili s tezi, Ze pravomoci prezidenta

CR jsou v souhladu s parlamentni formou vlady.
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Graf 4 - ,,Myslité si, fe pravomoci prezidenta CR jsou v souladu s parlamentni formou viddy?*

3,94%

17,32%

M ano
H ne, podoba se spise poloprezidentské formé vlady (Francie)
nevim

M ne, podoba se spise prezidentské formé viady (USA)

8.6 Vyznam hlavy statu pred a po zavedeni primé volby

Pomoci osmé a devaté otazky jsme zjistovali, jaky vyznam, z hlediska pravomoci,
m¢la hlava statu pro respondenty pted a po pfijeti zdkona o pfimé volbé.

V osmé otazce jsme se zaméfili na vliv prezidenta pied piimou volbou. Ze vsech
respondentt 55,91 % odpovédélo, ze vliv prezidenta na déni ve staté je minimalni, 41,73%,
ze prezident ma ¢asteCn¢ moc v exekutivé a pouze 2,36% si mysli, Ze prezident ma stejné
vyznamné pravomoci jako premiér.

Z této otazky nevychazi jasna odpoved, jelikoZ neni mezi prvni a druhou odpovédi
velky rozdil, avS§ak mizeme zcela jisté vyloucit, Ze by hlava statu méla pro respondenty
stejny vyznam jako premiér, tedy ze by prezident republiky byl nejvyssim predstavitelem
vykonné moci.

Devatou otazkou jsme zkoumali, jak se zménily postoje respondentli po zavedeni
ptimé volby prezidenta. 59,84 % respondentti nezhledalo rozdil, 25,98 % respondentil si
mysli, Ze prezident mé po piimé volbé€ siln€jsi vyznam, 10,24 % se touto véci nezabyvalo a
pouhych 3,94 % respondenti odpovédélo, Ze po zmeéné volby prezidenta se snizil jeho
vyznam.

Z odpovédi miuzeme vyvratit, ze by se diky pfimé volbé sniZzoval vyznam tfadu

prezidenta. Necelych 60 % dotazanych odpovédélo, Zze se zménou volby prezidenta se
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jejich postoj k ufadu prezidenta nezménil a bylo by zajimavé, jak by respodenti odpoveédéli
na tuto otdzku v pfistim funkénim odbobi prezidenta, jelikoz teprve az béhem mandatu
MiloSe Zemana se zacalo fakticky uvazovat o zménach v pravomocich prezidenta. Kazdy
ctvrty respondet odpoveédél, Ze pifima volba posilila vyznam prezidenta republiky, coz se da
oduvodnit zvySenou medializaci hlavy statu a také pocitem moznosti ovlivnit svym hlasem
volbu prezidenta. Jmenovani respondenti byli nejvice zastoupeni mezi voli¢i hlasujici

v obou kolech.

Graf 5 - ,,Jaky byl Vds ndzor, pied pitimou volbou, na vyznam pravomoci prezidenta?“

2,36%

M jeho vliv na déni ve staté je minimalni, protoze sila jeho pravomoci se
projevuje jenom v pfipadé ohroZeni statu

W prezident ma ¢asteéné moc v exekutivé (vykonna moc)

H prezident ma stejné vyznamné pravomoci jako premiér
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Graf 6 - ,,Zménil se Vas nazor / postoj na vyznam uiadu prezidenta, kdy? bylo moiné piimo volit

prezidenta?«

10,24%  3:94%

H ne, vyznam zOstava stejny
M ano, ufad prezidenta ma silnéjsi vyznam
ne, o déni po pfimé volbé jsem se nezajimal

M ano, ufad prezidenta ma slab3ivyznam

8.7 Vyhodnoceni druhé hypotézy

S pomoci druhé hypotézy jsme se pokusili zjistit, zda pfima volba prezidenta
néjakym zplsobem neovlivnila nahlizeni respondentt na prezidenta republiky.

Na zékladé odpovédi mizeme konstatovat, ze respondenti se ztotoznili s volbou
prezidenta piimo. Pfed pfimou volbou si respodenti nebyli zcela jisti, jak vyznamné
pravomoci ma prezident CR, to se nezménilo ani po zavedeni piimé volby. Pouze &ast
respondentli sviij postoj, po ptfimé volbé, prehodnotila.

Muzeme tedy vyvratit tvrzeni, ze: ,,S pFimou volbou a primo volenym prezidentem

‘

se zménil nazor respondentii na vyznam hlavy stdtu.

8.8 Znalosti respondenti

V posledni ¢asti dotaznikového Setieni jsme se snazili, tfemi otazkami zjistit, jaké
maji respodenti znalosti Ustavy. Otazky byly zaméfeny jak na pravomoci, které jsou
medidln¢ dobfe znamé, tak na pravomoci, u kterych je potieba aspon zakladni znalost

Ijstavy.
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V prvni otazce této kategorie jsme se psali respondentd: ,,Kdo je hlavnim
predstavitelem exekutivni moci (vykonné moci)?* Jedna se o otdzku, kterd mohla byt pro
nékteré respodenty zaludna, jelikoZ se ¢asto muze plést s hlavou statu (prezident).

Nejvice respondentii odpovédélo, ze hlavnim pfedstavitelem je premiér (piipadné
vlada), s 52,76%, na druhém mist¢ byla odpovéd, kterd dévala respondentovi moznost
neurcit ani jednu osobu, tedy ze neexistuje hlavni ptedstavitel exekutivy. Treti nejCastéjsi
odpovédi byl prezident s 14,17% a 11,81% dotazanych nedokazalo odpovédét, tedy
zaskrtlo odpovéd ,,nevim®. Podle Ustavy &l. 67 odst. 1, je vrcholnym organém vykonné
moci vlada. Spravna odpovéd tedy byla premiér "°. V piepoétu na rozloZeni respondentt,
nejvice spravnych odpovédi bylo od osob starSich 51 let se stiedosSkolskym ¢i
vysokoskolskym vzdé€lanim a naopak nejméné spravnych odpovédi bylo od osob mezi 31 a
50 let véku. Je zajimavé, ze "4 vSech respondenti se zakladnim vzdélanim dokazala
odpoveédét spravné a tak v této odpoveédi nenajdeme zavislot mezi dosazenym vzdélanim
respondenta a spravnosti odpovédi.

V dals§i otazce jsme se ptali respondenti: ,,Na ¢@ ndvrh jmenuje, ¢i odvolava
prezident republiky cleny viady?. Spravnou odpovéd, tedy na navrh premiéra, zaskrtlo
63,78 % dotazanych. Druhou odpovédi, ktera jesté stoji za zminku, je odpovéd’ na navrh
Poslanecké snémovny, se 24,41% respodenty. Zbylé odpoveédi maji tak malé zastoupeni, ze
je neni tfeba zminovat a budou pouze zaznamenany v piehledovém grafu ¢. 8. Po
prepocteni vysledkl dle véku a dosaZzeného vzdé€lani, nejvice spravnych odpoveédi dosdhli
respodenti ve v€ku 51 a vice let s vysokoskolskym vzdélanim. Oproti pfedchozi otazce se
objevuje vice spravnych odpoveédi, coz muize byt zaptficenéno velkou medializaci a
kontroverzi, ktera s touto pravomoci vznikd. Nemusime chodit daleko do minulosti, staci si
vzpomenout na rozmezi roku 2013 a 2014, kdy se ¢ekalo 95 dni, aZ prezident Milo§ Zeman
jmenuje vladu Bohuslava Sobotky.

V posledni otazce celého dotaznikového Setfeni jsme se ptali respondentt: ,,V ¢7
pravomoci je svolavani zasedani Poslanecké snemovny?“. Jedna se o jedinou otdzku, ve
které vétSina respondentid odpovidala Spatn€. Nejvice hlast ziskala odpoveéd ,,pfedseda
Poslanecké snémovny* 55,91%. Spravnou odpovéd’ vybralo pouze 22,05% respondentt,

tedy Ze opravnénou osobou ke svolavani zasedani Poslanecké snémovny je prezident.

&1, 77 odst. 1 Ustavy
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Stejné jako u minulé otazky, i zde bylo po pfepocteni nejvice spravnych odpovédi od osob
starSich 51 let s vysokoskolskym vzdélanim. Pokud bychom hledali diivod, pro¢ vétsi cast
respondentli odpovédéla Spatné, jednim z divodu by jist€¢ byla neznalost pravomoci
predsedy Poslanecké snémovny, ktery sice Poslaneckou snémovnu fidi, ale nesvolava ji,
jelikoz se jedna o jednorazovy proces, Poslaneckd snémovna je tedy svolavana pouze
jednou, a to po novych volbach do Poslanecké snémovny. Dalsim divodem mize byt i
fakt, Ze pravomoc svolavani zasedani Poslanecké snémovny prezident moc casto
nevyuziva, jak jiz bylo feceno, ¢ini tak jen po novych volbach do Poslanecké snémovny.

K zdvéru mizeme fict, ze existuje jistd souvislost mezi vékem respondenta a
spravnosti odpovédi. Nejlépe odpovidali respodenti star§i 51 let a naopak nejmladsi
skupina na tom byla nejhiife ze vSech. Naopak vzdélani nehralo v odpovédich Zzadou roli.
Mizeme tedy fici, Ze zkuSenosti dané vékem, hraji v odpovédich velkou roli a bylo by
zajimavé, jak by vypadaly vysledky, kdyby bylo do vyzkumu zafazeno vice starSich

vékovych skupin.
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Graf 7 - ,,Kdo je hlavnim pi‘edstavitelem exekutivy (vykonné moci)?

M premiér (pfipadné vlada) M neexistuje hlavni pfedstavitel

m prezident H nevim

Graf 8 - ,,Na & ndvrh jmenuje, & odvolava prezident republiky ¢lena vlady?“

7,00% 4,72%

M na navrh premiéra
M na navrh Poslanecké snémovny
M jmenuje, ¢i odvolava na zakladé vlastni iniciativy

M na navrh Senatu
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Graf 9 - ,,V & pravomoci je svoldvdni Poslanecké snémovny (po volbach do PS)?*

W pfedseda Poslanecké snémovny M prezident republiky = nevim M premiér

8.9 Vyhodnoceni tieti hypotézy

V posledni hypotéze jsme se dotazovali respondentii na jejich znalosti v oblasti
pravomoci prezidenta, coz nds mélo vést k potvrzeni, ¢i vyvraceni hypotézy: ,,Pravni
podveédomi respondentii v oblasti pravomoci prezidenta neni u respondenti na vysoké
urovni‘.

Z odpovédi respondenti muzeme potvrdit hypotézeu, ze pravni podvédomi
respondentli v oblasti pravomoci prezidenta neni na vysoké urovni. Kdybychom se vSak
ptali na vice medializované pravomoci, mohli bychom dojit k uplné jinym vysledkiim,
které by i mohly hypotézu vyvratit. Také by se dala hypotéza vyvratit v ptipad¢, Ze by se
jednalo pouze o respondenty starsi 51 let, v této kategorii byla jasna pievaha spravnych

odpovedi.
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9 Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo zjistit, zda schvalenim zakona o pifimé volbé
prezidenta doslo ke zménam v jeho kompetencich a jejich uplatiovani prezidentem.
Fakticky pfima volba pouze zavedla moZnost Zalovat prezidenta u Ustavniho soudu za
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho potadku. Z tohoto diivodu jsme se
pfevazné zaméfili na nepiimé disledky zavedeni pfimé volby, které mohly néjakym
zpusobem ovlivnit prezidentské pravomoci a jejich uplatiiovani prezidentem. K tomuto
cili jsme se dopracovali naplnénim dil¢ich cila.

Z vysledku Setfeni mizeme konstatovat, Ze verejnost hodnoti piimou volbu
pozitivné, nepocituje, ze by piima volba n¢jak ohrozila parlamentni formu vlady.
Vetejnost nevidi rozdil v uplatiovani pravomoci pifimo volenym prezidentem a
vV budoucnu muizeme znovu cekat vysokou volebni ucast. Mlizeme také konstatovat, ze
znalosti respondentil jsou v oblasti pravomoci prezidenta minimalni, avSak diky vice
zkuSenostem s uplatnovanim pravomoci pfimo volenym prezidentem, mizeme v budoucnu
ocekavat zlepseni znalosti.

Z laického pohledu se zavedenim piimé volby pravomoci prezidenta nezménily, ale
pii detailngj$im prizkumu jsme zjistili, Ze p¥ima volba prezidenta byla do Ustavy CR
vloZena bez komplexnéjsi novelizace, diky ¢emu v nékterych otazkach Ustavy nastiava
zmatek. Napiiklad v ptipadé, kdy se prezident rozhodne neratifikovat mezinarodni
smlouvu a sviij postoj podepie vétsi legitimitou oproti predsedovi vlady.

Prezident pred primou volbou mohl svoji legitimitu podepiit pouze hlasy
poslancii a senatord, zatimco po zavedeni piimé volby jeho legitimita spociva na
hlasech lidu. Diky tomu miZze prezident vice reagovat na aktualni naladu ve spole¢nosti
a nemusi pfitom brat ohledy na nazory Parlamentu, pfipadné vlady, coz také nazorné
muzeme vidét na po€inech prvniho pfimo voleného prezidenta MiloSe Zemana.

Miizeme tedy konstatovat, ze s pfimou volbou, prezident je ¢astecné v chapani
svych pravomoci v nejistoté a proto se i zvysuje podet prezkumii u Ustavniho soudu.

Z tohoto divodu se ve spole¢nosti zacalo diskutovat o zménach, které by nckteré
pravomoci upravily ¢i zptesnily. Asi nejvice pravdépodobnym navrhem, ktery by mohl byt

prosazen, je navrh ministra pro legislativu Jiftho Diensbiera (CSSD), ktery byl schvalen
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vladou’®. Navrh po¢ita se zm&nami v utvafeni vnitini a zahraniéni politiky, kdy nejvyssim
organem je vlada a ke sjednavani mezinarodni smlouvy neni potfeba prezidenta. Nové by
m¢él prezident také jmenovat ¢leny bankovni rady se souhlasem Senatu. Dosud ke
jmenovani Clenti bankovni rady prezident souhlas nepotieboval. Zmény by se tykaly i
jmenovani soudcti Nejvys§iho a NejvysSiho spravniho soudu. Déle se také aktualné
diskutuje 0 zménach v pravomoci jmenovani vysokosSkolskych profesori. V jednom
z navrhu se uvazuje nad pfevedenim této pravomoci piimo na akademickou obec. V jiném
navrh se naopak pocita, Ze by profesory jmenoval ministr $kolstvi a télovychovy. Do
upravy pravomoci jmenovani profesorti prezidentem také mtize promluvit méstsky soud, u
kterého byla poddna zaloba na prezidenta republiky, za nejmenovani né€kolika kandidatu na
profesory.

Podle mého ndzoru nepomiiZe ani ¢asteéna zména pravomoci, jelikoz samotna
Ustavy byla vytvaiena v dobé, kdy se s ptimou volbou prezidenta nepoéitalo. Kromé toho
nezalezi pouze na pravomocich, které bude prezident mit, ale také na tom, jak s nimi

naklada. Bude tedy vice zalezet i na osobnostnich vlastnostech prezidenta, ktery se ujme

ufadu po pristich volbach.

®3.6.2015
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10 Slovnik pojmii

Jelikoz se v praci objevuji nékteré pravni a politologické vyrazy, které nemusi byt
vSem cCtenafim zcela jasné, byl vytvofen slovnik pojmi, ktery pomulze nckteré

komplikované vyrazy vysvétlit.

-A-

Abdikace — vzdani se funkce individualni hlavy statu pfed uplynutim jejiho funkéniho
obdobi

Abolice — zastaveni nebo nezahajeni trestniho stihani, jez je nejen zanikem stihatelnosti,
ale 1 zanikem trestnosti ¢inu

Agraciace — pravomoc umoznujici snizit, ¢i dokonce odpustit ulozeny trest

Aklamace — vetejny projev souhlasu

-D-

Demise — vzdani se tfadu, odstoupeni z funkce

Demokracie — piesnou definici nelze jednoznacné urcit, av§ak nejcastéji vyskytujici se
definici je: ,,Forma vlady statu vedena primo ¢i neprimo (volenymi zastupci) lidem, kterd

respektuje prava mensiny*
Exekutiva — vykonna moc
Funkéni obdobi — doba, po kterou osoba vykonava urcitou funkcei, do niZ je jmenovana

Inaugurace — slavnostni spole¢ensky obtad ¢i ceremonie, ktera predstavuje verejné uvedeni

konkrétni osoby do ufadu
-K-
Kontrasignace — akt spolupodpisu, pfi kterém je pro platnost listiny potfeba podpisu vice

jak jedné povéiené osoby (napft. prezident), tento podpis je zavazny
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-L-
Legitimita — odtivodnéni ¢i ospravedInéni

Lustrace — kontrola idajt osob (napt. ¢lenstvi v STB)
-O-

Obcanska spolecnost — spolecnost zalozena na koncensu, ve kterém se zac¢inaji utvaret

obcanska prava, a obcan se vice podili na sprave statu
Pravomoci — souhrn prav a ¢innosti, se kterymi miize, nebo dokonce musi osoba ¢i
instituce disponovat

Ptim4 volba — obc¢ané si voli svého zastupce do daného utadu z voleb a to piimo zvolené

kandidata a nikoli celou kandidatni listinu

-R-

Ratifikace — formalni akt hlavy statu, ktera podpisem ratifikacni listiny prohlasuje, ze jeji
stat chce dodrzovat text smlouvy

Ratihabice — akt dodateéného schvaleni

Rezignace — odstoupeni z funkce ¢i Gfadu

Senét — horni komora ve dvoukomorové soustavé Parlamentu CR (zdkonodarna moc)
Statni sprava — je vetfejnou spravou (tento pojem V sob¢ obsahuje statni spravu i
samospravu), kterou uskuteciiuje stat

Suspenzivni veto — pravo prezidenta vratit Parlamentu ptijaty zékon s vyjimkou zdkona

ustavniho

Systematicky vyklad — nastupuje, pokud pfedchozi vykladové metody nedaly odpovéd na

vSechny otdzky, studuje se umisténi rozebirané pravni normy v textu pravniho pfedpisu

Teleologicky vyklad — zkouma, jaky byl imysl zdkonodarce (popft. autora podzakonného

pfedpisu) a jaky je ucel rozebirané pravni normy
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Ustava — nejvyssi pravni norma, ktera potvrzuje vznik a trvani statu a dale zarucuje jejich

ob¢antim zékladni lidska prava
-V-

Vykonna moc (exekutiva) — souhrn statnich organti provadéjicich vykon statni moci
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Prilohy

Dotaznik

povinna otazka

1. Jaké je VaSe pohlavi?

3.

muz

Zena

povinna otazka
Do jaké vékové kategorie se radite?

do 30 let
31 - 50 let
od 51 let a vice

povinna otazka

Vyberte velikost obce podle poctu obyvatel, ve které bydlite?

do 1 000 obyvatel

1 001 - 10 000 obyvatel
10 007 - 50 D00 obyvatel
50001 - 390 000 obyvatel
390 001 a vice

povinna otazka
Nejvyssi dosazené vzdélani?
zakladni

stfedoikolské
vysokoskolské
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povinna otazka
5. Ucastnil/a jste se prezidentskych voleb v roce 2013?

ano, obou kol

ano, pouze prvniho kola

ano, pouze druhého kola

ne, nelcastnil/a jsem se voleb

povinna otazka
6. Pokud by se v nejblizsi dobé znovu opakovaly prezidentské volby, se
stejnymi kandidaty, jak byste volil/a ?
stejné
asi stejné
asi jinak
urité jinak

povinna otazka

v Parlamentu CR se projednavaji navrhy, které by v piisti volb& méli éasteéné upravit pravomoci prezidenta

7. Zucastnite se i pristich prezidentskych voleb?

spise ano

rozhodnu se podle kandidatd

rozhodnu se podle pravomeoci, které bude pfisti prezident mit
urcité ne

jesté nevim
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povinna otazka
Napovéda k otazce €. B

Zakladni formy vladnuti v demokratickych siatech:

a) Prezidentska (USA) - prezident je hlavou statu a premiérem v jedné os00&, neni odpovédny parlamentu,
i jinému zakonodarnému skoru

b) Poloprezidentska (Francie! - prezident smi vykonavat své pravomoci bez kontrasignace (bez
spolupodpisu €lena viady), vlada je odpovécna parlamentu (zakonodarnému sboru) a také prezidentovi

¢} Parlamentni (Slovensko) - systém bez jasného oddéleni wkonné a zakonodarné moci, aviak s jasnym
rozlifenim mezi hlavou vlady (premiér) a statu (prezident), prezident jmenuje vladu, ta mu viak ze své
funkce neni odpovédna

8. Myslite si, Ze pravomoci prezidenta CR jsou v souladu s parlamentni
formou vilady ?

ano
ne, podoba se spi poloprezidertské formé viady (Francie)
ne, podoba se spiie prezidentské formé vliady (USA)

nevim

povinna otazka
9_ Jaky byl Vas nazor, pred primou volbou prezidenta, na vyznam postu
prezidenta

jeno vliv na déni ve staté je minimalni, protoze sila jeho pravomoci se projevuje jenom v piipadé
ohroZani statu

prezident ma ¢astecné moc v exekutivé (vykonna moc)

prezident ma stejné vyznamné pravomcci jako premiér
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povinna otazka
10. Zménil se Vas nazor/postoj na vyznam uradu prezidenta, kdyz bylo
mozné primo volit prezidenta

ano, Ufad prezidenta ma silnéjii vyznam
ano, urad prezidenta ma slabsi vyznam

ne, vyznam z0Ostava stejny

ne, o déni po pfimé volbé jsem se nezajimal

povinna otizka

11. Kdo je hlavnim predstavitelem exekutivni moci (vykonné moci) ?

prezident

premiér (pfipadné vlada)
neexistuje hlavni predstavitel
nevim

povinna otazka
12. Na ci navrh jmenuje, ¢i odvolava prezident republiky cleny vlady?

na navrh premiéra

na navrh Poslanecké snémovny

na navrh Senatu

jmenuje, ¢i odvolava na zakladé vlastni iniciativy

povinna otazka

13. V ci pravomoci je svolavani zasedani Poslanecké snémovny (po
volbach do PS)

predsedy Poslanecké sn&movny
prezidenta republiky

premiéra

nevim
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