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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva problematikou pravnich aspektld skoncéeni
sluzebniho poméru prislusniki  bezpeénostnich  sborll, ktefi jsou
ve sluzebnim poméru. Cilem prace bylo studium odborné literatury
a charakteristiky sluzebniho poméru pfislusnikl, s vyuzitim vlastnich
profesnich zkusenosti, formulovat zaveéry a doporuceni. Bakalarska prace
vymezuje aktualni situaci prislusniki ve sluzebnim poméru a problematiku
skonéeni sluzebniho poméru a s tim spojenych nalezitosti. Stézejni Cast
bakalarské prace se zabyva skoncenim sluzebniho poméru pfislusnikd, kteri
porusili sluzebni slib tim, ze se dopustili zavrzenihodného jednani, které ma

znaky trestného Cinu.
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formulate conclusions and recommendations. The bachelor's thesis defines
the current situation of members in the service relationship and the
associated requirements. The essential part of the bachelor's thesis deals
with the termination of the service relationship of members who have violated
the oath of office by committing reprehensible behavior that has the

characteristics of a criminal act.
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uvoD

Tématem mé bakalarské prace jsou pravni aspekty skoncCeni sluzebniho
pomeéru. Uvedené téma jsem si zvolil zcela zamérng, protoze jsem jednak
prislusnikem bezpecnostniho sboru a také proto, ze zakon o sluzebnim poméru
prisludnikl  bezpeénostnich sborl bude v nasledujicich letech z ¢&asti

novelizovan, kdy platnost novelizovaného zakona by méla nastat v roce 2024.

Prislusnici bezpecénostnich sborl by méli znat zakon o sluzebnim poméru a mit
0 ném poveédomi, nebot’ z n€j vyplyvaji urcita prava a povinnosti v ramci vykonu
sluzby. V souCasné dobé se ve sluzebnim poméru nachazi pfiblizné Sedesat
tisic statnich zaméstnancll. ,,SluZebni pomér je vztahem mezi Ceskou
republikou a prislusnikem bez ohledu na to, v jakém bezpecnostnim sboru je
prislu$nik zarazen.“’ Tento pravni vztah se v$ak odliSuje od pracovnépravnich
vztahl, a to pfedev§im od znaméjSiho pracovniho poméru, ktery je upraven

prislusnymi pravnimi normami.

V prvni Casti této bakalarské prace jsem se zaméfil na samotnou analyzu pravni
upravu sluzebniho poméru a genezi pravni upravy sluzebniho pomeéru, kdy
natuto kapitolu navazuje kapitola systemizace a organizaéni struktura
bezpecnostnich sborl v navaznosti na skladbu prislusniki bezpecénostnich
sborl, se kterymi souvisi nasledujici téma, a to samotné Ffizeni ve vécech
sluzebniho poméru, coz je dulezity proces z hlediska rozhodovani a samotného

vzniku €i zaniku pfedmétné véci tykajici se samotného Ffizeni.

Ve své druhé casti bakalarské prace jsem se zaméfil na proces vzniku
samotného sluzebniho poméru a stim spojené nalezitosti, zejména pak
specifika pravnich aspektll skonéeni sluzebniho poméru prfislusnik
bezpednostnich sbor(l, ktefi jsou ve sluzebnim poméru ve vztahu k Ceské
republice a dale stimto spojenych nalezitosti, které jsou ukotveny ve znéni
ust. §42 zakona Cislo 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik

bezpecénostnich sbor.

Samotny vznik sluzebniho poméru a podminky vzniku jsou u vSech prislusniku

stejné, ale samotné skonceni sluzebniho poméru je velmi specifické téma, nebot’

1T TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009.Pravo, s. 205.



prislusnik bezpecnostniho sboru skonci sluzebni pomér jednou z variant, kterou
umoznuje zakon o sluzebnim poméru, a to jak dobrovolné skonceni sluzebniho
pomeéru, anebo nedobrovolné skonceni sluzebniho poméru, kdy se prislusnik
dopustil zavrzenihodného jednani, pravé tento divod je velmi ozehavé téma

z divodu jeho posouzeni.

V dalSi Casti bakalarské prace specifikuji podminky propusténi ze sluzebniho
pomeéru ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru, kdy
samotné paragrafové znéni je specifické vzhledem k nékolika soucasnym
splnénym podminkam, které musi byt spinény, aby skonCil sluzebni pomeér.
Soucasti této kapitoly je i podkapitola vénujici se rozhodnuti sluzebniho
funkcionare tykajici se daného duvodu propusténi a dale je zde v podkapitole

popsana samotna funkce zkraceného pripravného fizeni.

V posledni kapitole jsem se zaméril na vysluhoveé pfispévky, odchodné a dalsi
instituty, které nalezi prisluSnikim bezpeénostnich sborl po skoncéeni
sluzebniho pomeéru, jedna se o penézité naroky pfipadné nepenézité naroky,
které po skonceni sluzebniho poméru naopak pfislusnikovi vznikaji jako

povinnosti.

Cilem bakalafské prace je predevSim popsani kritérii skonceni sluzebniho
poméru dle analyzy platného zakona o sluzebnim poméru a analyza
problematiky tykajici se bezpecénostnich sborl, konkrétné pravnich aspektd,
které vznikaji vramci propusténi ze sluzebniho poméru vlivem poruseni
sluzebniho slibu tim, ze se pfislusnik dopustil zavrzenihodného jednani, které
ma znaky trestného ¢inu a je zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho
sboru, tedy se jedna o nasledné propusténi ze sluzebniho poméru, které neni

dobrovolnym rozhodnutim prislusnika.



1. PRAVNI UPRAVA SLUZEBNIHO POMERU

Samotna pravni Uprava sluzebniho poméru prislusnikl bezpeénostnich sboru je
oznacovana jako specificky zaméstnanecky vztah, ktery v minulosti prosel
historicky dlouhym a pomé&rné& komplikovanym vyvojem. Bezpe&nost Ceské
republiky je vobecné roving zajisténa zejména Ustavnim zakonem
&islo 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.2 V dne$ni dobé jako sluzebni
poméry oznacujeme vztahy prislusnik( bezpeénostnich sborl podle sluzebniho
zakona, tedy zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikud
bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpist, dale prislusniki
ozbrojenych sil podle zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, a také
relativné nové pravni vztahy statnich zaméstnancl vykonavajicich sluzbu podle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.® Plsobnost samotného zakona se
vztahuje na vSechny slozky bezpeénostnich sborl. Bezpeénostnim sborem se
rozumi Policie Ceské republiky (dale jen ,policie), Vézeriska sluzba Ceské
republiky (dale jen ,vézenska sluzba“), Celni sprava Ceské republiky, (dale jen
,celni sprava“), Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,hasiésky
zachranny sbor"), Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufad pro zahraniéni styky
ainformace a také Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (dale jen
,generalni inspekce“).* Kazdy z uvedenych bezpeénostnich sborl ma za ukol
plnit prava a povinnosti Ceské republiky V(i pfislusnikovi bezpe&nostniho
sboru. Predmétem je regulace pravnich vztahu prislusnikli bezpeénostniho
sboru. Vznik sluzebniho poméru pfislusniki bezpecénostnich sborl je zakladan
rozhodnutim sluzebniho funkcionafe a neni projevem oboustranné vule
Ucastnik(. Zasada dobrovolnosti vzniku pracovnépravnich vztahl zakotvena v ¢l.
26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod je tudiz zachovana i pfi vzniku

sluzebniho poméru prislusnika.®> Rozhodnutim sluzebnim funkcionare o prijeti do

2 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly 1. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022.

3 BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 322.

4 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

5 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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sluzebniho poméru ale automaticky neznamena, Ze by mohl byt ob&an Ceské
republiky proti své vili povolan do sluzebniho poméru a slouzil u bezpeénostniho
sboru ¢i jiné této slozky, coz se z pravniho hlediska nazyva jako dualita prava,
kdy prave sluzebni pomér vznikne jednostrannym rozhodnutim sluzebniho
funkcionare, kterému ovSsem musi predchazet dobrovolny projev vile uchazece
o prijeti. Stat je vtéto roli oznacovan jako zaméstnavatelsky subjekt, kde se
uplathuje pfisny centralismus fizeni, coz znamena, ze tento proces Ffizeni je
soustfedén do jednoho organizacniho ¢lanku, ktery je pravé charakteristicky pro
bezpecnostni sbor. V roce 1992 vesel v platnost zakon Cislo 100/1970 Sb., o
sluzebnim pomeéru pfislusnikd Sboru narodni bezpeénosti, a tak byl také
konceptné fazen jako zakon Ccislo 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru
pFislusnik( Policie Ceské republiky, kdy pravé tento zakon byl povazovan za

prvni pravni vztah mezi prisluSnikem a bezpec¢nostnim sborem.®

Sluzebni pomér vsech pfislusnikd, ktefi jsou v bezpecnostnich sborech, je
vztahem Kk jednomu subjektu, tedy statu jako zaméstnavatele. Pokud by
ale doslo k organiza¢ni zméne, napf. ke snizovani stavu pozic, je mozno dle
zakona o sluzebnim pomeéru pfislusnika ustanovit na sluzebni misto v jiném jiz
zminéném bezpecnostnim sboru. Pro zajisténi samotné stability bezpecnostniho
sboru bylo dllezité v zakoné zakotveni tzv. definitivy, a to z dlvodu, ze sluzebni
pomér se odliSuje od soukromopravnich vztahl, zejména pak od pracovniho
poméru. Stabilita bezpeénostniho sboru je velmi dulezita, proto sluzebni pomér
prislusnika bezpeCnostniho sboru musi byt jako vztah odlisen od vztahu
zaméstnaneckého a vztahu soukromopravniho. Prislusny zakon nam také
stanovi nékteré Ccinnosti, které jsou nesluCiteiné s vykonem statni sluzby,

pricemz by timto mohl byt negativné ovlivnén vykon sluzby prislusnika.

1.1 Geneze pravni upravy sluzebniho poméru
Vyvoj pravni upravy sluzebniho poméru se od svého prvopocatku odliSuje
od pravni Upravy ostatnich zaméstnaneckych vztah(. Zakladem tehdejsi pravni

upravy v bezpec€nostnich sborech byla na nasem uzemi od 50 let 20. stoleti

8 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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tzv. sluzebni pragmatika, ktera byla obsazena v zakoné Cislo 15/1914 . z,,
o sluzebnim poméru statnich Urednikd a statnich sluh(.” Doba okolo roku 1918,
kdy byla u moci Habsburské monarchie, doslo do jisté miry k ovlivnéni vyvoje
bezpecnostnich slozek na nasem uzemi. V roce 1948 doslo k vyznamné zméné
v pravni Upravé c¢innosti novodobych policejnich Ufadd, nové vznikly dvé
zakladni linie bezpecnostnich slozek, a to policie a Cetnictvo. V obdobi tzv. prvni
republiky byly tedy rozliSovany dva rezimy pravni upravy sluzebniho poméru
pfislusniki bezpeénostnich sborl. Jednalo se o sluzebni pomér osob
vojenskych (Cetnictvo)® a sluzebni pomér statnich civilnich zaméstnancu

(policie)®.

Na zakladé sjednoceni pravnich vztahll a zaméstnaneckych vztahl doslo
v 60. letech minulého stoleti ke zméné, a to dle tehdejSi pravni Upravy ukotvené
v zakoné ¢€.76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojakl, kdy
v ndvaznosti natento zakon byl pfijat zakon ¢. 100/1970 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnikll  Sboru narodni bezpec€nosti, pficemz tento zakon
predstavoval pro pfislusniky bezpeénostnich sbor(l zejména jeho zkvalitnéni a

s tim souvisi i jeho pravni Uprava, kterou tento zakon prosel. ™

K dalsi zméné tehdejsi pravni upravy sluzebniho poméru doslo v roce 1989, tyto
zmény predev$im souvisely s tehdejsi dobou, kdy byvalé Ceskoslovensko bylo
federativné usporadanym statem, jehoz vysledkem vroce 1990 bylo pfijato
opatreni pfi tvorbé noveho sluzebniho zakona o sluzebnim poméru. Vysledkem
této upravy byla odliSna uprava vyplyvajici ze zdkona ¢. 334/1991 Sb.,
o sluzebnim poméru policisti zarfazenych ve Federalnim policejnim sboru
a Sboru hradni policie, zakona Ccislo 410/1991 Sb., o sluzebnim poméru

prislusnikd Policejniho sboru Slovenské republiky, a ze zakona ¢. 186/1992 Sb.,

7 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sbori. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7.

8 Zakon ¢. 299/1920 Sb. z a n., o Cetnictvu, k tomu jej doplnil zakon &. 153/1923 Sb. z. a n,
kterym se upravuji nékteré sluzebni poméry Cetnictva a nékteré Cetnické pozitky.

¢ Zakon ¢&. 230/1922 Sb., o sboru strdze bezpeénosti, a na jeho zakladé vydanym nafizenim
ministra vnitra €. 295/1922 Sb. z. a n., €. 230 Sb. z. a n., o shorech straze bezpec€nosti.

10 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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o sluzebnim poméru prislusnikil Policie Ceské republiky.!' Uvedeny zakon byl
ale mnohokrat novelizovan, ale jeho kvalita se zasadné nezménila. Plsobnost
tohoto zakona se vztahovala vtehdej$i dob& na prislusniky Policie Ceské

republiky a pfislusniky Vézenskeé sluzby.

Samotna policie Ceské republiky byla zfizena zékonem &islo 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky s G&innosti od 15. &ervence roku 1991 a to jako
ozbrojeny bezpeé&nostni sbor s nazvem Police Ceské republiky.'? Policie Ceské
republiky je dle zakona definovana jako jednotny, ozbrojeny bezpecnostni sbor.
Vzhledem k nejednotnosti pravni Upravy v oblasti bezpeénostnich sborl doslo
v prubéhu ¢asu k zahajeni legislativni prace na pfipravu vzniku nové jednotného
a uceleného zakona, jehoz vysledkem je souCasna pravni Uuprava
zakona 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbord (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru). Uginnost tohoto zakona nastala
dne 1. ledna roku 2007, tento zakon o sluzebnim poméru je v platnosti

do soucasné doby.

1 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

2 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1.
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2. SYSTEMIZACE A ORGANIZACNI STRUKTURA
BEZPECNOSTNICH SBORU

Systemizace bezpecénostnich sborl ve znéni ust. § 4 zakon o sluzebnim
pomeéru, je z hlediska pouziti rlznych nastroju nebo uUkoll dllezita, a to zejména
proto, aby bylo dosazeno pozadovanych cill, a dale se jedna o urcitou cestu, jak
optimalné usporadat organizaéni strukturu z hlediska stanoveni poétl sluzebnich
mist prislusniki bezpeénostnich sborl a dalSich pozadavkl.'® Systemizace
na kazdy kalendarni rok zahrnuje celkovy pocet sluzebnich mist pfislusnikd, a to
véetné zaloh a ob&anskych zaméstnancu a objemu prostredkl na jejich sluzebni
pfijmy. Systemizace bezpecnostnich slozek je vzdy na nasledujici kalendarni rok

schvalovana viadou.

Co se tyCe systemizace sluzebnich mist, tak se stanovi poéty prislusniki
jednotlivych organizaénich celkl sboru, a to z hlediska poctu a urovné tarifnich
tfid. Tento typ systemizace sluzebnich mist je dllezity pro presné rozlozeni sil

v jednotlivych organizaénich ¢astech.

Navrh systemizace pfipravuji reditelé bezpecénostnich sborl v soucinnosti se
svymi podfizenymi, pficemz samotny navrh systemizace je pfedlozen ministru
vnitra. Ministr vnitra poté samotny navrh systemizace predklada vlade, ktera jegj

schvaluje, jak jiz bylo zminéno.

Organizacni struktura bezpeclnostnich slozek je zalozena na jednotlivém
usporadani organizaénich ¢lankld bezpecénostnich slozek, podle potfeb daného
bezpecnostniho sboru. Navrh organizacni struktury bezpecnostniho sboru
pripravuje feditel bezpecnostniho sboru a schvaluje jej podle vladou schvalené
systemizace nadfizeny feditele bezpecnostniho sboru, v pfipadé zpravodajské

sluzby schvaluje organizaéni strukturu reditel zpravodajské sluzby.'4

13 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
14 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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3. SKLADBA PRISLUSNIKU V BEZPECNOSTNICH SBORECH

Kazdy bezpeénostni sbor v Ceské republice je tedy tvofen z prislusniki
bezpecnostnich sborl. Urcity pocet pfislusnikd bezpeénostnich sborl z hlediska
jejich pravomoci tvofi vedouci pfislusnici. Vedouci prislusnik ma urcité
pravomoci a kompetence, mezi které patfi ridit, organizovat a kontrolovat sluzbu
a vykon sluzby jemu podfizenych pfislusnikl bezpeénostniho sboru. Vsichni
vedouci prislusnici maji ale také kazenskou pravomoc, ktera je opravnuje jednat
ve vécech kazenského fizeni. Z téchto vedoucich pfislusnikli se nam ale dale
vyCleriuje mensi skupina pfislusnikl, témito jsou sluzebni funkcionafi
s personalni pravomoci. Jak jsme si jiz fekli, vSichni vedouci pfislusnici maji
kazenskou pravomoc, pficemz sluzebni funkcionar je také vedoucim
prislusnikem bezpeénostniho sboru, ale ten ma dale navic pravomoc personalni,

a prave pouze tito rozhoduji ve vécech sluzebniho poméru.

Jak jiz bylo zminéno, pravomoc jednat ve vécech sluzebniho poméru maji
sluzebni funkcionafi. Sluzebni funkcionari totiz jednaji a rozhoduji ve vécech
sluzebniho poméru jménem statu, avSak musi mit k tomu opravnéni, pficemz
samotny sluzebni funkcionar je zpravidla feditelem bezpecnostniho sboru.
,Sluzebni funkciondr mize v souladu s &. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod jednat a rozhodovat o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z tohoto poméru pouze v pfipadech, v mezich a zpisoby, které
stanovi zakon.“'® Pravomoc sluZebniho funkcionare jednat a rozhodovat
ve vécech sluzebniho poméru je dana nejen pro véci vzniku, zmény Ci zaniku
sluzebniho poméru, ale i pro naroky s existenci &i zanikem sluZzebniho poméru

souvisejici, a to i v pfipadech, kdy sluzebni pomér skoncil.“1®

Primarni pravomoc jednat a rozhodovat jménem Ceské republiky ve vécech
sluzebniho poméru maji reditelé bezpeénostnich sborl. Zakon o sluzebnim
poméru vtomto smeéru umoznuje, stejné jako tomu bylo v dfivéjsSku,

tzv. personalni pravomoci v oblastech rozhodovani ve vécech sluzebniho

15 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019, str. 546. ISBN 978-80-7554-234-2.

16 Usneseni Nejvy$$iho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 489/2014 ze dne 17.7.2014.
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pomeéru, kdyz zmocnuje reditele bezpecnostniho sboru, aby ¢ast své pravomoci
pfenesl na vedouci organizaCnich c¢asti bezpecnostniho sboru a soucCasné
stanovil rozsah této personalni pravomoci. Napriklad u policie by sluzebnim
funkcionarem s prenesenou pravomoci byl, za pouziti § 6 zakona Cislo
273/2008 Sb., feditel Utvaru s celostatni plsobnosti, velitel krajského feditelstvi
a reditel oblastniho nebo obvodniho feditelstvi policie.“'” Takové preneseni
pravomoci Ize uskutecnit ale s ohledem na vyznam jeho rozhodovani, které se
projednavana véc tyka. Vétsina feditell bezpeénostnich sborl &asto prenasi
svoji personalni pravomoc nejen na ostatni vedouci v nizSich organizacnich
¢lancich bezpecénostniho sboru, které jsou uvedeny v pfislusnych zakonech.
Vzhledem ktomu, ze sluzebnimi funkcionafi mohou byt i ustavni
Cinitelé (napf. ministr), je pochopitelné, ze ti byt ve sluzebnim poméru nemusi.
V podminkach rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru by pak mélo pfirozené
platit, ze sluzebni funkcionar povefi ukony v fizeni nadfizeného ucastnika, je-li to

s ohledem na okolnosti mozné a vhodné.

17 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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4. RiZENi VE VECECH SLUZEBNIHO POMERU

V uvedené kapitole se budeme vénovat fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
nebot jde o velmi dulezity proces, se kterym se spojuje samotny vznik
sluzebniho poméru, ale také samotné skonceni sluzebniho poméru. V fizeni
ve vécech sluzebniho poméru se rozhoduje o subjektivnich pravech nebo
povinnostech Ucastnikl fizeni ve vécech sluzebniho poméru, kdy samotné fizeni
ve vécech sluzebniho poméru je upraveno ve znéni ust. § 169 az ust. § 196,

zakon o sluzebnim pomeéru.

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru chapeme jako zakonem upraveny postup,
kterym se rozhoduje o pravech a povinnostech uc€astnika, kdy tento postup nam
definuje urCity soubor pravidel a povinnosti, které je nezbytné dodrzet v ramci
fizeni a zejména to, jak se to tyka sluzebnich funkcionari a jejich role
v samotném Fizeni. A to jednak v fizeni tykajici se fizeni o zménach sluzebniho
pomeéru nebo kazenska Fizeni. Sluzebni pfedpisy znaénym zpusobem ovliviuji
samotné fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru, pfiCemz feditel bezpeCnostniho

sboru v tomto sméru uplatfiuje svoji personalni pravomoc, ktera je mu svéfena.

Rizeni ve v&cech sluzebniho poméru je upraveno v zakoné o sluzebnim poméru,
v némz jsou obsazena vSechna potfebna ustanoveni, kterym se samotné fizeni
fidi, potazmo kterymi se sluzebni funkcionar fidi vramci vedeni fizeni
a subsidiarné se pouziva spravniho radu v pfipadech, kdy je potfeba ucinit
néjaky procesni ukon, ktery neni upraven v zakoné o sluzebnim pomeéru.
V fizeni ve vécech sluzebniho poméru se tedy postupuje soubézné a prednostné
dilem podle upravy zvlastni, ktera je obsazena v zakoné o sluzebnim pomeéru,

ve zbytku navazné podle Upravy obecné a podle spravniho radu.'®
4.1 Ugastnici Fizeni

Ve znéni ust. § 169, zakon o sluzebnim poméru, je vymezeno, kdo je
ucastnikem Ffizeni ve vécech sluzebniho poméru. V daném paragrafovém znéni

je citovano, Zze fizeni ve vécech sluzebniho poméru nemuze existovat

8 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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bez UCastnikl Fizeni, nebot’ by rozhodnuti ve vztahu k dané osobé postradalo

smysl.’® Obecné vzato Ucastnikem fizeni je osoba, se kterou je fizeni vedeno.

Za Ucastnika fizeni se povazuje pfislusnik, byvaly prislusnik, pozUstaly
po pfislusnikovi a vfizeni o jednani, které ma znaky prestupku, téz
navrhovatel.2° Rizeni ve vécech ve sluzebnim poméru se vztahuje také
na byvalé prislusniky bezpeénostniho sboru a také pozUstalé, kdy toto upravuje
ust. § 110, zakon o sluzebnim poméru, v ném je ale tento okruh vymezen.
V fizeni ve vécech sluzebniho poméru uclastnik fizeni ziskava procesni
postaveni, a to okamzikem zahajeni fizeni, pficemz v§ak okruh Uéastnikl fizeni
neni nijak vyznamny pro zahdjeni fizeni, ale i pfesto ma svlj vyznam nebo mu
po celou dobu musi byt vénovana pozornost. Nutno ale podotknout, ze sluzebni

funkcionar neni uc¢astnikem rizeni.

Ugastnik Fizeni ve vé&cech sluzebniho poméru ma dle zakona o sluzebnim
pomeéru jista prava a povinnosti, coz je obsazeno v znéni ust. § 174 odst. 1. Mezi

takova prava patfi:

a) nahlizet do spisu a pofizovat si z néj vypisy, navrhovat dikazy a ¢&init jiné
navrhy po celou dobu fizeni, na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych
k hajeni svych prav a opravnénych zajmda, vyjadfit v fizeni své stanovisko,
klast otazky svédkim a znalcim,

b) vyjadrit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladim, ke zpusobu jejich

zjisténi, popripadé navrhnout jejich dopinéni.?!

Mezi povinnosti ucastnika ve vécech sluzebniho poméru patfi také povinnost
postupovat tak, aby samotné Fizeni nijak nestéZoval a nezpusoboval jeho

prutahy.

19 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

20 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

21 § 174 odst. 1 pism. a), pism. b) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecénostnich sbord.
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4.2 Predmét rizeni

Predmétem fizeni ve vécech sluzebniho poméru je rozhodovaci ¢Einnost
sluzebniho funkcionare, ktery rozhoduje ve vécech konkrétniho posuzovaného

pripadu, vysledkem je vydani samotného rozhodnuti.??

V samotném Fizeni ve vécech sluzebniho poméru vSak najdeme ustanoveni,
na ktera se fizeni ve vécech sluzebniho poméru nevztahuji, a to dle ust. § 171,

zakon o sluzebnim pomeéru:

Vs

fijimaci rizeni,

)

)P
b) sluzebni hodnoceni,

c) vyslani na sluzebni cestu,

d) vyslani na studijni pobyt,

e) vyslani na ozdravny pobyt,

f) nafizeni sluzebni pohotovosti,

g) rozvrzeni doby sluzby v tydnu,

h) narizeni sluzby prescas,

i) ur€eni nastupu dovolené a odvolani z ni,

j) udélovani sluzebniho volna s poskytnutim sluzebniho pfijmu a

k) pfiznani stabiliza¢niho prispévku.2

DUvody, pro¢ se fizeni ve vécech sluzebniho poméru nevztahuji v uvedenych
pism. a) az j), jsou zfejme jiz z vykladu znéni, kdy vykon sluzby se nevztahuje

na ¢as a misto, kde jsou vykonavana pfislusnikem.

Na zakladé novely zakona Cislo 163/2019 Sb., byl tento okruh vyluk rozSifen
o pfiznani stabilizacniho pfiplatku, coz je v souCasné dobé aktualni téma, a to
vzhledem k velkému odlivu pfislusniki bezpeénostnich sborl. K vylouceni
0 nepfiznani stabilizacniho prostfedku by bylo mozné jen za okolnosti, kdy

reditel bezpecnostniho sboru, kterym je stanoven pfedpis na délku a vysSi

22 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
23 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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stabilizacniho pfispévku, neponecha zadny prostor pro rozhodovani sluzebniho

funkcionare ve vztahu ke konkrétnimu prislusnikovi i skupiné pfislusniku.

Musime ale zduraznit, Zze tento vycet vyjimek zfizeni, které jsou obsazeny
ve znéni ust. § 171, zakon o sluzebnim poméru, je pouze taxativni, nebot
v ostatnich pripadech, se kterymi zakon pocita nebo nepocita, se vramci
formalizovaného fizeni, ve kterém je rozhodovano sluzebnim funkcionarem,
ktery také vydava rozhodnuti, zachovava subjektivnino prava a povinnosti

ochrany.?4

7 wr

4.3 Zahajeni fizeni

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je ukotven v ust. § 178, zakon o sluzebnim
pomeéru, kdy je tento proces Clenén do nékolika fazi, prvni fazi fizeni ve vécech
sluzebniho poméru je samotné zahdjeni fizeni, pficemz mulze byt zahajeno
samotnym pfislusnikem bezpecnostniho sboru nebo z podmétu bezpecnostniho

sboru.2°

Zahajeni fizeni samotnym prislusnikem, tedy ucastnikem fizeni, je zahajeno
dnem, kdy samotny navrh na zahajeni fizeni obdrzi pfislusny sluzebni

funkcionar.

Zahajeni fizeni z moci uredni je ukon sluzebniho funkcionare, ktery pfi zahajeni
fizeni vychazi z vlastnich zjisténi nebo z podnétu jinych osob, pficemz musi
posoudit, jak bude vdané véci dale postupovat. Vtomto pfipade je fizeni
zahdjeno dnem, kdy sluzebni funkcionar ucini prvni pravni ukon vUigéi ucastniku

fizeni.

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je nevefejné a vysledkem je rozhodnuti
sluzebniho funkcionare ve vécech sluzebniho poméru, a to na zaklade
shromazdénych podkladl pro vydané rozhodnuti. Vysledkem fizeni ve vécech

sluzebniho pomeéru je jiz zminéné rozhodnuti, které musi obsahovat vSechna

24 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
25 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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zakonem stanovena kritéria a pouceni o opravném prostiedku, kterym je

odvolani, rozklad, obnova fizeni a pfezkumné fizeni.

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru se objevuje i zasada dvoustupriového
Fizeni, které poskytuje U€astnikiim fizeni, ktefi nesouhlasi s rozhodnutim, at’ uz
z hlediska zjisténého skutkového stavu nebo z hlediska pravni kvalifikace, podat

proti nému jiz zminény opravny prostfedek k organu druhé instance.
4.4 Zasady fizeni

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru se postupuje dle urCitych zasad fizeni.
Zasady fizeni ve veécech sluzebniho poméru se uplatiuji a vychazeji nejen
z principl ustavniho poradku, ale uplatiuje se zde i judikatura tuzemskych
i mezinarodnich soudl. Zasady fizeni maji zasadni vyznam pro vyklad
sluzebniho zakona, pricemz jednotlivé zasady se pfitom neuplathuji jako kazda
zvlast, ale vnitfné spolu souvisi a vzajemné se dopliuji a prolinaji, jak je tomu
napf. v trestnim fizeni. Mezi tyto zasady v fizeni ve vécech sluzebniho poméru

patfi zejména:

a) zasada zakonnosti - sluzebni funkcionaf musi postupovat a rozhodovat
vzdy v mezich zakona,

b) zasada rovnosti uCastniku fizeni prfed zakonem - zakaz jakéhokoliv
zvyhodnovani nékterého Ucastnikl Fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

c) zasada oficiality - sluzebni funkcionar zahajuje fizeni na zakladé vlastniho
podnétu a urCuje predmét fizeni,

d) zasada materialni pravdy - povinnost sluzebniho funkcionare objektivné
zjistit skutkovy stav véci,

e) zasada vySetfovaci - sluzebni funkcionari musi prokazat skutecnosti,
z nichz se vychazi pfi rozhodovani,

f) zasada dvoustupriového fizeni - tato zasada dava moznost ucastnikovi
fizeni ve vécech sluzebniho poméru podat radny opravny prostfedek proti

rozhodnuti.
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4.5 Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru

Rozhodnuti sluzebniho funkcionare je vysledkem celého procesu fizeni
ve vécech sluzebniho poméru, pficemz samotné rozhodnuti je individualni
spravni akt vydany pfislusnym sluzebnim funkcionafem. Rozhodnuti ve vécech
sluzebniho pomeéru musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy, byt obsahové urcité

a musi obsahovat predepsané nalezitosti.

Mezi takové nalezitosti patfi vyrok, ktery resi otazku samotného predmétu
rozhodnuti. Z vyrokové Casti musi byt jasné, co bylo jadrem celého rozhodnuti

a na zakladé jakych pravnich ustanoveni bylo rozhodovano.?®

Dal$i nezbytnou soudasti rozhodnuti je odlvodnéni sluzebniho funkcionare,
které udava, z ceho pri samotném rozhodnuti sluzebni funkcionar vychazel,
krom pfipadu, kdy je vyhovéno Zadosti UCastnika Fizeni.?” Odlvodnéni ma
presvédCit ucCastnika fizeni o spravném postupu sluzebniho funkcionare
pfi samotném vydani rozhodnuti. VV odlvodnéni musi vzdy sluzebni funkcionar

uvést, a to bezpodminet¢né, z jakych dukazu vychazel.

Posledni nezbytnou soucasti rozhodnuti je pouceni o odvolani, ve kterém je
uvedeno, zda se jedna o rozhodnuti konec¢né, nebo zda je mozné proti nému
podat odvolani, tedy vyuzit opravného prostfedku. V tomto sméru existuji fradné

opravné prostfedky a mimoradné opravné prostredky.

4.6 Radné opravné prostiedky

Mezi Fadné opravné prostredky radime odvolani a rozklad, které smérfuji proti

rozhodnuti, ktera jesté nenabyla pravni moci.

a) Odvolani — je nejCaste€ji uplathovanym typem fadného opravného prostiedku,
které je obsazeno a zakotveno ve znéni ust. § 190, zakon o sluzebnim

poméru, kdy toto mize podat uUcastnik Ffizeni do 15 dnlU ode dne doruceni

26 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
27 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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rozhodnuti, pficemz je smérovano ke sluzebnimu funkcionari, ktery rozhodnuti
vydal.2® Odvolani nema odkladny Ucinek s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti
o kazenském trestu, pfipadné nahradé Skody. Odvolani vzdy sméfuje k
prvostupnového organu, tudiz k tomu sluzebnimu funkcionafi, ktery v dané
véci rozhodl. Sluzebni funkcionar muze v dané véci rozhodnout znovu za uziti
tzv. autoremedury, kdy v pIném rozsahu vyhovi u€astnikovi fizeni. V opa¢ném

pfipadé postoupi se svym stanoviskem odvolani nadfizenému organu.

b) Rozklad — je fadnym opravnym prostredkem dle ust. § 191, zakon
o sluzebnim poméru, které je sméfovano proti rozhodnuti pfedsedy viady,
ministra nebo vladou uréeného ¢lena vlady, a to do 15 dnd ode dne doruceni
rozhodnuti.?® O rozkladu dle § 191 odst. 2 zdkona o sluzebnim poméru
rozhoduje sluzebni funkcionar, ktery napadené rozhodnuti vydal, pficemz se

postupuje podle § 190 zakona o sluzebnim poméru.3°

4.7 Mimoradné opravné prostredky

Mezi mimoradné opravné prostfedky radime obnovu fizeni a prezkumné fizeni,

ktera smeéruji proti rozhodnuti, jez nabyla pravni moci.

a) Obnova fizeni — je mimofadnym opravnym prostfedkem dle ust. § 192 zakona
o0 sluzebnim poméru, kdy ucCelem je odstranit nedostatky ve skutkovém
zjisténi nékterych pravomocnych rozhodnuti, v téch pfipadech, kdy pficiny
zjisténych nedostatkll vysly najevo teprve po pravni moci puvodniho
rozhodnuti, kdy pFi¢inami jsou nové skuteCnosti nebo dlkazy, které

odUvodriuji mimoradny prilom do nezménitelnosti a zavaznosti rozhodnuti.?’

28 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
29 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
30 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
31 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikid bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Ze strany Ucastnika fizeni je mozno do 90 dnu, kdy se dozvédél o novych
skute¢nostech, které existovali v dobé plvodniho fizeni, podat zadost
na obnovu fizeni, avSak nejpozdeéji do 4 let nabyti pravni moci rozhodnuti,

pricemz nové fizeni vede sluzebni funkcionar, ktery rozhodnuti vydal.32

Prfezkumné fizeni — je mimoradnym opravnym prostiedkem dle ust. § 193
zakona o sluzebnim pomeéru, kdy jak u€astnik fizeni, tak sluzebni funkcionar
muze proti pravomocnému rozsudku podat prezkumné rozhodnuti, domniva-li
se, ze uvedené rozhodnuti je vrozporu spravnimu predpisy, které
prezkoumava prislusny ministr.33 Pfezkumné fizeni Ize zah3jit nejdéle do 4 let
ode dne nabyti pravni moci prezkoumavaného rozhodnuti a rozhodnuti
v prfezkumném fizeni lze vydat do 5 let ode dne nabyti pravni moci

prezkoumavaného rozhodnuti.3*

32 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

3 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

34§ 193 odst. 4 zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbord.

24



5. VZNIK SLUZEBNIHO POMERU

Uvedena kapitola pojednava o vzniku sluzebniho poméru a jeho podminkach,
které jsou dany zakonem o sluzebnim poméru. VSechny zakonem dané
podminky musi byt splnény, aby mohl vzniknout sluzebni pomér. Vznik
sluzebniho pomeéru se svou formou a obsahem liSi od vzniku pracovnépravniho
vztahu, a to predevsim z dlUvodu, Ze prislusnikovi bezpeénostnich sborl vznika
sluzebni pomér az po splnéni predem danych podminek, které musi uchazec
splnit, aby mohl samotny vznik sluzebniho poméru vzniknout.3® Sluzebni pomér
tedy nevznikd oboustrannym projevem vule, jak je tomu u pracovnépravniho
vztahu, ale jednostrannym rozhodnutim sluzebniho funkcionare, kdy podminky
samotného vzniku jsou ukotveny v znéniust. § 13 az ust. § 15 zakona

o sluzebnim poméru.

Samotny sluzebni pomér vznika dle ust. § 17 odst. 1, zdkon o sluzebnim
pomeéru, rozhodnutim sluzebniho funkcionare, kdy je pfislusnik ustanoven
do sluzebni hodnosti a na sluzebni misto. V tomto sméru mizeme pozorovat
odchylku v soukromopravnim zaméstnaneckém vztahu, kdy tento vztah vznika
projevem dvoustranné vulle. Sluzebni pomér pfislusnika tedy vznika dnem pfijeti
do sluzebniho poméru, a to na dobu urCitou, tedy na 3 roky. Dnem po uplynuti
doby urcité ale pfislusnikovi vznika sluzebni pomér na dobu neurcitou, kdy musi
byt splnény dvé podminky. Prvni z nich je zdarné vykonani sluzebni zkousky
adruha znich je ta, ze podle zavéru sluzebniho hodnoceni musi prislusnik

dosahovat alespon dobrych vysledkl vykonu sluzby.

5.1 Sluzebni slib

Kazdy pfislusnik pred prijetim k bezpecnostnimu sboru sklada sluzebni slib,
ktery je soucasti sluzebni pfisahy. Samotny sluzebni slib zni: ,Slibuji na svou
Cest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu disledné dodrzovat
pravni a sluzebni pfedpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuziji
svého sluZzebniho postaveni. Budu se vZzdy a vSude chovat tak, abych svym

Jjednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. SluZzebni povinnosti

35 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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budu plnit f4dné a svédomité a nebudu véhat pfi ochrané zajmu Ceské republiky
nasadit i vlastni Zivot.”3° Sluzebni slib se povazuje za slozeny, stvrdi-li jej
uchaze€ svym podpisem. V pfipad€, ze uchazec sluzebni slib odmitne slozit,
anebo jej slozi s vyhradami, tak jeho sluzebni pomér nevznikne. Pfislusnik
bezpecnostnino sboru dale slibuje, Zze bude nestranny a bude dlsledné
dodrzovat nejen pravni predpisy, ale také vnitfni predpisy bezpeénostniho sboru
a dale pokyny, rozkazy nebo pfikazy svych nadfizenych. Pfislusnik vsak také
slibuje, ze se bude chovat vzdy tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Poruseni sluzebniho slibu Uzce souvisi s propusténim,
kdy se pfislusnik dopusti zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného
¢inu a je zpUsobilé ohrozit dobrou povést bezpeénostniho sboru, jak je uvedeno
v § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru. Aby byl pfislusnik propustén
ze sluzebniho poméru, postaci k tomu pouze poruseni Casti sluzebniho slibu

napf. nesplnéni rozkazu.

Po slozeni slavnostniho slibu pfislusnik ziskava urcité postaveni, a to ve smyslu
toho, ze musi prosazovat zajmy statu, pfi€emz mu jsou sverena urcita prava

a povinnosti. Sluzebni slib je souéasti celé délky trvani sluzebniho poméru.
5.2 Podminky pro pfrijeti do sluzebniho poméru a pfijimaci fizeni

Aby byl uchaze€ prijat do sluzebniho poméru, musi splnit nékolik soubéznych
podminek, které jsou dané zakonem o sluzebnim poméru. Pfislusnici
bezpecénostnich sborl by méli spifiovat urcité pozadavky a méli by byt potfebné

kvalifikovani, fyzicky, osobnostné a zdravotné zpusobili pro vykon sluzby.

Do sluzebniho poméru mdlze byt pfijat uchaze&, ktery je ob&anem Ceské
republiky. Pokud ma uchazec€ i jiné obCanstvi, tak toto neni pfekazkou pro prijeti

k bezpecnostnimu sboru.

Kazdy uchaze€ musi o prijeti k bezpecnostnimu sboru pisemné pozadat, zadost
musi mit pisemnou formu a minimalni vékova hranice uchazeée je 18 let. Zadost
o pfijeti se doruCuje na prislusné personalni oddéleni bezpecnostnich slozek.

Uchazec, ktery projde pfijimacim fizenim, musi byt pisemné vyrozumén o tom,

36 § 17 odst. 3 zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbord.
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jak prijimaci fizeni skonCilo, a to jak v kladném, tak v zaporném pfipade.
Jednotlivé bezpecnostni sbory maji na svych internetovych strankach uvedeny
vzory zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a také informace ohledné danych

pozadavku k pfijeti.

Dal$im kritériem, které musi uchaze¢ k bezpecCnostnimu sboru splnit, je to,
aby byt bezuhonny. ,Bezuhonnost uchazeCe o prijeti byla do znacné miry
ztotoZnéna s jeho trestni zachovalosti.”’ Jinymi slovy, uchaze¢ by nemél mit
zadnou trestni minulost, podminky bezuhonnosti jsou ukotveny ve znéni § 14
zakona o sluzebnim poméru. UchazeC o pfijeti k bezpeénostnimu sboru v ramci
dokazani bezuhonnosti dodava opis z trestniho rejstfiku. Bezpeénostni sbor
muze vyuzit i dalSich opravnéni k prijeti uchazeée a posouzeni jeho
bezuhonnosti uchazece, a to napr. Setfenim v misté bydlisté a povésti uchazece

k jeho chovani, aby byla jistota o tom, ze bude pfijat bezuhonny ¢loveék.

Uchaze¢ o pfijeti by mél také splhovat urCity stupen vzdélani stanovené
pro sluzebni misto, na které by mél byt ustanoven. Ve vyjimeénych pfipadech
av dulezittmu zajmu sluzby mulze byt prislusnik zpravodajské sluzby pfijat
do sluzebniho poméru. Ur€itym stupném vzdélani je mysleno, aby uchazec
disponovat stfedoskolskym vzdélanim zakonCenym maturitou, tudiz dalSim
dokladem pro dolozeni k prijeti je dolozeni maturitnihno vysvédcCeni. Zakon
o sluzebnim poméru pripousti i variantu pfijeti pfislusnika s vyu¢nim listem,
avsSak tento je zarfazen do 1. tarifni tfidy a pro pfipadny postup je potreba si

stredoskolské vzdélani zakonéené maturitni zkouskou dodélat.

Uchaze¢ do sluzebniho pomeéru by mél byt také zdravotné zplsobily, uchazeé
o pfijeti je posuzovan poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb zoboru
véeobecného praktického Iékarstvi, kdy se posuzuje zdravotni zpUsobilost
uchazeCe a taktéZz osobnostni zpUsobilost. Osobnostni  vysetfeni,
tj. psychologické vySetfeni vyhotovuje psycholog bezpecnostniho sboru
a zkouma osobnostni charakteristiky uchazece, které jsou predpokladem
pro vykon sluzby v bezpeénostnim sboru, nebot prace v bezpecnostnim sboru

vyzaduje urcitou psychickou odolnost.

37T TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009, str. 18. ISBN 978-80-7263-
541-2.
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Zakon o sluzebnim poméru také zakotvuje predpoklad fyzické zpUsobilosti
uchazeCe, kdy pozadavky stanovuje feditel bezpecnostniho sboru internim
sluzebnim predpisem pro vykon sluzebniho mista, na které ma byt pfijaty
uchaze€ ustanoven. Vramci pfijimaciho fizeni se zpravidla postupuje tak,
ze uchaze¢ nejdfive spini testy fyzické zpuUsobilosti a poté absolvuje

psychologické vySetfeni a az poté zdravotni prohlidku.

Uchaze¢ do sluzebniho poméru musi byt také plné svepravny, kdy svépravnost
je definovana v § 15 odst. 2 zdkona Cislo 89/2012 Sb., takto: ,Svépravnost je
zpUsobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se

k povinnostem (pravné jednat).“3® Svépravnosti osoba nabyva dovréenim 18 let.

Bude-li prfislusnik ustanoven na sluzebni misto, pro které se vyzaduje
zpUsobilost, ma opravnéni se seznamovat s utajovanymi informacemi podle
zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpUsobilost
vyzaduje.?® Utajovana informace je takova informace nebo obsah, ktery muze
zpUsobit Ujmu statu, nebo muize byt pro tento zdjem nevhodna, a ktera je

uvedena v seznamu utajovanych informaci.

Vsechny tyto uvedené podminky musi byt spinény soucasné, aby mohl byt
uchazeC o sluzebni pomér prijat k bezpe€nostnimu sboru, a to bez vyjimky.
Pokud jsou splnény vSechny tyto podminky, pfislusnik bezpecnostniho sboru

vstoupi do sluzebniho poméru.

MuUzeme se ale vSak i setkat s pripady, kdy dojde k opakovanému pfijeti
prislusnika k bezpecnostnimu sboru, pficemz ale neni zakonem o sluzebnim
poméru stanovend zadna l|hita, kterd by omezovala nebo zakazovala opétovné

prijeti pfislusnika.

38 SVESTKA, Jifi. Ob&ansky zakonik: komentar. 2. vydani. Praha: WoltersKluwer, 2019.
Komentare (WoltersKluwer CR), s. 154. ISBN 978-80-7598-656-6.

3% TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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5.3 Omezeni nékterych prav pfislusnika

Po pfijeti do sluzebniho poméru pfislusnikovi bezpecnostniho sboru néktera
prava vznikaji, anebo se néktera omezuji. UchazeC, ktery chce vstoupit do
sluzebniho poméru, potazmo ani pfislusnik bezpecnostnich slozek, nesmi byt
Clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomér
prislusnika zpravodajské sluzby, nesmi byt ani ¢lenem Zzadné odborové
organizace, kdy v ramci pfijeti k bezpecnostnimu sboru i toto uchazec stvrzuje

podpisem Cestného prohlaseni.

DalSim omezenim nékterych prav pfislusnika bezpecnostniho sboru je zakaz
Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob za predpokladu,
ze provozuji podnikatelskou ¢&innost, s vyjimkou pfislusnikd, které do téchto

organu vyslal pfimo bezpecnostni sbor.4°

VySe uvedené podminky plati po celou dobu délky trvani sluzebniho poméru,
vyjma omezeni nékterych prav prislusnika bezpecénostnich sborl, které se
vztahuji také na zakaz jakékoliv vydéle¢né cCinnosti, bez souhlasu reditele
bezpe¢nostniho sboru. Reditel bezpenostniho sboru tuto &innost povoluje
na zakladé sluzebniho prfedpisu. Mezi nejCastéjsi zadosti o schvalenou
vydéle€nou Cinnost ze strany feditele bezpeénostniho sboru patfi pedagogicka

¢innost, umélecka ¢innost ¢i vedouci na détském tabore.

40 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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6. SKONCENIi SLUZEBNIHO POMERU

Samotné skonceni sluzebniho poméru by se pro mnoho pfislusnik( dalo nazvat
novou etapou zivota. Skonc€eni sluzebniho poméru vymezeno v znéni ust. § 41
zakona o sluzebnim poméru vznika pouze na zakladé konkrétni pravni
skuteCnosti, na kterou se vztahuji konkrétni pravni u€inky. Vymezeni pravni
skuteCnosti ma vyznam pro zajisténi urCité stability sluzebniho poméru
prislusnikll bezpecénostniho sboru.#! Skonceni sluzebniho poméru znamena
pro ucastnika sluzebniho poméru zanik vétsiny prav a povinnosti, které plynuly
obsahem jeho sluzebniho poméru. Sluzebni pomér pfislusnika konci
rozhodnutim sluzebniho funkcionare nebo zrusenim sluzebniho pomeéru
ze strany prislusnika bezpecnostniho sboru, ktery se v dobé sluzebniho poméru
nachazel jesté ve zkusebni dobé. Sluzebni pomér mize byt také ukoncen

nezavisle na vuli u¢astnikld sluzebniho poméru, a to v pfipadech:

a) uplynuti doby, na niz byl sluzebni pomér stanoven,
b) dosazeni stanoveného véku,

c) smrti prislusnika.4?

6.1 Zpusoby skonéeni sluzebniho poméru

Stejné tak jako samotny vznik sluzebniho pomeéru, tak i skonceni sluzebniho
pomeru je proces, ve kterém je rozhodovano sluzebnim funkcionafem. Sluzebni
pomér pfislusnika bezpecénostnich sborl podle znéni ust. § 41 zakona

o sluzebnim poméru, skonci:

a
b
c
d

) zruSenim ve zkuSebni dobe,
) uplynutim doby urcité,

) propusténim,

)

umrtim nebo prohlasenim za mrtvého,

41 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
42 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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e) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65

let.43
6.1.1 ZruSeni ve zkuSebni dobé

Zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé je ukotveno v § 41a) zakona
o sluzebnim pomeéru. Ve zkusebni dobé muze prislusnik bezpeénostnich sbor(
ukonéit sluzebni pomér i bez udani svého dlvodu, kdy tato Uc€innost nastala
novelou zakona o sluzebnim poméru od 1. ledna 2018.44 Prislusnik mize sam
ukonéit sluzebni pomér, a to bez udani duvodl, kdy jako divod muze byt
napf. nenaplnéni ockovani od dané prace, nebo lepsSi nabidky prace
ze soukromého sektoru. Tak samo muze byt prisluSnikovi zrusen ze strany
bezpecnostnino sboru sluzebni pomér ve zkusebni dobé, a to napf. z divodu
jeho nekazné. Sluzebni pomér pfislusnika bezpeénostnich sborl skonéi
i po uplynuti 5 kalendarnich dnl, kdy doruéi rozhodnuti o ukonéeni sluzebniho
pomeéru sluzebnimu funkcionafi, nebo pisemné oznami toto rozhodnuti
bezpecnostnimu sboru, nejpozdéji vSak uplynutim zkusebni doby. O skonceni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé se nevydava rozhodnuti ve vécech

sluzebniho poméru.
6.1.2 Uplynuti doby ur¢ité

U prislusnika bezpecénostnich sbord ma doba uréita znaény vyznam, nebot
prislusnik, ktery nastupuje k bezpecnostnimu sboru v dobé 3 let, sdm pfichazi
na to, co ho zajima a kam by jeho kroky mély postupem ¢asu sméfovat v ramci
profese u bezpeénostniho sboru. U bezpeénostnich slozek existuje rtznoroda
Skala pozic, a to napf. psovod, kriminalisticky technik pfipadné sluzba u specialni
poradkové jednotky, kdy pravé uvedena doba 3 let by méla prislusnikovi ukazat

jeho cil dle jeho pozadavkl od dané pozice.

43 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
44 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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Uplynutim doby uréité skonci sluzebni pomér v délce trvani 3 let, pficemz je tato
doba zapocitavana od prvniho dne prijeti do sluzebniho poméru, paklize v této
dobé nevykonal prislusnik sluzebni zkousku, nebo sluzebni zkousku nevykonal
Uspésné.*> Doba urcitd mize byt prislusnikovi prodlouzena, pokud prislusnikovi
brani pro vykonani sluzebni zkousky néjaka zavazna prekazka. Pokud tato
prekazka pomine, je pfislusnik povinen do 1. mésice sluzebni zkousku vykonat.
Pokud pfislusnik bezpeénostniho sboru ve stanovené |huté neslozi sluzebni

zkous$ku, sluzebni pomér ze zakona o sluzebnim poméru skonci.

6.1.3 Propusténim

Timto zplsobem propusténi se jedna o jednostranné rozhodnuti sluzebniho
funkcionare o propusténi, kdy se dle mého nazoru jedna o nejdiskutované;si
propusténi jsou uvedeny vznéni ust. § 42 zakona o sluzebnim pomeéru,

ale tomuto paragrafovému znéni je vénovana samostatna kapitola.
6.1.4 Umrtim nebo prohlasenim za mrtvého

Sluzebni pomér také skonci, pokud je pfislusnik bezpecnostniho sboru
prohlasen za mrtvého, kdy se smrt pfislusnika prokazuje verejnou listinou, ktera
se vydava po ohledani téla zesnulého. Nelze-li t€lo zesnulého prislusnika
ohledat, Clovéka za mrtvého prohlasi i bez navrhu soud, pokud byl tento Elovek
ucasten okolnostem, kdy se jeho smrt jevi jako jista. V takovém rozhodnuti soud

urCuje i den smrti.
6.1.5 DovrSsenim véku 65 let

DalS$im a poslednim zpUsobem skonéeni sluzebniho poméru je skonceni
sluzebniho poméru dnem, kdy prislusnik 31. prosince kalendarniho roku dovrsil
veku 65. let, sluzebni pomér skoncCi ke dni 31. prosince daného kalendarniho
roku. Ke stanoveni této vékové hranice obecné vychazi pracovnépravni predpis,
kdy kdané vékové hranici vychazi presumpce ztraty zpUsobilosti k vykonu

funkce.

4 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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7. PROPUSTENi ZE SLUZEBNIHO POMERU PODLE § 42
ZAKONA O SLUZEBNiIM POMERU

Jak pro mnohé prislusniky bezpec€nostnich sbory, tak i pro mne je tento divod
Lpropusténi ze sluzebniho poméru“ nepredstavitelny a to pfedevsim z ddvodu,
ze prislusnik bezpeénostniho sboru prfichazi o praci a toto muze jak jeho

samotného, tak ¢leny jeho rodiny zna¢né ovlivnit v bézném chodu zivota.

V uvedené kapitole si rozebereme vsechny zakonné dlvody propusténi
ze sluzebniho poméru, co v8e musi byt splnéno, aby doslo k jejich realizaci

a uplatnéni, a dale roli sluzebniho funkcionare v procesu propusténi.

Propusténi ze sluzebniho poméru je stejné jako skonéeni sluzebniho poméru
ukotveno v hlavé dvanacté zakona o sluzebnim pomeéru, a to v znéni ust. § 42
zakona o sluzebnim pomeéru. Zakon o sluzebnim poméru stanovi pouze taxativni
vyCet duavodd, pro které mlze byt pfislusnik propustén.4®¢ Propusténi
ze sluzebniho poméru je definovano jako jednostranné rozhodnuti sluzebniho
funkcionare vU¢i pfislusnikovi bezpeénostnino sboru, kdy tento zasah je
bezesporu zpravidla velice citelny v dllezitych zajmech pfislusnika, pficemz je
pravé nezbytné stanovit podminky, za kterych je mozno dle zakona o sluzebnim
poméru sluzebni pomér prisluSsnika ukoncit.#” Propusténi prislusnika
z bezpeénostniho sboru, tedy ze sluzebniho poméru nemuze byt provedeno
v dobé&, kdy byl tento pfislusnik uznan neschopnym k vykonu sluzby pro nemoc
Ci uraz. Sluzebni funkcionar musi tedy pfisluSnika bezpecnostniho sboru
propustit pouze za podminek, které jsou dany zakonem. Proces propusténi
prislusnika bezpecénostnich sborl( ale klade velkou naro¢nost na samotného
sluzebniho funkcionare, nebot’ je v tomto fizeni citelné zasahovano do pravniho
postoje samotného prislusnika, coz ma za nasledek, ze takové fizeni ve vécech
sluzebniho poméru musi byt vedené peclivé. Prislusnikovi, proti kterému je
vedeno propusténi ze sluzebniho poméru, musi byt dan dostateCny prostor,

aby on sam mohl uplatnit v Fizeni sva procesni prava a postaveni.

4% CHROBAK, Jifi. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezped&nostnich sbort: prakticky
komentar. Praha: WoltersKluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2.

47T TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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7.1 Propusténi z divodu pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in

spachany umysiné

Podle znéni ust. § 42 odst. 1 pism. a) zakona o sluzebnim poméru, musi byt
ze sluzebniho poméru propustén prislusnik, jestlize: byl pravomocné odsouzen
pro trestny &in spachany umysiné.“8 Trestny &in je spachan umysing, jestli
pachatel chtél zpusobem uvedenym v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem nebo védél, Zze svym jednanim
muze takové poruseni nebo ohroZeni zpdsobit, a pro pfipad, Ze je zplsobi, byl

S tim srozumén. “49

Z vyse uvedeného citovaného paragrafoveho znéni vyplyva, ze pfislusnik
bezpecnostniho sboru musi byt uznan vinnym ze spachani trestného cinu,
na jehoz zakladeé rozsudek nabyde pravni moci. Nasledné musi byt ze strany
sluzebniho funkcionare dorueno rozhodnuti o propusténi pfislusnikovi, a to
za podminky, ze se sluzebni funkcionar hodnovérné o téchto zminénych
skuteCnostech dozvi, prfiCemz samotné rozhodnuti o propusténi musi byt
prislusnikovi doru¢eno bezodkladné, avsak v samotném zakoné neni nijak Ihita
pro doruceni stanovena, pficemz samotny rozsudek musi byt pravoplatny.
MuUzeme se vSak setkat s pfipady, kdy se sluzebni funkcionar dozvi o odsouzeni
prislusnika ze spachani trestného C&inu. Poté sluzebni funkcionar pfistoupi
k propusténi, a to bez ohledu na dobu, kdy doba pravomocného rozhodnuti
soudu uplynula. Sluzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru konéi dnem,
kdy bylo prislusnikovi takové rozhodnuti doruCeno, pricemz prislusnikovi
ani nevznika narok na odchodné nebo vysluhovy prispévek. V minulosti byl
veden spor, zda zahlazeni trestu vlivem amnestie brani k propusténi prislusnika
ze sluzebniho pomeéru, kdy rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu
ze dne 14. zari 2016 bylo stanoveno: , Policistu, ktery byl pravomocné odsouzen
pro trestny ¢in spachany umysing, je podle § 42 odst. 1 pism. a) zakona

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik( bezpecnostnich sbord, nutno

48 § 42 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluénikii bezpetnostnich
sbord.

49 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019, str. 189. ISBN 978-80-7554-234-2.

34



propustit ze sluzebniho poméru i presto, zZe bylo jeho odsouzeni zahlazeno podle
¢l. 1V odst. 3 rozhodnuti prezidenta republiky &. 1/2013 Sb., o amnestii ze dne
1. ledna 2013.%0

7.2 Propusténi z duvodu pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in

spachany z nedbalosti

Druhy ddvod propusténi ze sluzebniho poméru je v znéni ust. § 42 odst. 1 pism.
b) zakon o sluzebnim pomeéru, definovan tak, ze ze sluzebniho pomeéru musi byt
prislusnik propustén, ktery ,byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti a jednani, kterym trestny Cin spachal, je v rozporu s poZadavky
kladenymi na prislusnika.”®’ Podle trestniho zakona je trestny ¢in spachan
z nedbalosti védomé, jestlize pachatel védél, Ze mUze zpUsobem uvedenym
v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem chranény takovym zakonem,
ale bez priméfenych dlvodl spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohrozeni
nezpusobi a dale z nedbalosti nevédomé, které se pachatel dopusti, jestlize
nevédél, Ze svym jednanim muze takové poruseni nebo ohroZeni zpusobit,
a¢ otom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim védét mél
a mohl.>2 Mezi nedbalostni jednani patii i jednani prislusnika bezpecénostniho
sboru, a to napfiklad hruba nedbalost, kdy tato je definovana jako bezohledné
jednani pachatele potazmo pfisluSsnika bezpeénostnino sboru, coz je
neslucitelné s moralnim profilem pfislusnika bezpecnostniho sboru. Co se tyCe
jednani ze spachani trestného €inu, kdy pfislusnik jednal v rozporu s pozadavky
kladenymi na pfislusnika, tak tohle jednani neni nikde nijak definovano. Toto
rozhodnuti musi sluzebni funkcionar fadné oduvodnit s ohledem na konkrétni

jednani prislusnika v daném rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru.

7.3 Propusténi z divodu odklonu z trestniho fizeni
Treti dlvod propusténi ze sluzebnino poméru dle ust. § 42 odst. 1 pism. c)
zakon o sluzebnim poméru, je definovan tak, ze ze sluzebniho poméru musi byt

propustén prislusnik, kdy bylo v fizeni o umysIném trestném cinu pravomocné

50 Rozsudek Nejvyssiho pravniho soudu sp. zn. 10 As 61/2015-69 ze dne 14. 9. 2016.

51 § 42 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluénikii bezpetnostnich
sbord.

52 § 16 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihanis®), bylo pravomocné
schvéleno narovnani®*), ,nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
odloZeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny &in spachal, je v rozporu
s poZadavky kladenymi na pfislusnika.”5 \/ tomto paragrafovém znéni se jedna
o zpusob =zvlastniho typu propusténi, jez musi obsahovat rozhodnuti
o propusténi podminéno zastavenim trestniho stihani, narovnani a podminéné
odlozeni navrhu na potrestani. Samotné podminéné zastaveni stihani
pfislusnika maze byt v znéni ust. § 307 zakona Cislo 141/1961 Sb., pouze se
souhlasem obvinéného soudu v pfipadé fizeni ze strany statniho zastupce
podminéné zastaveno. Vtomto paragrafovém znéni jsou uvedené duvody
pro toto zastaveni, kdy vzhledem k osobé obvinéného a s pfihlédnutim na jeho
dosavadni zpUsob Zivota a okolnostem pripadu Ize takové rozhodnuti povazovat
za dostacujici. V znéni ust. § 309 zakona Cislo 141/1961 Sb., kdy je vedeno
fizeni pro pfecin, mUze byt pfipravné fizeni ze strany statniho zastupce
rozhodnuto o zastaveni nebo narovnani fizeni, avSak se souhlasem obvinéného,
tedy prislusnika a posSkozeného, jsou-li dle vySe uvedeného paragrafu splnéné

zakonné podminky.

Jako priklad si zde si muzeme uvést jeden pfipad z praxe, kdy v roce 2021 byl
vedouci prislusnik stfedoCeského kraje pfistizen na dalnici za volantem jako
fidi€, kdy se podrobil dechové zkousce s vysledkem 2,39 % alkoholu v dechu,
kdy se timto jednanim dopustil pre€inu ohrozeni pod vlivem navykové latky dle
ust. § 274 zakona €. 40/2009 Sb. Jakmile vtomto pfipadé dostal vedouci
prislusnik obvinéni ze strany vysSetfovatell, jeho nadfizeny, feditel krajské
policie, ihned rozhodl o propusténi ze sluzby dle § 42 odst. 1 pism. d) zakona
€.361/2003 Sb., pro takzvané zavrzenihodné jednani, tedy v tomto pfipadé rizeni
v opilosti. V prubéhu vysSetfovani vedouci pfislusnik priznal, Ze Ffidil opily
a vySetfovatel ho poucCil o moznosti odklonu ztrestniho Ffizeni v podobé

podmineéného zastaveni trestniho stihani. Vedouci pfislusnik pfislibil,

53 DRASTIK, Antonin. Trestni f4d: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2017. Komentare
(WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7552-600-7.

54 DRASTIK, Antonin. Trestni f4d: komentar. Praha: WoltersKluwer, 2017. Komentare
(WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7552-600-7.

55 § 42 odst. 1 pism. c¢) zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpetnostnich
sboru.
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ze nebude v prubéhu zkusebni doby fidit vozidla a na konto pomoci obétem
trestnych ¢inu slozil ¢astku 60 000 K&, pricemz statni zastupce stihani expolicisty

zastavil.

7.4 Propusténi z duvodu ulozeni kazeriského trestu odnéti sluzebni

hodnosti

V poradi ¢étvrty duvod propusténi dle znéni ust. § 42 odst. 1 pism. e) zakon
o sluzebnim poméru, je definovan tak, ze ze sluzebniho poméru musi byt
propustén pfislusnik, kterému byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni
hodnosti.>® Tento zplsob propusténi patii mezi nejtvrdsi tresty, a to predevsim
z dlvodu toho, Ze kdyz je odnata sluzebni hodnost, tak se odebira misto
ve sluzebni tabulce, na kterou se sluzebni hodnost vaze, tedy nema tabulkové
misto. Jedna se o nejpfisngjSi kazensky trest, nebot’ pfislusnik jiz nema
systemizované misto, pfiemz je dulezitda mira jednani a nasledkd. Odnéti
sluzebni hodnosti pfislusnikovi je mozno ulozit za kazerisky prestupek se
Skodlivym nasledkem, jestlize jeho prfedchozi jednani v ramci kazenského trestu
v poslednich 3 letech nevedlo k obnoveni jeho kazné. Za dané jednani se
povazuje jednani pfislusnika, které ma znaky prestupku v rozporu s pozadavky,
které jsou kladeny na pfislusnika, nebo prislusnik, ktery opakované dosahuje
neuspokojivych vysledkl vramci vykonu sluzby. Odnéti sluzebni hodnosti
v tomto pfipadé pak provadi sluzebni funkcionar, ktery rozhoduje zpravidla
o propusténi prislusnika ze sluzebniho poméru. Nabyti pravni moci rozhodnuti,

kterym byl ulozen kazensky trest, je zaroven zahajeno fizeni o jeho propusténi.

Zde si mUzeme uvést také jeden priklad z praxe kazeriského prestupku, a to
z Moravskoslezského kraje, kdy se policisté v dobé sluzby vyfotografovali
s omilostnénou osobou, kdy tato osoba je v ocich mnoha obéanl vnimana
vlivem své minulosti zcela odlisné. V tomto pfipadé ale ze strany sluzebniho
funkcionare doslo pouze ke kazeriskému postihu, a to ke snizeni zakladniho

tarifnino platu o 10 % po dobu 3 mésicu.

5 § 42 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluéniki bezpetnostnich
sbord.
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7.5 Propusténi z divodu poruseni omezeni stanovena zakonem

Uvedeny dlvod propusténi se vaze k samotnému vzniku sluzebniho poméru,
kdy jedna z podminek vzniku sluzebniho poméru je, aby uchazeé nebyl ¢lenem
politické strany nebo hnuti, pficemz uvedené podminky musi byt dodrzeny

po celou dobu trvani sluzebniho pomeéru.

Podle ust. § 42 odst. 1 pism. f) zdkon o sluzebnim poméru, musi byt
ze sluzebniho poméru propustén prislusnik, ktery ,porusil omezeni stanovené
v§ 477 zakona o sluzebnim poméru, z ¢ehoz plyne, ze pfislusnikovi je
zakazano byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, pficemz ani nesmi
vykonavat ¢innost ve prospéch téchto organizaci. Dle znéni ust. § 48 odst. 2
zakona o sluzebnim poméru, ma prislusnik pravo, aby vykonaval i jinou
vydéle€nou ¢innost, nez kterou je sluzba, ale musi s vykonem této Cinnosti
souhlasit sluzebni funkcionar. Sluzebni funkcionai uvedené zadosti prislusnika
vyhovi jen v pfipad€, pokud uvedena vydelecna Cinnost, o jejiz vykon prislusnik
zada, nemulze vést ke stietu zaimU sluzby s osobnimi zajmy pfislusnika
anemuze-li dojit k ohrozeni dobré povésti bezpecnostniho sboru nebo

dulezitého zajmu sluzby.®
7.6 Propusténi z duvodu pozbyti statniho ob&anstvi

Statni obc¢anstvi je jeden z predpokladl pro vznik sluzebniho poméru, pficemz
ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. g) zakona o sluzebnim poméru musi byt
ze sluzebniho poméru propustén prislusnik, ktery ,pozbyl stétni ob&anstvi Ceské
republiky“®. Jedna se tedy o ob&ana Ceské republiky, ktery vyda prohlaseni, v
némz se vzdava statniho ob&anstvi k Ceské republice pfi soudasném plnéni
nasledujicich podminek:

a) ,trvale se zdrzuje v cizing,

b) neni v Ceské republice prihld$en k trvalému pobytu,

57 § 42 odst. 1 pism. ) zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$nikd bezpecnostnich
sbord.

58 § 48 odst. 2 zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbord.

59 § 42 odst. 1 pism. g) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluénikii bezpetnostnich
sbord.
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c) je zaroveri statnim obCanem ciziho statu, nebo zZada o nabyti ciziho
statniho obCanstvi a prohlaseni o vzdani se statniho obCanstvi Ceské

Ve

republiky ¢ini v souvislosti s nabytim tohoto obcanstvi. 60

VySe uvedené paragrafové znéni neni nutné nijak vice specifikovat, pficemz
pokud se sluzebni funkcionar dozvi o pozbyti obcanstvi pfislusnika

bezpecnostniho sboru, pfistoupi k jeho propusténi.
7.7 Propusténi z duivodu pozbyti zdravotni zpusobilosti

Zdravotni zpuUsobilost je jednim z dalSich predpokladd pro samotny vznik
sluzebniho poméru. Prislusnik bezpeénostnich sborl je pravidelné co 2 roky
kontrolovan po zdravotni strance vramci preventivnich |ékafskych prohlidek.
Ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. h) zakona o sluzebnim poméru, musi byt
ze sluzebniho poméru propustén prislusnik, ktery ,podle lékaiskeho posudku
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb dlouhodobé pozbyl zdravotni
zpusobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich divodu souvisegjicich
s téhotenstvim.“6? Uvedeny dlvod propusténi se nejCastéji vztahuje na takové
prislusniky, ktefi byli dlouhodobé mimo vykon sluzby z ddvodu nemoci, Urazu

a podobne.

Prislusnik bezpecnostnimu sboru se na zadost vedouciho funkcionare musi
podrobit |€kafskému vysetfeni a je povinen jej postoupit, kdy vysledkem je
|Eekarska zprava prfipadneé |ékarské zpravy, pokud podstoupi vice |ékarfskych
vySetfeni. Lékarska komise je tedy povinna vystavit na pfislusnika, na zaklade
lekarskych zprav, posudek. Vysledkem posudku je klasifikace zdravotniho stavu,
ten je oznacen pfislusnou klasifikacni znackou. Klasifikacni znacka typu ,D*
oznacuje dlouhodobou zdravotni nezpUsobilost pro vykon sluzby. Pokud je
prislusnikovi takové klasifikatni znaceni typu ,D“ dle l|ékafského posudku
stanoveno, v tomto typu se jedna o dvoustupnové propusténi, kdy nerozhoduje o

propusténi |ékaf, ale |ékafska komise a prislusnik se mulze proti takovému

60 § 40 odst. 1 zak. €. 186/2013 Sb., o statnim obCanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonU (zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky).

61 § 42 odst. 1 pism. h) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisluénikii bezpetnostnich
sbord.
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rozhodnuti odvolat, prfiCemz sluzebni funkcionar pristoupi k propusténi
prislusnika tehdy, kdy ma pravomocny lékarsky posudek prislusnika. Jakmile se
sluzebni funkcionar dozvi o pozbyti zdravotni zpUsobilosti prislusnika na zakladé
klasifikacniho znacCeni typu ,D“, pristoupi pak sluzebni funkcionar bez prodlevy

k jeho propusténi ze sluzebniho poméru.
7.8 Propusténi z duvodu odnéti osvédceni o télesné zdatnosti

Jak je tomu u zdravotni zpUsobilosti, tak i télesna zdatnost je jednim
z predpokladd pro vznik sluzebniho poméru. Tak jako zdravotni zpusobilost, tak
i télesnd zpusobilost je u prislusniki bezpeénostnich slozek pravidelné
pfezkoumavana, a to 1x do roka. Ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. i) zakona
o sluzebnim poméru, musi byt ze sluzebniho poméru propustén prislusnik,
kterému bylo odriato osvédcéeni o télesné zdatnosti nebo odborné zpusobilosti
stanovené zvlastnim pravnim predpisem.®? Samotnou fyzickou zdatnosti
rozumime fyzickou provérku pfislusnika Hasi¢ského zachranného sboru, a to pro
misto, na které byl prislusnik Hasi¢ského zachranného sboru ustanoven.
Pozbytim fyzické zpUsobilosti rozumime ztratu jedné z povinnosti, které jsou
pozadovany pro pfijeti do sluzebniho poméru. Jakmile se sluzebni funkcionar
dozvi o odnéti télesné zpUsobilosti prislusnika, pfistoupi kjeho propusténi.
Nutno ale podotknout, Ze posuzovani télesné zdatnosti u pfislusniki Policie

Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky se lisi.

7.9 Propusténi z duivodu pozbyti osobnostni zplisobilosti

Osobnostni zpUsobilost je stejné jako fyzicka zpUsobilost jednou ze zakladnich
povinnosti, které musi uchaze¢ splhovat pro prijeti do sluzebniho pomeéru.
Narozdil od fyzické zplsobilosti se osobni zpuUsobilost prislusnika

bezpecnostniho sboru neprezkoumava pravidelné.

Ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. j) zakona o sluzebnim poméru, musi byt

ze sluzebniho pomeéru propustén prislusnik, ktery ,podle posudku psychologa

62 § 72 zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni zakona ¢. 209/1994 Sb. a zakona
¢.273/2000 Sb.
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bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni zpusobilost k vykonu sluzby“3. Za
osobnostné zpusobilého se povaZuje prislusnik, u néhoz byly podle psychologa
bezpecénostniho sboru zjistény takové osobnostni charakteristiky, které jsou
pfedpokladem pro vykon sluzby na misté, na které ma byt pfislusnik
ustanoven.“* \lyzve-li sluzebni funkcionai pisemnou formou pfislusnika
bezpecnostnino sboru, aby se podrobil osobnostni zplsobilosti, je pfislusnik
bezpecnostniho sboru povinen se podrobit pfezkoumani osobnosti zplsobilosti,
kterou zabezpeCuje psycholog bezpeénostnich sborl. Takové vySetfeni se
zaméfuje na emocéni stabilitu, odolnost vUic¢i stresu, zadouci motivace, postoj
a hodnoty atd. Po takovém psychologickém vysSetfeni, kdy psycholog pfislusnika
bezpecnostnino sboru shleda nezpulsobilym pro vykon sluzby, muUze pfislusnik
podat navrh na prfezkoumani tohoto vysledku. Je-li i po tomto pfislusnik
bezpecénostniho sboru shledan z osobnostniho hlediska nezpusobilym pro vykon
sluzby, sluzebni funkcionar zahdji spravni fizeni o propusténi, kdy pfislusnik
nema moznost opravného prostfedku, pfiemz posudek o osobnostni

zpUsobilosti musi byt pravomocny.
7.10 Propusténi z divodu omezeni svépravnosti

Uvedeny dlvod svépravnost je také jednim ze zakladnich splnénych
predpokladl pro vznik sluzebniho poméru, pficemz vw znéni ust. § 42 odst. 1
pism. k) zakona o sluzebnim poméru, musi byt ze sluzebniho poméru propustén
pfislusnik, kterému ,byla jeho svépravnost omezena.“® Jak jiz bylo zminéno
v kapitole o vzniku sluzebniho poméru, svépravnost vznika u kazdého cClovéka
dovr$enim véku 18 let, kdy se mlze stat prislusnikem bezpeénostniho sboru.
Pro samotné propusténi neni podstatna délka zbaveni svépravnosti pfislusnika,
pricemz rozsudek o zbaveni svépravnosti vydava soud a musi byt pravomocny.
Jakmile se sluzebni funkcionai dozvi o omezeni svépravnosti, pfistoupi

k propusténi prislusnika z bezpecnostniho sboru.

63 § 42 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislu$niki bezpecnostnich
sbord.

64 § 79 odst. 3) zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislunikd bezpeénostnich sbord.

65 § 42 odst. 1 pism. k) zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpetnostnich
sbord.
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7.11 Propusténi zduvodu uplynuti doby =zafazeni v zaloze

pro pfechodné nezarazené

V predposlednim divodu propusténi ze sluzebniho poméru ve znéni ust. § 42
odst. 1 pism. |) zakon o sluzebnim poméru, je definovano, ze musi byt
ze sluzebniho poméru propustén pfislusnik, kterému uplynula doba uvedena
v § 32 odst. 2) a dlvod pro zarazeni do zalohy pro pfechodné nezarazené
nepominul.®® VV uvedeném znéni ust. § 32 odst. 2) zadkona o sluzebnim poméru,
je konstatovano, ze do zaloh pro prechodné nezarazeni se radi prislusnici, ktefi
jsou ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou, nebo jsou odvolani ze sluzebniho
mista dle znéni ust. § 26 odst. 4) zakona o sluzebnim pomeéru, jehoz nelze
zaradit na jiné sluzebni misto, pro které je stanovena nizsi hodnost, avsak
nejdéle po dobu 3 mésicl. Do nezarazeni zalohy mUze byt zafazen pouze

prislusnik, ktery je ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou.

7.12 Propusténi na zadost prislusnika

Tento dlvod propusténi je jednou z nejbéznéjsich forem skonéeni sluzebniho
pomeéru, pficemz se jedna o svobodnou vuli pfislusnika. Ve znéni ust. § 42 odst.
1 pism. m) zakona o sluzebnim poméru, musi byt ze sluzebniho poméru
propustén pfislusnik, ktery ,poZadal o propusténi.“®” Prislusnik, ktery pozada
o propusténi, tak musi ucinit pisemnou formou, kdy zadost nema danou formu
avtéto zadosti mu musi byt vyhovéno. Takova zadost o propusténi musi
obsahovat: ,kdo ji Cini, které véci se tyka a co se navrhuje.”® Sluzebnim
funkcionarem muze byt v této Zadosti rozhodnuto i v krat$i dobé v ramci zadosti
o propusténi. PrisluSnik muaze vzit Zzadost o propusténi zpét, av$ak
za predpokladu, ze dosud sluzebni funkcionar nevydal rozhodnuti. V tomto
pfipadé sluzebni pomér konci po uplynuti dvou mési¢ni vypovédni doby, ktera
pocina bézet prvého dne mésice nasledujicino po doruCeni vypovedi. Anebo

muze také sluzebni pomér skonéit dfive, jestlize se tak pfislusnik, tedy ten kdo

66 § 42 odst. 1 pism. I) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislu$niki bezpecnostnich
sbord.

67 § 42 odst. 1 pism. m) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpetnostnich
sbord.

68 § 178 odst. 1 az 2 a § 179 zak. & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludniku
bezpecénostnich sbord.
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zada o propusténi ze sluzebniho poméru ze sluzebnim funkcionarem dohodnou

vvvvvv

7.13 Propusténi z diivodu zaniku platnosti osvédéeni pro pfistup

k utajovanym informacim

Jeden z poslednich dlvodu propusténi ze sluzebniho poméru je dle znéni
ust. § 42 odst. 2) zakona o sluzebnim poméru, konstatovano, ze ze sluzebniho
pomeéru musi byt propustén prislusnik, kterému zanikla platnost osvédceni, je-li
osobou urcenou ke styku s utajovanymi informacemi a nelze jej ustanovit na jiné
sluzebni misto, a to ani po 1 roce zarazeni v zaloze pro pfechodné nezarazené.
Takovy dlvod plyne z odliSného postaveni zpravodajskych sluzeb, kdy je takovy

vykon sluzby spojen s potfebou opravnéni ke styku s utajovanymi informacemi.

Ve znéni ust. § 42 odst. 3 pism. b) zakona o sluzebnim poméru, musi byt
ze sluzebniho poméru propustén prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu
urCitou a kterému zanikla platnost osvédCeni, je-li osobou urCenou ke styku

s utajovanymi informacemi a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto.®°

7.14 Propusténi prislusnika na dobu uréitou

Jako posledni duvod propusténi ze sluzebniho poméru je ve znéni ust. § 42
odst. 3 pism. a) zakona o sluzebnim poméru, definovano, ze musi byt
ze sluzebniho poméru propustén pfislusnik na dobu urcitou, kdy sluzebni misto,
na néz byl ustanoven, bylo zruseno v dUsledku organizaénich zmén
a prislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto.”® Pokud sluzebni funkcionar
nemuze ustanovit pfislusnika na jiné sluzebni misto, musi ucinit bezodkladné
kroky kjeho propusténi. Prislusnikovi takové rozhodnuti zaklada narok
na odchodné a vysluhoveé naroky, ale jen tém, ktefi byli v minulosti ve sluzebnim
pomeéru a poté byli opétovné prijati do sluzebniho poméru. Ve znéni ust. § 42
odst. 3 pism. c) zakona o sluzebnim pomeéru, musi byt ze sluzebniho poméru

propustén prfislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, ktery dosahl

69 § 43 odst. 3 pism. b) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpetnostnich
sbord.
70 § 43 odst. 3 pism. a) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpetnostnich
sbord.
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neuspokojivych  vysledki ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho
hodnoceni.”" Sluzebni hodnoceni se ve sluzebnim pomeéru na dobu urcitou
provadi jednou za rok. Aby doslo k propusténi ze sluzebniho poméru, musi byt

sluzebni hodnoceni pravomocné.

7 § 43 odst. 3 pism. c¢) zak. . 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpetnostnich
sbord.
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8. PROPUSTENIi ZE SLUZEBNIHO POMERU ZDUVODU
PORUSENI SLUZEBNIHO SLIBU

Samotny proces propusténi prislusnika bezpecnostniho sboru ze sluzebniho
pomeéru ve zneéni ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim pomeéru, je
a kontroverzni dlvod propoustéci. A to vtom smyslu, Ze pfi samotném
propusténi prislusnika ze sluzebniho poméru musi byt dle zakona v uvedeném
paragrafovém znéni soucasné splnéno nékolik soubéznych podminek, a to

bez vyjimky.

Na tento dlvod propusténi ze sluzebniho poméru se vyhradné vaze zkracené
zvlastni fizeni ve vécech sluzebniho poméru, je ukotveno v znéni ust. § 184
odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, kdy je zfejmé, ze fizeni o propusténi bude
prvnim krokem doruceni rozhodnuti, na jehoz zakladé byl pfislusnik propustén
ze sluzebniho poméru. Jedna se o prvni pravni ukon, ktery je zaroven
poslednim, pficemz dostane rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru
tzv. do ruky. PFislusnik, proti kterému je vedeno fizeni a ktery je u€astnikem, se
vubec nedozvi, Zze je vlbec U€astnikem takového fizeni a neméa ani tudiz
moznost si prostudovat spis, navrhovat dukazy atd. Tento postup je urcity sled
ukonu a jednani, kdy neni sporu, Zze se jedna o druh spravniho fizeni, kdy pojem
spravniho fizeni upravuje ust. § 9 spravniho fadu. Z judikatury muzeme uvést
priklad podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 20. 12. 2017, ktery
konstatoval: ,Je-li ve zviastnim Ffizeni o propusténi ze sluzebniho poméru
zddvodu uvedeného v § 42 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 361/2003 Sb.
(zavrZzenihodné jednani, které ma znaky trestného Cinu a je zpusobilé ohrozit
dobrou povést bezpecnostniho sboru) prvnim tkonem sluzebniho funkcionare
doruéeni rozhodnuti o propusténi (§ 184 odst. 2 téhoz zakona), je z povahy véci
vylouéeno, aby propustény pfislusnik realizoval pfed vydanim rozhodnuti
procesni prava ucastnika rizeni uvedena v § 174 odst. 1 zakona ¢. 361/2003
Sh., jako je pravo nahlizet do spisu, Cinit dilkazni a jiné navrhy i pravo vyjadrit

v fizeni své stanovisko. Tato prava muze propustény pfrislusnik logicky uplatnit
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az po predani rozhodnuti o propusténi ¢i nasledné v odvolacim frizeni.“72
Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru nemaji odkladny ucinek, vyjma

rozhodnuti, které uklada urcita finanéni plnéni pfislusnikovi.

Jak jiz bylo zminéno vuvodu této kapitoly, pro propusténi pfislusnika
bezpecnostnich sborl ze sluzebniho poméru musi byt soucasné splnény

nasledujici podminky:

jednani pfislusnika musi porusit sluzebni slib,

jednani musi byt zavrzenihodné,

@

m
jednani musi vykazovat (naplfiovat) znaky trestného €inu,
m

jednani musi byt zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpeénostniho sboru.”

Samotny sluzebni slib a jeho znéni jiz bylo vydefinovano v kapitole vzniku
sluzebniho poméru, kdy samotny sluzebni slib ma vice eticky kodex nez pravni,
pricemz samotné poruseni sluzebniho slibu spociva v konkrétnim jednani, tedy
zpUsobené podstatou trestného ¢&inu, kterého se svym jednanim dopustil
prislusnik bezpecnostniho sboru a porusil tim zakonné povinnosti, tedy toto
jednani vyzaduje konkrétni poruseni zakonné povinnosti, jakoz i dalSi podminky.
Jinak feceno, spravni uvazeni sluzebniho funkcionare pfi posouzeni této

podminky je podminéno odkazem na poruseni konkrétni zakonné povinnosti.”*

Zavrzenihodnym jednanim se predpoklada, ze pfislusnik bezpecnostniho sboru
ma byt propustén, jestlize porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil
zavrzenihodného jednani a dalSich uhrnnych podminek, ztoho plyne,
ze pfislusnik nemUze byt propustén ze sluzebniho poméru, kdy jeho jednani
neni zavrzenihodné, ale presto porusil sluzebni slib. Samotny pojem
zavrzenihodné jednani ale neni nikde nijak definovan. Zavrzenihodné jednani

muze pfedstavovat Siroké spektrum protipravniho jednani. O zavrzenihodné

72 Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 9 Ad 16/2015-78 ze dne 20. 12. 2017.

73 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

7 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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jednani se nejedna, jedna-li se o jednani z nedbalosti. S pojmem zavrzenihodné
jednani se napf. vyporadal Méstsky osud v Praze, kdy pojem:, zavrZzenihodné
Jjednani oduvodnil tak, Ze od policisty, od kterého stat a verejnost ocekava,
Ze nebude porusovat zakon a dopoustét se protipravniho jednani a naopak bude
dodrzovat zakony, a v pfipadé, Ze jeho jednani dosahne takového stupné, kdy
Ize hovofit o umysiném protipravnim jednani, tak Ize takové chovani povaZovat
za zavrzenihodné, nebot takové jednani nemdizZe mit duvéru verejnosti

a nesplriuje podminky, které jsou kladeny na policistu. ‘75

Jako dalsi pfiklad zjudikatury, kdy byl pfislusnik bezpeénostniho sboru
propustén ze sluzebniho poméru, si mizeme uvést rozsudek Méstského soudu
v Praze, kdy prislusnik Policie Ceské republiky porusil sluzebni slib tim, ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného cCinu loupeze
podle § 173 odst. 1, odst. 2 pism. a) a odst. 3 trestniho zakoniku, ukoncené
ve stadiu pripravy podle § 20 odst. 1 trestniho zakoniku, tim, ze spole¢né se
stihanymi A. A, A. B., F. S. a B. T. jako ¢len organizované skupiny s presnym
rozdélenim roli a funkci pfipravoval po presné neustanovenou dobu, minimalné
vSak od kvétna 2014, loupezné prepadeni JUDr. R. B., a to tim zpUsobem, Ze
za pouziti nasili a pohrtzky stfelnych zbrani donuti poskozeného v misté jeho
bydlisté k tomu, aby jim otevfel domaci trezor, resp. pfipadné trezorovou
mistnost, kde se méla nachazet finan¢ni hotovost ve vysi nejméné 8,000.000
EUR, podle aktualniho kurzu CNB pro den 27. 11. 2014 27,61 Ké&1 EUR
nejméné 220,880.000 K¢, a toto jednani je zpusobilé ohrozit dobrou poveést
Policie CR, kdy Méstsky soud konstatoval: , Obecné Ize konstatovat, e pokud je
proti policistovi vedeno trestni fizeni, je v pravomoci prislusného sluzebniho
funkcionare uvazit postup podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim
poméru, a tedy pfipadné rozhodnout o propusténi takového policisty z divodu,
ze porusil sluzebni slib a dopustil se zavrzenihodného jednani, které ma znaky
trestného cinu, a které je schopno poskodit divéru v policii. Jestlize k takovému
rozhodovani pristoupi sluzebni funkcionar v dobé, kdy pfipravné fizeni trestni je
na samém zacatku, Ize konstatovat, Ze na sebe bere velkou zodpovédnost za to,

aby nalezité objasnil vSechny skutecnosti potifebné pro to, aby si mohl ucCinit

75 Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 11Ad 22/2014-49 ze dne 23.9.2015.
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zaveér, ze k takovému jednani do$lo, Zze ma znaky trestného Cinu, Ze je tedy
porusenim sluzebniho slibu, Ze je zavrzenihodné, a Ze je schopno narusit divéru

v ozbrojeny sbor.“7°

V zakoné o sluzebnim poméru neni také nijak definovan pojem, ktery se
povazuje za jednani, které musi vykazovat (naplhovat) znaky trestného Cinu.
Trestnym Cinem je protipravni €in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.”” Zjudikatury mizeme uvést
priklad, kdy Méstsky soudu v Praze ze dne 23. 10. 2015 vydal rozhodnuti ve véci
policisty Ceské republiky, ktery ve svém volnu (v soukromém Zivot&) provadél
ve sluzebnim stejnokroji dohled nad silniénim provozem, fidil jej a usmérnoval
podle pozadavkl soukromych filmovych produkénich spole¢nosti a za takovou
¢innost pobiral pravidelné dohodnutou odménu, odchylii se vyznamnym
zpUsobem od plnéni svych sluzebnich povinnosti, prestoze si byl (¢i musel byt)
védom toho, ze porusuje sluzebni pfisahu, a minimalné tak svym jednanim
ohrozuje dobrou povést bezpeénostniho sboru, kdy bylo konstatovano: , Ze je
podeziely z preCinu zneuZiti pravomoci uredni osoby podle § 329 odst. 1
pism. a) trestniho zakoniku, kdy vykonaval v dobé svého volna mezi sluzbami,
kdy mél narizen nepfretrZity odpocCinek, v kompletnim sluzebnim
stejnokroji Z § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru, podle kterého
plati, zZe prislusnik musi byt propustén, jestlize porusil sluzebni slib tim, Ze se
dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného &inu a je zpdsobilé
ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, ze kterého vyplyva, Ze ukondit
sluzebni pomér prislusnika jeho propusténim Ize v dusledku jednani, které ma

znaky trestného ¢inu.""8

Povést bezpecnostniho sboru je pfedevsSim tvofena pfislusniky, ktefi jsou
ve sluzebnim poméru. V zakoné o sluzebnim poméru nikde nenalezneme
definici dobré poveésti. Tedy je velmi tézké posoudit, co znamena porusit dobrou
povest bezpeénostniho sboru. Dle mého nazoru dobra povést bezpecnostniho

sboru nebude nikdy u véech ob&ani Ceské republiky naplnéna. Co se tyce

76 Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 8Ad 6/2016-80 ze dne 19.6.2018.

77 DRASTIK, Antonin. Trestni zékonik: komentdr. Praha: WoltersKluwer, 2015. Komentare
(WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.

78 Rozsudek méstského soudu v Praze sp. zn. &j. 11 Ad 22/2014-49 ze dne 23. 10. 2015.
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samotného rozhodovani sluzebniho funkcionare, ten nerozhoduje o tom, co je
aco neni dobra povést bezpeénostniho sboru, ale rozhoduje o tom verejné
minéni ob&anl. Samotné posouzeni dobré povésti bezpetnostniho sboru je
velmi problematické, a to i vzhledem k tomu, o jaky konkrétni posuzovany pfipad
se jedna. Kazdy policista je specificka osobnost, kdy v souvislosti s vykonem
pravomoci mUze napfiklad u sluzebniho zakroku nespravné vyhodnotit situaci
s kone€nym nasledkem ublizeni na zdravi tyrané osoby nebo nerozpoznani
domaciho nasili. Samotna Skala jednani, kdy pfislusnik bezpeénostniho sboru
muze ohrozit jeji dobrou poveést, je velice rlznorodd, avsak takové jednani by
meélo vzdy vykazovat znaky umysiného trestného Cinu, pficemz samotné
prokazovani je treba spojit s poruSsenim hodnot vykonu sluzby pfislusnika

bezpecnostniho sboru.

8.1 Rozhodnuti sluzebniho funkcionare o propusténi

Tak jak uz bylo zminéno v uvodu kapitoly o propusténi ze sluzebniho poméru,
tak i samotné rozhodnuti sluzebniho funkcionare a propusténi ze sluzebniho
poméru je pro mnohé znds nepredstavitelné, a to predev§im z dUvodu,
ze pfislusnik prichazi o praci a mlze jak jeho, tak i rodinné ¢leny znaéné ovlivnit

v b&zném chodu zivota.

Samotny zakon o sluzebnim poméru definuje, za jakych podminek muze byt
prislusnik propustén, dale také definuje, kdy ma byt samotné rozhodnuti
o propusténi sluzebniho funkcionare doruceno pfislusnikovi. Ve znéni ust. § 42
odst. 1 pism. b) az d) a pism. f) a odst. 3 pism. ¢) zakon o sluzebnim poméru,
musi byt rozhodnuti pfislusnikovi doruc¢eno bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji

vSak do 1 roku ode dne, kdy tento divod vznikl.”®

Sluzebni funkcionaf' muUze ve vécech skonéeni sluzebniho poméru
ve znéni ust. § 42 odst. 4, zakon o sluzebnim poméru, rozhodnout o propusténi

prislusnika ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. a) az k), skoncCi-li jeho sluzebni

7 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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pomér dnem doruéeni rozhodnuti o propusténi.®® Ve znéni ust. § 42 odst. 1
pism. |) zakona o sluzebnim poméru, skonci jeho sluzebni pomér uplynutim
2 kalendarnich mésict nasledujicich po dni doruéeni rozhodnuti o propusténi.®’
Ve znéni ust. § 42 odst. 1 pism. m) zakona o sluzebnim poméru skonci jeho
sluzebni pomér uplynutim 2 kalendarnich mésicl nasledujicich po dni doruceni
zadosti o propusténi, jestlize sluzebni funkcionar nerozhodne na zakladé zadosti

prisluSnika o dobé krat§i.82

Pri propusténi prislusnika podle znéni ust. § 42 odst. 2), odst. 3) zakon
o sluzebnim poméru, skonci sluzebni pomér pfislusnika uplynutim
2 kalendarnich mésicl nasledujicich po dni doruéeni rozhodnuti o propusténi,
jestlize sluzebni funkcionar nerozhodne na zakladé zadosti prislusnika o dobé

kratsi.83

80 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
81 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
82 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
83 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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9. VYSLUHOVE NAROKY PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH
SBORU

Na skonceni sluzebniho poméru navazuji vysluhové naroky, protoze vysluhove
naroky jsou vzdycky spojeny se skoncenim sluzebniho poméru kazdého

prislusnika, na kterého se vztahuji a ma na né narok.

Vysluhové naroky a jejich funkce pfislusnikim bezpecénostnich sborl se svym
principem a charakterem od sebe liSi, pfi€emz samotny narok je definovan jako
,korektni pravo ucastnika sluzebniho poméru na urcité plnéni nebo konani, které
Jje pravné vynutitelné. Narok je viastnosti subjektivniho prava tehdy, je-li
vykonatelny a mize byt vymahan.®* \lysluhové narokl maji funkci ,regulacni,
kompenzacéni, socidlni a motivac¢ni. 85 Regulaéni funkce vysluhovych narok
slouzi k regulaci vékové struktury prislusnikd bezpeénostnich sbor(, coz je pravé
Uzce spojeno s fyzickou zpUsobilosti a zdravotnim stavem pfislusnika. Tim je
mysleno, ze prislusnik po dosazeni urcitého véku, a to u kazdého individuaing,
sam zvazil po fyzické zpusobilosti s ohledem na zdravotni stav své dal$i setrvani
u bezpecCnostniho sboru, pfiCemz je motivovan k dobrovolnému ukonceni
sluzebniho poméru, kdy jako motivator slouzi penézité plnéni na dustojny

odchod do vysluzby.

Kompenzaéni funkce vysluhovych narokl spociva v poskytnuti kompenzace
za nepfiznivé podminky vykonu sluzby v bezpecCnostnich sborech, jeji
nebezpeénost a Casovou, fyzickou a psychickou naro¢nost, podrobeni se tuhé
sluzebni kazni a za celou fadu omezeni zakladnich prav v dobé trvani

sluzebniho poméru.&

Socialni funkce spociva v usnadnéni pfechodu po skonceni sluzebniho poméru

do nového zaméstnani, s ¢imz pravé souvisi ztrata ziskané kvalifikace vlivem

84 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009.Pravo(ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, str.207.

85 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

8 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$irené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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délky sluzebniho poméru, ktery ma dopad na zivotni uroven samotného

prislusnika a jeho rodiny, ale neni tomu tak ve v§ech pripadech.?’

Naopak funkce motivacni slouzi k tomu, aby pfislusnici ve sluzebnim poméru
setrvali u bezpecnostniho sboru co nejdéle, a to do doby, nez dosahnou

maximalni vyméry vysluhovych narok. &

Jako vysluhovy narok naopak nelze oznacit narok na umrtné, nebot nema zadny
vyznam, jak dlouho sluzebni pomér prislusnika trval. Stejné tak i prispévek

na pohreb prislusnika s vlivem délky sluzebniho poméru neni nijak vyznamny. &
9.1 Odchodné

Odchodnym rozumime jednorazové plnéni penéznich prostfedku, které souvisi
s ukon€enim sluzebniho poméru pfislusnika bezpecnostniho sboru. Tato ¢astka
Cini jeden mésicéni hruby pfijem pfislusnika, pficemz za kazdy rok trvani
sluzebniho poméru se tato Castka o jednu tfetinu zvySuje, a to ve vysi jednoho
mésicniho prijmu, ale maximalné vsak do jeji Sestinasobné vyse.®® Takovy narok
na odchodné vznika prislusnikovi, ktery byl ve sluzebnim poméru nejméne 6 let,
a nebo po dosazeni véku 65 let nebo pfi propusténi ze sluzebniho poméru, krom
vyjimek, kdy je pfislusnik pravomocné odsouzen za umysliny trestny €in, anebo
kdyz je proti nému vedeno fizeni o umysiném trestném CcCinu, které bylo

podminecné zastaveno.®!

Prislusnikem bezpecnostniho sboru, ktery nema narok na odchodné, je takovy
prislusnik, ktery porusil sluzebni slib, a to takovym zplsobem, Ze se dopustil

zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného €inu, nebo ohrozil dobrou

87 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

88 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009.Pravo(ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2.

8 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

% TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

91 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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povest bezpecnostnino sboru uvedenou ve znéni ust. § 42 odst. 1
pism. d) zakona o sluzebnim poméru. Narok na odchodné nevznikne také
prislusnikovi bezpecnostniho sboru, ktery pozadal o propusténi, kdy je proti
nému vedeno trestni fizeni pro trestny C€in spachany umysiné. V takovém
pfipadé se mu vSak narok na odchodné obnovi, jestlize nasledné neni za tento
trestny ¢in pravomocné odsouzen nebo nebylo pravomocné rozhodnuto
o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo nebylo pravomocné
schvaleno narovnani nebo nebylo pravomocné rozhodnuto o podminéném

odlozeni navrhu na potrestani.

Pro vznik odchodného je dullezitd doba trvani sluzebniho poméru predevs$im
s predchozim vznikem sluzebniho poméru na Gzemi Ceské republiky a to
do 31. prosince roku 1992, a taktéz predchoziho Ceskoslovenska, a to
s vyjimkou, kdy byl zarfazen v neplacené zaloze nebo neschopen sluzby. Tomu,
kdo byl zprostén vykonu sluzby, je vyplacen rozdil, o ktery byl ve sluzbé

kracen.®?

Do odchodného se nezapocitava doba, kdy byl prislusnik zafazen v neplacené
zéloze, krom vyjimky, kdy byl v zaloze z dlvodu, kdy byla ¢erpana matefska
dovolena nebo rodiCovska dovolena poskytnuta pfislusnikovi v rozsahu, v némz
je prislusnici poskytovana materska dovolena, a zvoleni do funkce v odborové

organizaci.

Pokud prislusnik bezpecnostniho sboru skonci sluzebni pomér a jiz v minulosti
mu bylo vyplaceno odchodné, tak pfi novém skonceni sluzebniho pomeéru se
Castka odchodného snizi o ¢astku, ktera mu byla v minulosti jiz vyplacena.
Pokud je prislusnikovi vyplaceno odchodné ve stejné nebo vys$sSi vymére, nez

¢ini vyméra odchodného, ktera mu vznikla, tak se toto odchodné nevyplaci. %

Samotné odchodné nem& nic spolecného stim, kdy je pfislusnik

bezpecnostniho sboru sluzebnim funkcionafem postaven mimo sluzbu, a to

92 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusnikd bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
9 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.
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od urCitého data, tedy pfislusnik nevykonava sluzbu. Timto momentem
prislusnik pobira 50 % platu a maze vykonavat jinou vydéleé¢nou praci. Ma-li
prislusnik bezpecnostniho sboru vyzivovaci povinnost, je tato ¢astka sluzebniho

prijmu vysSi.
9.2 Vysluhovy pfispévek

Vysluhovy prispévek je v souCasné dobe hodné protrasané téma, a to predevsim
z ddvodu chystané novelizace zakona o sluzebnim poméru, kdy dle nékterych
nazorl by pravé vtomto institutu mélo dojit k posunu hranice o naroku

na vysluhovy pfispévek.

Vysluhovy prispévek nalezi prislusnikovi bezpeénostnich sborl ve vysluzbé
pfi skon€eni sluzebniho poméru, a to po minimalné 15 letech vykonu sluzby.
Narok mu na néj nevznika ze stejnych ddvodu, jaké vyluéuji narok byvalého

prislusnika na odchodné.®4

Po 15 letech sluzby je pfislusnikovi ve vysluzbé meési¢né vyplacen vysluhovy
prispévek ve vysi 20 % jeho mési¢niho sluzebniho prijmu. Do 20. roku sluzby se
zvysuje 0 3 % za kazdy dalsi ukonceny rok, do 25. roku o 2 % a za kazdy dalsi
ukonéeny rok o 1 % az do maximalni vyse 50 % jeho mési¢niho sluzebniho

prijmu.®®

Naopak ten prislusnik bezpecnostniho sboru, ktery nespliuje pozadovana
kritéria, nema narok na vysluhovy prispévek, to se tyka i napf. pravomocného

odsouzeni pro umysiny trestny ¢in.

Samotny vysluhovy pfispévek je poskytovan byvalému pfislusnikovi
opakovanym plnéni penézitych narokl, které pravé souvisi se skoncéenim
sluzebniho poméru, nebot porusil sluzebni slib tim, ze se dopustil
zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je zpUsobilé ohrozit

dobrou poveést bezpecnostniho sboru.

94 § 157 zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpetnostnich sbord.
95 § 158 a § 167 odst. 3) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
sbord.
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9.3 Umrtné

Umrtné nalezi pozlstalym bez ohledu na to, zda prislusnik zemfel v souvislosti
s vykonem sluzby nebo bez této souvislosti, kdy ,umrtné je jednorazovym
penézitym narokem souvisejicim se skonenim sluZzebniho poméru prislusnika,
Jjehoz smyslem je zmiméni propadu Zivotni udrovné  pozustalych
po prislusnikovi.®® Pozlstalymi se vtomto pfipadé rozumi manzel nebo
manzelka, nezaopatfené déti a rodi€e nebo dalSi osoby, pokud byly
na zemrelého odkazany vyzivou.®” Tém vznika po navySeni v novele zékona
o sluzebnim pomeéru ucinné od 1. 1. 2018narok na dvanactinasobek mesicniho

sluzebniho pfijmu prislusnika.®®

Samotné umrtné je vyplaceno jednorazové a to do 30 dnl, ode dne skonceni
sluzebniho pomeéru, pficemz nelze provadét srazky ve prospech bezpecnostniho

sboru.
9.4 Prispévek na pohieb

Bezpecénostni sbor na zadost pozlstalych po byvalém pfislusnikovi, zemfel-li
na Uzemi Ceské republiky (mimo valeény stav), nebo v zahraniéi, kde pobyval
ze sluzebnich duvodU, zajisti Uhradu nakladd na jednoduchy pohfeb zemrelého
pfislusnika nebo jen ,dhradu nutnych vydaju na jednoduchou rakev s kovovou

vloZkou a thradu poplatki a dopravného za prevoz do mista pohibu. “®

V dané véci pfispévku na pohrfeb sluzebni funkcionar vydava rozhodnuti
ve vécech sluzebniho poméru, které se pravé tykaji prispévku na pohreb, kdy

Ucastnikem takové fizeni je pozustaly pfipadné vice pozustalych.

Co se ty¢e vySe maximalnich nakladl na pfispévek na pohieb, tak tato neni

nijak stanovena, av$ak toto rozhodnuti zUstava na zvazeni sluzebniho

% TOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009.Pravo(ANAG), str. 256.
ISBN 978-80-7263-541-2,

97 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort
s komentarem k 1.10. 2019. 3 aktualizované a rozS$ifené vydani. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2.

9% § 164 odst. 1 az 3) zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislunikil bezpetnostnich
sbord.

99 § 164a odst. 1 az 2) zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$niki bezpecnostnich
sbord.
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funkcionaie. Samotny narok na piispévek na pohieb se u zemfelého pfislusnika

nijak nelisi délkou jeho sluzebniho pomeéru.
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ZAVER

Tématem této bakalarské prace byly ,Pravni aspekty skonéeni sluZzebniho
poméru“ a to u pfislusnikl bezpecénostnich sborl. Samotné téma se ukazalo
na zpracovani jako velmi rozsahlé a to predevsim i z divodu, Ze samotny zakon
o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich sborl je velmi obsahly, ¢lenity
a striktné dany, pfiéemz pfislusnici bezpeénostnich sborl maji nespocet
povinnosti a musi dodrzovat nektera prava a povinnosti v tomto zakong, pficemz
stat je v této roviné zaméstnavatelem pfislusniki bezpeénostnich sborl. Jak jiz
bylo zminéno v uvodu, samotny zakon o sluzebnim poméru by vSak mél
vroce 2024 dostat CasteCné nové podoby, kdy by mél byt novelizovan,

ale obsah této novelizace neni v sou¢asné dobé znam.

Cilem zpracovani této bakalarské prace bylo vystihnout specifické rysy samotné
pravni upravy sluzebniho pomeéru, ale také celkovy proces fizeni ve vécech
sluzebniho pomeéru, dale vzniku sluzebniho poméru a nasledného skonceni
sluzebniho poméru potazmo propusténi ze sluzebniho poméru a stim spjaté

vysluhové naroky pfislusnikl bezpeénostnich sboru.

Jak jsem jiz zminil, tématem bakalarské prace byly pravni aspekty skonceni
sluzebniho poméru, kterému se vénuji jako samostatné problematice. V této
bakalarské praci a analyzou danému tématu jsem se snazil analyzovat
soué¢asnou pravni Upravu zakona o sluzebnim poméru prfislusnikd
bezpecnostnich sborl, priéemz jsem cCerpal z komentard tohoto zakona se

spojitosti s vydanou judikaturou k dané problematice.

Dle mého nazoru by mél kazdy pfislusnik bezpecnostniho sboru znat a
orientovat se v zakoné o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbor(,
protoze dfive nebo pozdéji se jej bude tykat, a to ve smyslu ochodu
od bezpecnostnich slozek, ale pfedevsim by mél sam prislusnik védeét, jaké jsou
jeho prava a povinnosti, které mu vznikaji ve sluzebnim poméru. Prislusnik
bezpecnostniho sboru by dle mého nazoru mél mit stézejni znalost
paragrafoveho znéni ust. § 42 zakona o sluzebnim poméru ve smyslu propusténi
ze sluzebniho poméru, nebot tento institut je velmi dulezity vramci jeho
dodrzovani, aby nebyl pfislusnik propustén ze sluzebniho pomeéru.
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Ja osobné ale vnimam néktera ustanoveni a dlvody pro propusténi
ze sluzebniho poméru dle znéni ust. § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim
poméru jako ne zcela jasna a urcita, jako je napfiklad vyklad pojmu

H
I

,Zavrzenihodné jednani“, kdy toto jednani neni nikde pfesné definovano a je
posuzovano individualng, pricemz néktefi toto ustanoveni oznacuji jako
protiustavni. V tomto sméru jsou kladeny na sluzebni funkcionare nelehké
naroky na posuzovani tohoto institutu, a pravé novelizace sluzebniho zakona by

v tomto sméru mohla napomoci k usnadnéni definice tohoto pojmu.

Jako dalsi problematické vidim propusténi ze sluzebniho poméru ve znéni
ust. § 42 odst. 1 pism. f) zakona o sluzebnim poméru, kdy pfislusnik nesmi byt
Clenem politického hnuti apod., a nesmi vykonavat jinou vydéle€nou cinnost,
krom sluzebniho poméru, kdy se dle mého nazoru jedna o pfilis velkou sankci
ve smyslu propusténi ze sluzebniho poméru, zde bych navrhoval spise kazensky
trest pro pfislusnika bezpecénostnich sbord. Samotny kazensky trest by ale dle
meho nazoru meél byt posuzovan individualne, a to na zakladé povahy poruseni
zadkona o sluzebnim poméru. Vtomto sméru piné souhlasim s duvody
propusténi, kdy je pfislusnik ¢lenem politického hnuti, nebo obdobné pozice,
pricemz kazensky trest by mél spiSe sméfovat a byl individualné posuzovan

za jiz zminénou vydéleénou ¢innost.

Dle mého nazoru bych zcela ze zakona o sluzebnim poméru také vypustil znéni
ust. § 42 odst. 1 pism. |) zdkona o sluzebnim poméru, nebot jako duvod
propusténi je uveden duvod propusténi zafazeni pro pfechodné nezarazené, to
proto, ze se podle mé jedna o nadbyte¢né, nebo podle mé vznikl z divodu,
Ze v minulosti nebylo mozno pfislusnika propustit z divodu jeho nekvalitni prace.
Pokud pfislusnik neodvadi kvalitni praci, muze byt dle sluzebniho hodnoceni

prefazen do zalohy a po uplynuti 3 mésicl v zaloze je mozno jej propustit.

Co se ty€e vysluhovych naroku, jeho specifikum dle mého nazoru je hlavné
motivace k setrvani u bezpecnostniho sboru. Ale pro mnohé je hranice 15 let
sluzby, kdy vznika narok na vysluhovy pfispévek moc dlouha. Vramci
pfipravované novelizace zakona o sluzebnim pomeéru bych vtomto c&lanku
aplikoval finan¢ni prispévek ke mzdé do 15 let sluzby jako motivaci

pro prislusniky, ktefi nemaji jesté narok na vyluhovy pfispévek.
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Jako hlavni pfinos této bakalarské prace vidim v tom, ze samotné téma
bakalarské prace mi vneslo dikladnéj$i nahled do zakona o sluzebnim poméru

a sam citim jako pfislusnik bezpecnostniho sboru oporu v tomto zakoné.
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