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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva bojem s korupci v tuzemské vetfejné spravé a popisuje
v n€kolika zvolenych kapitolach definici korupce, jeji druhy, legislativni ukotveni a
protikorup¢ni ndstroje pro boj s korupci. Cilem teoretické Casti prace je vypracovat
podklad pro ¢ast praktickou na zakladé literarni reSerSe. Praktickd ¢ast prace byla
vypracovana metodou sbéru dat a hlavnim cilem bylo najit navrhy feseni, které povedou

ke zlepSeni ¢i snizeni korupce ve vefejné tuzemské sprave.

Klicova slova: vefejnd sprava, korupce, korup¢ni jedndni, uplatek, protikorupéni

nastroje, eticky kodex, strategie vlady pro boj s korupci

ABSTRACT:

The bachelor thesis deals with the fight against corruption in the Czech public
administration and in certain chapters, it describes the definition of corruption, its types,
the legislative and the anti-corruption tools in the fight against corruption. The goal of
the theoretical part is to prepare the basis for the practical part based on the selected
literature. The practical part is compiled by the data collection method and its main goal
is to find possible solutions that could lead to improvements or decrease of corruption in

the public administration.

Keywords: public administration, corruption, bribe, anticorruption tools, code of ethics,

government's strategy against the fight with corruption
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1 UvoD

Korupce je jednim z nejrychleji rostoucich fenoménti na svété a muizeme ji najit ve
vSech sférach naseho zivota. Setkdvame se sni nejen v soukromém, ale také ve
vefejném sektoru. V soukromém jde vétSinou o uplatky a v poslednich letech se
muzeme s korupcénim jednanim potkat i hojné ve vefejné spraveé, kde mizeme najit
vSechny druhy tohoto jednani. Korupce je globalni problém, ktery je v poptedi ve
veétsing stathh na sveété. Nejednd se pouze o rozvinuté a ekonomicky vyspélé zemé, ale
také malé rozvojové staty. Nezalezi tedy na typu statniho zfizeni, jelikoz korupéni
jednani nerozdéluje monarchii ani demokracii, pravé naopak muzeme ji najit v obou

sférach.

Ceskéa spoleénost se setkava s korupci skoro v kazdodennim Zivotd prostiednictvim
médii. Pokud vyvstane néjaké korupcni jednani u znamych politickych osobnosti,
objevuje se na titulcich novin po dobu tydnt a nékdy mésict. V nejhor§im piipad¢ se
kauza tahne nékolik let. Ne pokazdé¢ se ale dozvime feSeni ¢i snahu o eliminaci
korupéniho jednéani. Titulky jsou plny pouze informaci, kde nastala korupce, kdo ji
zapfi¢inil a malé informace jak probiha Setieni. V Ceské republice piichazi korupce
pravé do podvédomi obcani s ptipady kauz expremiéra Davida Ratha, tunelu Blanka a

kauza s prazskou Open Card, o kterych je vice zminéno v teoretické ¢asti prace.

Spolegnost v Ceské republice se dostala do stavu, kdy ve vétsing prevladd pouze
pesimistické chovani a ndzory. Nejvétsim problémem je byrokracie v samospravach a
neustdle ménici se koali¢ni strany. Nejvice korupcniho jednéni vyvstava v pocatku
voleb, jak do zastupitelstev, tak to parlamentu ¢i poslanecké snémovny. Po kazdé, kdyz
vznikne n¢jaka nova vladni koncepce, strana se do dvou ¢i tii let rozpadne a to piece jen
nema dobry vliv na ob&any Ceské republiky. Pfitom je v tuzemsku korupce popsana
relativné pfesné, kdy o ni hovoii napt. ti1 roky platny zdkon o ufednicich. Ten za

korupéni jednani povazuje 1 pfinesenou kvétinu ¢i malou sladkost.

I ptesto ptedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Jifi Dienstbier véfi, ze
pokud vlada zvladne naplnit své cile, které si urcila, tak musi v nékolika pfistich letech

dojit v posunu Ceské Republiky na indexu mezinarodniho zebiic¢ku smérem nahoru.



Mezi velice zndmé patii 1 ptipad byvalé Ufednice Renaty Horakové na Znojemské
radnici, kterd je na Znojemsku stdle ziva a pravé proto je tento fenomén zkouman
Vv regionu Znojmo. Prakticka ¢ast prace je vénovana dotaznikovému Setfeni, ze kterého
vyplynou navrhy feseni. Prace se pifedev§im zabyvala vyzkumnou specifickou otazkou
postoje obcant k nahlaSovani korupce ve zkoumaném regionu Znojmo. Byla zvolena
specifickd otdzka whistleblowingu, tento proces miZeme vysvétlit jako odhaleni
nekalého jednani v urcité organizaci, vétSinou je poskytnuta dané instituci informace, a
poté nastava blizsi provéreni a ptipadné zakroCeni, zda vazné korupce probéhla v dané

organizaci. Tyto informace byvaji vetSinou anonymni.



2 CILE A METODIKA

Cilem bakalaiské prace je na zdkladé dostupnych informaci vypracovat teoreticky
podklad pro dal$i zkouméni zvoleného tématu. Dal§im cilem prace je sezndmit se
sektory, které jsou v Ceské republice nejvice postizeny korupénim jednanim. Na
zakladé teoretické ¢asti prace bude vypracovano dotaznikové Setieni k problematice
korupce ve vetejné spravé. Dotaznikové Setfeni bude zaméfeno na zaméstnance vetejné
spravy a obCany v Jihomoravském kraji. Poté bude provedena analyza zjisténych dat a
nasledovat bude jeji vyhodnoceni. Hlavnim cilem je snaha o navrZeni feSeni, které by

mohlo napomoci ke zlepSeni stavu v boji s korupci.

Bakalatska prace je rozd€lena do dvou Casti. V teoretické ¢asti bakalaiské prace budou
vysvétleny zékladni pojmy, jako je vefejna sprava a jeji funkce a néstroje, dale korupce
a jeji déleni, formy a druhy. Budou zde vyuzity odborné publikace a internetové zdroje
k vysvétleni zakladnich pojmi. Eticky kodex pro zaméstnance vefejné spravy je
obsaZen v bakalarské praci v Casti prilohy. Prakticka ¢ast bude obsahovat dotaznikové
Setfeni, kdy veskeré odpovédi respondentti jsou zpracovany do grafii, poté nasleduje
vyhodnoceni jednotlivych grafti ¢i tabulek. Pomoci grafii bude nastinéna korup¢ni

situace ve vyzkumné oblasti, kde dotaznikové Setieni probihalo.

V teoretické 1 v praktické casti budou vyuzity metody, které postupné¢ povedou ke
zjistovani informaci a poté vysledktim. Budou pouzity ¢eské i zahrani¢ni zdroje, bylo
pracovano s pievazné Ceskymi organizacemi a neziskovymi organizacemi, které se
zabyvaji bojem s korupci. V praktické ¢asti probéhla metoda sbéru dat. Otazky
Vv dotaznikovém Setfeni byly Cist¢ anonymni s jednou ¢i u dvou otdzek vice moznymi

odpovédmi.
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3 TEORETICKA CAST

3.1 Charakteristika verejné spravy

Na zacatku prace budou vymezeny zakladni pojmy, jako definice vetejné spravy, formy
vetejné spravy, struktura, k cemu slouzi a systém verejné spravy. Pojem vefejna sprava
vznikl uZ v historii a jeji kofeny sahaji az do ¥imského prava. ' Jeden z experti na
vefejnou spravu je Vladimir Cechak, ktery vypracoval dilo: ,,Vyvoj vefejné spravy v CS

aCR.“

V soucasné dobé mizeme najit mnoho definici vefejné spravy, jako jedna
Z nejznamé;jsich se uvadi od Pavla Kani, ktery fika: ,,Vefejna sprava je sprava lidské
spoleCnosti zorganizovand ve stat se statnim zfizenim.* (Kéna, 2004, s. 11) Zde jako
vetejnou spravu chdpeme uzemi statu, obce, kraje, spravu vetfejnych financi, kde jako
hlavni bod je rozpocet, sprava véci, ke kterym ma vetejnost vlastnicka prava, které
muzeme rozdé€lit na movité, coz jsou napiiklad dopravni prostiedky a nemovité, to
muze byt komunikace. Sprava uzivani vefejnych objektid a zafizeni, sem zafadime

ptirodni zdroje.

3.1.1 Funkce verejné spravy

Veftejnou spravu charakterizuji jeji funkce, které mizeme rozdélit do 5 skupin:

e Jako prvni miizeme oznacit funkci mocenskou, kterd mé charakter donucujici,
kdy vefejna moc je schopna zasahovat a ovliviiovat chovéani spole¢nosti svym
smérem. Autorita je sttedem vefejné moci. Vetfejnou moc je mozno rozliSit na
centralni, kterou dale rozdélujeme na moc vykonnou, zakonodarnou a soudni.
Tyto moci si rozebereme pozdéji v této praci. Druhd pak je necentralni, ktera se

vénuje zemni samosprave, o které rozhoduje stat.

e Jedna z dalsich funkci je ochranna, kterd ma charakter zajist'ovaci, ma na starosti
vefejny poradek, vnitini a vnéj$i ochranu a bezpecnost. Organy vetejné spravy

jsou zaméfeny na ochranu obc¢an a obranu statu a jeho bezpecnost.

! z latinského piekladu administratiorei publica
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e V organizacni funkci, kdy naptiklad mizeme rozdélit tzemi statu na statni
spravu, kde zalezi na podfizenosti a nadfizenosti. Centralnim organem statni
spravy jsou ministerstva. Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky, jako vys$S§i Uzemni samospravné celky

"

oznacujeme kraje. Clanek 101 fika: "vyS§i uzemni samospravny celek je

samostatné spravovan zastupitelstvem."

e Regulacni funkce, kde zdkladem by mél byt systém fizeni zalozeny na
politickém pluralismu.” Lidé by méli byt viici sobé& tolerantni, m&li by spolu
komunikovat a navzijem se podporovat. Dohromady se pak vytvoii jedna

souhrnna a sdruzené spolec¢nost.

e Sluzby vefejnosti, to jsou takové sluzby, které jsou kondny ve vefejném zajmu.
Vetejna sprava je vykonavana hospodarné, fesi spolecenské problémy a snazi se
rozvijet spolecnost. Muzeme sem zahrnout napiiklad sluzby pecovatelské,

socialni, ekonomické a finan¢ni. (Kéna, 2007, s. 12)

3.1.2 Cinnosti vefejné spravy

Vetejnd sprava zahrnuje statni spravu, kterda ma vedouci postaveni. Dale samospravu,
ktera je povéfena danym zédkonem k vykonu vefejné spravy. Hlavné na urovni uzemni
samospravy, ktera je mnohdy nazyvéna jako vefejna samosprava. Cinnosti a jak je
vefejna sprava organizovana jeji zasady miazeme najit u demokratickych statt v Ustavé
poptipadé¢ v zakonech. Vetejna sprava ma nejvétsi podil ve vykonu vetejni moci coz je
moc vykonnd, ale také samoziejmé souvisi s moci zakonodarnou a soudni. Vetejna
sprava je Uzce spjata s vetfejnou politikou, kterd vyuzivd jako jeden z hlavnich
finan¢nich néstroji vefejné finance, které maji dale jest¢ dalSi samostatné funkce.

(Pekové a Pilny, 2002, s. 62)

ZPoliticky pluralismus — spole¢nost je slozena z plurality jednotlived a skupin, které usiluji na zakladg
svého socialniho postaveni, kulturnich odli$nosti, svych priorit o uskuteénéni rtiznych cilt. (Drabova,
2011, s. 44)
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Mezi cinnosti, které ovliviuji vefejnou spravu, fadime moc zékonodarnou, moc
vykonnou a soudni. V CR je moc zdkonodarna vedena Parlamentem, coZ je ustanoveno
i vUstavé CR od roku 1993. Parlament je rozdélen na dvé komory, Poslaneckou
snémovnu, kterd byla ustavena 1. 1. 1993, ktera ma 200 ¢lent, ktefi jsou vzdy voleni na
dobu Ctyt let ve volebnich krajich. Senat, ktery ma 81 senatord, ktefi jsou voleni na
obdobi 6 let, ale zde je vyjimka, kdy kazdé 2 roky se méni jedna tfetina senatort, tim
vlastné¢ také funguje kontinudln€é. Volby maji charakter dvoukolovy, aby zvoleny

senator vzdy dosahl nadpoloviéniho podilu odevzdanych hlast. (Cl. 15-53 Ustavy)

Moc vykonna je V rukou prezidenta Ceské Republiky, ktery je volen vzdy na 5 let a
muze byt zvolen pouze dvakrit za sebou. Dale moc vykonnd pojednava o vlade,
ministerstvech, spravnich ufadech a statnim zastupitelstvi. Patfi sem prave i ustanoveni

o organech tizemni samospravy. (Cl. 54-80 Ustavy)

Moc soudni, do které fadime vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy. Muzeme
rozlisit 4 druhy soudd, které se pravé lisi podle pravomoci na civilnépravni,
trestnépravni, spravnépravni a Ustavnépravni. Ustavni soud ma na starost rozhodovani o

ruseni predpisti organii veiejné spravy. (C1. 81-96 Ustavy)

V dalsich rozsahlejsich souvislostech lze rozlisit ¢innosti, které¢ ovliviiuji chod vetejné
spravy. Podle Jitky Pekové a Jaroslava Pilného to jsou volené organy na ptislusném
vladnim stupni, coz je Ustfedni vladda a volené organy na irovni mistni vlady. Déle na
nizSich urovnich nékteré, dalo by se oznacit nadfazené organy, jako parlament svou
zadkonodarnou moci, ustfedni vlada, ktera mutze rozhodovat v mezich zakonu, a dale

tieba krajsky soud ve vztahu k obcim.

Nekteré dalsi organy moci vykonné a soudni, do této skupiny fadime naptiklad spravni
soudnictvi, nékdy také ale i1 civilni a trestni soudnictvi. Kontrolni orgéan, ktery je
dalezity v ramci vetejné kontroly. Obc¢anské kontrola, oban daného statu ma povinnost

ji dodrzovat a provadét napiiklad na Gcastech zastupitelstev. (Pekova a Pilny, 2002, s.

63)
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3.2 Definice korupce

S korupci se potykdme uz celé desetileti, ale az v poslednich letech je toto téma velice
rozsifené. Miizeme fict, Ze korupce je jeden z nejvétsich problému se kterym se nejen
Ceska republika, ale i cely svét musi potykat. Publikace se zacaly objevovat aZ statni
organizace a vladni organy si zaali v§imat ekonomickych ztrat, které vznikly diky
korupci. Kdyz si rozebereme slovo korupce, zjistime, Zze pochazi z latinského jazyka a
vychézi ze slovniho zékladu rumpere, coz mizeme do Ceského jazyka nejlépe prelozit
slovesy zlomit, rozlomit, pfetrhnout. Dalsi latinsky vyraz corruptus poté oznacuje dopad
takového zlomu a zptisobuje to, ze by mélo dojit ke zméné nézorii a postoju ¢loveka.

(Transparency International, 2008, s. 18).

Pojem korupce nelze snadno definovat, i kdyz mutzeme najit nespocet definici
v odbornych &i vladnich publikacich, nemame jednotnou definici. ®

Viz nize. *V tomto piipad¢ se jedna o politiky ¢i ufedniky vefejné spravy, kteii ziskaji
moc a opravnéni vykonavat urCitou c¢innost v téchto funkcich, ktefi se poté, ale
nezakonné obohacuji, kdyz zneuzivaji dané pravomoci pro vlastni zisk. (Transparency

International, ©2015)

>Tento vyrok by uz v dnesni dob& nemél platit, jelikozZ vétSina statlh ma demokratickou
formu vedeni, kde nikdo uz absolutni moc nema, piestoze zijeme v 21.stoleti vidina po
absolutni moci se objevuje ve vSech sférach lidského Zivota, i kdyZ tfeba jen na zlomek

vtefiny.

%Jedna z nejrozsitengjsich definic je znama od amerického autora Josepha Nye, ktera fika, 7e korupce je
,,chovani, které se odchyluje od ‘formalnich povinnosti’ vetejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo
skupinové orientované) zajmy, pro financni nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje

pravidla za Gi¢elem zvyseni soukromého vlivu.* (Dancak, Hlousek a Simi¢ek, 20086, s. 85.)

* Mezinarodni organizace Transparency International fikd, Ze,korupci lze definovat jako zneuZiti
svétenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného soukromého prospéchu.*

*V roce 1887 Lord Acton napsal v dopise MandelluCreightonovi: ,,moc korumpuje* a k tomu také dodal

v 66

ze, ,,absolutni moc korumpuje absolutné.
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3.2.1 Druhy korupce

V odbornych publikacich mlzeme dohledat rozdilné clenéni korupce, jedno

Z nejjednodussich je roz¢lenéni podle velikosti na malou a velkou korupci.

. Mala administrativni korupce, také nazyvana ¢asto jako byrokraticka, je ptimym
opakem velké korupce, protoze je podstatné méne nebezpecna. Do této korupce spada
uplaceni malych ufednikd, kdy ucelem je obstarat si n&jakou vyhodu pro toho kdo
uplaci, nebo také podplaceni u dopravnich policisti. Vyse tplatkd je znaén€ mensi nez
u velké korupce nebo u lobbistli, o tom ale budu mluvit pozdéji. VétSinou je zde
zucCastnéno vice osob. Mnoho demokratickych zemi bere tuto ,,malou* byrokratickou
korupci jako uz soucast jejich fungovani statu, ktera patii do jejich kultury. (Vymétal,
20006, s. 14) Korupéni prilezitosti jsou nachazeny a vytvareny v takovych systémech,

kde chybi kontrola a dohled.

. Velka korupce, ktera je v poslednich letech spiSe nazyvana tzv. ,,zneuzivani
vefejnych zdroji®, kde se nejedna pouze o naptiklad malé uplatky na Gradech, ale byva
spojovana s manazery v nejvySSich vedoucich pozicich a nejvyssich ptedstavitelt.
Vétsinou jsou tyto piipady hodné dobfe utajovany, korumpujici i korumpovany ma
z této velké korupce velky penézity prospéch. Do velké korupce mizeme zatadit jak
zneuzivani vetejnych zdrojt, tak i zpronevéru vetejnych zdrojii. Tento druh vétSinou
vzniké jako néjaky skryty bonus z vy$Sich pozic pro mensi Gfedniky. Coz ma vliv na

rozsahlou formu ,,sluzbi¢ek* a protisluzeb uvnitt podniku a celé vefejné spravy.

. Jako jedna ze zemi, ktera ma rozsahlou komunistickou minulost, se miizeme
zminit 1 o privatizaci statniho majetku, kdy byly zkupovany statni podniky za zlomek
puvodni ceny a poté byly stejné€ nevyuzity a odstaveny bud’ ke krachu, nebo k likvidaci.
Jako dal§i druh velké korupce oznafujeme zneuziti moci pfi udélovani vefejnych
zakazek, kterému se dafi ve vSech sférach korupce. (Transparency International, 2008,
S. 22)

o Klientelismus  spoleéné¢  snepotismem a  prodejem  pozic  patii

cliens (v ¢eském piekladu poslusny). Podle odbornych knih je: ,,zalozeny na vztahu
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mezi zavislymi klienty a jejich patronem®. Hlavnim znakem je, ze ob& zucastnéné
strany vi, Ze si nejsou rovny a nemaji stejné postaveni viici sobé. Vztah proto probiha ne
na neosobnim trznim typu, ale na vzdjemné vérnosti a diivéfe mezi obéma stranami, a

nastava protekce a urciti lidi jsou zapojeny do raznych klientskych siti.

Podle ministerstva vnitra je nepotismus prosazovani lidi do ur¢itych vysSich pozic ve
spolecnosti, vétsinou na velice prestizni pozice, které jsou tam dosazovany z rodinnych
¢i zndmych kruht. Tito tzv. ,,oblibenci potom rozhoduji o ekonomickych a politickych
veécech. A v neposledni fad¢ prodej pozic, kdy se diky velice hodnotné a penézité¢ sumy
dostane jedinec do lukrativnich pozic formou placené protekce. Ten potom mulze
rozhodovat o personalnich otazkach a zase si dosazuje do ostatnich pozic zaméstnance,

ktetfi mu nabidnou vétsi uplatek. (Transparency International, 2008, s. 22)

Tyto tfi druhy, klientelismus, nepotismus a prodej pozic postupné pierostou v jeden
velky korupéni systém, kdy uz samy fungovat nemohou a jsou na sob¢€ zavislé. Oznacuji
se jako statecapture (kdy soukromé subjekty se snazi vést stat.) Jsou to organizace,
jedinec nebo skupina firem v soukromém i vefejném sektoru snazici se doslova pievzit

stat a ovladat ho. (Fri¢, 1999, s. 101)

3.3 Legislativa

V pravnich normach Ceské republiky nemame jednotné definovany pojem korupce.
Jeden z nejvice rozsitenych typt korupce, ktery se oznacuje jako uplatkafstvi, nese
takové znaky, které jsou podobné korupci. Pravni vymezeni uplatkafstvi je mozné najit
Vv trestnim zdkonu. Podle trestniho zdkonu rozliSujeme §160 jako trestni ¢in pfijimani
uplatku, § 161 podpléceni, coz je ,,nabizeni uplatku® a §162 jako neptimé uplatkaistvi.
Piivodni trestni zakon, ktery platil do konce roku 2009, obsahoval jesté ustanoveni o
takzvané UCinné litosti, ktery byl zakotven v § 163, znamenal, ze obcan, ktery byl o
tplatek pozadan, aby ho nabidl nebo slibil, by mé&l dojit k piislusnym organiim Ceské
republiky, kde je moZnost Ze ten obcan ,,pachatel” bude mit zajiSténou ochranu a lidé
budou motivovani k oznamovani téchto ptipadii. Znaky korup¢niho jednani jsou také
ukotveny v umluvach, jako jsou Obcanskopravni umluva o korupci a Trestnépravni

umluva o korupci.
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3.3.1 Verejny Cinitel, uplatek a dalSi trestné ¢iny

Obsahem této kapitoly bude vysvétlit pojmy vefejného Cinitele, uplatku, a dalSich
trestnych ¢ind.
Trestni zdkon ma jasn¢ definovanou definici vefejné Cinitele, ktera je zakotvena
V obecné Casti v § 89 odst. 9. Podle (Transparency International, 2008, s. 29) jde o:
,»vycet funkci, povolani ¢i zvlaStnich postaveni, které status vetejného Cinitele
zakladaji.“ I kdyz se béhem let rizné¢ ménila, je obsazena v trestnim zdkonu jiZ od
samého pocatku. Do role vefejného cinitele je tedy volen ufedni pracovnik veiejné
spravy mezi, ktery ma velké pravomoci, takZze kdyZz dojde k jeho poruseni, nastava
velké nebezpeci. Mezi organy samospravy, které sem fadime, patii naptiklad krajské a
obecni zastupitelstva, rada obce a rada kraje. Odpoveédny funkcionaf nebo pracovnik
mizZe byt voleny nebo ustanoveny povéieny do své funkce. Nékteii pracovnici Ceské

posty ¢i cirkevni funkcionafi se mnohdy nazyvaji vefejnymi €initeli, avSak jimi nejsou.

3.3.2 Pojem tplatek

Charakteristika uplatku byla v roce 1999 vlozena do trestniho zakona spolu s definici
vetejného Cinitele. Trestni prdvo ma definované, co je Uplatkem. Proto zékon
§1620bsahuje jednotnou definici uplatku, ktera fika: ,,neopravnéné vyhody spocivajici v
pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostavd nebo ma
dostat uplacené osob& nebo s jejim souhlasem jiné osobég, a na kterou neni néarok*.
Podle Transparency International se jedna o penézité ¢i jiné movité sluzby, dale

protisluzby charakteru legalniho ale i1 korupéniho.

Ty, co se stanou ted’ nebo ty co jsou pfislibené do budoucnosti. Jakdkoliv hodnota
uplatku je trestna, nezélezi na Castce. I kdyZ pro urceni nebezpeci pro spolecnost je vyse
jedna z kritérii pro ur€eni druhu a délky trestu. Viibec nejvysSe je posuzovano ,brani*
uplatkd v oblasti soudni moci, kde je zakazano pfijimat jakékoliv tuplatky i v té
nejmens$i mozné vysi. Vykonavani téchto funkci bez uplatku by mélo napomoct

k ¢istému vedeni demokratického statu. (Transparency international, 2008, s. 33-34)
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3.3.3 Dalsi trestné ¢iny

RozliSujeme jesté dalsi skupinu trestnych ¢inti, které nesou stejné znaky jako korupce,
ale nespadaji pod uplatkatrstvi. Hlavné jde o dva trestné Ciny, které jsou zalozené na
pojmu veiejného Cinitele a to podle trestniho zakona:,,(§158) zneuzivani moci vefejného
Cinitele a (§159) mateni Ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti.“ Tyto ¢iny muizeme
rozeznat od Uplatkéistvi tim, Ze jejich pachatelem mize byt jen samotny vefejny Cinitel.

(Chmelik, Tomica, 2011, s. 13)

Pokud ma pachatel komplice ¢i n&jakého spolupachatele, ten uz je bran jinak. K tomu,
aby byl trestni ¢in naplnén, musi vzniknout néjaky motiv ¢i popud za k obstarani
n¢jakého nelegalniho zisku. Za tento kriminalni ¢in je mozno v nejhor§im piipadé
dosahnout trestu desetiletého odnéti svobody. K takovym béznym trestim miizeme
zatadit (§178) coz je neopravnéné nakladani s persondlnimi daji, kdy vétSinou na
oplatku se ocekava néjakd protisluzba vétSinou ve formé kradeze néjakych osobnich
udaju z rejstitku. Od roku 2002 je také uzakonén zékaz o pad€lani 1€karskych zprav a

posudkt (§ 175b). (Transparency International, 2008, s. 38-40)

3.3.4 Jevy na hrané: Stiret zajmu a lobbying

Obsahem kapitoly je vysvétleni, co tyto pojmy znamenaji, pro¢ se oznacuji jako na
,»hrané“, nejsou oznacovany jako korupce, ale blizce s ni souvisi, proto je fadime do
stejné skupiny. O stfetu z4jm mluvime tehdy, kdyZ vykonavana funkce se dostava do
rozporu se soukromym zajmem té€ osoby, kterd tuto ¢innost bud'to vykonava nebo je
Vv jejim vedeni. Tato situace se mize objevit jak v soukromé tak ve vefejné sfére. Stret
z4jmu neni korupci, pouze mize nastat maly krok k tomu, Ze pozdéji nastane korupce.
Nastava ztrata divery €i ohroZeni pokud neni jasné€ a diirazn€ vysvétleno, zda doslo ke

stfetu zajmu nebo ne. (Kudrycka, 2004, s. 42-44).

Kvtli tomuto divodu ve vyspélych zemich musi byt jasn¢ upraveno jednani
zaméstnancll na Ufadech a volenych ptedstavitelll samosprav, aby k zddnym stfetiim
zajmim nedochazelo. Na spravnich tfadech je upraven stted zajmu tak, ze zaméestnanci
musi byt vzdy seznameni s tim, co je stied zajmu, kdyby nastal, jak se zachovat, jaké

okolnosti by stfed mohly zptisobit, nékde jsou zakdzany urcité Cinnosti, pii redlném
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stfetu zajmu jsou srozumeéni o podjatosti, a v nékterych situacich miize nastat i post-
funkéni omezeni, coz je zédkaz pracovat v jiném podniku na stejné vedouci funkci,
kterou zastaval, doba je ddna od par mésict po par let. VétSinou to byva doba 1 roku,
kdy poté voleny zastupce ¢i ufednik nesmi pracovat u jiné firmy, kterou diive hodnotil
nebo se kterou nepiimo pracoval. Tento zakaz by mél piedejit kradezi divérnych a

tajnych informaci firmy. (Transparency International, 2008, s. 125)

Prvni zminka terminu ,,lobby* pochazi z prostfedi amerického kongresu ke konci 19.
stoleti, kde zastupci raznych politickych stran v predsali (coz je v anglickém piekladu
lobby) kongresovych budov, obtézovali kongresmany, a snazili se jim doslova ,,vnutit®,
aby v n¢jakém konkrétnim ptipadé hlasovali bud’ pro, nebo proti, coz se casem zménilo
na jeSté rozsahlej$i formu, kdy novindii se snazili zjistit informace, k poskytovani
podpory jak politické tak znacné¢ finan¢ni. Pozdé¢ji tato aktivita spadala az k podplaceni,
coz hlavné i diky tomu si lobbing ziskal tak Spatnou povést. Od této doby jsou v USA
pfisna pravidla, kterd vyzaduji oficidlni registrace a rizné kodexy. (Hamsik, in Danc¢ék,

Hlousek a Simicek, 2006, s. 87-88).

Transparency International vidi lobbing jako prosazovani zdjmua skupiny lidi pfi
politickych procesech pii schvalovani dilezitych legislativ pro chod daného statu.
V demokratickych statech je lobbing povazovan za legalni ¢innost a na celém svéte se
tomu vénuji profesionalni lobbyisté. Pti provozovani lobbingu existuje velké nebezpeci,
ze ponese znaky korupce, protoze lobbisté obstaravaji pro své klienty Castky, které
dosahuji obrovskych penézitych rozmérl. Proto staty ve svété se snazi, jak jsem uz
zminila vySe, zavést ruzné praktiky a pravidla, které by tuto Cinnost udé¢laly
kontrolovatelnou a prithlednou. Jedno zpravidel je napiiklad povinné zapisovani
lobbyist do rejstiiku a také jaké jsou jejich piijmy. (Transparency International, 2008,
s. 27).

Podle Martina HamsSika by spravna definice lobbingu méla obsahovat, jaké jsou cile
lobbingu a téch co to provozuji, rozliSeni lobbistd, jak se lobbing chové ke korupci, na
lobbisty, kteti se déli na komercni, na ty co to nekonaji ve vlastnim zajmu a na ty, co to
konaji pravé jen ve vlastnim zajmu. (Hamsik, in Danc¢ak, Hlousek a Simicek, 2006, s.

88).
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Nejlepsi shrnuti téchto bodli obsahuje definice od evropského odbornika Luigiho
Graziana, ktery se zaobird problematikou lobbingu na mezinarodni urovni, a ten chape
jev jako: ,specializovanou a odbornou reprezentaci prostiednictvim Siroké Skaly
prostiedkii, které v zasad¢ vylucuji korupcni vyménu sluzeb, ve své povaze velmi
odlisSnou od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni zastupci.®

(Graziano, 2001, s. 43)

3.4 Zakladni piliie protikorup¢ni strategie

Souhrn nastroji uplatiovanych v boji proti korupci tvoii protikorupéni strategii.

Podle Zemanovicové je protikorupni strategie: ,,souhrnem nastroji a procest, které
umoziuji dostat se z jednoho bodu korup¢ni rovnovahy do jiného rovnovazného bodu s
niz§im rozsahem korupce®. Coz se da pochopit jako neustaly boj proti korupci, ktery je
stale aktivni pohybujici se systém posunujici se z jednoho kroku do druhého, a rozdil
mezi témito kroky je rozsah korupce ve fungovani systému. Je zde riziko toho, ze kdyz

nastane odhaleni a to dané korup¢ni jednéani bude sankciovano. (Zemanovicova, 2004, s.

18).

Dne 16. ledna 2013 byla vladou Ceské republiky schvalena nové Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi v letech 2013 a 2014. Poprvé si celou analytickou ¢ast nechala
vlada zpracovat. Transparency International vypracovala na zékladé¢ objednavky od
Utadu vlady celou analytickou &ast s nazvem "Korupce v Ceské republice a jeji
vnimani". Organizace rozdélila zasadni strategické sméry protikorupcni politiky

nasledovné.

3.4.1 Strategie vlady v boji s korupci v letech 2013 a 2014

1.  Profesionalizace vefejné spravy - Nekvalitni fungovani vefejné spravy a
politickych stran je jeden z hlavnich bodl na pomysiném Zebticku nejvétsich piicin
vzniku korupce v Ceské republice. Na prvnim misté stoji vzdy kvalitni vefejna sprava.
Statni urednici by méli mit Sirokou kvalifikaci, pfehled a motivaci, aby se statni sprava
stala efektivni v dlouhodobém métitku. Mély by byt zavedeny koordinacni procesy,

velice Casté kontroly, jak statnich Gfednikd, tak nad transparentnosti ve vefejné sprave.
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Zaméstnanci statni spravy musi byt pouceni o postupech a rizikdch korupcnich
procest, jak jim pfedejit, a kdyz takova situace nastane tak jak ji feSit a dale na jaky
organ se obratit. VSichni musi byt srozuméni s pojmem stiet z4jmu. (Korupce, ©

2013-2014)

2. Nakladani s vefejnymi prostfedky - Zneuzivani vetejnych prostfedkli pro rtizné
nelegalni a organizované &innosti je nejvétsi a hlavni problém v Ceské republice.
Riizné skupiny se snazi ziskat penize pravé z vefejnych zakazek, statnich dotaci a
fondl. Nejvice korupcniho jedndni miZeme nalézt u hospodatreni v zastupitelstvech

kraja, obci, které jsou z velké ¢asti spoluvlastnéné statem.

Organizace Transparency International oznacila jako nejdalezitéjsi tii véci jak predejit
korupénimu jednéani: "ucelnost, hospodarnost a efektivnost, které ukazuji jasné a
kvalitni pravidla, odpovédny management, efektivni kontrolu a vysokou miru
transparentnosti." (Korupce, ©2013-2014)

Je velice dtlezité kontrolovat, aby penize z Evropskych fondi, které byly vydany na
projekty a rizné programy dospély do kone¢ného stavu a probéhly pod zakonnym

ramcem.

3. Posilovani protikorup¢nich néstroji v soukromém sektoru - Je zjisténo, ze kde se
protind vetejny sektor se soukromym, dochdzi ke korupénimu chovani. Bohuzel neni
podlozeno, z kolika procent je soukromy sektor zodpovédny. Je dulezité podporovat
prithlednost soukromého sektoru a dodrzovani sankci za korupcni €iny. Musi byt
podporovany protikorupcni nastroje, jako jsou whistleblowerské linky, protikorupcni

audity, etické kodexy a oteviené informace.

4.  Posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran -
Jak uz bylo zminéno, jako jeden z nejéastéjsich diivodi pro korupci v Ceské Republice
je nekvalitni fungovani politickych stran. Chyba je, jak na strané¢ financovani
politickych stran, ale i o vnitini hlavni procesy. Naptiklad voli¢i musi byt vzdy
seznameni s celou volebni kampani, nesmi byt Zddné informace zamlCeny ze strany

statu, zde se hodi poukazat na kupovani hlast ve volbach. (Korupce, © 2013-2014)
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5. Odhalovani, vySetfovani a stihani korupce - Za posledni 1éta doSlo k vyraznému
posunu pii odhalovani a vysetfovani korupce, zvlasté u typu velké korupce. Lidé se
prestali bat nahlasovat organtim korupci. Organy se musi snazit, aby na prvnim misté
byly trestany ty nejzavaznéj$i organizované typy korupce. Vyuzivat vice specialni

nastroje, které jsou napiiklad odposlech, byvaly spolupracujici obvinény.

6. Posilovani protikorupéniho klimatu v ceské spolecnosti - Nejdulezitéjsi je
pobidnout ob¢any, aby se snazili vystupovat proti korupcnimu jednani, pokud se s nim
setkaji tak nejlépe je nahlésit vykonnym odboriim. V poslednich letech vladne velka
pasivita z pohledu obcCani ke statu, kdy neustale se ménici se politické strany
nevypadaji pravé nejlépe a ob&ané se boji a prestivaji poté starat o déni v Ceské

Republice. Velka vétsina je proto také presvédcena, ze jedinym nositelem je stat.

Podle Transparency International je pasivita, zptisobena nejvice piipady, kdy: "je
trestan ¢i alespoil znevyhodiiovan ten, kdo proti konkrétnim dolozenym piipadim
korupce vystupuje, zatimco nositelé nejnebezpecnéjSich forem korupce profituji a
posiluji si své postaveni." Proto by méla byt zajiSténa ochrana pro whistleblowery, a

méla by jim byt nabidnuta pomoc nebo odpovédi. 6

7. Vytvoreni kapacit pro monitoring korupce - Statni i nestatni organizace musi mit
zajisténou dostateénou kontrolu, které budou zabezpedovat korupéni prostiedi v Ceské

republice, bude poskytovat poradenstvi ob¢anlim jejich motivaci pro boj s korupci.

8.  Posilovani transparentnosti vetejného sektoru - Zakon o svobodném ptistupu k

informacim fika: "posilovani transparentnosti fungovani vetejného sektoru je hlavné

jen otazkou potfebné legislativy," hlavné také pravidelné kontroly vefejného a

pruhledného jednani ze strany manazeru vetejného sektoru. (Korupce, © 2013-2014)

®M. P. Miceli a J. P. definuji whistleblowing: " jako oznadeni pro ptipady, kdy stavajici nebo byvaly
zam&stnanec néjaké organizace — whistleblower, tedy ,,ten, kdo hvizda na pistalku® — upozorni instituci

nebo organ opravnény k zakroCeni na nelegitimni, neetické nebo nezadkonné praktiky na pracovisti."”
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3.5 Definice etiky a moralky

V této kapitole budou vysvétleny terminy etika a moralka, protoze velice blizce souvisi
s tématem korupce. Oba pojmy maji velice podobny zdklad, jen se na n¢ divame z
jin¢ho pohledu. Etika byva velice Casto oznaCovana jako védni disciplina, kterd se
zabyva mravnimi hodnotami a jeho jednanim. Proto se da fici, Ze pfedmétem etiky je

moralka. (Dolezal, Machal a Lacko, 2012, s. 412-414)

Dilo Alana Lawtona si odpovidd na otazky, jak se jedinci rozhoduji, jaké to ma
disledky na organizaci ¢i samotného jedince a zda je to jednani eticky korektni.
Utednici vefejného sektoru musi fesit piipady, kde vysledek se netyka jen jejich blaha,
ale ma hlubsi vyznam i pro dalsi zaméstnance. Je potfeba se zamétit na dodrzovani
etického kodexu pfi rozhodovani. Pragmaticky piistup k etice se zabyva spiSe tim, co je
uzitecné, nez co je idealni. Jak uz bylo zminéno, moralka tizce souvisi s etikou, proto je
brana jako snaha, pfinejmens$im fidit né¢i chovani s t€mi nejlepSimi zajmy pro celou

spolecnost. (Lawton, 2012, s. 16)

Etika urCuje hranice pozadovaného chovani, které dale pomahaji feSit nestandardni
situace urcitého subjektu. NejCastéji se eticky kodex uplatituje u zaméstnancu verejné
spravy, statni spravy lékaii, novinafi, pravnické a advokatni komory, déle svij vlastni
kodex maji i pracovni agentury, pojistovny, realitni agentury a obcanské poradny.

(Bosston, ©2008)

V etickém rozhodovani by se mélo dbat na kvalitni informace, spolehlivost z jakych
zdrojii jsou informace Cerpany, mély by byt vyslySeny vSechny argumenty a pfitomné
strany. Rolny, sestavil pomtcku k feseni tézsich etickych problému etického chovani,
kterou nazval "Obecné zasady rozhodovacich procest etického charakteru", kde uvadi,
jak dodrzovat normy etického chovani, aby nedoSlo k rozepii s naSim vlastnim
svédomim, aby nebylo poruseno moralni chovéni, a lidské vlastnosti jako Cestnost a
ticta k jinému ¢lovéku. Reseni by mélo byt pouzito jako model pro dalsi piipady, proto

by mélo vyjit vzdy pozitivné. (Rolny: 1998)
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3.5.1 Eticky kodex a jeho funkce

vvvvvv

dokumenti, které se skladaji z hodnot, procest a cilii. Eticky kodex je chapan jako
systém vytvoreny na zakladé spolecného konsensu vSech prvki systému. Eticky kodex
stanovuje cile, které dale sleduje, tidi se postupy, které napliuje a hodnoty, podle
kterych je systém fizen. Eticky kodex je vefejné pfistupny v§em obCanim, proto se ve
vSech Cinnostech mizZe podfizovat etickym postupim. N&kdy je eticky kodex mylné
nahrazovan za organizacni fad, je pouze jen jeho dopliikkem, a neni mozné ho

nahrazovat.

VSichni zaméstnanci jsou srozuméni s etickym kodexem, proto poté vladne jednotna
podnikova kultura, kde vSechny prvky, vnitini 1 vn€j$i spolupracuji a konaji v souladu.
Zameéstnanci se mohou kdykoliv obratit na eticky kodex a ten by jim mél pomoct jak se
jsou pouzivany v boji proti korupci. Snazi se utvofit takové prostredi, které bude
predchazet vzniku korupcniho chovani. Eticky kodex funguje 1 v procesu rozhodovani,
napiiklad jaké sankce udélit tomu kdo poskodil systém a dopustil se korupéniho

jednani. (Transparency International, 2008, s. 110)

3.5.1.1 Vlastnosti etického kodexu

Existuje nékolik hlavnich vlastnosti, které¢ by kazdy uspésny eticky kodex mél mit. Za
jednotné a srozumitelnym jazykem aby dokdzal navést zaméstnance na spravnou cestu.
Meél by fungovat jako voditko pro zaméstnance, proto by nemél obsahovat pravnické
"poucky", aby se dal snadné€ji pochopit. Timto se d4 navéazat na dalsi bod a to je
sdélitelnost, cely systém musi byt srozumén s kodexem, ale musi ho i pochopit, aby ho

mohl dale vysvétlit.

Specificnost, je dal§i vyznamna vlastnost. VZdy je jeden eticky kodex pro jednu
spolecnost. Neni mozné jej pouZzit pro vicero firem ¢i spolecnosti. Kazda spole¢nost ma
jiné poslani ¢i vize, proto je mozné se pii tvorbé etickych kodext jen inspirovat. Eticky

kodex musi byt aktualni, staré a neaktudlni dokumenty postradaji ucinnost, proto se
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musi systém a organizace ucastnit pravidelnych Skoleni. Posledni vlastnost, ale stejné
dalezitd je vynutitelnost, kterd tik4, jak postupovat pii poruseni kodexu. Kodex sice
neni pravni dokument, ale Ize pfikladat k jinym pravnickym smlouvam. Pfi poruSeni
etického kodexu ¢i jeho nedodrzeni rozhoduje komise, kterd je specialné sestavena ze

vSech slozek systému. (Transparency International, 2008, s. 114)

3.6 Mezinarodni indexy

Jako jeden z nejlepsich mdficich piistrojii se povazuje: Index vniméani korupce 'a je
vydéavan Transparency uz od roku 1995. M4 na starosti vnimani korupce, diva se na n¢j
z hlediska subjektivniho. Index CPI se zaméiuje na vefejny sektor, ve kterém porovnava
a dale fadi staty podle stupné korupce, soustfed’'uje se hlavné na korupci politikli a
ufednikd ve statni a vefejné spravé. Od roku 2012 pfisla Transparency s novym
systétmem, ktery je celkové jednodussi a srozumitelnéjSi pro obCany. CPI ovliviiuji 1
rozdily mezi evropskymi a neevropskymi staty. CR se obsadila v roce 2014 na
mezinarodnim Zebficku na 53. misté, s 51 body. Zde se hodi poukézat, ze i stejného

vysledky dosahly i Gruzie, Malajsie, Samoa, Slovensko a Bahrajn.

Index platct aplatkt 8 je dalsim z indexti pro méfeni korupce. Tento index byl poprvé
vydan roku 1999, je dalsim indexem, ktery srovndvda zemé na celosvétovém
zebricku. Index BPI srovnava ve svém Zzebticku exportujici zemé s jejich sklonem k
uplaceni. Transparency komise, ktera je tvofena ptrednimi specialisty na korupci dohlizi

na vytvareni zebiicku. (Transparency, ©2015)

"y anglickém originale (CorruptionPerception Index, zkratkou CPI)
8 v anglickém originale (BribePayers Index, zkratkou BPI)
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Obrazek 1Index korupce za rok 2014

Zdroj: TransparencyinternationalUkraine, ©2012-2015

3.6.1 Organizace bojujici s korupci

Organizace RiuZovy panter

Organizace se povazuje za jedinou nevladni protikorup¢ni neziskovou organizaci, ktera
funguje uz vice jak deset let a neni dotovana ze statnich dotaci a grantli. Vznikla uz roku
2002, a od té doby se snazi monitorovat korupéni jednani v Ceské republice. Organizace
Razovy panter je vymezena zakonem, kviili tomu, Ze neni statni instituci, nemtize pfimo
spolupracovat napiiklad s Policii Ceské republiky, ale miiZe je kontaktovat a poté s nimi

komunikovat. (Petrovsky, 2007, s. 106)

Organizace se snazi zamé&stnavat tym odbornikli, udrZzovat kontakt s médii, stale se
zlepSovat a rozSifovat. Hlavni divod, pro¢ RUzovy panter nepiijimd a odmitd statni
prostiedky, je aby nedoslo ke stfetu zdjmu, proto Cerpa jen finanéni prostredky, které

jsou slozeny ze sponzorskych dard firem nebo vefejnosti. (Rizovy panter, ©2002-2015)

Organizace OZziveni

Organizace Oziveni funguje uz od roku 1997, mezi jeho hlavni c¢innosti patii

poradenstvi, odborné analyzy, seminafe, Skoleni, a urcité¢ také propagace vlastnich
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aktivit. OZiveni se snazi zajistit transparentni vefejnou spravu a zajisténi demokratické
spolecnosti. Organizace ma na starosti program Bez Korupce, ktery zabyva odhalovani
nekalého a korupéniho jednani v Ceské republice. Obéanské sdruzeni zpracuje analyzy
a program Bez Korupce jeho pfedmét ddle zkoumd a snaZi se navrhnout feSeni pro

korup¢ni jednani. (Bez korupce, ©2013)

(Moderni Obec, 2011, s. 6-7) popisuje kauzu protikorupcnich auditi na radnicich. V
poslednich letech si ¢im dal vice radnic nechava pienastavit a zkontrolovat své systémy,
protoze se boji vyskytu korupcniho jedndni. Znojemska Radnice je toho zddrnym
piikladem. *Hlavni bod, ktery radnice musi splnit, je to, Ze po vytvofeni auditu, musi
implementovat vSechny navrhy feSeni. Oziveni fika: "nejde o audit jako takovy, ale
spise o protikorup¢ni poradenstvi." Nejvice se audity provadi v méstskych organizacich
pfi zadavani vetejnych zakdzek ¢i nakladani s majetkem. Vysledky tohoto poradenstvi

se mohou spise o¢ekavat do dvou ¢i tii let od auditu.

w7 W

3.6.2 Nejvétsi ¢eské korupéni kauzy

. Kauza Rath je asi nejslavnéj§i korupéni kauzou v Ceské republice, piipad
stiedo¢eského hejtmana je znamy nejen u nas v Cechach, ale i v zahrani¢i, kde média
oznacuji kauzu jako nejvétsi Cesky korupéni skandéal od revoluce 1989. Pod jménem
Rath si hned kazdy vybavi velice medialn¢ propirany skandél, kdy David Rath byl
obvinén ze spachani trestnych ¢inti, pfijeti Giplatku, podplaceni a také zajisténi riznych
vyhod vyménou za tuplatek. Kauza pokracovala dnes jiz velice slavnou "krabici", ve
které se nachdzelo 7 miliont, jako uplatek, pravé pro doktora Ratha, ale podle jeho slov:
"byl to Sok, o penézich jsem nic nevédél." David Rath byl propustén z vazby pro
nedostateéné dukazy, kdy kauza byla stale odrocovana az na podzim roku 2014. Velice
zajimavé je na této kauze to, ze je to jediny piipad odsouzeného poslance vazebné

stthanym jest¢ v dobé€ jeho mandatu.

Slovenské noviny (Pravda, 2012) okomentovaly kauzu jako: "nejvétsi politicky
skandal, ktery neustale nabira na obratkach." Némecké noviny (FrankfurterRundschau,

2012) ohodnotily Ratha a jeho chovani jako: "politicky supertalent s manyry Ramba",

% Kauza Znojemské radnice se vySetiuje od roku 2010, kdy byvaly tajemnik Krej¢it, byl stihan, kvili
brani uplatku, zneuziti pravomoci prace na (ifad¢ a zadavani vetejné zakazky a k tomu sjednané vyhody.
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ktery ma vzdy ptipravenou dokonalou fe¢ a dokdze vzdy v rychlosti vyvratit jakékoliv

otazky na jeho osobu. (Ceska televize, ©1996-2015)

o Kauza tunel Blanka - Tato kauza je nejvice proslula v hlavnim mésté republiky,
protoZe to je i misto, kde se tunel Blanka nachazi. *° Hlavni mé&sto Praha si nechalo
zpracovat analyzu od AK White and Case, pro zjisténi davodu pochybeni pfi
miliardovém vy¢isleni navic. Bylo zde obsaZeno spoustu moznosti jak postupovat
dale. Velice obsahld analyza poukazovala na zadani, na co se zaméfit a jaké
nasledujici kroky ucinit, aby doslo k usporam. Tyto kroky byly vyslySeny, ale nikdy
nebyly brany v potaz. Organizace Oziveni se neustile snaZilo od vedeni projektu
sehnat informace, Praha je sice podala a odpovidala, ale nikdy ne na uvedené otazky.
OzZiveni se nikdy, ale nedockalo odpovédi na otazky: "Kdo kontroloval, kdo rozhodl?"
Pozd¢ji Oziveni uvedlo: "v Praze se vétSina déje sama od sebe®. I kdyz ministerstvo
vnitra souhlasilo s otazky organizace Oziveni, analyza, ktera stala 900 000 K¢,

vysuméla ke konci roku 2012 do ztracena. (Bez Korupce, ©2013)

Shrnuti

Teoretickd cast bakalarské prace byla zpracovana pomoci dostupné literatury. Bylo
vyuzito kniZnich publikaci, internetovych zdroji a zakond. Hlavnim téma této
bakalatské prace bylo soustiedit se na vysvétleni korupce a boji pro ti ni v Ceské
republice. Prvni ¢ést teoretické ¢asti byla soustfedéna na vetejnou spravu, kde bylo
blize ukézano na jeji charakteristiku, Cinnosti a funkce. V dalsi kapitole uz bylo
detailné€ji rozebrano téma korupce, coz je jeden z nejvétSich problému poslednich let, se
kterym se potyka vétSina stati na svéte. V podkapitole byly rozebrany druhy korupce,

které byly rozdéleny na malou (administrativni) a velkou korupci. Dalsi kapitola byla

19Tynel Blanka je 6 km dlouhy tunelovy komplex, ktery stal 36,9 miliardy. Stavbu tunelového komplexu,
naplanoval byvaly primator Pavel Bém. Béhem stavby se objevilo spousty nesrovnalosti a k tomu
miliardové naklady navic, ktera vlada nevi jak proplatit. Soutéz na zpracovani stavebni prace projektu
Blanka vyhrala spolecnosti Metrosta v roce 2006 s nabidkou 17,8 miliardy korun, coze bylo bez DPH a
valorizace. Je rok 2014 a cela konecnd cena vsSech stavebnich praci vystoupala 21,5 miliardy, kdyz
pfi¢teme valorizaci a DPH vystoupa to na neuveétitelnych 28,9 miliardy korun. Praha plati také dalSich
osm miliard pfedevsim za technologické prace. Tunel je dnes o 10 miliard drazsi, nez mésto pivodné

planovalo a to neni tunel otevien. (Krajské listy, ©2013-2015)
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vénovana pravnim normam a jejich legislativnimu zakotveni v Ceské republice. Termin
korupce nema jednotnou definici v pravnich norméach. V dalsi kapitole byly blize
pfiblizeny pojmy uplatek, vefejny Cinitel a dalsi trestné Ciny. Nasledovaly tak zvané
pojmy oznacované jako "na hran¢" - lobbying a stfet zajmu. V dalsi kapitole byly
popsany zékladni tifi druhy (modely) korupce. Nejdilezitéjsi kapitolou byly
protikorupéni strategie Ceské republiky, které nasledovaly. Byly rozepsany strategie
vlady pro boj s korupci v letech 2013 a 2014. Jelikoz etika a moralka jsou velkym
"pojitkem" k tématu korupce, byla jim vénovana dalsi kapitola, kde byly vysvétleny
jejich definice a eticky kodex. Dale byl prostor vénovan mezinarodnim indextm, které
kazdorocn¢ sestavuji zebiicky korupce. Pro nazev posledni kapitoly byly vybrany

nejvetsi ceské korupcni kauzy a blize popsany.
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4 PRAKTICKA CAST

Na zacatku praktické ¢asti bakalarské prace budou rozepsany sektory, které jsou nejvice
postizené korupci v Ceské republice. Nasledujici kapitola bude vénovana otazce
whistleblowingu a dal$i ¢ast bude pattit dotaznikovému Setteni, které je rozdéleno do
dvou dotaznikli a jejich vyhodnoceni nasledné do grafii. Posledni kapitola se bude

zaobirat navrhy feSeni.

4.1 ldentifikace se sektory

Cilem této tabulky je nastinit instituce v Ceské Republice, které jsou nejvice ovlivnény
korupci, organizace Transparency zjistila nasledujici procenta globalnim barometrem

korupce. Data v nasledujici tabulce jsou k roku 2013.

Tabulka 1 Instituce nejvice postiZzeny korupci v Ceské Republice

Politické strany 73 %

Parlament (Senat a Poslanecka snémovna) 59 %
Soukromy sektor (Obchodnici) 45 %
Soudnictvi 52 %

Policie Ceské republiky 54 %

Verejni piredstavitelé (statni arednici) 71 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajt z roku 2013 (Transparency, © 2015)

Z tabulky lze vy¢ist, Ze lidé povaZuji za nezkorumpovangj$i politické strany v Ceské
Republice. Politické strany se budou muset snazit ziskat podporu od vefejnosti a byt
znovu duavéryhodni. Boj proti korupci byva na prvnich mistech vSech nové zvolenych
stran v Ceské Republice, bohuzel skoro nikdy nedojde k jejich naplnéni, jelikoz strany

se bud’ rozpadnou ¢i nestihnou naplnit jejich zdmét pred koncem jejich obdobi ve vlade.
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Zde si muZzeme piipomenout spojeni stran ODS, TOP 09 a Véci Vefejnych a jejich
dohodu a uzavieni smlouvy,™ bohuzZel jejich cil nebyl nikdy naplnén, jelikoZ se strana

brzy rozpadla a sama méla spoustu korupcnich problémil ze svych vlastnich fad.

Nasleduje skupina 71%, ktera jenom vice zvySuje nedtvétivost vici statnim ufednikiim
a celkové vetejné spraveé. Prave cilovou skupinou budou zaméstnanci vefejné spravy a

jejich postoj ke korupci.

Policie Ceské Republiky byva velice ¢asto také oznatovana jako instituce, ktera je jako
jedna z nejvice postizenych korupci. Podle autoru Lizala a Ko¢endy, je to tim, Ze policie
je hodné Casto v pfimém kontaktu s vefejnosti. Nedostatecné vzdélani, mala kvalifikace,
mala motivace, Spatné vedeni a management, to vse jsou diivody pro korupci u policie.

(Kocenda, Lizal, ©2001)

Tabulka 2 Vyvoj CPI indexu za poslednich 7 let

Rok Zemé Pocet bodli CPlI | Pofadive svété
Ceska
republika

2014 51 53

2013 48 57

2012 49 54

2011 4.4 57-59
2010 4,6 53

2009 4,9 52

2008 5,2 45

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaja Transparency International

Cilem této tabulky bylo zjistit podle statistické metody — analyzy ¢asovych tad, jak se
vyvijela korupce v Ceské Republice za poslednich 7 let. V tabulce jsou zobrazeny roky
2014-2008. Tabulka je rozdelena do dvou obdobi, prvni je 2014-2012 a druhé 2011-

2008 jelikoz se zménila metodika vypoctu

V letech 2014-2012 se zménila metodika, a do celkovych vysledki se zapocitavaly

pouze daje z toho daného roku. V roce 2012 se zacala pouzivat stupnice 0-100, kdy

1 Koali¢ni smlouva o vytvoieni koalice rozpo&tové odpovédnosti, viady prava a boje proti korupci
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100 je nejlepsi vysledek a 0 je nejhorsi. V letech 2011-2008 byla jesté pouzivana

stupnice 0-10, kde 10 znamena nejnizsi vyskyt korupce a naopak 0 nejvyssi.

Béhem let 2010 az 2014 se Ceska Republika umistila v rozmezi mist 53. — 57. mista.
V minulém roce 2014 se posunula o 4 mista celkové v Zebticku a o 3 body na 51 bodi.
Mezi roky 2013 a 2012 byl pouze posun o 1 bod nahoru. Mezi roky 2011-2008 jde vidét
postupny sestup, kdy rok 2008 byl se svymi 5,2 body na 45. misté. Az do roku 2011

nastaval pokles o dvé desetiny ve svétovém Zebiicku.

4.1.1 Specificka otazka whistleblowingu

Organizace Transparency fikd, ze neporozumeéni nahldSeni ¢i nedostacujici zdzemi
v Ceské Republice casto vede k rozhodnuti korupci nenahlasovat viibec. Potencidlni
ohlaSovatelé ztraci jistotu a nevi, zda budou ¢i nedostanou néjakou pravni ochranu.

VétSinou az jejich moralni hodnoty jim pomohou rozhodnout.

Velice casto se whistleblower zaméiuje za policejniho informatora. Viibec tomu tak
neni, nebot’ sdm whistleblower z nahldseni informace neziska zadny profit. Je nutno si
také uvédomit, Ze se nejednd o veskeré informace (rozepie mezi kolegy v zaméstnani),
ale pouze ty, které jsou protipravni a odporuji etickému chovani a mordlce.

(Transparency, ©2015)

4.1.2 Pravni ochrana whistlebloweru

Podle ministra Jifiho Dienstbiera je nutné legislativni zakotveni a zajiSténi ochrany
2017. Na konferenci k mezinarodnimu Dni proti korupci, ? ministr a zaroveii pové&ieny
pfedseda vlady pro koordinaci boje s korupci prohlasil: ,,véfim, ze béhem funkéniho
obdobi této vlady bude schvalena tiprava, kterd povede k uspote vetejnych prostiedki ¢i
odvraceni tragickych udalosti, naptiklad v podobé metanolové kauzy, zfizeni mostnich
konstrukci & exploze muniéniho skladu.“ Inspirovat by se Ceska Republika mohla od
svého sousedniho statu Slovenska, kde slovenskd uprava nabyla uc¢innosti 1. 1. 2015.

(Vlada, ©2009-2015)

12 Oznamovani nekalého jednani a ochrana jeho oznamovateli (whistleblowerti)
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Forma anonymniho whistleblowingu je velice osvédcena, nejznaméjsi je internetova
komunikaéni platforma BKMS™, diky které zam&stnanci organizaci mohou hlasit jejich
podezieni. Pracovnik, ktery ma tuto platformu na starosti, obdrzi hldseni a miize nadale
pies tuto platformu s oznamovatelem komunikovat. Tento systém je zalozeny na tom
faktu, Ze cely rozhovor je udrzovan jako anonymni. Oznamovatel ziskd svoji vlastni
schranku, kde miiZze vidét, co se nadale dé¢je s jeho ozndmenim ¢i nadéle komunikovat

s pracovnikem. (Transparency, ©2014)

4.2 Oblast dotaznikového Setreni

Pro oblast dotaznikového Setfeni byl zvolen region Znojmo, ze kterého byl vybran jako
produkt zkoumani i1 ufad Prace Znojmo. Dotaznikové Setfeni bylo také provedeno

Vv obcich Kravsko, Plenkovice, Hluboké Mastvky, Olbramkostel a Mramotice.

Utad Prace Znojmo je organiza¢ni slozkou Utadu prace Ceské republiky a patii pod
krajskou pobocku v Brné&. Utad prace zajistuje zprostiedkovani zaméstnani a socialni
podporu v hmotné nouzi, dale socialni sluzby a vyfizuje ptispévky na pé¢i. Radi se sem

i davky pro osoby se zdravotnim postizenim.

4.2.1 Protikorupéni program Uiadu prace Ceské republiky

Protikorupéni program Ufadu prace si stanovil jako hlavni cile (V1ada, ©2009-2015) :

vvvvvv

patii dodrzovat podle zakonu €. 262/2006 Sb., vnitini pravidla a dokumenty
ufadu. Hlavnim cilem propagace je i snaha usilovat o moralni integritu
zamestnanct a jejich vzdélavani, ¢i vedouci pracovnici a jejich usili byt Cestny a
poctivy,

e Eticky kodex — je souborem hodnot a principi etického jednani, mél by vytvaiet
Vv lidech divéru k vetfejné sprave,

e Vzd¢lavani zaméstnanci — program klade dtraz i na proskolovani zaméstnancti
pfi nastupu do =zaméstnani, kdy zaméstnanci musi byt seznameni
s protikorupénim programem Utadu prace a pak dale pravidelné proskolovani

zaméstnancu V pribéhu zaméstnani na uradé,

3 Business Keeper Monitoring System, ktery spada pod némeckou spole¢nost Business Keeper AG
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e Systém pro oznameni podezieni na korupci — obsahuje vycet moznosti, které
zaméstnanec mize na ufadé vyuzit k nahlaSeni korupce, mezi hlavni patii
formulaf intranetu, ktery oznamovatelim zaruci anonymitu,

e Ochrana oznamovateld — identitu oznamovatel chrani Oddéleni boje s korupci,

4.3 Vyhodnoceni dotaznikii

Na zéakladé jednotlivych cili a hypotéz byly vyhotoveny otazky. Dohromady byly
sestaveny dva dotazniky. Byla vyuzita metoda sbéru dat. Prvni dotaznik je zaméfen na
zaméstnance vefejné spravy, a pro druhy dotaznik byla vybrana jako cilova skupina

vefejnost ve mesté Znojme a okoli.

Bylo provedeno vyhodnoceni obou dotazniku na zakladé polozenych otazek. Dale byly
vytvoieny grafy zjednotlivych otazek. U kazdé otazky je vzdy i kratky popis a
zhodnoceni. Nasledujici kapitola bude patfit vyhodnoceni vysledkl, ke kterym bylo

dospéno v pritbéhu dotaznikového Setien.

4.3.1 Dotaznik pro zaméstnance verejné spravy

Respondenti byli nejprve seznameni s dotaznikem, ktery byl ¢isté anonymni. Celkové
bylo rozeslano 50 dotaznikii, ale na konci bylo pracovano pouze se 30 dotazniky.
Minimalné 5-10 zaméstnanct si dotaznik nebylo viibec ochotno ptecist, 3 dotazniky
byly zaslany zpét s automatickou zpravou, ze email byl vloZzen do spamu ¢i majitel
emailu je na dovolené. A s dal§imi dotazniky bylo chozeno do obecnich uradi v okoli
meésta Znojma. Otazky byly volené na zplisob vzdy jedné mozné odpovédi anebo vice

moznych odpovédi.
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Graf 1 Prosim uved’te Vase pohlavi

33%
® Muz

67 % | Zena

Zdroj: Vlastni zpracovani

Oslovenych respondentit bylo 50, ale dotazniku se zcastnilo dohromady nakonec

pouze 30 respondentd. Bylo ocekavano, ze korupce je ozehavym tématem a ne vSichni

zaméstnanci vefejné spravy se budou chtit zucastnit. Prvni otdzka byla pouze

informativni a identifikacni a zjistila, Ze na dotaznik odpovédélo 20 Zen a pouze 10

)

muzu.

Graf 2 Prosim uved’te Vase zarazeni v zaméstnani.

10%__

13 %‘\

® Radova pozice
ufednika
B Vedouci pozice

77 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit zafazeni zaméstnance ve statni sprave.

Jak jde vyc¢ist z grafu Cislo 2, nadpoloviéni vétSina, celych 77 % zvolilo pozici fadového

ufednika ve vetejné spravé. Z vedoucich pozic zodpovédélo tuto otazku pouze 13 %.

Tato otdzka obsahovala i odpovéd’ — jind, kde byla moznost vypsat jiné moznosti. Do

téchto zbylych 10 % byly zahrnuty odpovédi jako starosta, poStovni Ufednice a pokladni

na podateln¢.

35



Graf 3 Bez ohledu na to co vy povaZujete za korup¢ni jednani, uved’te, zda jste se s
nim nékdy setkali?

7%

= Ano
= Ne
40 % = Nechci odpovidat

m Nepamatuji se

Zdroj: vlastni zpracovani

Tteti otazka byla zaméfena na respondenty, a zdali se setkali s korupci, k otdzce bylo

prilozeno, jak vidi korupci trestni zakon a co oznacuje za uplatek.

(Zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, neobsahuje ustanoveni, které by definovalo
trestni ¢in ,korupce” jako takovy. Postihovani korupce je upraveno normami
vefejnopravnimi, trestnépravnimi, ale 1 soukromopravnimi, a to konkrétné obchodnim
zakonikem. Podle trestniho zdkona je pfijimanim uplatku korup¢ni jednani, kdy osoba v

souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu piijme nebo si da slibit uplatek.)

Vétsina respondentil se vyhnula pfimé odpovédi a zvolilo nepfimou odpovéd’ ,,nechci
odpovidat®, tuto skupinu tvofilo celych 40 % respondentii. Odpovéd’ ano se rozhodlo
zvolit 33 % respondentt. Je podivuhodné, ze celych 7 % si nepamatuje, zda se nékdy

setkali s korupénim jednanim ¢i ne. Nesetkalo se s korupci 20 % zodpovidanych.
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Graf 4 Co povaZujete za uplatek?

m Kvétina, cokolada pro
zaméstnance VS

® Drobny darek Iékati za
oSetieni

40 %

= Finan¢ni protisluzba

M Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, co zaméstnanci vetejné spravy povazuji za tplatek. Pouze
13 % respondentli vidi jako uplatek kvétinu ¢i Cokoladu pro zaméstnance veiejné
spravy, i kdyz zakon o tfednicich jasné tika, Ze neni povolen zadny predmét. Déle 3 %
respondentt oznaéilo jako drobny darek lékati za osetieni. V Ceské spolecnosti je
zakotveno, ze neni vibec na Skodu pfinést 1€kati za oSetieni a kupodivu i pfed nim
n¢jaky mensi darek. Odpovéd’ financni protisluzbu zvolilo také 40 % tazanych. Tato
otazka méla na vybér i moznost jiné, pro kterou se rozhodlo 40 % dotazanych, kde se
objevily typy odpovédi naptiklad: vSechno, co je nemoralni a vede to ve prospéch
nekoho na tkor jinych, jakykoliv penézni obnos, materidlni véc ¢i smluvné dohodnuta

W

VEc.
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Graf 5 Jak se podle Vas vyvijela korupce v poslednich 10 letech?

7%

0 ® Rapidné stoupa
3% 33%
B Mirn¢ stoupa
= Rapidné klesa
B Mirné klesa

57%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem této otdzky bylo zjistit, jak se podle respondenti vyvijela korupce v poslednich

10 letech ve vefejné spravé v Ceské republice.

Vice jak nadpolovicni vétSina zodpoveédéla, ze korupce v poslednich letech mirné
vzrostla, a celych 33 % se shodlo, ze v poslednich 10 letech stoupala rapidné. Pouze 7
% respondentli zvolilo odpovéd’, Ze korupce mirné klesa a rapidni pokles vybrala jen

skupina 3 % respondentd.
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Graf 6 Vnimate korupci ve Verejné spravé jako pirekazku ve vykonu Vaseho
povolani?

10 %

17 %
10 %
= Ano
' ‘ m Urcité ano
= SpiSe ano

m Urcité ne

20 % »
® SpiSe ne

43 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, zda korupce ve vefejné spraveé ovlivituje pracovni proces

respondenta.

Pouze 20 % odpovédélo ano a spiSe ano na otazku, zda korupéni jednani ve vefejné
spravé ovliviluje néjak jejich pracovni proces. Dale 17 % zvolilo odpovéd, ze spiSe
jejich praci neovliviiuje. Mizeme vy¢ist z grafu, ze 43 % respondentli nevnima korupci

ve vetejné spraveé jako prekdzku ve vykonu jejich povolani.
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Graf 7 Kdybych se doslechl (a) o korupci na mém pracovisti, nahlasil (a) bych to?

10 %

23 %

E Ano

® SpiSe
ano

439 " Ne

m Spise ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, jaky postoj zastavaji zaméstnanci vetejné spravy ke
korupénimu chovani na svém pracovisti a zda by jej poptipad¢ nahlasili, kdyby se o

ném dozvédéli.

I pfesto, ze vétSina obcanll je v poslednich letech velice skeptickd, celkova skupina 53
% respondentii odpovédélo, ze by korupcni jedndni na svém pracovisti nahlasilo. Do
skupiny, ktera zvolila odpovéd’ spise ne, se pravdépodobné tfadi respondenti, kteti se

boji ozndmeni korupce.
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Graf 8 Jste si védom (a) protikorupé&nich strategii, které vlada CR podnika kazdy

rok?

44 %

= Ano
® SpiSe ano
= Ne

m Spise ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Celych 43 % si zvolilo prvni dvé varianty — ano a spiSe ano. Je trochu udivujici, Ze
skoro polovina 44 % vybralo jako svoji odpovéd’ spiSe ne. Z grafu jde vycist, Ze
zbylych 13 % nema povédomi o protikorup¢nich strategiich vlady. Z toho je ziejmé, Ze
proskolovani zaméstnancti je nedostacujici a mélo by probihat Castéji nez 1x ¢i 2x

V roce.
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Graf 9 Ktera instituce je podle Vas nejvice postiZena korupci?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, které instituce respondenti oznacuji za nejvice postizené

korupci.

Jak je zfejmé z grafu nejvétsi procento ziskaly politické strany. Pokud zhodnotime data

S ptedchozimi jiz vypracovanymi vyzkumy a Setfenimi napf. tak se prokazalo, ze Na

druhém misté skonéila Policie Ceské republiky a na tietim vefejna sprava. Pouze

neziskové organizace jsou na 0 %. Uplné na stejné pti¢ce skoncily sektory zdravotnictvi

a $kolstvi. Policie CR po minulych skandalech ziskala vysoké procento. Stavebni

primysl oznacilo necelych 7 % tazanych a finan¢nictvi zvolilo 7 dotazovanych.
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Graf 10 Koho byste kontaktovali v piipadé zjiSténi korupce?

14 %

® Policie CR a pifbuzné
slozky

15 % 46 % m Neziskové organizace

zabyvajici se korupci

m Média

m Korupci bych
neoznamoval

> % = Jing

20 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, na koho by se zaméstnanci vefejné spravy obrétili, pokud

by pftisli do kontaktu s korupénim jednadnim.

Kupodivu pouze 3 % odpovédéla, Zze by informovala o korupci média. Obcané se
pravdépodobné boji, ze by nékterd média mohla otoc¢it danou situaci, proto se jim
nezda, jako duvéryhodny zdroj. Skoro polovina respondenti by kontaktovala o
korupénim jednani Policii Ceské republiky a podobné slozky (napiiklad utvar Kobra).
Graf ¢islo 10 mél i1 otevienou odpovéd’, kdy respondent mohl zvolit polozku jiné a
zapsat vlastni odpovéd’. Mezi skupinou jiné se nasly odpovédi typu: podle situace ¢i

s korupci jsem se osobné nesetkal (a).
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Graf 11 Chystali jste se nékdy nahlasit korupci, ale obavali jste se reakce okoli?

27 %

= Ano

= Ne

73 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit, zda zamé&stnanci ve vefejné spravé uz nékdy premysleli o

nahlaSeni korupce.

Z grafického vyobrazeni vyplynulo, Ze vice nez polovina, tedy 73 % respondentli uz
ne¢kdy korupci ozndmit chtéla, ale bud’ se k tomu ¢inu neodvazovala ¢i se bala reaket,
které by to vyvolalo na svou osobu. Skupina 27 % respondentl se s korupci nesetkala,

nebo neméla diivod korupci ve svém zaméstnani nahlasovat.
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Graf 12 Vérite svému pracovnimu kolektivu, Ze jednaji pouze v ramci zakona?

® Ano

23 %
E SpiSe ano
34 %
= Ne

B SpiSe ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato otdzka méla za kol provéfit, zda zaméstnanci ve vefejné spravé veri svému
kolektivu a zda konaji pouze v rdmci zakona. Dohromady 43 % respondenti zvolilo
odpovéd’ ne nebo spiSe ne. Tim je jasné, Zze maji n¢jaké pochybnosti ohledné svych
kolegti a jejich aktivitach. Totéz samé procento 43 % zvolilo jako svoji odpovéd’ ano ¢i

spiSe ano. Zbylych 13 % nechtélo danou otdzku zodpovédét.
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4.3.2 Dotaznikové Setieni pro verejnost

Otazky pro vefejnost byly sestaveny s moznosti vybéru jedné ¢i vice moznych
odpovédi. Bude nasledovat par vybranych otazek z dotazniku, které byly vypracovany
do grafické podoby. Celkem se zucastnilo 100 respondentl. Nadpoloviéni vétSina
respondentli bylo z cilové skupiny 20-35 let a druhou nejvétsi skupinou dotazovanych

byl segment lidi 36-47 let.

Graf 13 Znate nékoho, kdo priSel do kontaktu s korupénim jednanim?

7%

6 %

16 %
®Ano

= Ano, jednou
= Ne, nikdy

® Nepamatuji se

71 %

Cilem této otazky bylo zjistit, zda se respondent setkal s nékym, kdo byl v kontaktu

S korup¢nim jednanim.

Z grafu lze vycist, Ze pouze malé procento respondenti odpovédélo, Zze se setkali
s nékym, kdo pfiSel do kontaktu korupénim jednanim. Nejvétsi skupina dotazovanych
vice jak 70 % uvedla, ze do ptimého ¢i nepfimého kontaktu s korupénim jednanim

nepiisla.
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Graf 14 Pokladate protikorupéni strategie vlady za icinné?

10 %
40 %
B Ano, myslim si, ze vladni

kroky jsou ucinné

B Ano, ale nejsou dostacujici

= Myslim si, Ze kroky nejsou
ucinné

B Nezajimdm se

20 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem této otazky je zjistit postoj obcani k protikorupénim strategiim vlady, a zda je

pokladaji za Gi¢inné.

Prekvapivé nejveétsi skupina tazanych zvolila odpovéd’, Ze vladni kroky smétujici ke
snizeni korupce jsou uc¢inné. Skupina 20 % respondentd sice fikd, ze koncepce jsou
dobré, ale nefunguji tim smérem, jak by mély a nesplituji dané pozadavky a cile. Na
grafu lze vycist, Ze druhym nejvétS§im poctem procent skoncila odpoveéd’, kdy lidé
nevéii, ze vladni koncepce vedou ke zlepsSeni. Zbyla skupina jsou lidé, kteti nechtéli se

vyjadiovat ¢i se nezajimaji o tyto koncepce.
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Graf 15 Myslite si, Ze by méstské urady méli vice informovat vefejnost o svych

protikorup¢nich programech?

1%

3%

E Ano
B SpiSe ano
= Ne

E SpiSe ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cilem této otazky bylo zjistit kolik respondentii, by uvitalo vice informaci ve svém

meésté o protikorupc¢nich strategiich na svych uradech.

Celych 96 % zvolilo prvni dvé varianty z vybéru moznosti, tedy ano/spise ano. Pouze
3 % respondentd vybralo odpoveéd spiSe ne. Odpovéd ne neodpovédél zadny z
dotazovanych. Z tohoto vysledku, je zfejmé, ze vefejnost ma velky zajem byt vice

informovana o programu tfadu a jejich snahou s bojem proti korupci.
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4.4 Navrhy reSeni

Navrhy feSeni v této praci vychazi jiz z vypracovanych materialdi a koncepci,* které
jsou znamé a hlasi se k nim komplexn¢ vSechny systémy vetfejné spravy. Hlavni priority
v boji proti korupci v Ceské Republice na rok 2015-2017 jsou: ,,vykonna a nezavisla
exekutiva, transparentnost a otevieny piistup k informacim, hospodarné nakladéani

majetkem statu a rozvoj obdanské spole¢nosti.“ (Vlada CR, ©2009-2015)

Dotaznikové Setfeni bylo zpracovano pro ufady z okoli Znojma, proto jsou néavrhy
tvofeny pro mésto Znojmo. Zde se predevsim prace zabyvala otazkou postoje obCant
k nahlasovani korupce a nize uvedené navrhy se tykaji pravé tohoto specifického

problému ve zkoumaném regionu Znojmo.

Navrhy v této praci vychazi z celosvétové kampané Den proti korupci, které by bylo
dobré uspotadat také ve zkoumaném regionu. V roce 2003 byl poprvé uskute¢nén Den
proti korupci Organizaci spojenych narodt. Je kazdorocné pripominan 9. prosince kvtli
neustalému zvySovani korupéniho jednani a ristu korupce po celém svété. Ceska
republika se ptidala k podpisu této mezinarodni smlouvy 22. dubna 2005, ale jeji
ratifikace nastala az v 29. listopadu 2013. Vlady, nestatni pfispévkové organizace,
soukromé sektory, média a obéané z celého svéta se spojuji v boji proti korupci. Zadna

zem¢ neni imunni vaci vin€ korupce. (Anti corruptionday, ©2015)

14 V1adni koncepcee boje s korupci na 1éta 2015 a 2017 (Vlada, ©2009-2015)
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (Korupce, ©2013-2014)
Akeni plan boje s korupci na rok 2015 (Vlada, ©2009-2015)
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Obrazek 2 Logo Dne proti korupci

BREAK THE CORRUPTION CHAIN

Zdroj: laca.int, ©2015

Jelikoz Den proti korupci je celosvétové uznavany a piipominany v mnoha
statech, bylo by vhodné vytvofit kampai k tomuto dni a zvysit povédomi obcanti
o korupcnim chovani ve svém mésté. Znojemskeé Ufady by se mohly také hlasit
ke Dni proti korupci v tom smyslu, Zze by vznikla kampan v boji proti korupci,
aby se lidé nebali oznamovani korupce. Tato kampanl by vznikala za podpory
Meésta Znojma a za Casteéné spoluprace neziskovych organizaci ve Znojmé.
Jelikoz se ve Znojmé nachézi pouze jedina Vysoka Skola, mohla by spoluprace
byt navazana pravé 1 s mistni ekonomickou Skolou ve Znojmé. Studenti by
vypracovali méstu navrh na tuto kampan, kterd by byla postavena pravé na

vladni koncepci boje s korupci.

Tento projekt by byl mifen na vice cilovych skupin, aby se zvysilo povédomi o
fenoménu korupce pfimo ve Znojmé. Prvni cilovou skupinou by byli jiz Zaci
zakladnich Skol druhého stupné, kdy postupné zacinaji rozumét ekonomickému
déni ve meésté. Spoluprace se Skolou by fungovala na zakladé¢ domluvy
s ucitelem, kdy by tfidu navstivil afednik a student. Pfednaska by se vénovala
tématu, zda Zaci vibec védi, jak funguje vetejnd sprava, co je to korupce, aby

viubec veédéli, ze tento problém existuje.

Do tohoto projektu by mohla byt zapojena i mistni reklamni agentura, kdy bude
potieba velké mnozstvi letackl a reklamnich pfedmétii na propagaci. Letacek by
obsahoval informace o Dni proti korupci, datum a misto konani ptrednasky.

Samoziejmé, Ze prednaska by byla volné pfistupna vetejnosti.
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O dané kampani by mohl vyjit ¢lanek v mistnim tisku, nejvhodnéjsi by bylo
vybrat Znojemsky Denik, ¢i Radni¢ni listy a cilit na vSechny v€kové skupiny.
Tyto noviny pravé odebiraji 1 lidé z okoli Znojma, proto by byl Sirsi rozsah.
Clanek by obsahoval, na co se dand kampaii zaméfuje a dale rozhovor se
starostou mésta Znojma. Lidé by védéli, Ze starosta se stard o blaho mésta a
obcanil a také by zjistili, co on si mysli o projektu a korupci ve Znojmé a jak se

stavi ke korupcni situaci na méstském uiade.

Prednaska pro vefejnost by probihala ve vefejnych prostorech mésta Znojma.
Byla by obcfanim piednesena koncepce studenti, zminéna spoluprace se
Skolami a ufady. Mohla by vzniknout obdobné piednaska na zpisob: Otvirejme
Radnice II., kterd probé&hla uz letos podruhé¢ v Praze s velkym ohlasem od
obCanli a komundlnich politiki. Hlavnim cilem této akce je pomoci meéstu
k poskytnuti odborného zazemi, transparentnosti komunalni politiky a zapojit

obcany do zalezitosti mésta. (N4S stat, ©2015)

Navrhy zpravované ke kampani Dne proti korupci

Vhodné by bylo ve mésté zfidit jednotku pravniho poradenstvi. Dale by mélo
byt povinné ziizeni klientskych center na vSech ufadech, tak aby nedochazelo
k jednani ufednikd tzv. za zavienymi dvefmi, ¢imz by se mohly omezit
ptilezitosti ke korupénimu jednani ze strany klienti. Nejdilezitéjsi je informace

a celkové informovanost vetejnosti 0 projektech meésta.

ZlepSeni platovych podminek pracovniki ve vefejné spravé, alespon
zamé&stnancim na nejvysSich vedoucich pozicich, kde dochazi ke korupénimu
jednani nejcasteji. Pokud budou zaméstnanci nalezit¢ ohodnoceni za svou praci
¢1 obdrzi néjaké benefity za praci navic, nebudou mit potfebu piijimat tplatky,

samoziejme je jasné, Ze by to s Sebou neslo ohromnou finanéni zatéz.
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VSeobecné navrhy, jejichZz pouZiti by prispélo ke sniZeni korupé¢niho jednani ve

vefejné spravé

o Dilezitd je jasnd legislativa, kterd by neumoziovala nejednoznac¢ny vyklad
prava, docilit toho, aby whistleblowing byl do Ceské legislativy zatazen jako

samostatny zakon.

e Najmuti ufednika, na zptisob marketingového néstroje - mystery shopping, urad
najme zameéstnance jako tajného agenta, ktery zkusi nabidnout uplatek né¢komu
Z ostatnich zamé&stnanct. Je to nejlepsi zplsob jak beztthonné zajistit kvalitu a
efektivitu prace na urad¢. Pokud by zaméstnanec nevzal uplatek, tak by obdrzel
napiiklad odménu, popiipadé¢ celé odd€leni hodnoceni za nepodplatitelné

zamestnance a pracovni prostfedi ocisténé o korupci.

e Prisné tresty za korupcni jednani zaméstnancti, které by pomohly a staly by jako
varovani do budoucna pro vSechny zaméstnance, kteti by méli v imyslu vzit

uplatek nebo na druhou stranu nabidnout uplatek.

e Vefiejné zakazky by mély byt dostupné pro vSechny obCany a vetejnost mésta,
nejdillezitéjsi je konat vybérové fizeni i na mensi méstské projekty a tim predejit
rozpuku korup¢niho jednéni. Pokud mésto nevi, co s projektem, vytvoii se
anketa, kde hlasovani bude vefejné. Nejdilezitéjsi je transparentnost vsech

vetejnych zakazek.

e Rozsifeni atvard, jako je napfiklad utvar Kobra®®, popiipadg jim dat vatsi
pravomoci.

!> Hlavnim cilem jednotky EKO Kobra je zachrana rukojmich, snaha o boj proti organizovanému zlo&inu,
a proti ozbrojenym pachatelim. (Military, ©2012)
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5 ZAVER

Ziskat jednotnou odpovéd na otazku, pro¢ je korupce takto rozsdhlym svétovym
fenoménem, si dalo za ukol uz nespocet praci a publikaci na celém svété. Korupce je
jev, ktery sahéa az do samotného pocatku lidstva. Mnoho vyzkumu si dava za pravdu, ze
kazdy Clovek je potencialné tplatny, pokud mu nabidnete, co on vyzaduje a vzdy néco
navic. Je na rozhodnuti kazdého clovéka, zda-li se rozhodne vzit Uplatek ¢i se jinak

ponofit do korupéniho jednéni.

Bakalaiska prace si dala za ukol vypracovat podklad na zakladé literarni reserse,
internetovych publikaci a jinych dostupnych zdrojua pro praktickou cast prace. V druhé
Casti bylo cilem pomoci metody sbéru dat zpracovat dotaznikové Setfeni pro
zaméstnance ve vefejné spravé a pro veifejnost v regionu Znojmo. Dotaznik byl Cisté

anonymni a skladal se z odpovédi s jednou ¢i vice moznymi odpovéd'mi.

Cilem této prace bylo navrhnout postupy, které povedou ke zlepSeni ¢i eliminaci
korup¢éniho jednani ve vefejné spravé a vefejnych organizacich. Dil¢i otazkou bylo
zjistit ndzory zaméstnancl vefejné spravy a vefejnosti ve mésté Znojmo a jejich postoj
k nahlaSovani korupce. Prace se také zabyvala specifickou otazkou whistleblowingu.

Nasledujici ndvrhy prace vychdzely z jiz vypracovanych vladnich koncepci a materiali.

Jiz od roku 2003 je kazdoro¢n¢ pfipominan mezinarodni Den proti korupci, ke kterému
se vetSina zemi a statd hlasi. Jeho hlavnim cilem je zvétSit povédomi obCant a
vefejnosti o korupcnim chovani nejen na svétoveé scéné ale i ve svém mésté. V navrzich
prace byla nastinéna kampan, kterd by byla vytvoiena pravé k pfipomince Dne proti
korupci. Hlavnim smyslem této kampané je zapojit ifady ve mésté¢ Znojm¢e a seznamit
vefejnost. Obcané budou ve svém mésté vice informovani o jednani méstskych uradt a

zlepsi se jejich postoj k potencialnimu nahlasovéani korupce.

Prace zkoumala otazku whistleblowingu, kde po zpracovani dotaznikového Setfeni se
doslo k vysledkiim, ze ve mésté chybi jakakoliv podpora pro ohlaSovatele korupce ¢i
pro rady ohledné tohoto tématu. Mezi mé feSeni patii ziizeni poradenského centra na
Utadé prace ve Znojmé pro potencialni ohlasovatele korupce ¢ pouze pro poskytnuti
rady. Je velkym nedostatkem, Ze neexistuje jasna legislativa, ktera by po této strance

tyto obCany chranila. V mnoha statech, jako jsou naptiklad Spojené Staty Americké,
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Novy Zéland ¢i Velkd Britanie, maji téma whistleblowingu zakotveno V jejich

zakonodarstvi.
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9 PRILOHY

Priloha 1 Eticky kodex uFednikii a zaméstnancu verejné spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pii rozhodovani dodrzovat a
ctit zdkonnost vSech postupti a rovny pfistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam.
Smyslem tohoto kodexu je vytvaiet, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti ve
vefejnou spravu. Uéelem Etického kodexu tfednikii a zaméstnancii vefejné spravy

(dale jen ,,Kodex‘) je vymezit a podporovat zddouci standardy chovani ufednika

a zaméstnance vefejné spravy ve vztahu k vefejnosti a spolupracovniktim.

Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy zachovava vérnost zasadam prava

a spravedlnosti vyplyvajicim z evropského kulturniho a historického dédictvi,

jedné v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody, zachovava tictu a
loajalitu k Ceské republice, jakoz i k ufadu a ostatnim Gfednikim a zaméstnanctim

vetejné spravy.

Clanek 1

Zikonnost

(1) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy plni ukoly vefejné spravy v souladu s
ustavnim pofadkem, se zdkony a ostatnimi pravnimi pifedpisy a s pravem Evropské
unie, jakoz i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) Pfi plnéni tkolu vetejné spravy jedna Gfednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze

v rozsahu zédkonem svéfené pravomoci organu vetejné spravy a v souladu s jejim

ucelem.

Clanek 2

Rozhodovani

(1) V mezich zédkona ufednik a zaméstnanec vetejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi
feSeni s ohledem na vetejny zajem a na rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na
to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vniméno jako nespravedlivé. Do

prav osob Ufednik a zaméstnanec veiejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych



zdkonem a v nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu sledovaného vetfejnym
zdjmem, k jehoz ochran€ mu byla pravomoc svétena.

(2) Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec vetejné spravy respektuje

v mezich pravnich predpisi téz koncepce, priority a cile ufadu, jeho vnitini predpisy a

pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3

Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy
vykonava vefejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje prubéznym
studiem, s nejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli pfedsudkd, v
souladu se zasadou rovnych prilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost,
naboZenstvi, etnickou pfisluSnost nebo jiné charakteristiky. Neptipousti diskriminaci ¢i
obtézovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné
odpovédny a své vzdélani si studiem pribézné prohlubuje.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i
se zamestnanci jinych orgdnti vefejné spravy, respektuje znalosti

a zkuSenosti svych kolegli i jinych odbornikll a u¢inné je vyuziva i pro sviij odborny
rust.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna Giednik a zaméstnanec veifejné spravy s nejvyssi mirou

zdvorilosti, vstficnosti a ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Clanek 4

Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec veiejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo
objektivni, nestranné a piijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zdjmem. Pii
rozhodovani nesmi Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy preferovat osobni C¢i
skupinové z4jmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke konkrétnim
osobam. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se zdrzi také vieho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost jeho rozhodovani.

(2) Ve shodnych nebo podobnych ptipadech jedna uUfednik a zaméstnanec vetejné
spravy tak, aby mezi jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno
odiivodnit objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného ptipadu.

(3) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy vystupuje vici U€astnikiim pravnich vztahi



objektivné tak, aby je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je
srozumitelng; veskerd hodnoceni provadi profesiondlné, objektivné, bez emoci a bez

sledovéani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Clének 5

Rychlost a efektivita

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zaleZitosti zodpovédné, bez
zbyte¢nych pratahtl, nejpozdéji v zdkonem stanovenych lhutach.

(2) Pii plnéni jemu svéienych ukold postupuje ufednik a zaméstnanec tak, aby stranam

ani ufadu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6

Stiret zajmu

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim piedchazi situacim, ve
kterych by byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zajmu a zastdvaného
funkéniho zatazeni. Soukromy z4jem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu,
blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.

(2) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude
odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu
sveétenych ukola pti vykonu vefejné spravy.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy se neziCastni zadné &innosti, ktera se
neslucuje s fadnym vykonem jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o tikony slucitelné

s jeho podilem na vykonu vefejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 7

Korupce

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovéni a v souvislosti s
rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo n¢koho
jiného, poptipad¢ jakymkoli jinym zplsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svétenych
ukoll v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani.
Dary nebo vyhody poskytované ufedniku a zaméstnanci vefejné spravy

zaméstnavatelem timto nejsou dotéeny.



(2) Ufednik a zaméstnanec veiejné spravy jedna tak, aby se pii plnéni jemu svéfenych
ukoll v oblasti vetejné spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se
citil byt zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, kterd mu byla prokazana.

(3) Utednik a zamé&stnanec veiejné spravy se vyvaruje vztahtl vzajemné zavislosti a
nepatiicného vlivu jinych osob (klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho
nhestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se Ufednik a
zaméstnanec veifejné spravy dozveédél hodnovérnym zplsobem, je tufednik a
zaméstnanec vefejné spravy povinen oznamit svému nadifizenému nebo organu ¢innému
v trestnim fizeni. Dale je ufednik a zaméstnanec veiejné spravy povinen bezodkladné
ozndmit nabidnuti ¢i ziskdni neopravnéné vyhody.

(5) Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda ttednik

a zaméstnanec verejné spravy postupuje v souladu s timto ¢ldnkem, informuje uiednik a

zaméstnanec vetejné spravy svého nadiizeného a postupuje dle jeho pokynti.

Clanek 8

Nakladani se svéirenymi prostiredky

Utednik a zaméstnanec veiejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy,
veskeré Usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuZzivani
finan¢nich zdroji a zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly

poskytnuty. S témito svéfenymi prostiedky nakladé efektivné a hospodarné.

Clanek 9

Mil¢enlivost

(1) Utednik a zamé&stnanec veiejné spravy zachovava ml¢enlivost o skuteénostech, které
se dozvédel v souvislosti s plnénim tkoll vetejné spravy, jez by mohly poskodit nebo
ohrozit ¢innost zaméstnavatele. Povinnost ml¢enlivosti se nevztahuje na skutecnosti,
které zakladaji podezieni na korup¢ni jednani.

(2) Utfednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat ml&enlivost o
skute€nostech, které se dozvédél pfi vykonu ufedni ¢innosti, zejména o osobnich
udajich nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy, pokud

neni této povinnosti v souladu s pravnimi ptedpisy zprostén.



Clének 10

Informovani vetejnosti

Kazdy ufednik a zaméstnanec vetejné spravy poskytuje pii plnéni svych tkoli pravdivé
a uplné informace v souladu s pravnimi predpisy. Informace o ¢innosti organu vetejné
spravy, plnéni jeho funkci, jakoz i1 dal$i informace urcené veiejnosti sdéluje za organ

vefejné spravy Ufednik a zaméstnanec vetejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11

Vetejna ¢innost

(1) Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky
nestrannym zptisobem. Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nevykonava vefejnou
¢innost, ktera by mohla narusit davéru vetejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly
vefejné spravy.

(2) Ufednik a zamé&stnanec vefejné spravy se v soukromém Zivoté vyhyba takovym
¢innostem, chovani a jednani, ktera by mohla sniZit divéru ve vefejnou spravu v o¢ich
verejnosti nebo dokonce zavdat pticinu k ovliviiovani ufednika a zaméstnance vetejné

spravy. Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti ufadu vetfejné spravy.

Clének 12

Reprezentace

(1) Utednik a zamé&stnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni
jeho préci a odpovida vaznosti jeho tradu.

(2) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zptisobem
pfimefenym jeho socidlnim schopnostem a komunikacnim pottebam, a respektuje jeho
individualitu. Veskera jednani s dotCenymi osobami vede ufednik a zaméstnanec
vetejné spravy taktné€ a zptisobem, ktery respektuje dlstojnost t€chto osob.

(3) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje

davéryhodnost a vaznost uradu.

Clanek 13

Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zékladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zakoniku prace
a pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruseni zakoniku préce,

resp. pracovniho fadu se v§emi z toho vyplyvajicimi disledky.



Clének 14

Zavérecna ustanoveni

(1) Utednik a zaméstnanec veifejné spravy dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné
podporuje etické jednani a podili se na vytvareni protikorupcniho prostiedi. Uvédomuje
si, Ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vetejnou spravu jako celek, a proto
jde ostatnim piikladem.

(2) Poukéze-li titednik a zaméstnanec vefejné spravy opravnéne na neetické chovani,
nebude mit jeho jednani negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesiondlni cti ufednika a zaméstnance veiejné
spravy. Bez jejich dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni

povinnosti Ufednika a zaméstnance vefejné spravy.



