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1 Uvod

Fiskalni pravidla jsou v ramci Evropské unie v soucasnosti rozsifena do vétSiny
Clenskych zemi, kde jsou soucasti ustav, zdkoni, koali¢nich dohod ¢i politickych
zavazkl. Tato pravidla maji omezujici ucinek na rozpocty vlad, zejména pokud jde
0 saldo rozpoctu ¢i vydajovou Cast rozpoctu. Ne vzdy se vSak vladam dafi tato pravidla
dodrzovat, respektovat pozadované numerické cile a tim i zajiSt'ovat fiskalni disciplinu.
Stale se tak vyskytuji zaporna salda rozpoéti a vefejny dluh v zemich se ne vzdy dafi

snizovat ¢i udrzovat na stabilni urovni.

Fiskalni pravidla jsou aplikovana na narodni Grovni a v souvislosti s fiskalni
decentralizaci jsou piijimana pravidla i na sub-narodnich vladnich trovnich, jako je
mistni, regiondlni ¢i sektor socidlniho zabezpeceni. Stale Castéji jsou také pravidla

navrhovana tak, ze pokryvaji cely vladni sektor, a tedy vSechny urovné vlady zaroven.

Tématem prace jsou prave fiskalni pravidla zavedena na sub-narodnich vladnich
urovnich. V rdmci téchto Grovni se prace zaméfuje na mistni a regionalni sub-narodni
uroven. Literarni ptehled nejprve uvadi do problematiky fiskalnich pravidel, kde jsou
zdaraznény dlouhodobé a kratkodobé cile vetejnych financi a jejich souvislost s divody

pro zavadeéni fiskalnich pravidel. Déle jsou prezentovany typy fiskalnich pravidel.

cvwr

uroven. Tato cast prace uvozuje do problematiky fiskalni decentralizace a jejich
parametru jakozto dulezitého faktoru existence sub-narodnich trovni. Opét jsou shrnuty
divody pro zavadéni pravidel, tentokrat se zaméfenim na sub-narodni Grovné vlady.
V zavéru této casti prdce se nachdzi shrnuti hlavnich mysSlenek a zavéra studii

hodnoticich silu a efektivnost fiskalnich pravidel na sub-narodnich trovnich vlady.

V metodice prace je shrnuto, odkud byla Cerpana pouzita a zkoumand data, a dale
jsou zde uvedeny vzorce pouzitych vypoctu.

Prace pokracuje casti feSeni a vysledkl, Vjejiz prvni fazi je provadéna popisna
analyza vyvoje a stavu fiskalnich pravidel, a to nejprve obecné a dale pak se zamétenim
na sub-narodni vladni arovné. Druha faze navazuje zkoumanim vyvoje a srovnavanim
vybranych parametrii S poctem zavadénych pravidel na sub-ndrodnich vladnich
urovnich a v nékterych ptipadech i s indexem sily sub-narodnich fiskéalnich pravidel
scilem dojit k vypracovani systematické klasifikace parametrti fiskalnich pravidel

a jejich volby v zemich EU.



2 Literarni prehled

2.1 Vymezeni fiskalnich pravidel

Fiskalni pravidlo uklada dlouhotrvajici omezeni na fiskalni politiku prostfednictvim
¢iselnych omezeni rozpoc€tovych agregitii. To s sebou nese nemoznost ¢astych zmén
téchto limith stanovenych pro fiskalni politiku. Omezeni jsou nasmérovana pomoci
Ciselnych cilt, které omezuji konkrétni rozpoctové agregaty (Schaechter, Kinda,
Budina, & Weber, 2012).

Prikopnikem mezi fiskdlnimi pravidly bylo tzv. Zlaté pravidlol, které¢ se zacalo
zavadét jiz v 19. stoleti, kdy jeho prvnimi uzivateli byly nckteré staty USA a také
Svycarsko. V dal§i etapé po 2. svétové valce doslo k pfijimani dalsich pravidel
tykajicich se hlavn¢ vyrovnanosti rozpoctu. V soucasné dob¢ pak existuji rizné varianty
pravidel, které kombinuji rizné pfedpisy tykajici se vyrovnanosti rozpoctu, dluhovych
a vydajovych stropil a danovych omezeni. Pravidla jsou pfijiméana jak na narodni trovni

vlady, tak na niz8ich urovnich vlady, tzv. sub-narodnich trovnich (Jilek, 2008).

Velka variabilita souc¢asnych pravidel pak znamena i variabilitu fiskalnich cilt, na
které jsou pravidla zamétena. Dluhové stropy se zaméiuji na objem vetfejného dluhu,
ktery je vhodny z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti a mezigeneracni spravedlnosti ve
vetejnych financich. VUi vefejnosti je zase lepSi zaméfeni se na saldo vetfejného
rozpoctu ¢i na Uroven vefejnych vydaji. Omezeni vefejného dluhu ¢i deficitu vefejného
rozpo¢tu muze byt dosazeno zvySenim dani, coz miZe mit negativni disledky na
hospodarsky rast. Proto je mozné se domnivat, ze nejvhodn&jSim cilem fiskalnich
pravidel jsou vetejné vydaje, které se podle poslednich studii dostdvaji do poptedi.
Nevyhodou vSak je, Ze vydajova omezeni se daji obchazet a samy o sob& nezajistuji
stabilitu vefejnych financi. Efektivnim feSenim by mohla byt kombinace zaméteni se
jak na vefejny dluh ¢i deficit, tak na vetfejné vydaje, coz zajistuje kombinaci tokovych

a stavovych veli¢in (Jilek, 2008).

S volbou fiskalnich pravidel vyvstavaji jesté¢ dalsi otazky kromé toho, na co jsou
zamétena. Jednou z nich je délka ¢asového horizontu, béhem kterého pravidlo ptisobi.
Z hlediska davéryhodnosti a srozumitelnosti je vhodné¢j$i cileni na aktudlni rocni

veli¢inu. Na druhou stranu zaméfeni se na cyklicky ocisténé veliiny umoznuje, aby

' Viz kapitola 2.4.1 Numericka fiskalni pravidla v zemich EU — Pravidla vyrovhaného rozpoctu (str. 14)
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vestavéné stabilizatory reagovaly na cyklické vykyvy, a zabranuje pro-cyklickému
chovani béhem dobrych ¢asti. Nevyhodou je u tohoto zptisobu jeho slozitost a mensi

srozumitelnost (Jilek, 2008).

Za tivahu déle stoji, zda vyloucit n¢které polozky z fiskalniho cile, coz znamena, ze
pravidlo bude omezovat pouze ur¢itou ¢ast rozpoctu. Jedna se napt. o vefejné investice,
které piinaseji uzitky i budoucim generacim. Zde je tedy vhodné v rdmci mezigeneraéni

spravedlnosti zaméfeni fiskalniho pravidla na béZzny rozpocet (Jilek, 2008).

Pro stanoveni fiskéalnich pravidel je zadouci jejich divéryhodnost a zaroven
pruznost. Fiskalni pravidla maji slouzit ke zpfisnéni omezeni diskrec¢nich fiskalnich
opatieni vlad. Proto je potieba jejich srozumitelnost, zadvaznost a v pfipadé neplnéni
| existence sankci. Dale se vyzaduje jejich pruznost, aby rychle reagovala na piipadné
nahlé ekonomické zvraty. To umozni tzv. unikové klauzule. Zptisobem, kterym lze
dosédhnout kombinace vSech zadoucich vlastnosti pravidel, je vysoka transparentnost.
Pokud je flexibilita pravidel piili§ vysoka, mize toho vlada vyuzit a upravit si pravidla

ve svij prospéch, ¢imz miuze dojit k naruSeni zajisténi fiskalni discipliny (Jilek, 2008).

Joumard, & Kongsrud (2003) vymezili nékteré podminky pro optimalni fiskalni

pravidla. Jsou jimi:

- priméfenost konecnému cili — pokud je cilem snizeni vetfejnych vydaja, pak je
zadouci stanoveni jejich stropu, naopak pokud je cilem dosaZzeni fiskalni
konsolidace, je zadouci stanoveni limitu dluhu;

- konzistentnost s dalSimi politickymi cili — existence nesouladu mezi fiskalnimi
a dal$imi politickymi cili mohou vést k omezeni ucinnosti fiskalnich pravidel,

- jasna vymezenost — fiskalni pravidla a pfipadné unikové klauzule musi byt
jasn¢ definovany;

- transparentnost — pravomoci na jednotlivych urovnich vlady musi byt piesné
uréeny, musi byt zajiSténa dostupnost a kvalita udaji; vlady musi v uréitych
casovych obdobich ptedkladat zpravy o hospodafeni a plnéni stanovenych
pravidel; se zvySujici se transparentnosti fiskalnich pravidel se snizuje moznost
podvodt;

- jednoduchost — jednoduse vymezena a snadno srozumitelna pravidla jsou
pfijatelnéjsi nez ta komplikovand, a ziskaji tak sndze potfebnou podporu

vetejnosti;



- flexibilita — pruzna pravidla 1épe reaguji na nepiedvidané udalosti, zmény
hospodaiského cyklu apod.; pfiliS pruzné pravidlo vSak mize vlada snadno
obejit, ¢imz bude narusena jeho funkce;

- vynutitelnost — fada zemi zavedla uréité sankce v piipad¢ neplnéni pravidel,
napt. neékteré mistni vlady mohou dostat pokutu za neplnéni cili (Rakousko,
Italie), popt. nékde dochdzi ke sniZzeni objemu dotaci (Dansko); mezi nefinancni
sankce patii administrativni postupy, pii kterych je v piipadé neplnéni cila
mistni vlada kontrolovana centralni urovni, kterd mize omezovat pijcky této

vlady (Belgie).

2.2 Fiskalni pravidla a davody pro jejich zavadéni

Zem¢ zacaly zavadét tato pravidla na zaklad€ rostouci fiskalni nerovnovahy, tzn.
nevyrovnanosti rozpo¢ti (Jilek, 2008). V poslednich desetiletich je hlavni pfi¢inou
fiskalni nerovnovahy zvysSujici se podil vydaji na HDP. Tento rast podilu vydaji na
HDP je zptsoben riznymi faktory z oblasti vetejnych financi, jako je napt. pro-cyklické
chovani i béhem ristu ekonomiky, rostouci zivotni uroven, rust cen a nakladd pfi
poskytovani vetejnych statkii (Hamernikova, 2007). Existence fiskalni nerovnovahy
také uzce souvisi s fiskalni (ne)disciplinou vlady. Aby bylo dosazeno fiskalni discipliny,
je zapotfebi hlavné politické vile k dodrzovani néjakych pravidel (Jilek, 2008).
Nasledujici graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj vladnich vydaji a pfijmi v zemich EU-27 v letech

2002 — 2012, na kterém lze pozorovat nerovnovahu mezi piijmy a vydaji.

Graf 1: Celkové vladni vydaje a piijmy v zemich EU-27 v letech
2002-2012 (v % HDP)
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Hlavnim pfinosem zavedeni fiskalnich pravidel by mélo byt omezeni
nekonzistentnosti diskrecnich fiskalnich opatieni vlady, kterd nejsou pevné stanovena,
ale jsou jednordzova a rozhoduje o nich sama vlada. Vychazi najevo, ze se vlady
nerozhoduji v rdmei diskrecnich opatieni optimalné, aby si zajistily své znovuzvolent,
misto aby se rozhodovaly s ohledem na zvyseni spolecenského blahobytu. Problém dale
spo¢iva vtom, ze dochazi ke schvalovani deficitnich ro¢nich rozpoc¢ti vladou bez
ohledu na to, jaké to bude mit dlouhodobé dopady. Fiskalni pravidla tak vytvareji
pobidky k fiskalni odpovédnosti politiki (Jilek, 2008).

V druhé poloviné 90. let slouzila fiskalni pravidla jako nastroj pro provadéni
fiskalni konsolidace, ¢imZ se rozumi proces ozdraveni vefejnych financi. Pokud jsou
fiskalni pravidla spravné definovana a cilend, mohou pomoci pii prosazovani fiskalni
konsolidace a mohou pomoci k dosazeni a zajisténi udrzitelné fiskalni pozice (Afonso,
& Hauptmeier, 2009).

2.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi a kratkodobé cile
V praci CH. Wyplosze (2005) je fiskalni politika srovnavana s monetarni politikou.
Objevuji se zde urcité podobnosti, a to naptiklad v existujicich cilech politik, které jsou

nastavené podobné¢. Jedna se o dlouhodoby a kratkodoby cil fiskalni politiky.

Za dlouhodoby cil fiskédlni politiky je povazovana fiskalni disciplina, tedy
dlouhodoba udrzitelnost dluhu. Fiskalni disciplina znamena, ze vlada respektuje sva
rozpoctova omezeni. Problémem vSak je, Zze tato omezeni plati v dlouhodobém
horizontu (Wyplosz, 2005). Udrzitelnost vetejnych financi byla posuzovana podle
dopadu vladniho dluhu na ekonomiku. V poslednich desetiletich se pozornost piesouva
na fenomén starnuti populace, a to predevsim na jeji dopad na vydaje vetejnych

rozpoc¢tl (Hamernikova, 2007).

Pti posuzovani dlouhodobé udrzitelnosti se tak berou v uvahu vydaje spojené se
starnutim obyvatelstva, napf. dichody budoucich generaci ¢i socialni davky. Mnoho
vlad tak pieslo k tvorbé penzijnich fondd, které jsou uréeny k feseni budoucich vyplat
diichodovych deficitl. Stale zde vSak zistava riziko, Ze tyto fondy nebudou poskytovat
dostatek zdroji na to, co bude spolecnost povazovat v budoucnu za ptiméieny
dichodovy piijem (Wyplosz, 2005). Podle dlouhodobych prognéz Evropské komise

budou tyto vydaje spjaté se starnutim obyvatelstva rist. Pro nékteré evropské zemé je



pfedpovidan znacny rlst, a proto je dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi
ohrozena, pokud nedojde k zdsadnim reformam V oblasti zdravotnictvi a penzi

(Hamernikova, 2007).

V kratkodobém horizontu pfispiva fiskalni politika ke stabilizaci vystupu v priabéhu
hospodaiského cyklu. Je tedy vyzadovana urcitd flexibilita, aby jednordzové
a kratkodobé reakce fiskalni politiky byly ptizplisobeny cyklickym vykyvim. K tomu
slouzi diskre¢ni opatieni fiskalni politiky. Tato opatieni vSak maji jednu velkou
nevyhodu, kterou je potieba ex ante kontroly pfed zavedenim téchto opatfeni. VétSinou
se jedna o schvaleni téchto opatfeni parlamentem, coz znamend ztratu Casu b&hem
schvalovaciho procesu. To mulze vést k tomu, Ze je diskrecni politika provadéna se
znaénym zpozdénim. Navic muze dojit béhem schvalovaciho procesu parlamentem
K tomu, Ze schvalena opatieni se lisi od ptivodné zamyslenych navrhii. Tyto negativni

faktory pak mohou znamenat destabilizaci ekonomiky (Wyplosz, 2005).

Jak vysvétluje Wyplosz (2005) ve své praci, divodem pro demokratickou kontrolu
pii kazdém rozhodovani o pouziti diskre¢ni politiky je to, Ze prakticky kazdé rozhodnuti
vramci fiskdlni politiky je charakteristické prerozdélovanim bohatstvi at’ uz
prostfednictvim vydaji financovanych 2z dani, nebo prostiednictvim zmén ve
vybirdni dani. Prerozdé€lovaci povaha tedy vyZzaduje demokratické rozhodovani
zvolenymi organy, coz vnas$i do procesu znac¢nou politizaci, kterd se vyznacuje
rozdilnymi nazory, a prosazovani nazorl riznych skupin politikl, kterym casto nezalezi

na spole¢nych verejnych statcich.

Pokud jde o kratkodoby horizont, je pro fiskalni politiku velice obtizné reagovat
pruzné a rychle, kdyZz ekonomické progndzy nejsou zdaleka ptresné ani spolehlivé.
VlIady nemohou dostatecné rychle zvratit vyvoj politiky, pokud se ukaze byt Spatnym.
Jedinou moznosti, kterou ma k dispozici, je preruSeni akce, ktera je stale jesté

Vv projednavani parlamentem (Wyplosz, 2005).

Wyplosz (2005) také tesi otazku fiskalni discipliny jako pfinosu fiskalni politiky,
Ktery ma umoznit jak splnéni rozpoctové discipliny, tak pruznost v prosazovani proti-
cyklické politiky v kratkodobém horizontu. Také navrhuje podminky fiskalni discipliny

a feseni jejich dosazeni.



2.3.1 Podminky fiskalni discipliny

Podle Wyplosze (2005) neni mirou fiskalni discipliny ro¢ni deficit v daném roce,
ale vefejny dluh (v poméru k HDP). Udrzitelnost dluhu je dlouhodoby koncept.
Nékolikalety pokles dluhu nesta¢i k dosazeni udrzitelnosti, stejn¢ jako doCasn¢ rostouci
dluhy nemusi nutné signalizovat neudrzitelnost. Je tfeba dodrzovat postup, ktery
zarucuje, ze pomér dluhu k HDP je kazdy rok stabilizovany. Pfedvidani dluhu
Vv nekone¢ném horizontu je nemozné. Proto by se po vzoru ménové politiky meély
| fiskalni organy zavazovat ke stabilizaci dluhu v proveditelné délce horizontu. Tento

horizont by mél byt dostatecné dlouhy, aby ptesahoval hospodarsky cyklus.

2.3.2Kombinace kratkodobého a dlouhodobého cile fiskalni politiky
Vychodiska, navrhovand v diivéjSich literaturach vybizeji k odstranéni diskrecni
politiky a tim 1 kratkodobé flexibility. Toho by bylo dosazeno pfijetim zavaznych
pravidel, ktera potlacuji kratkodobou flexibilitu a ktera jsou velmi ndkladna. Vysledky
minulych let vS§ak dokazuji, ze ve vétSiné demokracii dochazi k selhani téchto pravidel
atoto feSeni se tak stdva neuCinnym. V dalSich uvahich na toto téma dochazi
K porovnani fiskalni politiky s ménovou politikou. Na piikladu ménové politiky se da
vypozorovat u¢inné feseni, které spociva v odstranéni zkreslovani inflace. Toho bylo
dosaZeno nezavislosti centralni banky, tzn. pfenesenim pravomoci na nevolené ufedniky

(Wyplosz, 2005).

Pokud jde o fiskalni politiku, vychodiskem by zde bylo odstranit casovou
nekonzistenci a tim odstranit zkreslovani deficitu. Hlavnimi divody zkreslovani deficitu
je omezenost doby urcité vlady, ktera nemtze zavazat své nastupce, a soukromé zajmy
a tlaky, které se objevuji v obdobi voleb. Toto feSeni piejaté z ménové politiky neni
zcela aplikovatelné na fiskdlni politiku vzhledem k jeji pterozdélovaci povaze. Déava

vsak alespon urcity smér (Wyplosz, 2005).

Vyse uvedenad zdivodnéni a pozadavky vyzyvaji ke ziizeni novych nezavislych
instituci, které by se zaméfily na zavazek fiskalni discipliny ve form¢ zavazku k urcité
urovni dluhu (v poméru k HDP a v prubéhu piislusného horizontu) a které by

neovliviioval politicky tlak (Wyplosz, 2005).

Pokud jde o dluhovy cil, je tfeba, aby vzhledem Kk odlisnym podminkdm napfii¢

zemémi byla institucionalni feSeni prizpisobena. Neni snadné uréit optimalni troven



zadluZeni ani to, jak rychle by mélo byt cilové Grovné zadluZeni dosazeno. Navic mutize
byt dluhovy cil proménny v Case, coz pobizi k tomu, aby se ptedeslo stanoveni
kvantitativnich cilli, jako je tomu v ptipadé Maastrichtského kritéria. Zde je jednotné
stanoveno dodrZeni stropové hranice dluhu 60 % HDP pro vSechny zemé, coz je
neadekvatni vzhledem k variabilit¢ dluhu od 5 do 120 % HDP. Konkrétnim cilem pro
zemi s vysokou urovni dluhu mize byt napiiklad proveditelny klesajici trend. Pro zemi
s mirnym zadluzenim by mél byt dluhovy cil s mirné klesajicim trendem (Wyplosz,

2005).

e Vybor pro fiskélni politiku

Navrh zaloZeni vyboru pro fiskalni politiku vychdzi z ménové politiky, kde bylo

pouzito toto feSeni. Ukézalo se, Ze doslo k odstranéni ¢asového nesouladu a bylo

dosazeno uspéchu jak v dosahovani cilt, tak v tom byt transparentni k vefejnosti

a odpovédny k politickym organim. Klicové prvky by mély byt pfejaty od

vyboru pro ménovou politiku:

- Clenové tohoto vyboru by méli byt nevoleni odbornici jmenovani na dobu
ur¢itou, dostate¢n¢ dlouhou na to, aby byli plné nezavisli a ptekrocili
horizont politického cile.

- Vyboru by byl dan dluhovy cil prislusnymi politickymi organy, kterého by
mélo byt dosaZzeno vuritém horizontu, ktery je srovnatelny
S hospodaiskymi cili.

- Vyboru by byla ddna pravomoc rozhodovat o rozpoctové rovnovaze na
zaklad¢ jasné prognozy rastu HDP. Kone¢ny Zakon o rozpoctu schvaleny
parlamentem by mél specifikovat zlstatek rozpoctu, ktery odpovida
rozhodnuti vyboru pro nejpravdépodobné;jsi ristovou progndzu.

- Vybor by byl odpovédny parlamentu (Wyplosz, 2005).

Hlavnim pfinosem tohoto navrhu by mélo byt nahrazeni mechanického pravidla
rozhodnutim. Instituce vytvareji motivaci t€émto nezavislym odbornikiim, na které je
delegovana tésna a presna uloha, po které zistdvaji pln€¢ odpovédni. Nezbytné je
stanoveni viceletych zavazki (tedy viceletého horizontu) pro umoznéni proti-cyklické
politiky. Odpovédny vybor si ex ante uvédomuje, ze kazdé rozpoctové uvolnéni bude
muset byt ziskdno zpét vne pfili§ vzdalené budoucnosti. V disledku toho je
pravdépodobné ptijmuti ptistupu, ktery zvysuje dluh, pokud je vybor presvédéen o jeho

efektivnosti, a to nejen v kratkodobém horizontu, ale i meziro¢né. Zistava problém
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s odhadem délky horizontu, ktery je méfitelny ex post. Jednim z feSeni by bylo sjednotit
dobu trvani horizontu s dobou trvani ¢lenskych mandatt vyboru pro fiskalni politiku
a ignorovat cykly. Jinym feSenim by bylo jmenovat dalsi nezavisly vybor, jehoz tkolem
by bylo urc¢it délky obchodnich cykli a ohodnotit vykonnost vyboru pro fiskalni
politiku. Otazkou také ziistdva presnost Gdaji o dluhu a schodku a s tim souvisejici
prognozy, které doprovazi veskeré planované rozpoctové operace. Vybory pro fiskalni
politiku by mohly velmi dobfe plnit tuto funkci. Mély by mit k dispozici piislusny
persondl, ktery by nejen vytvarel své vlastni prognozy, ale také by poskytoval odhad
¢istého dluhu a formalné potvrzoval, Ze rozpoctovy cil, ktery je dan politickymi organy,
je proveditelny a kompatibilni s udrzitelnosti dluhu. Pokud by toto feSeni bylo pfili§
razantnim krokem, jako zmirnéni tohoto navrhu by bylo moZné ustanovit vybor pro
fiskalni politiku nezavislym poradnim orgédnem, ktery by vydaval pouze nezavazna

doporuceni (Wyplosz, 2005).

Co se tyce kratkodobé flexibility, fiskalni politika je ve svych reakcich mnohem
pomalejsi nez ménova politika. Je tfeba se zaméfit na diskrecni jednorazova opatieni,
ktera jsou nachylna k ¢asovému zpozdéni, protoze se obvykle zavadi v ramci ro¢nich
rozpodtii. A za dalsi tato opatieni mohou byt zpolitizovana. Resenim by mohla byt
moznost zmény rozpoctu v pribéhu roku, ale ani to neni ve vSech zemich povoleno.
Jako dalsi a rychlejsi feSeni se nabizi vyuZiti rezervnich fondd, které mohou byt rychle
rozdéleny nebo doplnény. Mnoho zemi disponuje rezervnimi fondy, které jsou vSak
Casto vy¢lenény na mimotadné situace a nikoliv pro béznou fiskalni politiku (Wyplosz,

2005).

2.4 Typologie fiskalnich pravidel

Z hlediska povahy se fiskalni pravidla rozliSuji na procesni a numericka (Ter-

Minassian, 2007):

e Procesni pravidla jsou urCena ke zlepSeni transparentnosti, odpovédnosti
a fiskalni spravy. Soucasti naplnéni téchto pravidel je zavazek vlady k méfitelné
strategii fiskdlni politiky, zpravidla na vice let, a pravidelné¢ zvefejiiovani
fiskalnich vysledkli a strategickych zmén prostfednictvim podavani zprav.
V zemich s nedostate¢nym zaznamem o provadéni fiskalni politiky se prokazalo,

ze aplikace procesniho pravidla je vhodné&jsi nez aplikace numerického pravidla.
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Tento typ pravidel byl GspéSné realizovan napt. v Australii, Kanadé ¢i ve
Spojeném kralovstvi.

e Numericka pravidla se zamé&fuji na splnéni konkrétniho vy¢islitelného cile. Jsou
zam¢iena na dlouhodoba omezeni fiskalni politiky a vyskytuji se Casto na

centralni vladni Grovni.

Numerickd pravidla v§ak maji fadu vyhod a nevyhod. Pozitivni je, Ze pfispivaji
k omezeni deficitu a fesi problém ¢asového nesouladu, jelikoz nedochazi k zadnému
schvalovacimu procesu. Na druhou stranu ale pfinasSeji politickou nepruznost a mohou
vést k obchdzeni pravidel pro splnéni Ciselnych cilii napt. prostiednictvim kreativnich

ucetnich postupt (Ter-Minassian, 2007).
Numericka fiskalni pravidla vyzaduji dodrZeni n¢kterych pozadavki a vlastnosti.

e Je nutné, aby pravidla vychizela zkomplexnich ukazatell. Jinak dojde
k vytvafeni pobidek k jejich obchazeni.

e (ile definované tokovou veli¢inou by se mély dopliovat cili definovanymi
stavovou veliCinou. Jinymi slovy by se mély napf. ro¢ni deficitni limity
doplnovat se sttednédobymi dluhovymi limity.

e Fiskalni pravidla by meéla disponovat flexibilitou v pribéhu celého cyklu.
K dosazeni flexibility je mozné stanovit numericka fiskalni pravidla, ktera jsou
cyklicky o€isténd, coz muze byt obtizné stanovit.

e Diéle je nutné se vyhnout neefektivnim Skrtim ve vydajich, pokud je potieba
upravovat vydajovou stranku rozpoctu. Jedna se napf. o nebezpeci obétovani

snadno-snizitelnych vydaju, jako jsou napf. investice (Ter-Minassian, 2007).

2.4.1 Numericka fiskalni pravidla v zemich Evropské unie

Pravidla, ktera byla a jsou zavadéna, jsou v kazdé zemi odlisnd. Lisi se jak
V nastaveném cili, tak v jejich konkrétnosti a ptisnosti. Obecné se tykaji vydaja, pfijmda,
vyrovnanosti rozpoc¢tu a dluhu.

Omezeni na strané vydaji — takova pravidla jsou vétSinou viceletd, a to z diivodu
zabranéni snadnému obchazeni téchto pravidel napi. pfesouvanim konkrétnich
rozpoctovych polozek do dalSich let (napf. vefejnych investic). Tato pravidla jsou

zavedena v fad¢ zemi a lisi se. Nektera jsou nastavena tak, ze se tykaji specifickych
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rozpoctovych polozek nebo stanovuji, Ze dodatecné vydaje by mély odpovidat
dodatenym piijmim. Takova pravidla nevyvolavaji piimo dodrzovani fiskalni
discipliny, ale zamétuji se spiSe na omezeni velikosti vlady. Jisty disciplinarni G¢inek tu

vsak je v nemoznosti zvysit vydaje nad ramec dodate¢nych ptijma (Wyplosz, 2005).

Omezeni na strané piijmi — tato pravidla nejsou v Evropské unii tolik rozsitena.
Ve vétsing ptipadil se tykaji alokace vySSich nez ofekavanych piijmd, ¢ili prebytka.
Udavaji, ze tyto prostiedky by mély byt pouzity na tthradu deficitu. Je mozné najit také
ptijmové pravidlo, které stanovuje minimalni nominalni troveil piijmi (ve Francii)

(European Union, 2014).

Pravidla vyrovnaného rozpoctu (rozpoctového deficitu) — tento typ pravidla je
hodné€ rozsifeny, a to také proto, ze zemé& Eurozdny jsou povinny respektovat Pakt
stability a ristu. Ridi se jim také nékteré dalsi zemsg, které jsou soucasti Evropské Unie,
ale nejsou soudasti Eurozony. Rada zemi piijala pravidla tohoto typu, ktera bud’ omezuji
velikost deficitu statniho rozpoctu, nebo ptikazuji vyrovnany rozpocet ¢i dokonce
piebytkovy. Omezeni tykajici se velikosti deficitu jsou vétSinou stanovena samotnou
vladou a vétSinou se jedna o urcité procento HDP. Pakt stability a riistu udava omezeni
deficitu, a to na 3 % HDP. N¢ékdy jsou tato omezeni vyjadiena nominalni hodnotou.
Rada zemi se také fidi tzv. Zlatym pravidlem, které spoéiva vtom, Ze umoZiuje
deficitni rozpocet pouze za podminky, Ze hodnota deficitu je vyuzita na financovani
investic. Pravidla upravuji vétSinou saldo celkového rozpoctu, nékdy se zaméiuji
konkrétné napf. na strukturalni saldo nebo vyrovnanost bézného rozpoc¢tu (European
Union, 2014).

Dluhova pravidla — dalsi typ pravidla omezuje vysi povoleného vefejného dluhu
nafizenim dluhovych stropii. Opét zde pro fadu zemi Evropské unie hraje dilezitou roli
Pakt stability a ristu, ktery nafizuje, Ze vySe vefejného dluhu nesmi pfesahnout
60 % HDP nebo se tento dluh musi snizovat. Nejcastéjsi formou tohoto pravidla je tedy
pomér vetejného dluhu k HDP. V nékterych zemich se objevuji dluhové stropy
vV nominalnim vyjadreni, dale vyjadfeni dluhového stropu jako % béznych piijmi ci

uvaleni limitt na ptj¢ovani vlady (European Union, 2014).
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Pravidla vyrovnaného rozpodtu

Za hlubsi zminku stoji pravidlo vyrovnaného rozpoctu, které se povazuje za
nejvyznamngéjs$i mezi fiskalnimi pravidly. Podle dostupné literatury existuji tfi ptistupy

K vyrovnanému rozpoctu (Jilek, 2008).

- Pravidlo vyrovnaného béZného rozpoctu: Jedna se o tzv. zlaté¢ pravidlo,
kter¢ limituje pajcky pouze na financovani kapitalovych vydaji. Toto
pravidlo je pomérné rozsSitené. Vychazi zrozdéleni rozpoctu na bézny
a kapitalovy. Bé&zny rozpoc€et vynechava investicni vydaje a kapitalové
pfijmy. Bézny deficit rozpoctu je rozdilem mezi nekapitdlovymi piijmy
a nekapitalovymi vydaji. (,,U kapitalového rozpoctu jakykoliv piebytek
vydajii nad piijmy neméni velikost ¢ist¢ho jméni vlady, protoze novy dluh je
spojen s pfirdstkem novych aktiv vlady.” (p. 365) Kapitalové vydaje
poskytuji uzitky ve vice fiskalnich letech, proto by mély byt financovany na
principu uzivani. V kapitalovém rozpoctu proto muze dojit k existenci
dluhového financovani vydaji investiéniho charakteru, a to také z hlediska
mezigeneracni spravedlnosti.) Pozadavek vyrovnanosti rozpoctu je tedy
pozadovan u rozpoctu bézného, ktery by mél obsahovat i ndklady na obsluhu
dluhu, tedy aroky a splatky jistiny dluhu.

- Strukturalni saldo: Strukturdlni saldo je celkové saldo rozpoctu ocisténé
0 saldo cyklické. Je to saldo, které¢ vznika pii dosazeni plné zaméstnanosti
v ekonomice, tedy pokud je aktualni narodohospodaisky produkt na urovni
produktu potencialniho. V pfipadé¢ existence strukturalniho deficitu by vlada
m¢éla zasdhnout svymi postupy tak, aby doslo ke sniZeni tohoto deficitu.

- Primarni rozpoctové saldo: ,,Primarni saldo se snazi méfit saldo vetejného
rozpo¢tu vyplyvajici z diskre¢nich opatfeni vlady.“ (p. 367) Z pfijmu
a vydaju jsou proto vylouéeny ¢isté urokové platby vlady. Dochazi pak ke
stanoveni Ciselnych kritérii, podle kterych se rozhoduje, zda dany deficit
vefejnych financi je ¢i neni pfilis velky, sohledem na celkovou

ekonomickou situaci.
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Pakt stability a ristu

,Pakt stability a rstu je souhrn navrhii a opatieni k udrzeni strednédobé fiskalni
rovnovahy smluvnich zemi Evropské unie.” (p. 305) Byl navrzen Némeckem a pfijat
s kone¢nou platnosti byl Radou EU v r. 1997. ,Je zavazny pro vSechny zem¢ Evropské
unie, tzn. jak pro Cleny, tak pro nefleny Evropské ménové unie (EMU).” (p. 305)
Diivodem jeho vzniku bylo nebezpeci nekontrolovatelného zhorSovani fiskalnich
kritérii a nasledné negativni dopady na ostatni makroekonomické ukazatele, coz bylo
nasledkem toho, Ze kritéria fiskalni politiky byla definovana pouze jako doporucené
hodnoty a fiskélni politika zlstavala v kompetenci ndrodnich vlad ¢lenskych stath

(Hamernikova, 2007).
Podle Evropské komise plni Pakt stability a ristu dvé funkce (Hamernikova, 2007):

- funkci preventivniho systému v¢asného varovani — diky dohledu je mozné
zjistit a odstranit rozpoctové nedostatky dfive, neZ vznikne rozpoctovy
schodek;

- funkci souboru varovnych opatieni s odrazujicim G¢inkem — diky zdvaznosti
Paktu lze ¢lenské zemé donutit rychlym opatfenim k odstranéni schodku ¢i

nadmérného dluhu.

Pakt stability a rustu zavadi omezujici kroky a opatfeni proti zemi, ktera prekroci

(Hamernikova, 2007):

- hranici poméru rozpoc¢tového schodku a HDP o vice jak 3 %;

- hranici poméru vetejného dluhu a HDP o vice jak 60 %.

»Pakt stability a rlstu je tvofen programy stability a konvergencni programy
s cilem pomoci Clenskému statu, ktery se ocitl nad hranici doporuc¢ovanych hodnot.
Clenské stity EMU musi predkladat Radé EU tzv. programy stability, ve kterych
definuji své stiednédobé fiskalni cile na narodni urovni, a nastroje, které budou k jejich
dosazeni pouzity. Clenské staty EU, které nejsou ¢leny EMU, jsou zavazany predkladat
Radé EU konvergenéni programy, které svym obsahem dopliuji program stability
0 dalsi proménné, jako napi. cile ménové politiky ve vztahu K devizovym kursim

a inflacim® (Hamernikova, 2007, p. 305).

Pokud ¢lenské staty nedodrzuji stanovené cile, mize Rada EU poskytnout danému
statu svd doporuceni. Pokud na tato doporuceni neni pfistoupeno a nejsou ucinna,

pfistupuje Rada EU k dalS$im penéZnim ¢i nepenéZnim postihim. Mezi penéZzni sankce
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patii sloZzeni netiro¢ené kauce ve vysi 0,2 — 0,5 % HDP. Tato sankce je ¢lenské zemi
vracena, pokud splni pozadovana kritéria do dvou let, jinak propada a stava se pokutou.
Existuji 1 nepenézni sankce, jako napt. doporuceni Evropské investicni bance, aby
zmeénila vypajéni politiku vic¢i dané zemi. Sankce nejsou uplatiiovany ve vyjimecnych
ptipadech, jako je napi. pfirodni katastrofa ¢i mimofadny hospodarsky pokles
(Hamernikova, 2007).

Z prace Wyplosze (2005) vyplyva, ze Pakt stability a ristu je povazovan za
nejkomplikovangjsi pravidlo a za pfili§ pevny a tésny, protoze neni zaloZzen na
dobrovolnych zavazcich, ale zahrnuje sankce. Do konce r. 2003 méla polovina
¢lenskych zemi EMU nadmérny schodek. Skute¢nost je tedy takova, ze mnohé ¢lenské
staty EMU Pakt opakované porusily ¢i poruSuji a naopak clenské staty, které nejsou
vEMU, ukazatele rozpodtové kazné dodrzuji (Velka Britanie, Svédsko, Dansko)
(Hamernikova, 2007). Ptitom Zzadny stat porusujici tato pravidla nebyl nikdy
sankcionovan. Diivodem je schvalovaci mechanismus, kdy navrh sankci dava Evropska
komise, nicméné o jejim uvaleni rozhoduji samy ¢lenské staty véetné statli, na néz ma

byt sankce uvalena (Kozelsky, 2013).

Fiskalni pakt

V Evropské unii se vneddvné dob¢ objevil dalsi pakt, ktery se obecné nazyva
fiskalni pakt, coz je smlouva o stabilit¢, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové
unii. Tato smlouva vstoupila v platnost 1. 1. 2013. Podepsalo ji 25 ¢lenskych statd EU
kromé& Ceské republiky, Spojeného kralovstvi a Chorvatska, které se stalo sou¢ésti
Evropské unie teprve v cervenci 2013. Jeji ratifikaci provedlo jiz 24 zemi z 25

(European Union, n.d.).

Fiskalni pakt ma nahradit nedostatecnou tc¢innost Paktu stability a riistu. Zamétuje
se hlavné na strukturalni deficit vefejnych financi (ociStény o vliv hospodaiského cyklu
bez vlivu jednoradzovych a do¢asnych opatreni). Klicovou ¢asti Fiskalniho paktu je jeho
hlava Ill. — Rozpoétovy pakt. Obsahuje pravidla, kterd musi ptipojené staty uplatiiovat,
a do 1 roku od vstupu platnosti této smlouvy musi piijmout zadvazné a trvalé piedpisy na

urovni Ustavni ¢i na jiné plné respektovatelné urovni (Kozelsky, 2013).

Hlavnim pravidlem Fiskalniho paktu je, Ze vefejné rozpo¢ty musi byt vyrovnané

nebo prebytkové. Strukturalni deficit mize dosahnout maximalné -0,5 % HDP, pak se
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povazuje pravidlo o vyrovnaném rozpoctu za dodrzené. U statli s vyrazné niz§im
stupném vefejného dluhu nez 60% HDP je pak povolena tolerance schodku az do -1 %
HDP. Pokud vetfejny dluh ptekro¢i hranici 60 % HDP, smluvni zem¢ jsou povinny

snizovat tento pomér o 5 % ro¢n¢ (Kozelsky, 2013).

2.5 Fiskalni decentralizace

Decentralizace obecné¢ je oznaCovana za presun pravomoci a odpoveédnosti za
provadéni verejnych funkci z Grovné centralni vlady na nizsi vladni Groven ¢i soukromy
sektor. Je Casto chapana jako prostfedek dosazeni efektivity a optimalizace veiejného

sektoru (Hamernikova, 2007).

»Soucasné staty, at’ jiz federdlniho, ¢i unitdrniho usporadani, se skladaji z rtiznych
urovni vetejné vlady, které zajistuji vetejné statky a dalsi funkce a disponuji urcitymi
pravomocemi piijimat rozhodnuti. Centralni vlada se zpravidla déli o vefejnou spravu
s vetejnopravnimi korporacemi zemi, regionli, mést a obci. S tim souvisi 1 Strukturovani

fiskalniho systému* (Jilek, 2008, p. 16).

Fiskalni decentralizace je soucasti zkoumani teorie fiskdlniho federalismu. Tato
teorie zkouma optimdlni miru decentralizace statnich netrznich c¢innosti (zejména
zajistovani verejnych statkil) a optimalni miru decentralizace funkci vetejnych financi
(alokacni, redistribu¢ni, stabiliza¢ni), vertikdlni a horizontalni strukturu rozpoctové
soustavy, moznosti optimalizace financnich vazeb uvnitt rozpoctové soustavy, zptisob
tvorby, rozdélovani a uziti finan¢nich prostfedkii a zplisob optimalniho pfifazeni

vefejnych ptijmi a vydaji jednotlivym vefejnym rozpoctim (Pekova, 2004).

2.5.1 Modely fiskalniho federalismu
Podle rozdéleni vetejnych piijmi a vydajii mezi jednotlivé rozpocty a podle vazeb

mezi rozpocty rozliSujeme (Pekova, 2004):

e vertikalni model fiskalniho federalismu a

e horizontalni model fiskalniho federalismu.

Horizontélni model se vyznacuje finan¢nimi vztahy mezi rozpoCty na jednotlivych

urovnich vlady v horizontalni linii. Je zalozen na principu solidarity, tedy poskytovani
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dotaci od bohatsich jednotek k chudsim jednotkam. Centralni rozhodovani je provazeno

decentralizovanym vykonem funkci (Pekova, 2004).
Vertikalni model fiskdlniho federalismu mtize mit podobu:

e Centralizovaného modelu — sobé&stacnost nizsich vladnich urovni je velmi nizka,
nejvyznamnéjsi vetejné prijmy plynou do statniho rozpoctu. Prostfednictvim
dotaci, zejména ucelovych, mulze stit intenzivné ovliviiovat cinnost
a hospodareni nizsich vladnich Grovni.

e Decentralizovaného modelu — finan¢ni sobéstacnost niz§ich vladnich urovni je
uplnd. Znamena to vlastnictvi rozsahlé dafiové autonomie a neexistenci
prerozdélovacich procesti uskuteChovanych dotacemi uvnitf rozpoctové
soustavy.

e Kombinovaného modelu — Vv praxi se tento model vyuziva nejéastéji, kde bud’to
pfevazuji centralizacni prvky (vétSina piijmt plyne do statniho rozpoctu
azncho jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoctiim) nebo decentralizacni
prvky (Gzemnim rozpoctlim jsou vymezeny vétsi piijmy a relativni sobéstacnost

téchto rozpocti roste) (Pekova, 2004).

»Podstatou fiskalni decentralizace je financni odpoveédnost za rozhodovani
a poskytovani vetejnych statkl a za zajisténi zdroji nutnych k pokryti vetejnych sluzeb.
Aby lokalni vlady mohly efektivné vykonavat decentralizaci, je nutné, aby disponovaly
adekvatnimi pfijmy, at’ v podob¢ danovych pfijmt nebo transferl z jiné trovné vlady.

Pro praktickou a usp&$nou implementaci fiskalni decentralizace je nutné pifedem:

zajistit Ustavni, legislativni a regulatorni rdmec decentralizace,

- jasn¢ definovat funkce jednotlivych vladnich trovni, tzn. nastaveni
vydajovych pravomoci a velikosti jednotlivych druha vydaji,

- jasné urcit nasledné financni toky nutné ke splnéni funkci jednotlivych
vladnich tGrovni, tzn. wurCeni velikosti pifijmi, spolu s definovanim
pouzivanych instrumenti decentralizace (danové, dluhové a dotace),

- zajistit informacni a kontrolni systém zaloZeny na transparentnich postupech,
prabézném monitorovani vykont vladnich trovni a auditu,

- vytvorit takovy politicky mechanismus, ve kterém mohou rezidenti

vyjadiovat své preference* (Hamernikova, 2007, p. 202).
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»Jakakoli reorganizace ¢i restrukturalizace ve vefejném sektoru by méla byt
doprovazena uvahami o efektivnim a transparentnim zptsobu financovani ve veiejném
sektoru. Rozdélovani prosttedkid mezi trovné vetejné vlady by se mélo vyznacovat
transparentnosti  alokace  prostiedki, predikovatelnosti  jejich  objemu  pro
decentralizované trovné vlady a urcitou autonomii decentralizovanych tUrovni vlady
Vv ziskdvani a vyuZzivani financ¢nich prostfedk. Maji-li uzemni samospravy efektivné

vykonavat decentralizované funkce, musi mit pravomoc:

e ziskavat adekvatni pfijmy, at’ jiz mistn¢ vybrané, nebo poskytnuté vyssi arovni
vetejné vlady,

e Cinit vydajova rozhodnuti“ (Jilek, 2008, p. 15).

Fiskalni decentralizace vychézi z né¢kolika ideologickych zakladt a myslenkovych
proudd, na kterych je zaloZena tzv. prostorova ekonomika. Prostorovy aspekt je jejim

zakladnim pfedpokladem (Hamernikova, 2007).

Kromé¢ jinych patii mezi zakladni teorie fiskalni decentralizace také Brennan-
Buchananova decentralizacni hypotéza. Jednim ze =zékladnich argumentd, ktery
podporuje a vysvétluje fiskalni decentralizaci, je pravé tato hypotéza, znama také jako
Leviathanova hypotéza. Autofi oznacuji vetejny sektor jako Leviathana, tzn. subjekt,
ktery se snazi na ukor obCanli maximalizovat svou moc a piijmy tim, ze prosazuje své
monopolni postaveni, pfedev§im svou pravomoc zdanéni. Fiskalni decentralizace je pak
nastrojem zkroceni tohoto Leviathana, tzn., ze slouzi jako nastroj k dosazeni optimalni

velikosti vetejného sektoru (Hamernikova, 2007).

»Komezeni Leviathana by meéla slouzit fiskdlni omezeni, kterd by nahradila
omezeni politickd. Fiskalni omezeni by méla omezovat a odpovidajicim zplisobem fidit
donucovaci moc vlady. Ve skutecnosti se Casto stava, ze fiskalni omezeni nejsou
obCany vnimana ¢i vyuZzivana v dostatené intenzit€, nebot’ obfané jsou podle autorh
zahaleni tzv. ,,zdvojem ignorace”. Zavoj ignorace znamend, ze obfané jsou lhostejni
k informacim, ¢i k ucasti na ziskavani informaci o hospodafeni statu, nevi, v jaké budou
v budoucnosti pozici, a proto nevi a nechtéji odhadovat, kolik vetejnych statki by mélo
byt poskytovano. Toto rozhodnuti nechavaji na statnich ufednicich. Brennan-Buchanan
(1980) tvrdi, ze ¢im vice bude existovat konkurujicich si mistnich lokalit, tim bude
velikost vefejného sektoru optimalnéjsi. Rezidenti se neusadi pouze v jedné lokalité, ale

v mnoha dalSich, které budou poskytovat efektivni troven vetejnych statkii. Lokalni
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jednotky by mély mit vlastni dafiovou pravomoc a na druhé strané¢ by mély byt
odpovédné za poskytovani verejnych statkli. Celkovy zasah vlady do hospodaistvi by
mél byt tim mensi, ¢im vétsi je rozsah decentralizovanych dani a vydajt, ¢im jednotlivé
jednotky dosahuji vyssiho stupné¢ homogenity, ¢im jsou jurisdikce mensi a ¢im mensi

jsou Cisté mistni renty* (Hamernikova, 2007, p. 213).

Fiskalni decentralizace Casto sleduje rovnost (distribu¢ni spravedlnost) a zejména
alokacni efektivnost pti zabezpecCovani verejnych statkii. K tomu je nutné, aby vlada
byla blize obfanim. Mens$i uzemni samospravné celky umoznuji vetejnému sektoru
Iépe prizpisobit nabidku vefejnych statkli mistnim potfebam, a tak dosdhnout vyssi
alokaéni efektivnosti. Uzemni samospravy by nemély byt piili§ malé, vyhodou vétsich
celki mohou byt uspory zrozsahu a tedy efektivnéjsi fungovani. Malym tzemnim
samospravam by nemély byt svéfeny vydajové kompetence, pokud existuji vyrazné
uspory z rozsahu. Zaroven by tzemni samospravy mély byt alespon tak velké, aby se

eliminovala existence externalit mezi jednotlivymi samospravami (Jilek, 2008).

2.5.2 Mistni (sub-narodni) vladni aroven

V ramci Evropy existuji rozdily mezi jednotlivymi typy mistnich vlad, coz ztézuje
mozna zobecnéni. Nejrozsitenéjsi decentralizovanou trovni vlady v evropskych statech
je municipalita. Municipality maji velmi podobné kompetence a odpovédnosti.
Vzhledem k poctu obyvatel maji v nékterych piipadech hlavni mésta, mésta a méstské
aglomerace rozSifenou plsobnost, kterd mize odrazet i delegované odpovédnosti

centralni vladou. V nékterych zemich je mistni sprava rozdélena na dvé urovné:

- okresy (county, province, district),
- amunicipality.
Témto urovnim jsou piidélené rizné kompetence a odpovédnosti (Jilek, 2008).

V evropskych zemich byl vyvoj mistnich vladnich urovni rozdilny. Napt. staty
severni Evropy prosly konsolidaci uzemni samospravy tak, aby zékladni jednotky
uzemni samospravy Citaly 8 — 10 tisic obyvatel. Naopak v jizni Evropé smétoval vyvoj
k utvafeni malych zakladnich jednotek uzemni samospravy (Jilek, 2008).

V soucasné dob& se mnoho rozvinutych zemi podstatné 1i8i velikosti zakladnich

jednotek uzemni samospravy. Francie a Ceskd republika maji nejmensi primérnou
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velikost municipality (1 600 obyvatel) a Spojené kralovstvi nejvétsi (96 500 obyvatel)
(Jilek, 2008).

2.5.3 Parametry fiskalni decentralizace
Mezi zakladni parametry fiskadlni decentralizace patii vydajové urceni, piijmové
urceni, dotac¢ni systém a regulace zadluzeni, pficemz vydajové ureni je povazovano

jako stézejni, bez kterého by ostatni parametry nemély smysl (Jilek, 2008).

Vvdajové urceni

Vydajové urceni vychdzi zrozd€leni fiskalnich funkci mezi jednotlivé urovné
vlady. V ramci decentralizace vydajovych odpovédnosti se rozliSuje vice dimenzi, tedy

odpovédnosti za:

e poskytovani vefejnych statki ¢i sluzeb,
e zabezpecCovani a spravu poskytovanych sluzeb,
e financovani poskytovanych sluzeb,

e stanoveni standardd, regulativli ¢i norem pro zabezpecovani sluzeb.

Decentralizované¢ urovné vlady hraji vyznamnou roli zejména v oblasti vefejného
pofadku, bydleni a komunalnich sluZzeb, zdravotnictvi, vzdélavani a socialni ochrany
(Jilek, 2008).

Aby bylo dosazeno efektivnosti v oblasti vydajového urceni, je potieba jasné
vymezenosti vydajovych zdvazkii mezi centralni a sub-centralni vladou. Pokud tomu tak
neni, muze dojit v pfipadé poskytovani politicky citlivych sluzeb sub-narodnimi
vladami k tomu, ze tlak vyvolany na vyS§i uroven vlady ohledné poruSeni zavazku
finan¢ni ,,nepomoci* v nouzi bude znasoben. Zasah vysSich trovni vlady muaze také
ohrozit dosazeni alokac¢né efektivnich ziskl, které by mély nartstat s decentralizaci.
Dale jsou to také tlaky poptavky a nékladové tlaky jednotlivych sluzeb, které mohou

komplikovat dosazeni narodnich cila politiky (Sutherland, Price, & Joumard, 2005).
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Prijmové urceni (Jilek, 2008)

Ptijmy decentralizovanych tirovni vlad jsou rozdéleny do dvou velkych skupin, a to
na vlastni pfijmy, které miize mistni vlada ovlivnit, a transferové piijmy, které ovlivnit

nemuze.

Vlastni piijmy vzdy vznikaji na Uzemi dané mistni vlady a mohou pochazet
Z mistnich dani, danovych pfirdzek, uzivatelskych poplatkli, vlastnéného majetku
a ptipadné z vlastni podnikatelské ¢innosti. Tyto piijmy mohou mit tedy danovy nebo
nedanovy charakter a dale jsou bud’ vylu¢né (cely vynos plyne do rozpoctu dané vetejné
vlady), nebo sdilené (vynos je sdilen mezi trovnémi vetejné vlady). U vlastnich pfijmi
existuje propojeni s danou mistni jednotkou jednak proto, Ze pfijmy v dané mistni
jednotce vznikaji, a také proto, ze se jedna o piijmy, které mistni jednotka ziskava od
svych obcanti (danovych poplatnikli, uzivateli vetejnych statkli, smluvnich partnert

apod.).

Transferové piijmy jsou pfijmy, jejichz vySe je mistni vladou neovlivnitelna. Patii

mezi né sdilené dané a dotace.

Je potieba, aby decentralizované irovné vlady mély dostatek vlastnich piijmu, aby
mohly financovat vefejné statky a sluzby, za jejichz poskytovani nesou odpovédnost.
Mistni vlady jsou také zavislé na transferovych piijmech, jejichz vyse a rozdéleni jsou
pln¢€ v pravomoci centralni vlady. Tyto transfery jsou ptidélovany ad hoc, arbitrarné

a Casto nepredvidatelnym zpiisobem.

Kontrola decentralizovanych urovni vlady nad vlastnimi piijmy umoziuje efektivni
zabezpecovani decentralizovanych vydaja. Decentralizované urovné vlady by mély mit
moznost stanovit a ovlivnit vy$i svych meznich pfijmi ve vztahu k vykonavanym
politikdm, a to zejména volbou danové sazby. Timto se dostdvame k pojmu danova

autonomie.

Danova autonomie

Datiova autonomie je schopnost ovlivnit vlastni danové pfijmy, kterd umoziuje mit
kontrolu nad vysi svych dodate¢nych (meznich) pfijmt. Podle McLure (2001) jsou tii

zakladni zptisoby daniového urceni tyto:
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e mistni dang,

e danové ptirazky,

e sdileni dani.

Dafiova autonomie se vyznacuje moznosti uvalit nebo zrusit dan, stanovit sazbu

dané, definovat zaklad dané, rozhodnout o odpocitatelnych polozkéch ¢i slevach na dani

(Jilek, 2008).

,»ACkoli se danova autonomie mezinarodné lisi, vétSina decentralizovanych trovni
vlad podstatnym zptisobem rozhoduje o vlastnich danovych pfijmech® (Jilek, 2008,
p. 143).

Cim je vétsi mnozstvi dafiové autonomie piidéleno sub-ndrodnim organtim, tim
vice mohou byt sub-ndrodni vlady vystaveny cykli¢nosti, protoze zdroje dodate¢nych
pfijmt (napt. dan¢ z pfijmu) jsou tésnéji spojeny s ekonomickymi podminkami nez
tradicni sub-narodni danové zdroje (napf. dan z nemovitosti) (Sutherland, Price, &
Joumard, 2005).

Nekteré studie také sledovaly vliv mezivladnich transferi na mistni vydaje.
Vysledek je takovy, ze tendence mistnich vlad utratit externi pfijmy (tedy mezivladni
transfery) je podstatné vétsi, nez tendence utracet vlastni piijmy (jejich danova

zakladna) (Eyraud, & Badia, 2013).

2.5.4 Vertikalni fiskalni nerovnovaha (Jilek, 2008)

V mnoha zemich byla provedena rozs4hla decentralizace vydajovych odpovédnosti,
aniz by nasledovala dostate¢na decentralizace piijmovych pravomoci. Vysledkem je
existence vertikalni fiskalni nerovnovahy, tedy situace, kdy neexistuje soulad mezi
odpovédnosti za vydaje a fiskalnimi zdroji, které maji sub-narodni vlady k dispozici pro
financovani téchto odpovédnosti. Tato situace Casto vede k poskytovani rozsahlych
dotaci decentralizovanym trovnim vlady nebo k deficitnimu financovani a naslednému

vzniku a kumulaci dluhu.
Existence vertikalni fiskalni nerovnovahy muze byt vysvétlena dvéma divody:

e Divody pro decentralizaci vydajovych odpovédnosti jsou siln€jsi nez pro
decentralizace  ptijmovych kompetenci (decentralizace vydaji  vede

k efektivnéjsimu poskytovani mistnich vefejnych statkli, zatimco vyhody
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decentralizace zdanéni nejsou piili§ jasné; centralizované dané mohou byt
spravovany levnéji v ramci jednotného daiiového systému).

e Piesun prostfedkil od centralni vlady k decentralizovanym Grovnim vlady miize
slouzit jako nastroj centralni vlady k dosazeni cili dilezitych pro celé narodni

hospodafstvi.

Existuje tendence K ristu vydaji tzemnich samosprav nad optimalni uroven,

K niz§imu nez optimalnimu zdanéni a k nadmérnému zadluzovani.

V ptipadé neexistence fiskdlnich pravidel centralni vlada riskuje, ze uzemni
samospravy (zejména vétSi velikosti) budou moci zneuzivat jeji snahu o stabilizaci
ekonomiky. Naklady nadmérného zadluZzeni uzemni samospravy pak mohou byt
pfenaseny na ostatni samospravy a na dalsi generace danovych poplatnikl a vertikalni

fiskalni nerovnovaha se tim bude dale zvysovat.

2.5.5 Dotacni systém

,,Dotace poskytuji decentralizovanym trovnim vlady dodate¢né finan¢ni prostiedky
a vyrovnavaji tak rozdily mezi jejich vlastnimi, zejména danovymi, piijmy a jejich
objektivnimi vydajovymi potfebami.” (p. 280) Souhrnnym divodem pro poskytovani
dotaci je zejména snaha o dosdhnuti rovnosti v rozdélovani a alokac¢ni efektivnosti

(Jilek, 2008).
Nekterd literatura uvadi tii klicové faktory koncepci dotacnich systému:

e objem prostiedkii k rozd€leni pro decentralizované urovné vlady (vertikalni
dimenze dota¢niho systému),

e princip rozdéleni dotaci mezi jednotlivé mistni jednotky (horizontalni dimenze
dotacniho systému),

e podminénost (i¢elovost) dotaci (Jilek, 2008).

Dotace maji redistribu¢ni charakter, protoze vydaje, které jsou jimi financovany,
maji redistribuéni u€inky (napt. oblast zdravotnictvi, vzdélavani, socialni péce). Podle

Boadway (2006) jsou hlavnimi argumenty pro poskytovani dotaci z hlediska rovnosti:

e dosahovani horizontalni fiskalni rovnosti mezi mistnimi jednotkami (fiskalni

vyrovnani),
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e 7ajiSténi narodnich standarda preferovanych vetejnych statkii na celém Uzemi
statu,

e meziregiondlni zajisténi (Jilek, 2008).

Dotace mohou byt také vyuzity ke zvyseni efektivnosti fungovani ekonomiky, a to

Vv téchto dvou oblastech:

e mohou pomoci korigovat pozitivni externality generované vydajovymi
programy mistnich jednotek (velikost dotace by méla odrazet generované externi
uzitky),

e velikost vertikdlni fiskalni nerovnovahy mulze byt nastavena a nasledné
dotacemi vypliiovana tak, aby minimalizovala moznost a motivaci mistnich

jednotek k nezadouci danové konkurenci s ostatnimi samospravami (Jilek,

2008).

2.5.6 Méreni fiskalni decentralizace (Jilek, 2008)

Ukazatelem rozsahu, ve kterém je systém decentralizovan, je decentralizacni
pomér, tedy podil vydaji (nebo piijmi) decentralizované urovné vlady na celkovych
vydajich (¢i pfijmech) vefejné vlady. Pro objektivni zhodnoceni stupné fiskalni
decentralizace je dilezité brat v uvahu fiskalni autonomii, ktera ma nékolik dimenzi,
které spolu navzajem souviseji a které neni jednoduché systematicky analyzovat. Jedna
se zejména o pravomoc rozhodovani o vysi a struktuie vydajui, pfijmi a zadluzeni

uzemnich samosprav.

Obecné lze fici, ze v Evropé znacné vzrostly kompetence uzemnich samosprav.
Dtvodem je vyhovéni potfebdm regionalniho a mistniho rozvoje, prohloubeni mistni

demokracie a také snaha o zefektivnéni vefejné spravy.

2.6. DGvody pro zavadéni fiskalnich pravidel na sub-narodnich
urovnich vlady

Potieba zavadéni fiskdlnich pravidel na sub-nirodnich urovnich vlady je
zdlvodnéna tendenci ristu vydaji sub-narodnich vlad nad optimalni uroven, niZsiho

zdanéni nez optimalniho a nadmérného zadluZzovani. (Jilek, 2008)
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Existuje fada negativnich faktorti, které¢ ovliviiuji chovani sub-narodnich vlad
a mohou oslabit zajisténi fiskalni discipliny. Jedna se o faktory, které vedou prave
K pfiliSnému utraceni, nizkému zdanovani ¢i nadmérnému pujcovani si finanénich
prostiedkd, coz vede k utvafeni fiskalni nerovnovdhy. To vSe dale mlze vést ke
zhorSeni ,rozhazova¢nosti“ centralni vlady a nakonec pak také k ohrozeni

makroekonomické stability a udrzitelnosti dluhu (Ter-Minassian, 2007).

Jednim faktorem je moznost pielévani nakladu fiskalni nedisciplinovanosti jedné
nebo vice mistnich vlad na ostatni (napf. zvyseni urokovych sazeb). DalSim faktorem je
moralni hazard, ktery vznikd z divodu dfive poskytnutych finan¢nich pomoci v nouzi
centralni vladou mistnim vladam. To ma za nasledek oslabeni odpovédnosti. DalSim
problémem je silna rtiznorodost soudnich pravomoci jednotlivych mistnich vlad, které
nejsou zohlednény v systému mezivladnich transfert. Duisledkem toho mohou byt
stupiiujici se tlaky na dosahovani deficitu, zvlast pokud mistni vlady maji ptistup

K bankovnim ¢i jinym formam uvéru (Ter-Minassian, 2007).

Diivodem mohou byt také meékka rozpoctova omezeni. Pokud jsou dotace pro
decentralizované trovné zaloZzené na ex post financnich potfebach a ne na ex ante
charakteristikdch, potom centralni vlada casto pomaha Uzemnim samospravam

z finan¢nich potizi (Jilek, 2008).

Existence vertikalni fiskalni nerovnovahy pak umoctiuje problémy vyvolané
mékkym rozpoctovym omezenim a oddélenim nakladl a uzitkdi vetejnych statkd.
Vysledkem je horsi fiskdlni disciplina a potfeba kontroly zadluzovani tzemnich

rozpoctl (Jilek, 2008).

Vysokd pravni autonomie mistnich jednotek miZze omezit proveditelnost

a efektivnost omezeni uloZzenych centralni vladou (Ter-Minassian, 2007).

Fiskalni pravidla jsou nastroje k zabezpeceni fiskalni odpoveédnosti v ptipade, ze ji
neni dosazeno prostfednictvim trznich a spole¢nych ujednani. Tato pravidla mohou byt

numerické ¢i profesni povahy, jak uz bylo vysvétleno vyse (Ter-Minassian, 2007).

Fiskalni pravidla jsou sub-narodni vladni arovni ulozena bud’ centralni vladou,
nebo je muze sub-narodni vladni jednotka pfijmout sama, pokud ji to dovoluji tstavni
piedpisy. Podle Sutherland, Price, & Joumard, (2005) existuji 4 obecné cile, kterych se

pravidla dotykaji, a jsou jimi:

e dlouhodoba fiskalni udrzitelnost,
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e kratkodoba ekonomicka stabilita,

e celkova ucinnost v podobé vyrovnani meznich pfinost vefejnych vydaji
s meznim nadmérnym daniovym bfemenem,

e alokacni efektivnost vetejnych vydaji a to, jak se odrdzi v napliiovani vefejnych

sluZeb dle mistnich preferenci.

Rozsifeni existence a zavadéni sub-narodnich fiskalnich pravidel bylo zptisobeno
zejména vinou decentralizace, ktera znamenala pfirtstek organti izemni samospravy.
Zacalo tedy dochézet k pfifazeni vydajové odpovédnosti na sub-narodni vlady, a to
casto diive neZ zvySovani danové autonomie. Sub-narodni jednotky, kterym je povolen
pristup na kapitdlové trhy, aniz by se zvySila dailovd autonomie, jsou povazovani za
piijemce ptijcek, kteti jsou garantovani centralni vladou. Tim mutZze dochdzet ke vzniku
vySe uvedeného moralniho hazardu, ktery ma za nasledek zvySovani nadkladi zemé

v podob¢ napf. vyssich vypiajénich vydaja (Sutherland, Price, & Joumard, 2005).

Stanovenim cilovych hodnot zadluZeni na trovni vefejné vlady jako celku se
centralni vlada stava zodpovédnou i za deficit a dluh sub-narodni vlady. Piikladem pro
clenské staty EU je Pakt stability a riistu a Maastrichtska dohoda. Proto nékteré staty
EU propojuji fiskalni pravidla pro sub-narodni urovné vlady s nadnarodnimi pravidly

(Jilek, 2008).

Fiskéalni pravidla pfijata k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti mohou byt také
prospésna pro kratkodobou stabilitu, kdyz poskytuji rdmcové podminky pro u¢inné
fungovani automatickych stabilizatort. I kdyz nékteré typy pravidel mohou vyvolat
destabiliza¢ni diskre¢ni jednani (Sutherland, Price, & Joumard, 2005).

Dal$im motivem k zavedeni fiskédlnich pravidel je také ptinos, kterym mohou
podporovat alokacni efektivnost sub-narodnich vladnich vydaji v pfipad€ neexistence
trznich mechanismt. Pouziti fiskdlnich pravidel, na rozdil od spravnich kontrol,
poskytuje sub-narodnim vladam mnohem vice fiskalni autonomie, a tim jim umoziuje
1épe reagovat na mistni pozadavky. Napt. poZzadavek ziskani pfednostniho souhlasu od
centralni vlady k vyptjceni finan¢nich prostfedkli sub-narodni vlddou zvysSuje mistni
pravomoc sub-narodni jednotky. Pravidla mohou byt také posilena zavedenim

vykonnostnich cili. (Sutherland, Price, & Joumard, 2005)

Dalsi divod pro zavadéni fiskalnich pravidel na sub-narodnich vladnich arovnich

muze vyplyvat zrostoucich narokii na Cinnost téchto Urovni vlady. Diky tomu, Ze
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poptavka po mistnich vetejnych statcich je demograficky citliva, rostou naroky na tyto
rozpocty. Vyuziti fiskdlnich pravidel mtize piispét ke stabilizaci fiskalni situace

decentralizovanych trovni vlady (Jilek, 2008).

Zda je fiskalni pravidlo potieba a jeho volba je ovlivnéna také nastavenim rozpoctu.
Zavazky stanovené pro sub-narodni vlady a stupen danové autonomie, ktery je jim
udélen, Cini fiskalni pravidla bud’to vhodnéj$imi pro danou sub-narodni jednotku.
Mohou ale také znamenat spiSe zhorSeni sub-ndrodni fiskalni politiky, jelikoz pravidla

mohou byt piili§ obtizna k pouziti (Sutherland, Price, & Joumard, 2005).

2.7 Prehled studii hodnoticich silu a efektivnost fiskalnich pravidel
na sub-narodnich urovnich

Rada zahraniénich autorti ve svych studiich analyzuje a zkouma vliv existence
fiskalnich pravidel zavedenych na narodni ¢i sub-narodni urovni na fiskalni disciplinu
vlad. Soucasti studii je pozorovani vlivu na fiskdlni vysledky vlad, na jejich
zadluzenost. Fiskalni pravidla jsou hodnocena z pohledu riznych parametrti. Jsou
navrhovana dalsi G¢inna feSeni v souvislosti s pravidly a jejich dodrzovanim. VétSina

studii je vydana pod hlavickou OECD ¢i Evropské komise.

Afonso, & Hauptmeier, (2009) ve své studii posuzuje vztah mezi fiskalnimi
pravidly a rozpoctovymi vysledky. V této praci shrnuje, ze podle Ayuso-i-Casals,
Gonzalez, Moulin, & Turrini, (2007) tento vztah existuje tam, kde je identifikovan
zvySeny podil vladnich financi, na které se vztahuji numericka fiskalni pravidla vedouci
ke snizeni deficitd. Debrun, & Kumar, (2007) a Debrun, Moulin, Turrini, Ayuso-i-
Casals, & Kumar, (2008) také uvadi, ze piisnéjsi a obsahlejsi fiskalni pravidla jsou
spojena s vysSimi cyklicky upravenymi primdrnimi zlstatky a ze niz$i cyklicky
upravené primarni zustatky jsou pozorovany ve volebnich letech. Wierts (2008) uvadi
empirické dukazy, ze vydajova pravidla mohou omezit do urCit¢é miry vydajova

zkresleni.

Afonso, & Hauptmeier, (2009) dale zkouma stupeni decentralizace vladnich vydajt
a v zavéru své prace shrnuje, Ze existence fiskalnich pravidel a niz§i stupen
decentralizace vefejnych vydaji pozitivné piispivaji k vyssi schopnosti primarnich

piebytkl reagovat na vladni zadluzenost.
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Wyplosz (2005) ve své praci upozornuje na to, ze fiskalni pravidla ve vétSing
piipadii pouzivaji jako klicovy ukazatel fiskalni discipliny rozpoctové saldo daného
roku, coz je vSak chybné. Stupen fiskalni discipliny vyjadiuje spiSe pomér veiejného
dluhu k HDP. A dale je tfeba brat v potaz, ze udrzitelnost dluhu je dlouhodoby koncept,

a proto ani n¢kolikalety pokles dluhu nemusi stacit k dosazeni jeho udrzitelnosti.

Z predchoziho vyplyva, ze forma zdvazku fiskalni discipliny by méla byt vyjadiena
ve vztahu k trovni dluhu (v poméru k HDP) v pribéhu daného horizontu. Napi. pro
zemg s vysokou trovni dluhu je cilem klesajici trend tohoto dluhu. Wyplosz (2005) tedy
oznacuje fiskalni pravidla (konkrétné napt. Pakt stability a ristu) za nevhodna kviili
jejich zaméfeni na ro¢ni bilance. Nejlep§im fesenim je podle né&j pfijeti dlouhodobého
dluhového cile. Déle navrhuje vytvofeni nezavislych VyborG pro fiskalni politiku,
kterym by bylo vhodné natizeno dosazeni trovné udrzitelnosti dluhu. Tyto vybory by

byly osvobozeny od ¢asové nekonzistentnosti, ktera vede ke zkreslovani deficitu.

Podle Ter-Minassian (2007) na sub-narodni tirovné vlady pusobi fada negativnich
faktorti, které ovliviiuji zajistovani fiskdlni discipliny a vedou k utraceni, nizkému
zdanéni ¢i nadmérnému pujcovani si. Patii mezi né€ efekt prelévani, moralni hazard ¢i

ruznorodost mistnich jurisdikci.

Aby byl systém fiskdlnich pravidel G¢inny, v prvni fad€é je zapotiebi dobie
navrzeného systému a politické vile. Dale autorka vyzdvihuje potiebu doplnéni
pravidel 0 mechanismy na podporu uspor sub-narodnich vlad v dobrych ¢asech.
Dilezité je také uplné zvetejnovani fiskalnich vysledkti sub-narodnich vlad. Pro zvySeni
mistni odpovédnosti vlad navrhuje financovani centrdlné¢ piikdzanych vydaja
prostiednictvim transfert, zatimco diskrecni vydaje by mély byt financovany z mistnich
dani. Také autoii Sutherland, Price, & Joumard (2005) ve své praci apeluji na Gplné
zvetejnovani fiskalnich vysledkt, protoze informace o sub-narodni fiskdlni vykonnosti
a jeji sledovani nejsou vzdy kvalitni. Wyplosz (2005) pfipomina skute¢nosti, Ze nékteré
vlady mély tendence uchylovat se ke kreativnimu ucetnictvi, pfesouvaly nékteré

polozky mimo rozpocet ¢i dokonce falSovaly ¢isla.

Dalsim nedostatkem jsou podle Sutherland, Price, & Joumard (2005) sankce, které
pokud jsou zavedeny, tak ne vzdy jsou spolehlivé a efektivni. U¢inné donucovaci

mechanismy jsou vsak dulezité pro dodrzovani nastavenych pravidel. Wyplosz (2005)
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uvadi jako ptiklad Pakt stability a ristu, jehoz pravidla jsou zavaznd pro €lenské zemé,

a piesto na né nebyl bran zietel, kdyz se stfetla s ekonomickou a politickou realitou.

Autofi Ekonomické studie EU ¢. 501, Hagen, & Foremny, (2013), dospéli k zavéru,
ze fiskalni pravidla pfispivaji k vétsi fiskalni discipliné spiSe v neclenénych statech, nez
ve federalnich. Divodem je vynucovani pravidel v nec¢lenénych statech centralni vladou
(zatimco u federdlnich statl je vynucovani ponechano na sub-narodnich vladach). Toto
zjisténi tedy potvrzuje dalezitost adekvatnich donucovacich mechanismii a ustavniho

ramce.

Vymahanim fiskalnich pravidel se zabyva také prace od autord Blochliger, Charbit,
Campos, & Vammalle, (2010), ve které je zjisténo, ze fiskalni pravidla ukladana sub-
narodnim vladnim Grovnim jsou pfisnéji vymahéana nezZ pravidla, ktera centralni vlada
uklada sama sobé&. Dale bylo zjisténo, ze fiskalni pravidla ulozena sub-ndrodnim vladam
maji tendenci byt piisnéjsi a pokryvat vice rozpoctovych polozek nez pravidla, ktera
uklada centralni vlada sama sob&. Vysledky provedenych analyz naznacuji, Ze fiskalni
pravidla pfispivaji k omezeni ristu dluhu a vedou k proti-cyklické politice, i kdyz vztah

mezi pevnosti pravidel a sub-ndrodnimi fiskalnimi vysledky je pomérné slaby.

Piisnost pravidel je také pfedmétem analyz Ekonomické studie EU €. 501, ze které
podle autorti Hagen, & Foremny, (2013) vyplyva, ze slaba pravidla nijak nepfispivaji ke
zlepseni fiskdlni discipliny na sub-ndrodni drovni. Zkouméni v ramci této studie
ukazala, Ze pfisnéj8i dluhovd pravidla pozitivn¢ ovliviluyji primérni saldo
prostfednictvim omezeni vydaji. Na druhou stranu z analyz nevyplyva, ze by piisnéjsi
pravidla vyrovnaného rozpoctu vztahujici se na sub-narodni vlady néjak ovliviiovala
dopad fiskalni decentralizace na rozpocet. Sutherland, Price, & Joumard (2005) dale
shrnuji, Ze vétSina sub-narodnich vlad celi omezeni Gvérti a jen malo zemi uplatituje
fiskalni pravidla pfimo na sub-ndrodni vladni vydaje. SpiSe nez vydajova pravidla
aplikuje mnoho zemi souCasné¢ omezeni jak na sub-narodni rozpocétové saldo ¢i

vypujcky, tak na danovou nezavislost.
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3 Metodika

Prvni ¢ast prace podava literarni piehled o fiskalnich pravidlech. Popisuje divody
pro zavadéni fiskalnich pravidel, jejich vymezeni a typologii. Dale se prvni ¢ast prace
zaméfuje na fiskalni decentralizaci a jeji parametry, jelikoZz decentralizace se zacala
objevovat ve vét§im méfitku v mnoha zemich v poslednich letech a v souvislosti s tim
jsou fiskalni pravidla Castéji zavadéna také na sub-narodnich vladnich urovnich. Tato
cast také obsahuje prehled studii hodnoticich silu a efektivnost fiskalnich pravidel na

sub-narodnich vladnich urovnich.

Literarni ptfehled vychazi z odborné literatury, a to jak od ceskych autord,
zabyvajicich se fiskdlni decentralizaci, tak od zahrani¢nich autort, ktefi ve svych
studiich probiraji problematiku fiskalni decentralizace a fiskalnich pravidel. Cerpano je

také z odbornych ekonomickych praci vydavanych Evropskou komisi.

Cilem této prace je zhodnoceni a analyza vyvoje a soucasného stavu fiskalnich
pravidel na sub-narodnich trovnich vlady v Evropské unii, ktera jsou v soucasné dobé
zavadéna ve stale vétsSim rozsahu. Toto zhodnoceni efektivity aplikovanych pravidel je

na mist¢ vzhledem k velké variabilité rozsahu a parametra fiskalni decentralizace.

V druhé casti prace je zkoumdn vyvoj a soucasny stav fiskalnich pravidel
vV Evropské unii, a to prostiednictvim analyzy dostupnych dat o fiskélnich pravidlech
(napt. z pohledu typt zavadénych pravidel, ¢etnosti pravidel, z pohledu sub-narodnich
urovni, na kterych jsou pravidla aplikovana, z pohledu vymahatelnosti pravidel). Tato
analyza vychazi z databaze fiskalnich pravidel, ktera je poskytovana Evropskou komisi.
Databaze obsahuje zavedend numericka fiskalni pravidla v jednotlivych zemich od roku
1990 az do roku 2012, a to na vSech Urovnich vlady — centralni, lokdlni, regionalni,

socidlniho zabezpeceni a souhrnné na trovni vladniho sektoru.

Databaze je sestavovana a kazdoro¢né¢ aktualizovana na zakladé¢ dotazniku
Evropské komise, zaslaného vSem c¢lenskym zemim EU. Tento dotaznik vyzaduje
informace o fiskalnich pravidlech, tedy jejich popis a vymezeni, Grovné€ vetfejné vlady,
na kterych jsou zavedena, jejich zakotveni v zdkonech dané zemé, informace
0 monitorovani a vynucovacich mechanismech a také informace o zkuSenostech

S dodrZzovanim a respektovanim pravidel.
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Dale je pro tuto praci odvozeno nékolik hypotéz vychézejicich z podilu vetejného
dluhu na HDP, ¢lenstvi ¢i neélenstvi daného statu v Eurozoné, fiskalni decentralizace

a jejich parametrti ¢i danové autonomie danych statt.

- Znamena vétsi podil dluhu sub-narodnich vlad na HDP také aplikovani
vétsiho poctu pravidel ¢i vétsi silu pravidel na sub-narodni arovni?

- M4 mira fiskélni decentralizace vliv na pocet pravidel aplikovanych na
sub-narodni arovni?

- Mé4 mira sub-ndrodni danové autonomie vliv na pocet pravidel
aplikovanych na sub-narodni tirovni?

- Ma ¢lenstvi daného statu v Eurozoné vliv na pocet fiskalnich pravidel na

sub-narodni urovni?

Potvrzeni ¢i vyvraceni téchto hypotéz bude provadéno na zakladé analyzy
a komparace statistickych udaji ziskanych z Eurostatu, z databaze fiskalnich pravidel
od Evropské komise a z daiiové statistiky OECD (Tax Statistics). Analyza dat je
provadéna pomoci tabulkového a grafického srovnani. V nékterych piipadech jsou data
posuzovana na zakladé korelace. To vSe je realizovano pomoci programii Excel

a Statistica.

Veskeré analyzy a rozbory v této praci jsou provadény maximalné do roku 2012.
Udaje se tedy vztahuji na 27 ¢lenskych zemi EU. Jen udaje o dafiové autonomii jsou
Cerpany ze zdroji OECD a jsou tak dostupné pouze pro 21 ¢lenskych zemi EU, které
jsou zaroven ¢leny OECD. Tato data jsou k dispozici do roku 2008.

Analyzovana data a pravidla v této praci se tykaji sub-narodnich urovni — mistni
a statni pro udaje o vefejném dluhu a daflové autonomii a mistni a regionalni pro udaje
o fiskdlnich pravidlech. Je dilezité zminit, Ze existuji pravidla zavddéna na urovni
vladniho sektoru, tudiz také ovliviiuji 1 mistni a regionalni uroven. Tato prace je vSak
svymi analyzami a komparacemi zaméfena vyluéné na mistni a regiondlni vladni

aroven.
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Meéieni decentralizace — decentraliza¢ni poméry

Vydajova decentralizace je vypocitana na zaklad¢ udaji ziskanych z Eurostatu

podle nésledujiciho vzorce:

Sie + Ss¢
Si6 + Ss¢ + Sc6’

Vydajova decentralizace =

1)
kde:
Sic... Vydaje mistni rovné vlady
Ssc... Vydaje statni arovné vlady

Sce... Vydaje centralni urovné vlady

Ptijmova decentralizace je vypocitdna na zaklad¢ udaji ziskanych z Eurostatu

podle nasledujiciho vzorce:

Ric + Rse

Prijmova decentralizace = )
Ri6 + Rsg + Ree

(2)
kde:

Ri ... Pfijmy mistni trovné vlady
Rsc... Pfijmy statni urovné vlady

Rce... Pfijmy centralni urovné vlady

Danova autonomie

Mira danové autonomie pro jednotlivé zemé a jednotlivé vladni urovné je zjisSténa
jako soucet tii hlavnich slozek dat o dafiové autonomii, které jsou povazovany jako
vlastni danové ptijmy, mezi které patii:

a) pravomoc rozhodovat o danovych sazbach a tlevach (plna nebo
omezena),
b) pravomoc rozhodovat o danovych sazbach (plna nebo omezena),

c) pravomoc rozhodovat o daftovych tlevach.
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Data o daniové autonomii jsou vyjadiena v procentech jako podil na sub-narodnich

piijmech. Data jsou zpracovana na urovni mistni a statni (regionalni).

Index sily fiskdlniho pravidla

Hodnoty indexu sily fiskalniho pravidla jsou prevzaté z databaze fiskalnich
pravidel od Evropské komise. Na zaklad¢ téchto hodnot je pak dale sestaven komplexni

casoveé proménny index fiskalniho pravidla pro jednotlivé ¢lenské staty EU.

Z databaze jsou pro ucely této prace prevzata data udavajici index sily fiskalniho
pravidla na mistni ¢i regionalni vladni urovni k roku 2012. V praci jsou vyuzita
K porovnani s podilem mistniho ¢i statniho vefejného dluhu na HDP v roce 2012.
Porovnavany jsou tedy zemé, které maji zavedena fiskdlni pravidla na mistni ¢i

regionalni urovni.
Index sily fiskalniho pravidla je kalkulovan na zékladé 5 kritérii:

- Zakonné zakotveni pravidla

- Prostor pro Gpravu ¢i nastaveni pravidla

- Povaha organu, ktery sleduje respektovani a vymahani pravidla (pocitano
jako prumér dvou kritérii — Kritérium pro respektovani pravidla a
kritérium pro vymahani pravidla)

- Vymaéhaci mechanismy pravidla

- Medialni viditelnost pravidla

Vsechna kritéria daji svym souétem hodnotu indexu sily fiskalniho pravidla. Cim
vys$$i je hodnota indexu, tim vyssi je sila fiskdlniho pravidla. Hodnota nejsilnéjsiho

pravidla z této databaze je 10.

V piipadé, Ze v jedné zemi existuje vice pravidel, ktera ptsobi na stejnou Sub-
narodni troven (mistni ¢i regionalni), je proveden vazeny aritmeticky primér indexu

sily fiskalniho pravidla pfislusnych fiskalnich pravidel.
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Véazeny aritmeticky pramér:

o WiXxy + Woxy e WXy,
x =
W1+W2+"‘+ Wn ’

©)
kde:
x...hodnota jednotlivych indext sily fiskalniho pravidla

w...vahy pridélené¢ jednotlivym indexiim sily fiskéalniho

pravidla

Vahy jsou stanoveny podle sily pravidla. Nejsiln€j$i pravidlo ma véhu 1, druhé
nejsilngjsi pravidlo ma vahu 1/2, tfeti nejsilngjsi pravidlo ma vahu 1/3, atd. Tim dochazi
k zohlednéni snizujiciho se mezniho uzitku kazdého dalSiho pravidla aplikovaného na
stejnou vladni Groven. Za kazdou zemi tak ziskdme jednu souhrnnou hodnotu indexu

sily fiskalniho pravidla a porovnani s ostatnimi velicinami je proveditelné.

Obdobny postup byl pouzit v databazi fiskalnich pravidel pro vypocet souhrnného

indexu fiskalniho pravidla.
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4 Reseni a vysledky
V uvodu této ¢asti prace je provedena analyza vyvoje a stavu fiskalnich pravidel
v zemich Evropské unie, ktera vychazi zdatabdze fiskdlnich pravidel sestavené

Evropskou komisi.

Analyza sleduje pocty a druhy zavadénych fiskdlnich pravidel, zkouma pravidla
Z pohledu jednotlivych sub-ndrodnich urovni. Rozebirda jednotlivé druhy fiskalnich
pravidel se zaméfenim na mistni a regionalni vladni Groven a sleduje jejich vyvoj. Dale

jsou také analyzovany postupy v piipadé neplnéni fiskalnich pravidel.
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4.1 Analyza vyvoje a stavu fiskalnich pravidel

Prvni tabulka zobrazuje pocet fiskalnich pravidel v jednotlivych zemich EU-27
Kk roku 2012:

Tabulka 1: Pocet fiskalnich pravidel dle typu v zemich EU-27 k roku 2012

Typ pravidel - vSechny trovné vlady (CG, LG, RG, SS, GG)
Zemé EU-27 Dluhova Pravidia Vydajové | PFijmova :fa"‘:;n;
pravidla vyrovna? €ho pravidla pravidla
rozpoctu
Belgie 3 4
Bulharsko 1 5
Ceska republika 1 2
Dansko 2 2
Estonsko 1 1 2
Finsko 1 1 1 5
Francie 1 2 6
Irsko 1 2 3
Italie 2,5 1,5 4
Kypr 0
Litva 1 1 1 4
Lotyssko 1 2
Lucembursko 1 2 1 4
Madarsko 2 2
Malta 0
Némecko 4 4
Nizozemi 1 1 2
Polsko 2 1 4
Portugalsko 3 3
Rakousko 1 1 2
Rumunsko 1 1 2
Recko 1 1
Slovensko 2 1 1 4
Slovinsko 1 1
Spojené kralovstvi 1 1 2
Spanélsko 3 1 5
Svédsko 2 1 3
CELKEM 23 31,5 17,5 6 78

Poznamka: Fiskalni pravidla, kterd ovliviiuji vice sub-narodnich urovni zaroven, jsou piilena proto,
aby souhrnny pocet fiskalnich pravidel odpovidal skutecnému poctu.

Vysvétlivky: CG...centralni uroven, LG...mistni uroven, RG...regionalni uroven, SS...sektor
socidlniho zabezpeceni, GG...uroven vetejné vlady

Zdroj: Fiscal rules database, (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Excel
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Zemé s nejveétsim poctem fiskalnich pravidel zavedenych v roce 2012 je Francie
(6 pravidel). Dale nasleduji Bulharsko, Finsko, Spanélsko (5 pravidel). Ctyfi pravidla
jsou zavedena v Belgii, Italii, Litvé, Lucembursku, Némecku, Polsku a Slovensku.
V Irsku, Portugalsku a Svédsku jsou zavedena tfi fiskalni pravidla. Déle nasleduji Ceska
Republika, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, LotyS$sko, Mad’arsko, Nizozemi, Rakousko,
Rumunsko a Spojené Kralovstvi se dvéma pravidly. Slovinsko a Recko maji po jednom

pravidlu.

4.1.1 Cetnost fiskalnich pravidel podle jejich typu v jednotlivych zemich
Nejvice zavadénymi fiskalnimi pravidly v Evropské unii jsou pravidla vyrovnaného
rozpoctu, kterych je zavedeno 31,5 ve 20 Clenskych zemich. Déle nasleduji dluhova
pravidla, kterych je zavedeno 24 v 16 clenskych zemich. Vydajovych pravidel je
zavedeno 18,5 v 16 c¢lenskych zemich. Nejméné vyuzivana jsou pravidla piijmova,

kterych je zavedeno pouze 6 v 5 ¢lenskych zemich.

Graf 2: Podil jednotlivych typG fiskalnich pravidel na celkovém poctu
zavedenych fiskdlnich pravidel v zemich EU-27 v roce 2012

Podil jednotlivych typu fiskalnich pravidel na celkovém
poctu zavedenych fiskalnich pravidel v zemich EU-27

v roce 2012
B Dluhovd M Pravidla
pravidla vyrovnaného
rozpoctu
Vydajova PFijmova
pravidla pravidla

Zdroj: Fiscal rules database, (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Excel

Co se tyce fiskalnich pravidel aplikovanych na sub-narodni Grovng, je tieba rozlisit
skupiny téchto urovni. Z pohledu decentralizace nas bude zajimat lokalni a regionalni

sub-narodni uroven. Dale jsou ale pravidla aplikovana také na sektor socialniho
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zabezpeceni. A v poslednich letech se také zvySuje trend zavadéni pravidel, ktera

omezuji cely vladni sektor.

Zde je vycet zemi podle poctu fiskalnich pravidel, kterd se dotykaji sub-narodnich

urovni, a to pouze lokalni a regionalni Grovné:

e [talie (4 pravidla),

e Némecko (3 pravidla),

e Belgie, Bulharsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanélsko
(2 pravidla),

e Ceska Republika, Finsko, Francie, Irsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko,
Madarsko, Slovinsko, Svédsko (1 pravidlo)

Vyvoj poctu fiskalnich pravidel na té€chto dvou sub-narodnich tdrovnich je
pozvolny. Nejvétsi nastup téchto pravidel byl v roce 1990. Pfed rokem 1990 byla na
téchto urovnich aktivni pouze dvé fiskalni pravidla. V roce 1990 to bylo jiz deset

pravidel.

4.1.2 Cetnost fiskalnich pravidel podle urovné, kterou pokryvaji

e Mistni Urovent — na mistni Urovni je zavedeno 23 pravidel, z toho nejvice
pravidel vyrovnaného rozpo¢tu — 13. Dale je zavedeno deset dluhovych
pravidel. Na této urovni nejsou aktudlné zavedena zadna vydajova ani
piijmova pravidla.

e Urovei vladniho sektoru — na této urovni pravidlo ovlivituje viechny sub-
narodni Grovné — lokalni, regiondlni, socidlniho zabezpeceni - a centralni
uroven. Na této Grovni je ke konci roku 2012 implementovano 22 pravidel,
z toho 9 pravidel vyrovnaného rozpoctu, 7 dluhovych pravidel, 5 vydajovych
pravidel a 1 pfijmové pravidlo.

e Centralni urovein — na této Grovni je zavedeno 18 pravidel, z toho nejvice
vydajovych pravidel, dale dluhova, pfijmova a nejméné je na této trovni
zavedeno pravidel vyrovnaného rozpoctu.

e Sektor socialniho zabezpeceni — zde existuje celkem 10 pravidel, ktera
ovlivilyji tuto troven, z toho nejvice pravidel vyrovnaného rozpoctu, dale

shodné ptijmovych a vydajovych pravidel a nejméné dluhovych pravidel.
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e Regiondlni Urovenl — na regiondlni Grovni je zavedeno nejméné fiskalnich
pravidel ze vSech, a to celkové 8. Ztoho nejvice pravidel vyrovnaného
rozpoctu, a dale nasleduji vydajova pravidla, jedno dluhové pravidlo.
Ptijmové pravidlo na této tirovni zavedeno neni. Regionalni pravidla jsou
typickd pro zem¢ federativniho uspotadani a pro zemé, kde regiony maji

vetsi vyznamnost.

4.2 Analyza jednotlivych typu pravidel se zamérenim na mistni
a regionalni sub-narodni uroven

4.2.1Pravidla vyrovhaného rozpo¢tu

Pravidla vyrovnaného rozpoctu jsou nejvice aplikovanym druhem fiskélnich
pravidel v Evropské unii. Celkem je kroku 2012 aplikovano 32 téchto pravidel
v 21 zemich EU-27. Ztoho 19 pravidel postihuje lokalni ¢i regionalni troven,
9 pravidel je aplikovano na cely vladni sektor, 3 pravidla ovliviiuji sektor socialniho

zabezpeceni a pouze dvé pravidla jsou na Grovni centralni.

Pravidla vyrovnaného rozpo¢tu jsou viceméné cilena na saldo rozpoctu
vV nominalnim vyjadfeni ¢i1 na saldo rozpoctu vyjadiené jako % HDP. Ve tfech
pripadech (Francie, Italie, Némecka) je aplikovano tzv. zlaté pravidlo, které napf.
vV Némecku na regiondlni urovni stanovuje, Ze objem pljcek nesmi presdhnout objem
investic. Ve Francii ukldda zlaté pravidlo lokdlni urovni vyrovnany schvalovany
rozpocet, piipadny ex-post deficit nesmi presdhnout 5% béznych piijma. V Italii
povoluje zlaté pravidlo deficit v piipadé financovani investic pro lokalni a regionalni
uroven.

V ptipadé Déanska a Svédska jsou pravidla, ktera jsou zavedena na urovni vladniho

sektoru, a tedy postihuji vSechny tGrovné vlady véetné mistni a regionalni, cilena na

strukturalni saldo rozpoctu.

4.2.2 Dluhova pravidla
Dluhova pravidla jsou druhym nejvice zavadénym typem fiskalnich pravidel
vV Evropské unii. Celkem je jich kroku 2012 v platnosti 23 v 16 zemich EU-27.

Dluhova pravidla byla zavadéna jiz v minulosti, kdy byla bud’ zruSena, nebo byla
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modifikovéana, aktualizovdna ¢i nahrazena jinym pravidlem. Napf. ve Slovinsku bylo
prvni dluhové pravidlo ovliviiujici mistni Groven zavedeno jiz vroce 1990 a je dale

aktualizovano az do r. 2012.

Ze vsech 23 aktualnich dluhovych pravidel jsou pouze 4 aplikovana na centralni
urovni, vSechna ostatni pokryvaji bud’ tUroven regionalni, mistni ¢i socidlniho

zabezpeceni, anebo vSechny trovné¢ vladniho sektoru.

Dluhova pravidla jsou definovana pomoci riznych vyjadieni. Jedna se predevSim
0 definici dluhového stropu bud’ jako mira dluhu k HDP, nebo dluhového stropu jako
% piijmt. Dale jsou ojedinéle dluhova omezeni vyjadiena napt. potiebnym souhlasem
centralni vlady k pfijmuti piijcek, nebo tim, ze ptipadné zvySeni dluhu musi byt pokryto
také zvySenim pi{jmi, anebo uvalenim limitd na sumu pajéek. V piipadé Ceské
republiky je ministerstvem financi stanoven ukazatel bézné likvidity, kterého by mélo

byt dosazeno.

Nejcasteji se mezi dluhovymi pravidly objevuje prave vyjadieni dluhového stropu
pomoci poméru dluhu k HDP, a to v 10 pfipadech. Z toho v 9 pfipadech vychazi toto
omezeni z Paktu stability a rastu a tedy udava, ze pomér dluhu k HDP nesmi piesdhnout

hranici 60 %. V piipadé Mad’arska je tento limit stanoven ptisnéji na 50 % HDP.

Dal$im castym vyjaddfenim dluhového omezeni je dluhovy strop jako % piijmi.
Toto vyjadfeni je pouzito u 7 pravidel. Procentudlni hranice a oblasti, které jsou
pravidlem omezeny, se u tohoto typu dluhového pravidla liSi. Nejcastéji se u téchto
pravidel objevuje omezeni vySe dluhové sluzby, tedy souhrnu plateb, ktery piedstavuje
splatky dluhu a uroky. Tento typ najdeme napf. u pravidla zavedeného na lokalni Grovni
vV Bulharsku, kde ro¢ni suma splatek dluhu nesmi ptfesdhnout 15 % vlastnich piijmda.
V Mad’arsku téz na lokalni Grovni nesmi platby zavazkii plynouci z transakci tvofici
dluh ptesdhnout 50% vlastnich piijmi. V Rumunsku je dluhova sluzba limitovana 30 %
vlastnich pfijm1, jinak se mistni vlady nemohou zavazat nebo garantovat pajcky. Ve
Slovinsku nesmi dluhové sluzba ptesahnout 8 % piijml pfedchoziho roku. Navic mistni
vlada si nemutze ptujcovat v zahrani¢i bez souhlasu ministerstva financi. Ve Slovensku
jsou splatky dluhu mistni vladni Grovné omezeny na 25 % piijma predchoziho roku.
Mezi zemémi lze nalézt i jina omezeni zavedena na mistni trovni, napf. ve Spanélsku,

kde pokud dluh ptekroci 75 % béznych piijmu, je potfeba souhlasu centrdlni vlady ke
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vsem dlouhodobym pljckam. Nebo v Bulharsku, kde zaruky nesmi ptekrocit 5 %

vlastnich pfijma.

Vsech 7 dluhovych pravidel s dluhovym stropem vyjadienym jako % piijmu je
zavedenych na sub-narodni vladni urovni, a to na mistni urovni. Jedno pravidlo tohoto

typu je zavedeno také na centralni trovni vlady, a to v Estonsku.

4.2.3Vydajova pravidla

Vydajovych pravidel je v Evropské unii zavedeno 19 v 16 zemich. Definice téchto
pravidel napfi¢ zemémi jsou rtzné. Nejcastéji jsou omezeni vychazejici z téchto
pravidel vyjadfovana prostfednictvim nominalni miry rastu vydaji ¢i nominalniho
vydajového stropu. Nalezneme ale také dalsi definice jako jsou nominalni vydaje

v % HDP, realny vydajovy strop ¢i alokace vydajt.

Vydajova pravidla jsou na rozdil od dvou pfedchozich skupin pravidel nejvice
roz§ifena na centralni vladni trovni (10 z 19). V péti ptipadech pokryvaji cely vladni
sektor, dvakrat jsou aplikovana na sektor socialniho zabezpeeni. Pouze ve dvou
ptipadech jsou uplatnéna na regionalni urovni. Na lokalni arovni neni aplikovdno zadné

vydajové pravidlo.

4.2.4Prijmova pravidla

Piijmova pravidla nejsou tolik popularni jako ostatni typy zavadénych fiskalnich
pravidel. Celkem je jich aplikovano pouze 6 v 5 zemich z celé EU-27. V minulosti byla
také uplatnéna ve dvou ptipadech — v Belgii a Dansku, ale byla zrusena. V Dansku byly
uvaleny limity na danové sazby, které nebylo mozné ptevysit. V Belgii bylo stanoveno,

ze fiskalni pfijmy musi riist soucasné s ristem HDP.

V soucasnosti zavedena ptijmova pravidla se ve 4 piipadech tykaji alokace vyssich
nez ocekavanych pfijmi. Piijmové piebytky musi byt v téchto ptfipadech vyuzity na
splaceni vefejného dluhu ¢i redukci deficitu. Napt. v Nizozemi jde na splaceni

narodniho dluhu polovina piebytku piijmu.

Ve Francii jsou zavedena dvé pfijmova pravidla, z nichZ jedno se tyka pravé
alokace vysSich nez ocekdvanych piijmil, a druhé pravidlo ur€uje minimdlni uroven

piijma v nominalnim vyjadieni. Pro rok 2012 byla tato urovenl stanovena na 3 biliony €.
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V LotySsku je rozpocet centrdlni vlady a socidlniho zabezpeceni rozdélen na
zakladni a specialni. Pravidlo udava, ze specialni rozpocty musi byt pokryty aktualnimi
piijmy. Prostiedky ze specidlnich rozpocCtli jsou pouzity na socialni potieby, zejména

penze.

Vétsina ptijmovych pravidel je aplikovana bud’ na urovni centralni vlady, nebo na
urovni sektoru socialniho zabezpeeni, nebo plati pro obé urovné soucasné. Pouze
v Nizozemi plati pravidlo alokace vys$Sich nez o¢ekavanych piijmu pro celkovou uroven

vladniho sektoru, a tedy pokryva vSechny vladni irovné soucasné.

4.3 Analyza postupt v pripadé neplnéni fiskalnich pravidel

Pro piipad vzniku situace neplnéni stanovenych fiskalnich pravidel existuje 5 typu
postuptl v piipadé neplnéni pravidel. Nasledujici vycet je setfazen od nejslabsich po
nejsilnéjsi opatieni:

1) pfedem nevymezené postupy,

2) piedlozeni napravnych krokd,

3) moznost sankci,

4) automaticky mechanismus naprav,

5) automaticky mechanismus sankci.

Nyni nasleduje bliz§i pohled na jednotlivé postupy. Nejcastéji nejsou u fiskalnich
pravidel pfedem vymezené kroky, podle kterych se ma postupovat v piipadé jejich
neplnéni. V Ceské republice je navic nafizeno, Ze v piipadé neplnéni pravidel musi

vlada podat vysvétleni.

Napravna opatifeni se objevuji jako druhy nejCastéj$i postup v pfipadé neplnéni
fiskalnich pravidel. Jsou navrhovana napt. vladou, ministerstvem financi ¢i nezavislym
subjektem a vnékterych pfipadech predkladana parlamentu ke schvaleni.
Napt. v Estonsku hrozi v pfipadé neschvaleni napravnych opatieni parlamentem také

dalsi sankce.

MozZnost sankci, tedy tieti nejsilnéjsi postup v ptipad¢ neplnéni fiskalnich pravidel,
neni prili§ Casto vyuzivan. V LotySsku je navic doplnén hrozbou neschvaleni rozpoctu

¢1 soudniho fizeni.
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Druhym nejsilnéj$im opatfenim je automaticky mechanismus naprav, ktery se vSak
také objevuje jen zfidka u fiskdlnich pravidel. V nékterych piipadech je doplnén také
moznosti sankci. V ptipadé¢ italského pravidla vyrovnaného rozpoctu je upiesnéno, ze
tento automaticky mechanismus se spousti v moment¢, kdy strukturalni deficit prevysi

5 %, a vznikd povinnost piedlozit plan na snizeni deficitu.

Nejsilngj$im opatienim je automaticky mechanismus sankci, ktery je v n€kterych
piipadech modifikovan na automaticky mechanismus naprav a sankci. V Irsku jsou
napf. uvaleny limity na pdjcovani lokalnich vlad. Tento typ opatieni neni ptili§ Casty, je
tietim nejCastéji pouzitym z5 vySe uvedenych postupti. Pritomnost tohoto

nejpiisnéjsiho opatieni u fiskalnich pravidel se vSak v posledni dob€ zvySuje.

Z jednotlivych typt pravidel jsou to pravidla vyrovnaného rozpoctu, u kterych je
sila opatfeni v ptipad€ neplnéni pravidel nejvice rovhomérné rozlozena. Je zde nejvetsi
zastoupeni nejsilngjsiho opatfeni — automatického mechanismu néprav a sankci — ze
vSech typl pravidel. U tohoto typu pravidel jsou vyuzity vSechny dostupné postupy
Vv piipad¢ neplnéni. U ostatnich typt pravidel prevladaji vétSinou ta nejslabsi opatieni,
a tedy neni kladen velky diiraz na vymahani pravidel ¢i postizeni v ptipad€ neplnéni

pravidel.

Pokud se zamétfime na sub-ndrodni urovenn — lokdlni a regiondlni — jsou to opé&t
pravidla vyrovnaného rozpoctu, u kterych jsou zastoupeny vsSechny typy a stupné
opatteni. Na lokalni urovni nalezneme v nejvétsi mitre opatieni piedlozeni napravnych
krokti. Dale jsou pomérné rovnomérné zastoupeny vSechny ostatni typy vcetné téch
nejsiln¢jSich opatfeni — automatického mechanismu naprav a automatického
mechanismu sankci. Nalezneme zde i1 uvaleni limitd na pljcovani lokdlni vlady
Vv ptipad¢ Irska. Miizeme tedy vypozorovat, ze pouze u pravidel vyrovnaného rozpoctu
je kladen vétsi diraz na vymahani pravidel a jsou zde zpiisnény nasledky v ptipadé
neplnéni fiskalnich pravidel. To vede k vétsi odpovédnosti sub-narodnich vlad za sva

rozhodnuti.
Naopak u dluhovych, vydajovych a piijmovych pravidel se vyskytuji prevazné
slabs$i opatieni a neni zde tak velky tlak na pInéni a vymahani pravidel. Z toho plyne, Ze

diraz je kladen hlavné na saldo rozpoctu vlady, resp. sub-narodnich vlad (mistnich

a regionalnich).
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4.4 Vztah mezi podilem sub-narodniho verejného dluhu na HDP

a sub-narodnimi fiskalnimi pravidly

V nasledujici hypotéze je posuzovana situace z hlediska zadluzeni, a tedy jestli ma
podil vetejného dluhu na HDP na sub-narodni urovni (mistni a statni) vliv na pocet
fiskalnich pravidel aplikovanych na sub-narodni urovni (mistni a regionalni) v zemich

EU.

V ramci této hypotézy je vyvoj podilu vefejného dluhu na HDP a poctu pravidel
zobrazen na mistni Grovni a na statni Grovni zvlast. Zobrazeny jsou roky 1995, 2003

a naposledy aktualizovany rok 2012.

V prvni ¢asti je tento vyvoj graficky znazornén pro mistni tiroven, a to pro 11 zemi
vybranych ze zemi EU-27, pro které jsou dostupna data o zadluzeni a poc¢tu pravidel pro
dané roky. Déle je zobrazen podil vetfejného dluhu na HDP na mistni vladni Grovni
a poctu fiskalnich pravidel na mistni vladni arovni k roku 2012 pro 27 ¢lenskych zemi

EU.

Pro vSech 27 c¢lenskych zemi EU spoleéné je vyvoj zobrazen pouze V letech
2009 — 2012 kvuli dostupnosti dat tykajicich se mistniho vefejného dluhu. Podil

vefejné¢ho dluhu na HDP je vyjadien v %.

V dalsi ¢asti jsou zobrazeny zemé se statni vladni Grovni, coz je Belgie, Némecko,
Rakousko a Spanélsko. Zde je graficky zobrazen vyvoj podilu statniho vefejného dluhu
na HDP a poctu pravidel na regionalni Grovni pro roky 1995, 2003 a 2012 (zobrazeny
pouze Belgie a Spanélsko, pro které jsou dostupné data od r. 1995). Viechny &tyfi zemé
jsou pak porovnany ve vyvoji pouze mezi roky 2009 — 2012 opét kviili dostupnosti dat

0 statnim vetejném dluhu.
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4.4.1 Mistni vladni aroven

Porovnani s poctem fiskalnich pravidel na mistni vladni irovni

Nasledujici grafy ¢. 3, 4 a 5 vyobrazuji vefejny dluh na mistni vladni trovni
Vv % HDP spole¢né s pocty fiskalnich pravidel zavedenych na mistni trovni pro vybrané

zemé EU a vybrané roky 1995, 2003 a 2012.

Graf 3: Vetejny dluh na mistni vladni arovni v % HDP a pocet
pravidel na mistni vladni urovni ve vybranych zemich EU

v roce 1995
Verejny dluh na mistni vladni drovni v % HDP a pocet
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Graf 4: Vefejny dluh na mistni vladni rovni v % HDP a pocet
pravidel na mistni vladni urovni ve vybranych zemich EU v roce

2003
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel
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Z 11 zemi, které jsou sledovany v letech 1995 a 2003, mélo 6 zemi jiz zavedena
pravidla na mistni vladni arovni vroce 1990 (z toho Lucembursko jiz vroce 1988

a Francie dokonce v roce 1983).

Z vyvoje vyobrazenych veli¢in mizeme pozorovat, ze mezi lety 1995 a 2003 doslo
u téméf poloviny zemi k poklesu vetejného dluhu na mistni vladni Grovni (Spojené
kralovstvi, Francie, Spanélsko, Nizozemi, Belgie). Dale mlizeme pozorovat, ze pocet
pravidel na mistni vladni Grovni se v roce 2003 oproti roku 1995 témét zdvojnasobil.
V roce 1995 bylo v 11 vybranych zemich EU aplikovano 6 pravidel na mistni vladni
urovni, vV roce 2003 to bylo jiz 11 pravidel.

Pravidla vtomto mezidobi zavedlo Mad’arsko, Portugalsko a Italie. Rumunsko
ptidalo ke stavajicimu pravidlu jesté dalsi pravidlo. Italie a Rumunsko tak méli k roku
2003 zavedena dvé¢ pravidla na mistni Grovni, pfitom podil mistniho vefejného dluhu
na HDP v Rumunsku byl nejmensi ze vSech sledovanych zemi. V Italii se podil v tomto

mezidobi zvysil.

Celkove ze vsech Sesti zemi, které v obdobi mezi lety 1995 a 2003 zvysily podil
mistniho vefejného dluhu na HDP, zavedly ¢tyii zemé bud’ sva prvni pravidla na mistni

vladni Grovni, nebo navysily pocet pravidel zavedenych na mistni urovni.

Graf 5: Vefejny dluh na mistni vladni urovni v % HDP a pocet

pravidel na mistni vladni trovni ve vybranych zemich EU v roce
2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

47



Pokud na zakladé grafu ¢. 5 porovname vyvoj mezi lety 2003 a 2012, uroven
mistniho vefejného dluhu se ve vybranych 11 zemich téméi ve vSech piipadech zvysila.

Pouze Lucembursko a Belgie dokazaly sviij mistni vefejny dluh snizit.

Co se tyce srovnani poctu pravidel v letech 2003 a 2012, celkovy pocet pravidel na
mistni vladni Grovni ziistal stejny — 11. Zadna z té&chto zemi béhem tohoto mezidobi

nepiidala ani neubrala fiskalni pravidlo na mistni Grovni.

Nasledujici bodovy graf ¢. 6 zobrazuje vyvoj nékterych zemi (Italie, Madarsko,
Portugalsko a Rumunsko) pravé z pohledu podilu mistniho vetejného dluhu na HDP
a poctu mistnich fiskalnich pravidel, u kterych mizeme vidét zvySeni poctu mistnich

fiskalnich pravidel sou¢asné se zvySenim podilu mistniho vetejného dluhu na HDP.

Graf 6: Podil mistniho vefejného dluhu na HDP (v %) a pocet mistnich fiskalnich
pravidel v letech 1995, 2003 a 2012 ve vybranych zemich EU
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PT...Portugalsko, RO...Rumunsko), cislice oznacuje dany rok (95...1995, 03...2003,
12...2012)

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu
Statistica

48



Dalsi graf ¢. 7 zobrazuje posuzovany vztah, tedy podil mistniho vefejného dluhu na
HDP a pocet pravidel na mistni vladni Grovni, pro vSechny ¢lenské zemé EU-27 za rok

2012.

Graf 7: Vefejny dluh na mistni vladni tirovni v % HDP a pocet pravidel na mistni vladni Girovni
v zemich EU-27 v roce 2012

Verejny dluh na mistni vladni urovni v % HDP a pocet pravidel na mistni vladni
urovni v zemich EU-27 v roce 2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Excel

Stav poctu pravidel z vyobrazeného grafu piimo nenaznacuje vliv vySe podilu
mistniho vefejného dluhu na HDP na pocet pravidel aplikovanych na mistni vladni
urovni. Tento fakt potvrzuje i korelace vyjadiena Spearmanovym korelac¢nim

koeficientem na tdajich za vSech 27 zemi EU k roku 2012 zobrazena na obrazku ¢. 1.

Obrazek 1: Spearmantiv korelacni koeficient pro pocet pravidel na mistni vladni Grovni a
mistni vefejny dluh v % HDP v roce 2012

Spearmanovy korelace (Tabulkad)

ChD vynechany parové

Oznat. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000
Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.

Dvojice proménnych plat. R
Pocet pravidel na mistni arovni (2012) & Mistni verejny dluh v % HDP |

27| 0.038558 0.192933 0.848570

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Statistica

Lze vidét, ze 1 v zemich, kde je mira podilu mistniho vefejného dluhu na HDP

vyssi, existuji piipady, kde neni zavedeno zadné fiskalni pravidlo na mistni vladni
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urovni (Déansko, Rakousko, Nizozemi). Na druhou stranu je zde u nékterych zemi
vyskyt i dvou zavedenych fiskalnich pravidel na mistni vladni urovni (Italie, Polsko).
V piipadé Italie jsou to 2 pravidla na mistni vladni arovni, ktera byla zavedena jiz
v letech 1999 a 2001. V Polsku se jedna o dvé fiskalni pravidla zavedena az v letech
2009 a 2011.

Dvé fiskalni pravidla na mistni vladni urovni se vSak objevuji i u zemi s nizs$i mirou
podilu mistniho vefejného dluhu na HDP. Jednd se o Rumunsko, Slovensko
a Bulharsko. Rumunsko zavedlo sva pravidla jiz diive v letech 1990 a 1999. Slovensko
v roce 2002 a Bulharsko v roce 2005.

Vyvoj ve vSech 27 zemich EU mizeme posoudit pouze mezi lety 2009 — 2012, pro
ktera jsou dostupna data o vySi podilu mistniho vefejného dluhu na HDP. Ke
zhodnoceni vyvoje nam poslouzi rozdéleni zemi do dvou skupin, a to na ty, které podil
mistniho vefejného dluhu na HDP zvySuji, a na ty, kde je podil mistniho vefejného

dluhu na HDP stabilni ¢i se snizuje. Tento vyvoj je zobrazen pomoci tabulek ¢. 2 a 3.

Tabulka 2: Vyvoj podilu mistniho vefejného dluhu na HDP (v %) a
poctu pravidel na mistni vladni Grovni v letech 2009 — 2012 v zemich
EU, které podil tohoto dluhu zvysuji

Podil mistniho

. Pocet pravidel na
Zemé EU verejneho(\clilou/oguu na HDP mistni vladni drovni

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Bulharsko 1,0 1,2 1,3 1,3 2 2 2 2
Litva 1,6 1,6 1,8 1,9 1 1 1 1
Slovinsko 1,5 1,8 1,9 2,0 1 1 1 1
Rumunsko 2,3 2,5 2,5 2,6 2 2 2 2
Rakousko 2,2 2,8 3,0 3,0 0 0 0 0
Mad'arsko 4,2 4.7 4.4 3,8 1 1 1 1
Spanélsko 33 [ 34 | 34 | 41 1 1 1 1
Polsko 3,0 3,9 4,3 4,3 1 1 2 2
Portugalsko | 5,1 55 5,9 5,8 1 1 1 1
Finsko 6,6 6,5 6,5 7,2 1 1 1 1
Svédsko 55 | 56 | 7,0 | 7,6 1 1 1 1
Francie 8,3 8,3 8,4 8,6 1 1 1 1
Nizozemi 7,8 8,3 8,6 9,0 0 0 0 0

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel
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Ob¢ skupiny zemi jsou co do poctu zemi pomérn¢ vyrovnané (13 a 14 zemi). A to

samé se da fici 1 o urovni podilu mistniho vefejného dluhu na HDP.

U zemi, které zvySuji sviij podil mistniho vefejného dluhu na HDP, jsou dva
pfipady, kde neni zavedeno zadné pravidlo na mistni vladni Grovni (Nizozemi
a Rakousko). Jinak kazda dalsi zem& ma minimalné 1 fiskalni pravidlo na mistni vladni
urovni zavedeno. Pouze v Polsku doslo béhem téchto 4 let ke zméné v poctu pravidel,
kdy v roce 2011 bylo zavedeno dalsi pravidlo na mistni vladni urovni k jiz jednomu
stavajicimu.

Nasledujici tabulka zobrazuje opét vyvoj podilu mistniho vefejného dluhu na HDP
a poctu pravidel na mistni vladni Grovni v obdobi let 2009 — 2012, ale u zemi, které
snizuji tento podil ¢i ho udrzuji stabilni. Ze vSech 14 zemi v této skupiné je to pouze
Kypr, ktery snizuje sviij podil mistniho vefejného dluhu na HDP. Ostatni staty jsou

posouzeny jako udrzujici svilj dluh na ptiblizné stejné tirovni.

Tabulka 3: Vyvoj podilu mistniho vefejného dluhu na HDP (v %) a poétu pravidel
na mistni vladni Grovni v letech 2009 — 2012 v zemich EU, které podil tohoto
dluhu udrzuji stabilni ¢i snizuji

. .P?d" mistniho Pocet pravidel na
Zemé EU verejneho(\tlil(;)l;u na HDP mistni vladni arovni
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Malta 0,0 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0
Recko 09 | 09 | 09 | 09 0 0 0 0
Kypr 2,0 2,0 1,9 1,8 0 0 0 0
Lucembursko 2,4 2,4 2,3 2,3 1 1 1 1
Slovensko 2,4 2,7 2,5 2,4 2 2 2 2
Ceska republika 27 | 26 | 26 | 29 1 1 1 1
Estonsko 4,0 3,8 3,3 3,3 1 1 1 0
Irsko 3,5 3,6 3,4 3,3 1 1 1 1
Belgie 4.8 5,0 4.9 5,2 1 1 1 1
Némecko 5,5 5,4 5,3 5,4 1 1 1 1
Spojené kralovstvi 4,7 4,8 4,8 5,4 0 0 0 0
Lotyssko 5,8 6,4 6,0 5,6 1 1 1 1
Dansko 7,3 7,1 7,2 7.3 0 0 0 0
Italie 8,8 8,6 8,6 8,4 2 2 2 2

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Excel
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V této skuping je 14 statil, z nichz 5 nemd a nikdy nemélo aplikované zadné fiskalni
pravidlo na mistni vladni Grovni. Jedna se o Maltu, Kypr a Recko, jejichz podil mistniho
vefejného dluhu na HDP se pohybuje na nejnizsich Grovnich. Tento fakt vysvétluje
existence nizké urovné decentralizace u téchto statl, a to jak ptijmové, tak vydajové.
Tato skutecnost ukazuje, Ze zemé s nizkou Urovni podilu mistniho vetejného dluhu
na HDP nemaji potiecbu zavadét fiskalni pravidla na této sub-narodni trovni. DalSimi
zemémi bez fiskalnich pravidel na mistni vladni Grovni jsou Dénsko a Spojené
kralovstvi, které se vyznacuji jiz vyssi urovni podilu mistniho vefejného dluhu na HDP.
Pouze v jednom ptipadé, v Estonsku, doslo ke zméné v pocltu pravidel béhem
sledovaného obdobi, kdyz v roce 2012 bylo zruseno jediné fiskalni pravidlo na mistni

vladni urovni v této zemi.

Z celkového srovnani dostupnych dat tedy vyplyva, ze zemé, které zvySuji svij
podil mistniho vetejného dluhu na HDP, maji a jiz mély v minulosti ve vétsiné piipadi
zavedena fiskdlni pravidla na mistni vladni Urovni. Pfitom vice pravidel se objevuje
Pouze Bulharsko zavedlo sva 2 fiskalni pravidla na mistni vladni arovni v roce 2005,
Polsko zavedlo prvni pravidlo v roce 2009 a druhé az v roce 2011. Portugalsko zavedlo

prvni pravidlo v roce 2003 a druhé v roce 2007.

Zemg, které svij podil mistniho vetejného dluhu na HDP snizuji ¢i nezvySuji (tedy
udrzuji), u nich evidujeme vice ptipadl, kdy zemé nemé zavedeno zadné fiskalni
pravidlo na mistni vladni Grovni. Z deviti zemi, které vykazuji fiskalni pravidla na
mistni vladni Grovni, jsou pouze dvé, které zavedly pravidla dvé. VétSinou zemé
zavadély pravidla postupné béhem devadesatych let, pouze Italie zavedla druhé pravidlo
pokryvajici mistni uroven vroce 2002, Slovensko zavedlo sva dvé mistni fiskalni
pravidla také v roce 2002 a Irsko jedno fiskalni pravidlo na mistni vladni urovni v roce
2004.

Porovnani s indexem sily mistnich fiskalnich pravidel

DalSim parametrem fiskalnich pravidel, kromé samotného faktu existence pravidel
a jejich poctu, je jejich sila. Hodnoty, které ptedstavuji silu fiskalniho pravidla, jsou
vyjadieny indexem sily fiskdlniho pravidla a jsou pfevzaty z databaze fiskéalnich

pravidel od Evropské komise. Postup tvorby indexu sily fiskdlniho pravidla a faktory,
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ze kterych vychazi, jsou popsany v metodice, stejné jako zpisob vyuZiti tohoto indexu
V této praci.

v

Nabizi se otazka, zda je nizsi Groven zadluzeni na mistni vladni Grovni spjata s vétsi
silou mistnich fiskalnich pravidel, kterd by tak nutila politiky k vétSi odpovédnosti

v souvislosti s dodrzovanim pravidel a pfijimanymi rozhodnutimi.

V nésledujicim grafu ¢. 8 je zobrazen podil mistniho vefejného dluhu na HDP
a vySe indexu sily mistnich fiskalnich pravidel pro ty zemé EU, které maji zavedena

fiskalni pravidla na mistni vladni trovni K roku 2012 (celkem 19 zemi).

Graf 8: Uroveii mistniho vefejného dluhu (v % HDP) a index sily
mistnich fiskalnich pravidel ve vybranych zemich EU v roce 2012

Urover mistniho vefejného dluhu (v % HDP) a index sily mistnich
fiskdlnich pravidel ve vybranych zemich EU v roce 2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Podle grafu je zemi s nejvys$im indexem sily mistnich fiskalnich pravidel Némecko
s hodnotou indexu 8,13. Podle priméru hodnot indext za vSechny sledované zemé,
ktery je 6,44, je pouze 7 zemi z 19 nad timto primérem, co se tyce vySe indexu. Jsou to
Litva, Slovinsko, Polsko, Némecko, Portugalsko, Italie a Francie. Z grafického
zobrazeni piimo nevyplyva zavislost vySe indexu sily mistnich fiskalnich pravidel na
vysi podilu mistniho vetejného dluhu na HDP. To doklada i Spearmantv korelacni

koeficient provedeny na téchto datech (viz obrazek ¢. 2).
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Obrazek 2: Spearmaniv korelacni koeficient pro index sily mistnich fiskalnich pravidel
a mistni vefejny dluh (v % HDP) v roce 2012

Spearmanovy korelace (Tabulka2)

ChD vynechany parové

Oznact. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000
Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.

Dvojice proménnych plat. R
Index sily mistnich FP v roce 2012 & Mistni vefejny dluh v roce 2012 (v % HDP) 191 0.210711 0,888738 0,386547

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Statistica

Jsou zde zemé jako Litva a Slovinsko, které maji hodnotu podilu mistniho
vetejného dluhu na HDP do 2% a index sily mistnich fiskalnich pravidel je nad vyse
zminovanym primérem. Naopak jsou zem¢ jako Itdlie a Francie, coz jsou zemé
S nejvyssim podilem mistniho vefejného dluhu na HDP, jejichz zavedena pravidla patii
k t¢ém nejsilng€jSim ze zavedenych mistnich fiskalnich pravidel. Tento fakt muze byt
vysvétlen tim, Ze diivodem pro zavedeni silného mistniho fisk4lniho pravidla je jak
potieba zajistit fiskalni disciplinu, tak existence vys§iho podilu mistniho vefejného

dluhu na HDP a potfeba tento dluh dale nezvySovat.

4.4 2 Statni vladni Groven

Porovnani s poctem fiskalnich pravidel na regionalni rovni

Nyni nasleduje posouzeni stejné situace pro staty, v jejichz uspotradani existuje
statni Uroven, kterd ma svij rozpocet. Do této skupiny patii ze statd Evropské unie
pouze Belgie, Némecko, Rakousko a Spanélsko. Z hlediska fiskalnich pravidel budou

S touto Urovni porovnavana pravidla na regionalni Grovni.

Pro zachovani stejného postupu jako u mistni urovné je nejprve zachycen vyvoj
Vv letech 1995, 2003 a 2012. Data o vySsi podilu statniho dluhu na HDP jsou vSak
dostupna pouze pro dvé zemé — Belgii a Spanélsko. Vyvoj je tedy shrnut do jednoho
grafu €. 9.
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Graf 9: Statni vefejny dluh (v % HDP) a pocet pravidel na
{egionélni urovni béhem let 1995, 2003 a 2012 v Belgii a
Spanélsku

Statni vefejny dluh (v % HDP) a pocet pravidel na
regionalni urovni béhem let 1995, 2003 a 2012 v Belgiia
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules databse (EU, 2014); vlastni
zpracovani v programu Excel

Vyvoj podilu statniho dluhu na HDP v Belgii byl ve sledovanych obdobich
kolisavy. Belgie zavedla jedno fiskalni pravidlo na regionalni urovni jiz v roce 1990. Po
roce 1995 se ji docela vyznamné dafilo podil statniho vetejného dluhu na HDP sniZovat.
V poslednich letech ale tento podil opét mirné stoupa. Co se tyée Spanélska, zde doslo
K vyraznému nartistu podilu statniho vetejného dluhu na HDP, a to hlavné po roce 2008.
Spanélsko v roce 2003 zavedlo jiz druhé fiskalni pravidlo na regionalni \irovni, které

vydrzelo do roku 2011, kdy bylo zruseno.

Data pro vSechny 4 staty se statni Grovni jsou k dispozici az od roku 2009. V grafu
¢. 10 je tedy zobrazen stav podilu statniho vetejného dluhu na HDP a poétu pravidel na

regionalni urovni pouze k roku 2012.
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Graf 10: Statni vefejny dluh (v % HDP) a pocet
pravidel na regionalni trovni v zemich se statni sub-
narodni trovni v roce 2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni
zpracovani v programu Excel

V tomto zobrazeni lze také jiz vidét Rakousko, které méa vysi podilu statniho
vetfejného dluhu na HDP z téchto 4 zemi nejniz§i a nema zavedené zadné fiskalni
pravidlo na regionalni urovni. Dale je zde také Némecko, jehoz podil statniho dluhu na

HDP je naopak z téchto zemi nejvyssi a ma zavedena dv¢ fiskalni pravidla na regionalni

vladni Grovni.

Zhodnocenim vyobrazenych grafik a dat, kterd jsou k dispozici, 1ze konstatovat, ze
pokud jde o statni resp. regionalni Groven, zem¢ s vy$§im podilem statniho vefejného
dluhu na HDP maji zavedeno vice fiskalnich pravidel na regiondlni trovni,
viz Némecko a také Spanélsko, které mezi roky 2003 — 2011 mélo aktivni dvé fiskalni

pravidla na regionalni tirovni.

Zobrazend situace v tomto piipadé vypovida jednoznaéné€ji o vztahu mezi témito
dvéma posuzovanymi veli¢inami. Provedeny Spearmantv korela¢ni koeficient se také
blizi hodnotam, které by potvrdily zavislost téchto veli¢in (viz obrazek €. 3). Pocet

zkoumanych proménnych je v§ak velmi nizky.

56



Obrazek 3: Spearmantiv korelacni koeficient pro pocet pravidel na regiondlni Urovni a statni
vetejny dluh (v % HDP) ve vybranych zemich EU v roce 2012

Spearmanovy korelace (Tabulka10)
ChD vynechany parové
Oznat. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000

Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.
Dvojice proménnych plat. R

Pocet pravidel na regionalni trovni (2012) & Statni verejny dluh v % HDP (2012) 41 0,948683 4,242641 0,051317

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Statistica

Regionalni uroven

Fiskélni pravidla na regionalni urovni vSak nutné¢ nekoresponduji pouze se staty,
kter¢ maji z rozpo€tového pohledu statni Uroveil. Regionalni pravidla jsou zavedena
také v dalSich zemich, kde jsou regiony vyznamné, a to navic v Portugalsku a Italii.
V Italii jsou to Ctyfi pravidla, ktera pokryvaji regionalni vladni Groven, a v Portugalsku

je to jedno pravidlo.

Porovnani s indexem sily regionalnich fiskalnich pravidel

Také u statni urovné nasleduje v grafu €. 11 porovnani vySe podilii statniho
vefejného dluhu na HDP a hodnoty indexti regionalnich fiskalnich pravidel u zemi EU,
kde existuje statni uroven a kde jsou k roku 2012 aplikovana fiskalni pravidla na

regionalni rovni.

Graf 11: Uroven statniho vefejného dluhu (v % HDP) a index
sily regionalnich fiskalnich pravidel ve vybranych zemich EU

v roce 2012
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zemich EU v roce 2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel
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U statni urovné je situace dle grafického zobrazeni vice jednoznacnd a lze
vypozorovat zavislost mezi sledovanymi veli¢inami. Cim v&t§i je podil statniho
vefejného dluhu na HDP, tim vys$i je hodnota indexu sily regiondlnich fiskalnich
pravidel. Je nutné si vSak uvédomit, Zze pocet sledovanych dat je velmi nizky. A proto
neni ani mozné vyjadieni korela¢niho koeficientu. Zemé s nejvyssi hodnotou indexu

sily regiondalnich fiskalnich pravidel je opét Némecko (9,41).

4.5 Vztah mezi mirou decentralizace a sub-narodnimi fiskalnimi
pravidly
Jelikoz tématem této prace jsou fiskalni pravidla na sub-narodni urovni, je pro tuto

praci dilezitym srovnavacim faktorem mira decentralizace.

4.5.1Vydajova decentralizace

V této Casti prace se zamefime na analyzu vydajové decentralizace zemi EU ve
vztahu kpoctu fiskalnich pravidel zavedenych na sub-narodni uwrovni (mistni
a regionalni). Udaje o decentralizaci jsou dostupné pro 27 &lenskych zemi EU a to od
roku 1995. Budeme tedy sledovat opét vyvoj mezi roky 1995, 2003 a 2012, jako tomu

bylo u srovnavani vetejného dluhu sub-narodnich vlad.

Graf 12: Podil sub-narodnich vydaji na vydajich veiejné vlady v letech 1995, 2003 a 2012
v zemich EU-27
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Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani v programu Excel
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Z vySe zobrazeného grafu €. 12 je vidét, Ze vydajova decentralizace je napfic¢
zemémi Evropské unie rozdilna a jeji vyvoj mezi roky 1995 az 2012 byl také razny.

Nékde se vydajova decentralizace snizovala, n€kde naopak zvySovala ¢i kolisala.

Pro snadngjsi srovnani jsou zemé rozdéleny do dvou skupin podle medianu dat
0 vydajové decentralizaci zemi k roku 2012 (medianem je Rumunsko, které bude
soucasti prvni skupiny). V prvni skupin€ jsou zemé s rovni vydajové decentralizace do
27,85 %. V druh¢ skupiné€ jsou zbyvajici zemé, kde zemi s nejvyssi rovni vydajové
decentralizace je Némecko, a to 59,56 %. S pomoci grafického zobrazeni je porovnavan
vyvoj vydajové decentralizace a poc¢tu pravidel na sub-narodni tirovni, a zda mezi nimi

existuje n¢jaky vztah.

Nyni nasleduje série grafii ¢. 12, 13 a 14 tykajici se prvni skupiny zemi, kam patii
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Kypr, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spojené kralovstvi, se

zobrazenim let 1995, 2003 a 2012.

Graf 13: Uroveii vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni Grovni ve vybranych zemich EU v roce

1995
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Prvni graf ¢. 13 ztéto série zobrazuje Uroven vydajové decentralizace a pocet

fiskalnich pravidel na sub-narodni trovni v roce 1995. Z grafu lze odvodit, Ze pocet

zemi, kde byla sub-narodni fiskalni pravidla zavedena jiz v tomto roce, je nizky. Pouze
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3 zemé ze 14 (Rumunsko, Lucembursko a Slovinsko) mély zavedené jedno pravidlo na

sub-narodni urovni.

Graf 14: Uroveii vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni Grovni ve vybranych zemich EU v roce

2003
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database, (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Graf ¢. 14 posouva situaci do roku 2003, kde lze pozorovat, ze pocet zemi
s fiskalnimi pravidly na sub-narodni urovni se zvysil a objevuji se i zemé¢, které maji
pravidla dvé. Oproti roku 1995 se pocet zemi se zavedenymi pravidly zvysil z 3 na 7

(z celkovych 14). Pocet pravidel se oproti roku 1995 zvysil z 3 na 9.

Zemé, které se pridaly se zavedenim pravidel na sub-narodni urovni, byly:
Estonsko, Mad’arsko, Portugalsko a Slovensko. Nejzajimavéjsi pohled je na Slovensko,
které zavedlo hned dvé pravidla na sub-narodni Grovni, a to vroce 2002. Udaje
0 vydajové decentralizaci ukazuji, Ze mezi lety 2002 a 2003 doslo k velkému naristu
vydajové decentralizace, a to z 10,37 % na 22,20 %. V Mad’arsku, které zavedlo jedno
fiskalni pravidlo na sub-narodni tirovni v roce 1996, lze vypozorovat mezi lety 1995
a 2003 nartst vydajové decentralizace, i kdyZ jen mirny. V Portugalsku bylo prvni
pravidlo na sub-narodni arovni zavedeno az v roce 2003. Mezi lety 1995 a 2003 byl
utéto zemé zpocatku mirny narist vydajové decentralizace, vétSinu obdobi vSak
udrzovala uroven vydajové decentralizace viceméné na stejné trovni. Estonsko zavedlo
své pravidlo na sub-niarodni Urovni vroce 1997, Zadny vyznamny nartst vydajové

decentralizace mezi lety 1995 a 2003 vsak u této zem¢ zpozorovan nebyl.
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Graf 15: Urovei vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce

2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Posledni graf €. 15 z této série zobrazuje opét skupinu 14 zemi dle trovné vydajové
decentralizace a posouva nas do roku 2012. Pocet zemi s fiskalnimi pravidly na sub-
narodni urovni se oproti roku 2003 jesté zvysil, a to ze 7 na 9. Pocet fiskalnich pravidel

na sub-narodni urovni se oproti roku 2003 také zvysil, a to z 9 na 13.

Zemg¢, které nové piibyly s fiskalnimi pravidly na sub-narodni urovni béhem let
2003 a 2012, jsou: Bulharsko, Irsko a Ceska republika. Naopak Estonsko své pravidlo
zrusilo. Mezi témito zemémi jsou to Bulharsko a Irsko, které zavedly pravidla na sub-
narodni Urovni a pfitom udaje o vydajové decentralizaci vypovidaji spiSe o jejim
poklesu. V piipad¢ Irska bylo pravidlo zavedeno v roce 2004 a piitom mezi lety 2004
a 2005 doslo k markantnimu poklesu vydajové decentralizace z 34,82 % na 18,81 %.
V Bulharsku tak markantni pokles vydajové decentralizace zaznamenan nebyl, ale tato
zem¢ zavedla hned dvé pravidla na sub-ndrodni Grovni, a to vroce 2005, kdy mira
vydajové decentralizace kolem tohoto roku spise kolisala. Ceska republika obnovila
v roce 2004 jiz diive zavedené pravidlo na sub-narodni trovni. U této zemé lze v tomto
roce vypozorovat mirny narist vydajové decentralizace piiblizné¢ o 2 %. Estonsko
naopak své jediné pravidlo zrusilo, a to v roce 2011. K vyznamné zméné ve vydajové

decentralizaci vSak nedoslo.

Prace pokracuje zobrazenim dalsi série grafii €. 16, 17 a 18, kterd se tyka druhé
skupiny zemi s vyS$s$i urovni vydajové decentralizace. Do této skupiny patii Belgie,

Dénsko, Finsko, Francie, Italie, Litva, LotySsko, Némecko, Nizozemi, Polsko,
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Rakousko, Spanélsko a Svédsko. Opét je zobrazena uroven vydajové decentralizace
a pocet fiskalnich pravidel na sub-narodni trovni u téchto zemi béhem let 1995, 2003

a2012.

Graf 16: Uroven vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Prvni graf ¢. 16 znazornuje stav vroce 1995. Pocet zemi, které mély zavedené
alespon jedno fiskalni pravidlo na sub-narodni Grovni je 7 ze 13 zemi. Objevuji se
i zemé¢, které zavedly vice neZ jedno sub-narodni fiskalni pravidlo. Belgie — 2 pravidla,
Spanélsko — 2 pravidla, Némecko — 3 pravidla. Celkem je v této skuping v roce 1995
jedenact pravidel pokryvajicich sub-narodni uroven. Situace Vv tomto roce vypovida
0tom, ze ¢im vétsi mira vydajové decentralizace, tim vice zavedenych fiskalnich
pravidel na sub-narodni urovni, pokud zemé néjaka pravidla zavedena ma. V této
skuping jsou v8ak i zemé¢, které maji jedny z nejvyssich Grovni vydajové decentralizace,

ale fiskalni pravidla na sub-narodni urovni nemaji zavedena zadna.
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Graf 17: Uroven vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Dalsi graf ¢. 17 zobrazuje stejnou situaci, ale vroce 2003. Pocet zemi se
zavedenymi fiskalnimi pravidly na sub-narodni trovni se jes$té zvysil. Nyni je to
10 zemi ze 13. Co se tyCe poctu sub-narodnich fiskalnich pravidel, tak ten se také
zvysil, a to z 11 na 18. Pravidla nové zavedly tyto zemé: Itilie, Rakousko a Svédsko.
Spanélsko zavedlo dalii pravidlo navic, a tak zvysilo podet fiskalnich pravidel na sub-

narodni irovni na tfi.

Italie zavedla své prvni fiskalni pravidlo na sub-narodni tirovni v roce 1999 a dalsi
téi zavedla v roce 2001. V udajich o vydajové decentralizace 1ze u této zemé zpozorovat
jeji narast béhem let, kdy zem¢ zavadéla tato pravidla. V Rakousku bylo zavedeno
fiskalni pravidlo na sub-narodni trovni vroce 1999 a pravé vtomto roce lze
vypozorovat i mensi nartist vydajové decentralizace. Svédsko zavedlo své pravidlo na
sub-narodni trovni v roce 2000, kdy troven vydajové decentralizace této zem¢ byla
spiSe stabilni, ale k pozvolnému naristu dochazelo od roku 1995. Spanélsko pfidalo
treti pravidlo na sub-ndrodni urovni k pfedchazejicim dvou v roce 2003. U této zemé je
patrny zna¢ny nariist vydajové decentralizace mezi lety 2001 a 2002, a to ze 47,17 % na
54,40 %.
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Graf 18: Uroven vydajové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Posledni graf z této série, ¢. 18, zobrazuje zkoumanou situaci v roce 2012. Pocet
zemi se zavedenymi fiskalnimi pravidly na sub-narodni urovni zlstava stejny, jako
v roce 2003. To samé plati i pro pocet fiskalnich pravidel existujicich na sub-narodni
urovni v této skupiné zemi. DoSlo vSak k nékterym zménam. Polsko zavedlo dvé
pravidla na sub-narodni urovni a naopak Rakousko své jediné pravidlo zrusilo

a Spanélsko zrugilo své jedno pravidlo ze tfi.

Polsko zavedlo dvé sub-narodni fiskalni pravidla. Prvni v roce 2009 a druhé v roce
2011. Pfitom v téchto letech se troven vydajové decentralizace této zemé pohybovala

viceméné na stabilni hranici. Jeji nartist byl zaznamenan hlavné v roce 2000.

Obecné lze konstatovat, ze svyS§i Urovni vydajové decentralizace narlsta
u nékterych zemi pocet fiskalnich pravidel aplikovanych na sub-narodni urovni.
Spearmanuv korela¢ni koeficient, provedeny na zakladé dat o vydajové decentralizace
a poctu sub-narodnich fiskalnich pravidel pro vSech 27 ¢lenskych zemi EU, vSak tuto

zavislost nepotvrdil (viz obrazek €. 4).

Obrazek 4: Spearmantv korelacni koeficient pro uroven vydajové decentralizace a pocet
fiskalnich pravidel na sub-narodni urovni v zemich EU-27 v roce 2012

Spearmanovy korelace (Tabulka4)

ChD vynechany parové

Oznac. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000
Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.

Dvojice proménnych plat. R
Pocet pravidel na sub-narodni arovni (2012) & Vydajova decentralizace (2012) 271 0.255788 1,322949 0.197826

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Statistica
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Nasledujici bodovy graf ¢. 19 shrnuje vyvoj zemi EU s nejvyznamnéj$imi zménami
béhem let 1995, 2003 a 2012, pokud jde o zmény v trovni vydajové decentralizace
a poctu fiskalnich pravidel aplikovanych na sub-narodni urovni. Lze pozorovat tedy
napt. vyse zminénou velkou zménu v poctu aplikovanych pravidel u Itdlie podpotfenou
ristem vydajové decentralizace, ¢i podobnou zménu u Slovenska. U Svédska také
pozorujeme rust vydajové decentralizace soucasné se zavedenim fiskalniho pravidla na

sub-narodni trovni. Popisky dat oznacuji zemi a dany rok.

Graf 19: Vydajova decentralizace a pocet fiskalnich pravidel na sub-narodni
urovni v letech 1995, 2003 a 2012 ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu
Statistica

4.5.2 Prijmova decentralizace

Nyni nésleduje pozorovani z pohledu piijmové decentralizace ve vztahu k poctu
fiskalnich pravidel zavedenych na sub-narodni urovni. Nasledujici graf ¢. 20 zobrazuje
podil piijml sub-narodnich trovni vlad na celkovych piijmech vetejné vlady pro 27
zemi EU v letech 1995, 2003 a 2012. Vyvoj pfijmové decentralizace napfi¢ zemémi je
odlisny. Stejné jako u vydajové decentralizace lze vidét, ze u nékterych zemi doslo

Kk poklesu, u né€kterych naopak k vzestupu piijmové decentralizace. Najdeme i zemé,
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kde se pfijmovéa decentralizace udrzuje pfiblizn¢ na stejné urovni. Uroveil piijjmové
decentralizace se opét liSi napfi¢ zemeémi, pficemz nejvetsi pocet zemi se pohybuje na

urovni piijmové decentralizace mezi 20 az 40 %.

Graf 20: Podil sub-narodnich pfijmd na ptijmech vefejné vlady v letech 1995,
2003 a 2012 v zemich EU-27
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Zdroj: Eurostat; vlastni zpracovani v programu Excel

Pro bliz8i prozkoumdni vztahli mezi pfijmovou decentralizaci a poctem fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni je 27 zemi EU rozd¢leno do dvou skupin podle medianu
dat o prijmové decentralizaci pro rok 2012. Medidnem je op€t Rumunsko na urovni
28,99 % prijmové decentralizace a opét bude soucasti prvni skupiny zemi. Na zakladé
série grafii je porovnavan vztah piijmové decentralizace a poctu fiskalnich pravidel na
sub-narodni urovni Vvletech 1995, 2003 a 2012 pro kazdou skupinu zemi zvlast.
Vzhledem ktomu, ze skupiny jsou stejné, bude stejny i vyvoj poctu pravidel.
Komentafe jsou tedy spiSe zaméfeny na piipadny vztah svyvojem piijmové
decentralizace.

Prvni série grafii €. 21, 22 a 23 zobrazuje prvni skupinu zemi EU s niZ§i Grovni
piijmové decentralizace. Patii sem Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Kypr,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko

a Spojené kralovstvi.
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Graf 21: Urovei piijmové decentralizace a podet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Zobrazeni na grafu ¢. 21 podava pohled do roku 1995, kdy byl pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni urovni nizky napti¢ zemémi EU. Objevuje se pouze jedno
pravidlo na sub-narodni Grovni zavedené ve tiech zemich, kde je mira decentralizace
spise niz8i — Rumunsku, Lucembursku a Slovinsku. Nyni nasleduje porovnani s rokem
2003 v grafu €. 22.

Graf 22: Uroven piijmové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel
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Porovnanim let 1995 a 2003 Ize vidét, ze pocet zemi se zavedenymi fiskalnimi
pravidly na sub-narodni turovni se zvySil. Zemé, které pravidla pfidaly, jsou
Portugalsko, Slovensko, Estonsko a Mad’arsko. Portugalsko zavedlo jedno pravidlo
vroce 2003. Behem let 1995 a 2003 vSak nedoslo k zddnému vyznamnému vyvoji
piijmové decentralizace, ta zlistavala pfiblizné na stejné urovni. Slovensko zavedlo dvé
pravidla na sub-narodni trovni vroce 2002. U Slovenska je vSak znatelné zvyseni
pfijmové decentralizace v roce 2002 téméf o 4 % oproti roku 2001 a v roce 2003 téméet
0 10 % oproti roku 2002. Mad’arsko zavedlo sub-narodni fiskalni pravidlo v roce 1996,
kdy je zde nepatrné zvyseni piijmové decentralizace v letech 1997 a 1998. Estonsko
zavedlo své sub-narodni fiskalni pravidlo v roce 1997, ale zde nejsou zietelné zadné
zmény v urovni piijmové decentralizace. S dal$im grafem ¢. 23 se posuneme do roku

2012.

Graf 23: Uroveii piijmové decentralizace a podet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

V tomto poslednim mezidobi opét ptibyva zemi, které maji zavedené alespoii jedno
fiskalni pravidlo na sub-ndrodni urovni, a zvySuje se i pocet aplikovanych pravidel.
Navic piibyva Bulharsko, Ceské republika a Irsko. Bulharsko zavedlo sva sub-narodni
fiskalni pravidla v roce 2005, vyvoj dat o piijmové decentralizaci vSak neukazuje
Zadnou pfimou souvislost se zavedenim pravidel. Ceské republika obnovila v roce 2004
jiz diive zavedené sub-narodni pravidlo. Z dat o piijmové decentralizaci se da

vypozorovat mirny narlst pfijmové decentralizace od roku 2002. Irsko zavedlo své
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pravidlo na sub-narodni Grovni v roce 2004, v tomto piipadé je vSak v datech piijmové
decentralizace zietelny jeji pokles, stejné jako tomu bylo i u vydajové decentralizace.
Dale je tu jesté Portugalsko, které zavedlo dalsi pravidlo na sub-narodni urovni, a to

Vv roce 2007. Narust piijmové decentralizace je vSak nepatrny.

Nyni je na fad€é druha skupina zemi EU s vy$§i urovni pfijmové decentralizace,
u které bude posuzovan vztah mezi vyvojem urovné piijmové decentralizace s poctem
fiskéalnich pravidel zavadénych na sub-narodni Grovni v téchto zemich. Do této skupiny
patii Belgie, Déansko, Finsko, Francie, Itdlie, Litva, LotySsko, Némecko, Nizozemi,
Polsko, Rakousko, Spanélsko a Svédsko. Opét jsou vyobrazeny roky 1995, 2003
a 2012.

Graf 24: Uroveii piijmové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni Grovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Prvni graf €. 24 z této série zobrazuje rok 1995. Lze si vSimnout, Ze oproti druhé
skupiné zemi je u zemi s vySSi Urovni pfijmové decentralizace vétsi poCet zemi se
zavedenymi fiskalnimi pravidly na sub-narodni urovni a také vétsi pocet pravidel. Opét
je to 7 zemi, které maji jiz zavedend pravidla na sub-narodni tirovni v roce 1995 a pocet

téchto pravidel je 11.
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Graf 25: Uroven piijmové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Pfi srovnani minulé situace s rokem 2003 vidime z grafu ¢. 25 opét nartst zemi,
které zavedly fiskalni pravidla na sub-ndrodni urovni. Mezi zemé s pravidly piibyly:
Italie, Rakousko, Svédsko. Itélie zavedla nejvice pravidel na sub-nérodni Grovni. Prvni
vroce 1999 a ta ostatni tfi vroce 2001. V tomto obdobi lze zdat o pfijmové
decentralizaci vypozorovat jeji narust, a to konkrétné¢ od roku 1998 az do roku 2005.
Rakousko zavedlo své sub-narodni pravidlo vroce 1999, kdy naopak mira jeho
pfijmové decentralizace za¢ala nepatrné klesat. Svédsko zavedlo pravidlo na sub-
narodni urovni v roce 2000. U Svédska je patrny rist piijmové decentralizace od roku
2002, kdy se mira pfijmové decentralizace zvysila oproti roku 2001 témét o 6 % a dale
pak mirn¢ rostla. Nartst o jedno pravidlo na sub-narodni urovni je zaznamenan
i u Spanélska, a to v roce 2003. Patrny je i rist piijmové decentralizace, a to v roce 2002

oproti roku 2001 témét o 7 %. Pfijmova decentralizace pak u této zemé stiidavé rostla.
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Graf 26: Uroven piijmové decentralizace a pocet fiskalnich
pravidel na sub-narodni trovni ve vybranych zemich EU v roce

2012
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Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

S poslednim grafem €. 26 této série rozebereme jesté zbyvajici zemé, které do roku
2012 zavedly fiskalni pravidla na sub-narodni trovni. Jedna se o Polsko, které zavedlo
dvé pravidla na sub-narodni urovni. Jedno v roce 2009 a druhé v roce 2011. V roce
2009 se mira piijmové decentralizace Polska mirn¢ zvysila. V roce 2011 se vSak opét
zaCala mirn€ sniZzovat. Déle v tomto mezidobi Rakousko zrusSilo své jedno sub-narodni
pravidlo, a to vroce 2007. Po roce 2007 se mira piijmové decentralizace mirné
zvy$ovala. Spanélsko také vroce 2011 zrusilo jedno ze svych tii sub-narodnich
pravidel. V roce 2012 piijmova decentralizace ve Spanélsku stoupla oproti roku 2011
05 %.

Bodovy graf ¢. 27 shrnuje vyvoj vybranych zemi EU s nejvyznamnéj$imi
zménami v piijmové decentralizaci a poctu fiskalnich pravidel zavedenych na sub-

narodni urovni béhem let 1995, 2003 a 2012.
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Graf 27: Pfijmova decentralizace a pocet fiskalnich pravidel na sub-narodni
urovni v letech 1995, 2003 a 2012 ve vybranych zemich EU
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Statistica

Byla provedena také korelace pomoci Spearmanova korela¢niho koeficientu, kde

hodnoty u pfijmové decentralizace vysly nepatrné 1épe nez u vydajové decentralizace.

Stale vSak nepotvrzuji zavislost mezi sledovanymi veli¢inami.

Obrazek 5: Spearmaniv korela¢ni koeficient pro troven piijmové decentralizace a podet
fiskalnich pravidel na sub-narodni vladni trovni v zemich EU-27 v roce 2012

Spearmanovy korelace (Tabulkad)
ChD vynechany parové
Oznat. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000

Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.
Dvojice proménnych plat. R
Pocet pravidel na sub-narodni arovni (2012) & Prijmova decentralizace (2012) 271 0,314766 1658115 0,109791

Zdroj: Eurostat a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Statistica

Celkové z analyzy vydajové a piijmové decentralizace a poctu fiskalnich pravidel

na sub-narodni Grovni vyplyva, ze béhem vyvoje mezi lety 1995 a 2012 dochazi

Kk nardstu poctu fiskalnich pravidel zavadénych na sub-narodni Grovni — at’ uz mistni ¢i
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regionalni. V roce 1995 je to prave skupina zemi s vyssi trovni vydajové a piijmové
decentralizace, kde je vyssi pocet zemi s jiz zavedenymi pravidly v roce 1995 (7 ze 13).
Ve druhé skupiné zemi, tedy zemé s nizsi urovni piijmové a vydajové decentralizace,

jsou to pouze 3 zemé¢ ze 14, kde byla jiz zavedena sub-narodni pravidla.

To samé plati i pro pocet pravidel existujici na sub-narodni urovni v roce 1995.
Ve skupiné zemi s vyS$i Grovni vydajové i1 pfijmové decentralizace je to 11 pravidel
existujicich jiz v roce 1995 na sub-narodni Grovni. Naproti tomu v druhé skupiné zemi
jsou to pouze 3 sub-narodni pravidla. Zde jsou to téi zemé, které maji po jednom
pravidlu. Kdezto u zemi s vyssi urovni decentralizace existuji i pfipady, kde najdeme

dve ¢i t1 sub-narodni fiskalni pravidla v jedné zemi.

Dale Ize konstatovat, ze k nejvetsim zménam v narastu poctu sub-narodnich fiskalnich

pravidel a k nartstu zemi, ktera tato pravidla aplikuji, doslo mezi lety 1995 a 2003.

4.6 Vztah mezi danovou autonomii a fiskalnimi pravidly na sub-
narodni urovni

Danova autonomie, tedy schopnost vlad ovliviiovat vysi svych danovych ptijmi, je
také jednim z parametri fiskalni decentralizace, ktery by mohl mit vliv na pocet

fiskalnich pravidel aplikovanych na sub-narodni trovni.

Data k této oblasti jsou pfevzatd z online databaze OECD konkrétné¢ z danové
statistiky (Tax Statistics). Je tedy ziejmé, ze tidaje nejsou dostupné pro vSechny ¢lenské
zemé EU, ale jen pro ty ¢lenské zemé EU, které jsou zaroven ¢leny OECD. Jedna se
021 zemi: Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Madarsko, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,

Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko.

Data o danové autonomii jsou posuzovana na dvou urovnich — mistni a regionalni
(statni) a jsou k dispozici pro roky 1995, 2002, 2005 a 2008. Data o mistni danové
autonomii jsou dostupnd pro vSech 21 zemi. Data o regionalni (statni) autonomii jsou
dostupna pro 5 zemi: Belgie, Itdlie, Némecko, Rakousko a Spanélsko. Data jsou v této

praci pozorovana v letech 1995, 2002 a 2008.
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4.6.1 Mistni vladni uroven

Nejprve jsou data pozorovana vzhledem k mistni vladni trovni, a to pomoci grafu
¢. 28.

Graf 28: Uroveii dafiové autonomie na mistni vladni Grovni (v %) a podet
fiskalnich pravidel na mistni vladni trovni ve vybranych zemich EU v roce 1995
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Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Z prvniho grafu je patrné, ze v roce 1995 nebyla daiiova autonomie na mistni vladni
urovni tolik roz§ifenym jevem mezi sou¢asnymi zemémi Evropské unie. Osm zemi z 21
sledovanych vykazovalo dafiovou autonomii na mistni vladni urovni na nulové hranici
(mezi nimi napf. i1 Francie, Italie ¢i Lucembursko). Naopak mistni vladni Grovné 4 zemi
(CR, Nizozemi, Svédska, Spojeného kralovstvi) disponovaly stoprocentni datiovou
autonomii. Jak uz bylo dfive analyzovéano, tak ani poCet zemi se zavedenymi pravidly
na mistni vladni Grovni v roce 1995 neni velky. Je to jen 7 zemi z téchto 21 sledovanych

zemi.
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Graf 29: Uroveni dafiové autonomie na mistni vladni Grovni (v %) a podet
fiskalnich pravidel na mistni vladni trovni ve vybranych zemich EU v roce 2002

Urove dafiové autonomie na mistni viadni drovni (v %) a poéet fiskdlnich
pravidel na mistni vladni urovni ve vybranych zemich EU v roce 2002
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Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Graf €. 29 posouva situaci do roku 2002, kde je jiz patrny vzestup urovné mistni
danové autonomie napfi¢ sledovanymi zemémi. Zemé s nulovou mistni dafovou
autonomii je pouze jedna — Irsko, které v této dobé nemé zavedené fiskalni pravidlo na
mistni vladni drovni. Ostatni zemé jiz vykazuji ur€itou urovenl mistni danové
autonomie, pficemz ke zvysSeni Urovné mistni dafiové autonomie doSlo u 12 zemi.
U nékterych zemi to byl velmi markantni vzestup — napt. u Lucemburska a Slovenska
az témét ke stoprocentni hranici. Stoupa i pocet zemi se zavedenymi pravidly na sub-
narodni Urovni. 2 zem¢é maji dokonce dvé fiskalni pravidla na mistni vladni Grovni —
Italie (s mistni daflovou autonomii 77,6 %) a Slovensko (s mistni daflovou autonomii
94,6 %). Existuji vSak 1 zem¢ s velmi vysokou mirou mistni danové autonomie, které
nemaji zavedena pravidla na mistni vladni urovni. Jsou jimi Ceska republika, ktera viak

m¢ela zavedené mistni fiskdlni pravidlo mezi lety 1998 a 2002, které bylo poté zruseno

a nasledné opét obnoveno, dale Spojené kralovstvi, Nizozemi a Dansko.
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Graf 30: Uroveni dafiové autonomie na mistni vladni trovni (v %) a podet
fiskalnich pravidel na mistni vladni trovni ve vybranych zemich EU v roce 2008

Uroven darfiové autonomie na mistni vladni trovni (v %) a pocet fiskalnich
pravidel na mistni vladni drovni ve vybranych zemich EU v roce 2008
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Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani
v programu Excel

Tieti graf poskytuje pohled na posledni aktualizovany rok 2008 databaze o danové
autonomii. V tomto roce si stoprocentni mistni danovou autonomii udrzelo pouze
Spojené¢ kralovstvi. U ostatnich dosSlo k mirnému poklesu urovné mistni danové
autonomie. Celkové doslo minimaln€ u poloviny zemi ke stagnaci ¢i poklesu mistni
danové autonomie. Zajimavy je pohled na Portugalsko, které zavedlo dalsi fiskalni
pravidlo na mistni Grovni a narGst mistni dafiové autonomie byl u n¢ho nejvyssi ze
vSech sledovanych zemi (z 62 % na 90 %). 15 zemi z 21 disponuje mistni daiiovou
autonomii na Urovni vétsi nez 50 % a pouze 3 zemé z téchto 15 nemaji zavedené
fiskalni pravidlo na mistni vladni Grovni. VSechny tfi zemé&, které maji zavedend dvé

fiskalni pravidla na mistni vladni Grovni, maji Grovenl mistni danové autonomie vyssi

nez 80 %.

Byla provedena také Spearmanova korelace, ktera nepotvrdila vzadjemnou zavislost

téchto dvou veli€in, jak je patrné z hodnoty korela¢niho koeficientu na obrazku €. 6.

Obrazek 6: Spearmantv korela¢ni koeficient pro Groven mistni danové autonomie a pocet
fiskalnich pravidel na mistni vladni trovni ve vybranych zemich EU v roce 2008

Spearmanovy korelace (Tabulka2)

ChD vynechany parové

Oznac. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000
Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.

Dvojice proménnych plat. R
Pocet pravidel na mistni arovni (2008) & Mistni dainova autonomie (2008) 211 0,105306 0.461587 0,649619

Zdroj: Tax Statistics (OECD) a Databaze fiskalnich pravidel (EK, 2012); vlastni zpracovani v programu
Statistica
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4.6.2 Statni vladni uroven
Nyni nasleduje srovnani udaji o statni danové autonomii a o poctu fiskalnich
pravidel zavedenych na regionalni urovni. Data jsou k dispozici pro 5 zemi EU (Belgie,

Italie, Némecko, Rakousko, Spanélsko).

Graf 31: Uroven dafiové autonomie na regionalni (statni)
vladni urovni (v %) a pocet fiskalnich pravidel na regionalni
vladni urovni ve vybranych zemich EU v roce 1995

Uroven dariové autonomie na regionalni (statni) viadni
urovni (v %) a pocet fiskdlnich pravidel na regionalni
vladni drovni ve vybranych zemich EU v roce 1995
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Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU,
2014); vlastni zpracovani v programu Excel

Graf ¢. 31 zobrazuje sledované veli¢iny v roce 1995. V tomto roce se statni dafiova
autonomie v Italii a Némecku pohybovala na nulové trovni, Némecko vSak mélo
zavedena jiz v tomto roce 2 regionalni fiskalni pravidla. Se stoprocentni statni danovou
autonomii je v této skupiné¢ zemi pouze Belgie, kterd v t¢ dobé méla zavedené jedno
regionalni fiskalni pravidlo. Jedno regionalni fiskdlni pravidlo mélo zavedeno také

Spanélsko.

77



Graf 32: Uroveii dafiové autonomie na regionalni (statni) vladni
urovni (v %) a pocet fiskalnich pravidel na regionalni vladni Grovni
ve vybranych zemich EU v roce 2002

Urover dafiové autonomie na regiondlni (statni) viadni
urovni (v %) a pocet fiskalnich pravidel na regionalni
vladni drovni ve vybranych zemich EU v roce 2002
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Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU, 2014);
vlastni zpracovani v programu Excel

Dalsi graf ¢. 32 nas posouva do roku 2002, kde si miizeme vSimnout, Ze Groven
statni daflové autonomie se zvysila. Pouze pro Némecko ziistala stale nulova pii dvou
regionalnich fiskalnich pravidlech. NarGst v statni dafiové autonomii zaznamenala
predevsim Italie a Spandlsko. U Italie to byl nartist z nulové Grovné na téméi 58 %
statni daflové autonomie. U této zemé¢ doSlo také k naristu fiskalnich pravidel, ktera
ovliviiuji regionalni uroven, a to na Ctyii. Dalsi fiskalni pravidlo, které ovliviiuje
regiondlni uroven, zavedlo Rakousko, jehoz uroven stitni dafiové autonomie se

nezvysila, naopak doslo k jejimu nepatrnému poklesu.

Graf 33: Uroveii datiové autonomie na regionalni (statni) vladni
urovni (v %) a pocet fiskalnich pravidel na regiondlni vladni Grovni
ve vybranych zemich EU v roce 2008

Uroveii dafiové autonomie na regiondlni (statni) vliadni
urovni (v %) a pocet fiskalnich pravidel na regionalni
vladni drovni ve vybranych zemich EU v roce 2008
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Zdroj: Tax Statistics (OECD) a Databaze fiskalnich pravidel (EK, 2012);
vlastni zpracovani v programu Excel
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S dalsim grafem ¢. 33 se dostavame do roku 2008, kde Ize vidét, Ze se Giroven statni
danové autonomie u sledovanych zemi vyrazné neliSila od roku 2002. Doslo pouze
K nepatrnym zménam v procentnich hodnotach trovné statni dainové autonomie. Pokud
jde o pocet regionélnich fiskalnich pravidel, je to pouze Spanélsko, které ptidalo dalsi

regionalni fiskalni pravidlo, a to jiz v roce 2003.

Celkove¢ lze fici, Ze na Grovni statni (resp. regionalni) nedochézi k patrnému vyvoji
poctu zavadénych fiskalnich pravidel na regiondlni urovni, ktery by byl ovlivnén vysi
statni dafiové autonomie. Dokazuje to Némecko, které¢ ma béhem vsech sledovanych let
uroven statni dailové autonomie nulovou, a pfesto ma zavedena dvé regiondlni fiskalni
pravidla. Silngjsi vztah je vidét na prikladu Italie, ktera se zvySenim statni danové

autonomie zavedla také vétsi pocet regionélnich fiskalnich pravidel.

Provedena Spearmanova korelace nepotvrdila vzajemnou zavislost mezi

sledovanymi veli¢inami (viz obrazek ¢. 7). Pocet sledovanych piipadu je vSak nizky.

Obrazek 7: Spearmanova korelacni koeficient pro uroven regionalni (statni) dafiové autonomie
a pocet fiskalnich pravidel na regionalni vladni arovni ve vybranych zemich EU v roce 2008

Spearmanovy korelace (Tabulkad)
ChD vynechany parové
Oznat. korelace jsou vyznamné na hl. p <,05000

Pocet| Spearman | t(N-2) | p-hodn.
Dvojice proménnych plat. R

Pocet pravidel na regionalni urovni (2008) & Regionalni daiova autonomie (2008) 51 -0,051299 -0.088969 0,934713

Zdroj: Tax Statistics (OECD, 2011) a Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu
Statistica

4.7 Vztah mezi ¢lenstvim statu v Eurozéné a fiskalnimi pravidly na
sub-narodni urovni

Dalsim parametrem K porovnani s Cetnosti zavadénych fiskalnich pravidel na sub-
narodnich trovnich v zemich EU je skute¢nost, zda je ¢lenska zemé EU také ¢lenem
Eurozony. Kroku 2012 bylo ¢lenem Eurozony 17 ¢lenskych zemi EU. Jelikoz ¢lenské
staty EU jsou vazany Paktem stability a rdstu, je zfejmé, Ze existuje tlak na tvorbu
a dodrzovani fiskalnich pravidel u téchto zemi. Né&které prvky tohoto paktu jsou vSak
odlisné podle toho, zda je ¢lenskd zemé EU také ¢lenem Eurozony ¢i nikoli. Pakt je
piisngj§i pro zemé¢, které jsou soucasti Eurozény, co se tyCe predkladani névrhu
rozpoc¢ti Evropské komisi, napravnych opatieni ¢i penéznich sankci. Nasledujici graf

¢. 34 ukazuje vyvoj poctu fiskalnich pravidel na sub-narodni vladni urovni v ¢lenskych
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a neclenskych zemich Eurozony v letech 1999 a 2012. Zem¢, které jsou vyobrazeny

svétlejsi barvou a zapornou hodnotou nejsou nebo nebyly ¢leny Eurozony.

Graf 34: Pocet fiskalnich pravidel na sub-narodni vladni Grovni v ¢lenskych a neélenskych
zemich Eurozony v letech 1999 a 2012
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Zdroj: Fiscal rules database (EU, 2014); vlastni zpracovani v programu Excel

Graf ukazuje, ze v roce 2012 oproti roku 1999 pribyla fiskélni pravidla na sub-
narodni vladni trovni u sedmi zemi Evropské unie, z toho ve ¢tyfech piipadech se jedna
o zem¢, které jiz v roce 1999 v Eurozéné byly (Irsko, Italie, Portugalsko, Slovensko),
ave trech pfipadech se jedna o zemé, které nebyly a nejsou soucasti Eurozony
(Bulharsko, Polsko, Svédsko). Estonsko mélo zavedeno fiskalni pravidlo na sub-narodni
vladni urovni jiz pted svym vstupem do Eurozony. Po jeho vstupu vSak bylo toto
pravidlo zruSeno. Slovinsko mélo zavedeno fiskalni pravidlo na sub-ndrodni vladni

urovni jiz v obdobi, kdy jesté nebylo soucasti Eurozony.

Celkové je z grafu ziejmé, Ze i zemé, které nejsou Cleny Eurozony k roku 2012,
maji zavedena fiskélni pravidla na sub-narodni vladni urovni. Pouze Déansko a Spojené
kralovstvi tato pravidla nemaji. Naopak mezi clenskymi zemémi Eurozény existuji
piipady, kde fiskalni pravidla na sub-narodni vladni Grovni zavedena nejsou — Estonsko,
Kypr, Malta, Nizozemi, Recko. Tato situace tedy nepotvrzuje patrny vtah mezi témito

veli¢inami.
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5 Zaveér
Reseni a vysledky této diplomové prace obsahuji dvé ¢asti. Prvni z nich je analyza
vyvoje a soucasného stavu fiskédlnich pravidel na sub-nérodnich vladnich urovnich, se

zaméfenim na mistni a regionalni vladni Groven.

Pokud jde o pocet fiskalnich pravidel zavedenych na téchto sub-ndrodnich
urovnich, tak vyvoj mezi lety 1990 a 2012 vypovida o neustalém a pozvolném naristu
poctu fiskalnich pravidel. Nejvétsi vlna v zavadéni téchto pravidel vSak byla v roce
1990, kdy pted timto rokem byla mistni ¢i regiondlni fiskalni pravidla zavedena dvé.
V roce 1990 to pak bylo jiz deset mistnich ¢i regionalnich fiskalnich pravidel. Od tohoto
roku do roku 2012 pocet pravidel neustdle nariistal az na 31 mistnich a regionalnich

fiskalnich pravidel, tento nartist byl pozvolny.

Co se tyCe typu fiskalnich pravidel, tak na mistni a regiondlni vladni trovni
ptevladaji pravidla vyrovnaného rozpoctu, kterych je takto zavedeno k roku 2012
devatenact. Na centralni tirovni je pocet tohoto typu fiskalniho pravidla zanedbatelny.
Dalsi v poradi jsou dluhovéa pravidla, u kterych je témét polovina z nich aplikovdna na
mistni ¢i regionalni vladni trovni. Naopak vydajova a pfijmova fiskalni pravidla nejsou
na téchto sub-narodnich vladnich urovnich ¢asto zavadéna. V roce 2012 existuji pouze
dvé vydajova fiskalni pravidla na regiondlni vladdni Girovni a na mistni vladni Grovni

neni zavedeno zadné.

Dale byly zkoumany postupy v piipadé neplnéni fiskalnich pravidel. Na lokalni
a regionalni vladni Grovni jsou to opét pravidla vyrovnaného rozpoctu, u kterych jsou
rovnomérné zastoupena 1 ta nejsilngj$i opatieni, jako je automaticky mechanismus
naprav a automaticky mechanismus sankci. Tento typ pravidel je tedy na lokdlni
aregionalni vladni urovni nejpfisn€ji vymahan. Naopak u dluhovych, vydajovych
a ptijmovych fiskalnich pravidel se vyskytuji prevazné slabsi opatieni a tlak na plnéni

téchto fiskalnich pravidel neni tak velky.

Vysledky analyzy tohoto parametru fiskdlnich pravidel potvrzuji zjisténi autord
Blochliger, et. al., (2010), kteti uvadéji, ze fiskalni pravidla ukladana sub-narodnim
vladnim Urovnim jsou ptisnéji vyméhana nez pravidla uklddana centrdlni Grovni. Ke
zlepSeni fiskalni discipliny by mohlo vést zavedeni piisnéjSich postupl v piipade
neplnéni fiskalnich pravidel pro vSechny zemé&. Celkové totiz prevladaji mezi fiskalnimi

pravidly méné piisné postupy v piipadé jejich neplnéni. Vyvoj naznacuje, Zze dochazi
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stale k ristu vefejného dluhu zemi a existuji zemé, kde je vlddam umozZnéno
schvalovani deficitnich rozpoctd. V minulosti také u nékterych stati dochazelo

k zavaznému poruseni ¢i nesplnéni fiskalnich pravidel a nikdo nebyl sankcionovan.

V druhé ¢asti vysledkl a feseni byly provadény analyzy, komparace a v n¢kterych
pfipadech korelace vybranych parametrd s cilem potvrdit ¢i vyvratit navrhované
hypotézy. Prvnim z parametrt je podil mistniho a stitniho vefejného dluhu na HDP,
ktery byl zkoumén z hlediska poctu zavedenych mistnich a regiondlnich fiskalnich
pravidel, ale také z hlediska indexu sily fiskalniho pravidla. Korelace ani grafické
porovnani nepotvrdily pifimy vztah mezi témito veli¢inami na mistni vladni Grovni.
Existuje pouze n¢kolik zemi, které dany vztah potvrzuji. Mezi lety 1995 a 2003 doslo
ke zvySeni podilu mistniho vetejného dluhu na HDP u Sesti zemi EU a z toho ¢tyfi zemé
zarovenn zavedly fiskdlni pravidla na mistni vladni drovni (Itdlie, Madarsko,

Portugalsko, Rumunsko).

Jasngjsi vztah je mezi podilem statniho vetfejného dluhu na HDP a regiondlnimi
fiskalnimi pravidly, kde podle grafického zobrazeni vyplyva, ze zemé¢, které maji tento
podil vyssi, maji zavedeno vice regionalnich fiskéalnich pravidel. Korela¢ni koeficient u
téchto parametrd se velmi blizi hodnot¢, kterd by potvrdila tento vztah. Zem¢ se statni
rozpoCtovou urovni jsou v EU vSak pouze ctyfi — Belgie, Némecko, Rakousko
a Spanélsko, a tak je pocet sledovanych proménnych velmi nizky. P¥i porovnani podilu
statniho vefejného dluhu na HDP s indexem sily regiondlnich fiskalnich pravidel lze
také vypozorovat, ze ¢im vySsi podil statniho vetejného dluhu na HDP, tim vys§i index

sily regionalniho fiskalniho pravidla. U této situace vSak nebylo mozné provést korelaci.

Dal8im analyzovanym parametrem byla vydajova a piijmova fiskalni decentralizace
V porovnani s po¢tem zavedenych fiskalnich pravidel na sub-narodnich vladnich
urovnich (mistni a regionalni). Z analyzy vyvoje mezi lety 1995, 2003 a 2012 vyplyva,
ze ve skupiné zemi EU s vyssi Grovni pfijmové a vydajové decentralizace existuje vice
zemi, které zavadéji fiskalni pravidla na sub-ndrodni vladni Grovni a Cetnost téchto
fiskalnich pravidel je ve vsSech sledovanych letech u této skupiny vyssi. Korelacni

koeficient nepotvrdil stanovenou hypotézu tykajici se fiskalni decentralizace.

Fiskalni decentralizace je v soucasnosti napfi¢ zemémi EU rozvinutd, a tedy
kompetence tykajici se rozpoctovych vydaji a piijml jsou pfenaSeny na sub-narodni

vladni Grovné. Presto vSak existuje velmi malo vydajovych fiskdlnich pravidel
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aplikovanych na tyto vladni urovné. (Nelze vSak opomenout troven vladniho sektoru,

na kterou neni tato prace zaméiena).

Posuzovan byl také vztah mezi mistni a statni danovou autonomii a poctem
mistnich a regionalnich fiskalnich pravidel. Co se ty¢e vyvoje mistni dailové autonomie,
vlna jejiho zvySovani byla nejvetsi hlavné mezi lety 1995 a 2002, kdy v roce 2002 m¢la
pouze jedna ze sledovanych zemi hodnotu mistni daiové autonomie nulovou, oproti
roku 1995, kdy nulovou mistni daiiovou autonomii disponovalo osm zemi. Pohledem na
rok 2008 lze fici, ze patnact zemi EU z jednadvaceti sledovanych ma troven mistni
danové autonomie vyss$i nez 50 % a pouze tfi zem¢ z nich nemaji zavedené fiskalni
pravidlo na mistni vladni Grovni. U vSech tii zemi, které maji zavedena dv¢ fiskalni
pravidla na mistni vladni Grovni, je Groven mistni dafiové autonomie vyssi nez 80 %.
Provedena korelace nepotvrdila vzajemnou zavislost téchto dvou veli¢in. Na statni resp.
regionalni Grovni nebyla hypotéza potvrzena ani provedenou korelaci, ani grafickym

srovnanim.

Poslednim parametrem, ktery byl analyzovan graficky ve vztahu k poctu
zavadénych fiskdlnich pravidel na sub-narodni vladni Grovni, je Clenstvi ¢i ne€lenstvi
zemi EU v Eurozoné. Presto, ze napf. Pakt stability a rastu je pro c¢lenské zemé
Eurozony Vv nékterych ohledech piisnéjsi nez pro neclenské zemé, vzajemny vztah mezi
témito veli¢inami vypozorovan nebyl. Existuji zemé EU, které nejsou ¢leny Eurozony,
a presto maji zavedena fiskdlni pravidla na sub-ndrodni vladni urovni (v nékterych
pfipadech 1 dvé), a existuji zemé, které jsou Cleny Eurozony a které fiskalni pravidla na

sub-narodni vladni urovni zavedena nemaji.
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l. Summary

This diploma thesis deals with fiscal rules at the sub-national government level.
The main goal is to make an analysis of the evolution and current situation of fiscal
rules at the sub-national government level and to make the systematic classification of
fiscal rules parameters and their choice in the EU member countries.

The literary overview includes the introduction into the topic of fiscal rules and
explains the connection between short-terms and long-terms goals of public finances
and motives for the implementation of fiscal rules. There is also presented their
typology. The next important part of this theme is the fiscal decentralization, which is
also introduced here. This part is concluded by the overview of studies, which examine
and evaluate the strength and effectiveness of fiscal rules at sub-national government
level. Literature and economic studies focused on the issue of fiscal decentralization and

fiscal rules are used as the main source.

The part of solutions and results includes the descriptive analysis of evolution and
current situation of fiscal rules in EU member countries (EU-27) with the focus on local
and regional sub-national government level. Then some selected parameters (share of
sub-national public debt to GDP, fiscal decentralization, fiscal autonomy and
(non)membership of EU member countries in the Eurozone) are compared with the
number of implemented fiscal rules at the sub-national government level and in some

cases with the fiscal rule strength index to prove or refute the set hypotheses.

The hypotheses which are formulated in the methodology of this thesis are not
proved by the correlation and by the main graphs. But there are some examples
supporting these hypotheses.

Key words: fiscal autonomy, fiscal decentralization, fiscal rules, sub-national

government level — local and regional
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