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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva jednak veifejnou spravou, jejim vyvojem a reformou v Ceské
republice, a dale charakteristikou obce, ktera je zakladni spravni jednotkou v systému
reformované vetejné spravy. Zabyva se klasifikaci obci, jejimi orgdny, znaky a zaroven
zménou hranic izemi obce, kterou lze provést — slouc¢enim, piipojenim obce, oddélenim

piimeéstské ¢asti obce, zmeénou nebo zruSenim vojenského Gjezdu.

Prakticka cast této prace se zabyva analyzou divoda oddéleni obce od mésta Znojma nebo
setrvani obce jako piiméstské Casti. Vyusténim prace jsou ndvrhy feSeni, které maji

poskytnout teoreticky ramec pro zlepSeni efektivni spoluprace v ramci zkoumaného regionu.

Kli¢ova slova: verejna sprava, obec, mésto Znojmo, uzemi obce

Abstract

The bachelor thesis deals with public administration, its development and reform in the Czech
Republic and focuses on characteristics of municipality, which is the basic administration unit
in the reformed public administration system. It deals with municipality classification, its
executive authorities and characteristics, as well as possible municipality boundary changes -
merging, connecting, separation of a suburban district or changes concerning a military

district cancellation.

The practical part deals with reason analysis of both separation of a municipality from the
town of Znojmo and remaining within the town as a suburban district. In conclusion, the
proposal of solutions providing the theoretical frame for improvement of efficient

collaboration within the researched region is submitted.

Key words: public administration, municipality, the town of Znojmo, municipality boundaries
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1 UVOD

Mnoho autorti vefejnou spravu popisuje z riznych hledisek, nejcastéji jako vykon a souhrn
instituci, které tuto ¢innost provadi. S vefejnou spravou se setkavame bezesporu kazdy den.
Vefejna sprava je oznaCovana jako sprava lidské spoleCnosti zorganizované ve stat a plni
funkci sluzby vetejnosti, proto tvoii nedilnou soucast v kazdodennim zivoté. Tyka se pravnich

uprav mezi obCanem a statem.

V ramci této bakalaiské prace je zkoumdna reforma vefejné spravy, ktera zapocala
v devadesatych letech 20. stoleti a jesté stale probiha. Hlavni prioritou je zkvalitnéni sluzeb
vetejné spravy, a to jak u samostatné a pienesené pusobnosti, tak i u vSech organi statni
spravy. PredevS§im v pocatcich tohoto obdobi ovlivnila chod tuzemskych instituci a zaroven
m¢éla 1 vliv na mozné oddéleni obci a 1 dalsi ptipadné zmény v rdmci rozdéleni pravomoci
jednotlivych samosprav. Demokracie ve vefejné spravé umoznila obyvatelim svobodné
rozhodovat, a dé¢leni nebo zmény v katastrech obci se staly projevem modernizace

a demokratizace.

Ceska republika se déli na obce a kraje jako zakladni (izemné samospravné a vyssi izemné
samospravné celky. V systému reformované vetejné spravy vnimame obec jako vefejnopravni
korporaci, ktera je Vtomto systému zakladni jednotkou a Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanil. Pro kazdou obec je zakladnim znakem jeji izemi, které je vymezeno
hranici tzemi obce, v némz obec vykonava funkce samospravy a navenek jednd skrze své

organy.

Téma bakalatské prace pfiblizuje dopady oddélovani obci v ramci reformy vetfejné spravy
Vv regionu Znojmo, kterym se zabyva prakticka ¢ast této prace. Nové obce vznikaly z fady
hlavnich diivodd, jako byla snaha ob¢ani menSich uzemnich celki o vlastni samospravu. Jsou
zde prezentovany zékladni tdaje zkoumanych obci a vysledky dotaznikového Setteni,

realizovaného v téchto obcich.

Tato bakalafskd prace se snazi ovéfit vyzkumnou otazku, Ze divody oddéleni byly
motivovany predev§im ekonomickymi faktory, které prevazily historicko-spole¢enské motivy,
a dale, ze nedostatetna informovanost obcanti zplsobuje nedostatecné a neinformované

nakladani s informacemi, které mtze aplikace ob¢antim poskytovat v rdmci celého regionu.



2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této bakalafské prace je analyzovat divody odd€leni obce nebo setrvani obce
jako ptiméstské Casti mésta Znojma v ramci regionu a nasledné navrhnout mozna opatieni pro

zefektivnéni spoluprace obci s méstem Znojmem.

Pro naplnéni téchto cild bude pouzita fada metod. Pro teoretickou ¢éast prace bude pouzita
metoda analyzy a literarni reSerSe z dostupné literatury. Dil¢i cile této problematiky budou
vychézet z vysledk dotaznikového Setieni, které bylo provedeno mezi obCany sledovanych
obci: Suchohrdly, DobSice a piiméstské c¢asti Piimétice a Mramotice. Pro realizaci
dotaznikového Setfeni budou vytvoteny dve verze dotaznikd. Jedna verze dotazniku bude pro
obce Suchohrdly a Dobsice, které se oddélily od mésta Znojma a druha verze bude pro
pfiméstskou ¢ast Piimétice a Mramotice. Prostfednictvim takto ziskanych informaci budou
vyhodnoceny divody oddéleni obce nebo setrvani obce jako pfiméstské ¢asti mésta Znojma,

a informovanost ob¢ant o déni ve mésté Znojme a jeho okoli.

Pti dotaznikovém Setfeni budou odpovédi respondentll zaznamenavany do dotaznikd. Takto
ziskané informace budou vyhodnoceny a zpracovany v podob¢ grafil a tabulek, které budou
podkladem pro vypracovani praktické ¢asti. Vysledky dotaznikového Setfeni budou vyuzity

k navrhu opatteni pro zefektivnéni spoluprace obci s méstem Znojmem.



3 TEORETICKA CAST

3.1 Systém veiejné spravy v Ceské republice

Sprava je historicky pojem, ktery Ize odvodit ze slova ,,pravo” a je cilevédomou spolecenskou
¢innosti, ktera sméfuje k dosazeni a naplnéni cile vefejného nebo soukromého charakteru
(Kana, 2004, s. 9). Samotny pojem vefejné spravy ma kofeny v fimském pravu (administratio
res publica) a jde o spravu lidské spolecnosti zorganizované ve stat se statnim ziizenim

(Kéfta, 2014, s. 9).

Vefejna sprava oznacuje spravni ¢innosti a ufady, které realizuji vetejnou politiku a ptisobi ve
vefejném zajmu (Cmejrek a Kopfiva, 2014, s. 6). Zarovei je chapana jako soubor procest,
které vedou, reguluji a zdroven vykondvaji zvlastni instituce za Gcelem spravy véci vefejnych.
Vse, co se dotykd kazdého cloveéka jako Clena spole¢nosti, je povazovano za vefejnou
zalezitost (Novotny, 2007, s. 9). Vefejnd sprava je spravou véci vlady, a to na vSech

urovnich - narodni, statni a mistni (Basu, 2004, s. 2).

Vefejnou spravu je obtizné definovat nebo ji vystizné popsat. Lehéi je vymezit jeji pojem, za
to obtiznéjsi je urcit jeji vefejnou podstatu a funkci (Pomahac, 2011, s. 7). Definici vetejné
spravy uvadi naptiklad Priicha a Schelle (1995, s. 33): ,,vefejnd sprava se ve spolecnosti
zorganizované ve stat velmi obecné fe€eno rozumi sprava vefejnych zalezitosti, realizovana

v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve staté.*

Frederick Lane definuje vefejnou spravu jako spravu statnich zalezitosti (Khan, 2008, s. 1).
Vales a kol. (2006, s. 25) formuluji, Ze sprava je: ,,sprava vetfejnych zaleZitosti ve vefejném
zajmu.” Vefejny zajem se charakterizuje jako opak zdjmu soukromého, resp. soukromych
zajma (Pricha, 2007, s. 54), ktery je spoleény a uziteCny vétsi Casti nebo idealné celé

spolecnosti (Vales a kol., 2006, s. 25).

Podle Necadové (2009, s. 8) je vefejna sprava chapana jednak ,,jako ¢innost (tj. vydavani
spravnich aktl, spravovani, sluzbu, dozor, apod.), a jednak jako soubor instituci, které tuto

¢innost pfimo ¢i zprostfedkované vykonavaji.*

Vefejna sprava se vSeobecné déli na vefejnou a soukromou spravu, jejichz podstatny rozdil
spociva v rozdilnych zajmech. Vefejna sprava haji (celospolecensky) vefejny zajem a je

urcena k jeho naplnéni. Naopak soukroma sprava se realizuje ve prospech soukromého
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(dil¢iho) zajmu (Vale$ a kol., 2006, s. 26).* Postaveni vefejné spravy a ob&ana se od sebe
zdsadng odlisuje. Podle Ustavy CR mizZe ob&an ,,¢init, co neni zdkonem zakazano a nikdo
nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.® Naproti tomu vefejna sprava smi vykonavat jen to,

,,C0 ji je vyslovné ulozeno zakonem* (Cmejrek a Kopiiva, 2014, s. 6).

Samotny pojem vefejna sprava je pouzivan V tzv. organiza¢nim a funk¢énim pojeti (Svoboda
a kol., 2008, s. 49). V organiza¢nim pojeti to jsou organy vetejné spravy a ve funkénim pojeti
jde o vykon vefejné spravy jako vykon podzdkonné a nafizovaci Cinnosti téchto organt

(Prtcha, 2007, s. 50).

Stat je nositelem veskeré vefejné moci. Vetejnd moc byva definovana jako ,,Schopnost vlivné
rozhodovat o pravech a povinnosti €initeld.*“ Stat provadi svou moc prostiednictvim organt,
a to moci zakonodarné, soudni a vykonné. Vefejna moc, ktera je provadéna mimo moc
zakonodarnou nebo soudni, je vykondvana jako tzv. vefejna sprava. Vetejna sprava pak mize
nabyvat tfech podob: statni moc vykonnd, samosprava (izemni, profesni) a jiné vefejnopravni
korporace (Balik, 2009, s. 11). Tento systém subjektt, které vykonavaji vefejnou spravu, je

znazornén na obrazku ¢&. 1.

Obriazek ¢. 1 Subjekty vykonavajici vefejnou spravu

Stat (nositel vefejné moci)

e

Moc zikonodarna Moc soudni Moc vykonna = vefejna moc

|

Statni moc vykonna Sameospriava Jiné veiejnopravni korporace

—

Uzemni samosprava Profesni samosprava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Balik, 2009, s. 11.

! Rozdilnost t&chto dvou sprav spo&iva vtom, Ze zatimco soukromd sprava mize konat cokoliv, co neni
V rozporu se zékonem, tedy ,,co neni zakazano, je povoleno, “ vefejna sprava nemutize jednat a rozhodovat sama
0 sobé bez patficného zakonného zmocnéni, tedy ,.co neni povoleno, je zakdzano.“ Proto lze hovoftit
o podzakonnosti vefejné spravy (Vales a kol., 2006, s. 26-27).
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Na obrazku ¢. 1 je znazornéno zékladni rozdéleni moci do slozek, které jsou od sebe
oddéleny, aviak spolu souvisi. V Ceské republice je politicky systém reprezentovan moci
zékonodarnou (parlament), vykonnou (prezident, vlada, samosprava) a soudni (soudy obecni,

spravni, ustavni) (Halaskova, 2014, s. 49).
V demokraciich rozliSujeme nasledujici druhy moci:

e Moc zikonodarna je provadéna dvoukomorovym parlamentem. Ten se sklada

Z Poslanecké snémovny a Senétuz,

e Soudni moc je Cast stditniho mechanismu zabezpecujici ochranu prév. Je budovana na
principech nestrannosti a nezavislosti soudt (Halaskova, 2014, s. 55). Tuto moc
vykonavaji nezavislé soudy. Ustavni soud je soudnim orginem tstavnosti, ktery sidli

\Y} Brnég,

e Moc vykonni je v CR reprezentovana predeviim prezidentem a vladou. V Ustavé CR
je vykonné moci vénovana Hlava Il — zabyva se prezidentem republiky®, vladou,
ministerstvy a jinymi spravnimi Gfady (Halaskova, 2014, s. 59). Za vrcholny organ
vykonné moci v CR se povazuje vlada, kterd stoji Vv ele systému statni spravy

a k vykonu své moci musi mit jeji dvéru (Cmejrek a Kopfiva, 2014, s. 17 — 19).

3.1.1 Statni sprava

V kazdé spolecnosti uspofadané ve stat je statni sprava nedilnou soucasti vetejné spravy
(Priicha, 2007, s. 59) a svou povahou ptedstavuje realizaci moci vykonné (Necadova, 2009,
s. 55). Jedna se o druh vetejné spravy, jejimz charakteristickym znakem je jednotnad uprava

vykonu pro celé tizemi statu, ktera je dana zakonem (Marek a Pankova, 2003, s. 17).

2 Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslancil, ktefi se voli na &ty roky. Senat se sklada z 81 senatori, ktefi jsou
voleni na $estileté obdobi (Cmejrek a Kopiiva, 2014, s. 17). Do poslanecké snémovny a do senatu mohou volit
obcané star$i 18 let. Osoba starsi 21 let mize byt volena do poslanecké snémovny a do Sendtu osoba, ktera
dosahla véku 40 let. (Halaskova, 2014, s. 49).

% Tvofen je 15 soudci, ktefi jsou jmenovéni prezidentem republiky se souhlasem Senatu a to na 10 let
(Halaskova, 2014, s. 56). Funkce soudcti neni kompatibilni s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani
s kteroukoli funkci ve vefejné spravé. V CR soustavu soudi tvoii Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni,
krajské a okresni soudy (Cmejrek a Koptiva, 2014, s. 19).

* Prezident republiky je od roku 2012 volen pfimou volbou, a to na pétileté volebni obdobi. Zvolen miize byt
pouze dvakrat za sebou. Nelze ho trestné stihat nebo zadrzet. Vyjimkou je stihani za velezradu (Halaskova,
2014, s. 59). Pravomoci prezidenta se déli na pravomoci samostatné (jmenovani a odvolavani ¢lenti vlady,
svolavani a rozpousténi Poslanecké snémovny nebo také udélovani milosti) a vazané na soucinnost s vladou
(zastupovani statu navenek nebo sjednavéani a schvéaleni mezindrodnich smluv) (Cmejrek a Kopfiva, 2014, s. 18).
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Jako zvlastni forma Cinnosti statu je statni sprava vymezena a urCovana zakony. Provadi
obsah zakonil a jejich obsah také dodrzuje. Jde o podzakonny charakter ¢innosti statni spravy,
jakozto projev vazanosti spravy zakony (Prticha, 2007, s. 60). Statni sprava neni omezovana
pouze zéakony, ale také normativnimi a jednotlivymi akty nadiizenych organt. Oproti

samosprave zde existuje vice omezeni (Vales a kol., 2006, s. 30).

Pro statni spravu je typickd omezend samostatnost rozhodovani, vertikalni hierarchické
uspotfadani s podfizenosti niz§ich organt statni spravy vysSim orgdniim a ustanoveni statni

spravy se déje zpravidla jmenovanim (Marek a Pankova, 2003, s. 17).

Stat Ize povazovat za zakladni a jediny subjekt vefejné spravy. Vetejnou spravu vykonava
bud’ piimo, a to prostfednictvim statnich organi, nebo zprostiedkované. Za ustfedni organy
statni spravy jsou povaZovany ty, jejichZ piisobnost zahrnuje celé statni izemi (Stary, 20009,

s. 33-34).
V Ceské republice mezi tyto organy patii:
e Vlada

V Cele uspotfadaného systému statni spravy stoji vlada (Svoboda a Schelle, 2006,
s. 46), ktera je vrcholnym orgdnem vykonné moci a za svou funkci odpovida
Poslanecké snémovné (Kafia, 2014, s. 25). Vlada Ceské republiky se skladé z predsedy
vlady, mistopfedsedii vlady a ministrli (Vodicka, 2011, s. 345). Rozhoduje ve sboru,
kolektivné a k jejimu usneseni je zapotiebi nadpolovi¢ni vétSina vSech Clenti vlady

(Kana, 2014, s. 25).

Ukolem vlady je koordinovat &innost jednotlivych ministerstev a dalsich ustfednich
organli a zajiStovat jejich spoluprdci. Dale vlada rozhoduje o zdkladnich otazkéach
vnitini politiky, tzn. pouze ona je opravnénd podat navrh zakona o statnim rozpoctu

a o statnim zavéreCném uctu. Vlada je nejcastéj$im navrhovatelem zakonli a ma pravo

zaujimat stanoviska ke vSem ostatnim nadvrhiim zakona (Vodicka, 2011, s. 345).
e Ministerstva

Ustiednimi organy statni spravy jsou resortni ministerstva v ¢ele s ministrem. Ministr
ve svém resortu nese odpoveédnost, je v ¢ele vrcholového statniho orgénu statni spravy

a ma v kompetenci né€kolik sprav.
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Ministerstva Ceské republiky (Kana, 2014, s. 25):

e Ministerstvo financi (MF CR),
e Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMTV CR),
e Ministerstvo kultury (MK CR),
e Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV CR),
e Ministerstvo zdravotnictvi (MZ CR),
e Ministerstvo spravedlnosti (MS CR),
e Ministerstvo vnitra (MV CR),
e Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO CR),
e Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR CR),
e Ministerstvo zemédélstvi (MZe CR),
e Ministerstvo obrany (MO CR),
e Ministerstvo dopravy (MD CR),
e Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP CR),
e Ministerstvo zahraniénich véci (MZV CR).

e Ostatni Ustiedni spravni urady

Ustiedni organy nepodléhaji z4dnému ministerstvu a pisobi na celém uzemi CR.
V ¢ele statniho vykonného ufadu je predseda, feditel a vedouci. Ustfednimi spravnimi
tfady jsou naptiklad Cesky statisticky tiad, Cesky katastralni a zeméméficky ufad,

Cesky bansky Giad (Kana, 2014, s. 26).

Do statni spravy se zahrnuje i prezident republiky, ktery je hlavou statu a musi byt star$i
40 let. Prezident republiky je opravnén napt. rozpoustét poslaneckou snémovnu, jmenovat
a odvolavat piedsedu a c¢leny vlady, povétovat Cleny vlady vedenim ministerstev, svoldvat
poslaneckou snémovnu, zastupovat stat navenek nebo sjednavat a podepisovat mezinarodni

smlouvy (Kana, 2014, s. 25).
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3.1.2 Samosprava

Historie samospravy ma koieny ve spravé sttedovékych mést a v cechovnim ziizeni (Kana,
(Koudelka, 2007, s. 19). Samosprava vyjadfuje samostatné obstaravani svych zalezitosti
V mezich prava. To znamena, ze tyto zalezitosti spravuje n¢kdo jiny nez stat, a to jako nestatni

subjekt (Halaskova, 2014, s. 65).

Samospravé je udélena moc zadkonodarna a vykonna. Moc zédkonodarnd vyhlasuje zakony,
které je samosprava povinna respektovat (Svoboda a kol., 2008, s. 55). Moc vykonna
umoznuje vytvareni vlastnich pravnich norem a je tvofena ¢innosti samospravnich instituci
a jejich vykonnych organt. Samosprava je pravnickou osobou, a k tomu mé nasledujici

pravomoci (Kana, 2004, s. 42):

jednat svym jménem,

rozhodovat podle své viile,

rozhodovat samostatné o spravnich vécech,

hospodafit samostatné s finan¢nimi prostredky.

Samosprava se déli na tizemni a zajmovou. Uzemni samosprava je zpiisob vefejné spravy
a vefejného vladnuti neboli vefejné moci. V Ustavé CR (Hlava VII) je zahrnuta tzemni
samosprava, kterd vymezuje Gzemni samospravné celky jako tzemni spolecenstvi obcant,
ktefi maji prdvo na samospravu a na spravovani mensiho Gzemi nez je stat (Halaskova, 2014,
s. 65). V Ceské republice vykonéavaji izemni samospravu obce, kraje a hlavni mésto Praha,

ktera ma specialni postaveni, nebot’ je souc¢asné obci i krajem (Necadova, 2009, s. 56).

Zajmova samosprava pak podle Kani (2014, s. 48) predstavuje: ,,sdruzovani obcant se
stejnymi zajmy a zalibami nebo obc¢antl, ktefi maji spole¢né zajmy, cile nebo stejnou profesi.
Do zajmové samospravy spadaji profesni a zdjmové sdruzeni. Profesni sdruzeni predstavuje
sdruzovani obcant stejného profesniho zaméteni, kde prevlada povinné ¢lenstvi. Tito obcané
maji spolecné cile a z4jmy. Napiiklad se jednd o advokatni komoru, notafskou komoru,
komoru soudci, 1ékafskou komoru, agrarni komoru, a dalsi. Zajmové sdruzeni je zalozeno na
principu dobrovolnosti a sdruzuje ob¢any stejnych zajmu a zalib. Zahrnuje odbory, sdruZeni,
svazky nebo kluby. Ob&ané se mohou sdruzovat v politickych stranach (ODS, CSSD,...),

zajmovych organizacich, zdjmovych klubech, odbornych organizacich, ve svazech (svaz
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vcelafti) nebo ve sportovnich a télovychovnych organizacich (FC, HC, Sokol,...) (Kana,

2014, s. 49).

Za jednu z moznych zajmovych samosprav lze povazovat tzemné statistické jednotky
tzv. NUTS, které jsou v ramci cilit EU vymezeny do piesné ohrani¢enych tizemi (Halaskova,
2014, s. 77). Regiony NUTS jsou soucasti systému jednotné struktury tizemnich jednotek.
Tento systém byl zaveden statistickym ufadem Evropské unie (Eurostatem) pro statistické
sledovani a zpracovani analyz socialni a ekonomické situace v jednotlivych regionech (Jac,

2010, s. 17).

Celkem existuje 5 velikostnich jednotek — tii regionalni arovné (NUTS I, NUTS II, NUTS III)
a dv¢ lokalni trovné (LAUI1, LAU2).

e NUTS I je uzemni jednotkou velkych oblasti (zemé&, makroregiony), ktera je tvofena

nékolika jednotkami NUTS II.

e NUTS 1I je jednotkou fadové nizsi (odpovida urovni 1,5 milionti obyvatel). Uzemni
¢lenéni Ceské republiky si vyzadalo zfizeni osmi NUTS II, které jsou nazyvany

regiony soudrznosti.
e NUTS Il je jednotkou nejnizsiho tzemné spravniho regionu statni spravy — kraje.
e LAULI je jednotkou lokélni, odpovidajici Girovni okresu v Ceské republice.

e LAU2 jednd se o jednotky, které jsou nejmensi Uzemnég statistickou jednotkou.
Odpovidaji vét§im obcim, ptesndji obvodiim obci s povéfenou puisobnosti v Ceské

republice (Halaskova, 2014, s. 78).

3.1.3 Vyvoj verejné spravy

Vefejna sprava ma v kazdé vyspélé zemi dlouhou historii. Pocatky mistni tzemni samospravy
Ize hledat uz ve 12. stoleti ve starém Rimé& a Recku. Stiedovéka mésta predstavuji
samospravné hospodaiské celky s riznymi vysadami ziskanymi od statu reprezentovaného
panovnikem. Vytvéfeni zakladli modernich politickych a statnich systému patii do obdobi
pozdniho feudalismu. V ramci statniho zivota se zaCala vice projevovat potfeba novych
organt, které by zabezpecovaly postupné provadéné reformy absolutistickym statem. Pocatky
tohoto procesu spadaji do obdobi vlady Marie Terezie a Josefa II. Naptiklad statni sprava se

profesionalizovala a u Ufednikil se pozadovalo pravnické vzdélani (Nunvarova, 2006, s. 62).
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Vyznamnym meznikem ve vefejné spravé byl rok 1848°. Vysledek revoluce zasahl viechny
oblasti vefejného zivota. Bylo zfizeno ministerstvo vnitra a od spravy bylo oddé€leno
soudnictvi (Schelle a Pospisil, 2002, s. 14). V bieznu 1849 probéhlo vyhlaseni
tzv. oktrojované ustavy, zvané také Stadionova. Na tuto ustavu navazovala uprava organizace
vetejné spravy (Nunvarova, 2006, s. 63). Schelle a Pospisil (2002, s. 14) uvadi, ze §lo o ,,prvy

vyrazny pokus o reorganizaci spravniho aparatu, ktery by nahradil starou patrimonidlni spravu

v

Dalsi ustava byla tzv. prosincova uUstava, vydana roku 1867, a byla tvofena soustavou
ustavnich zakont (Nunvarova, 2006, s. 63). Kjejimu vydani pfispélo rakousko-uherské
vyrovnani. Na zaklad¢ této ustavy byl publikovan 19. kvétna 1868 zakon, jimz se méla

zhotovit definitivni podoba statni spravy® (Schelle a Pospisil, 2002, s. 16).

Po zrodu samostatné Ceskoslovenské republiky, prostfednictvim tzv. recepéni normy, byl
prevzat rakousky model organizace vefejné spravy. Uzemné byla republika rozdélena na
zemé, okresy a obce (Nunvatova, 2006, s. 65). Roku 1920 probéhla v Ceskoslovensku prvni
reforma vefejné spravy. Cilem reformy bylo nastavit poméry nov€ vzniklé republice, zaroven
zvysit demokrati¢nost a efektivitu orgdni Uzemni spravy a vymezit vztahy mezi statni
spravou a samospravou. Reformé predchédzela fada bouflivych diskuzi, ¢asto se silnym
politickym rdzem a realizace této reformy byla velmi problematick4 a nebyla nikdy dovedena
do uplného konce (Vales a kol., 2006, s. 55). Po druhé svétové valce, v roce 1945, probihaly
zékladni zmény systému vetejné spravy v oblasti politického zakladu a vnitini organizace.
V tomto ohledu byla klicova likvidace samospravy. Narodnimi vybory byly nahrazeny nejen
organy statni spravy, ale i samospravy. Pfi zmé&nach roku 1948 byla profesni samosprava

zruSena a o dva roky pozdé&ji l1ze jiz hovofit o Uplném zaniku samospravy.

® Revoluéni rok 1848 piinesl zruieni poddanstvi a také konec staletého patrimonialniho (vrchnostenského)
ziizeni. Misto néj se zacala vyvijet nova organizace samospravy osob. Na shromazdéni obCanti 11. biezna 1848
ve Svatovaclavskych laznich v Praze byla pozadovéana obecni samosprava. Prvni petice, kterd byla urcena cisaii,
obsahovala: ,,Aby bylo samostatné, komundlni ¢ili obecenské ziizeni zemské, tak aby osoby magistratni
i predstaveni vSech obci svobodné byvali voleni, pak aby byla uplna vetejnost veskerého jednani v zalezitostech
obecnich.*

V druhé petici cisafi z 29. biezna 1848 se znovu objevil pozadavek na zavedeni obecni samospravy. Odpovedi
byl tzv. Kabinetni list z 8. dubna 1848, ve kterém bylo Sestym ¢lankem ustanoveno: ,,Samostatné ziizeni obci se
zvlastni spravou jméni obecniho a svobodnym volenim ufednikd nafidilo se jiz a blizsi ustanoveni zédkonni
o véci té odkazuji se rovnéz ke snému domacimu.* (Balik, 2009, s. 39)

® Tento zakon urcil, Ze v Cele politickych stran stali zemsti séfové, kterym pfisluSelo reprezentovat panovnika pfi
slavnostnich prilezitostech a ktefi reprezentuji vladu proti zemskym snémutim (Schelle a Pospisil, 2002, s. 16).
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Roku 1960 ptinesla nové reforma uzemni statni spravy, uskute¢néna zdkonem ¢. 36/1960 Sb.,
0 Uzemnim clenéni statu, nové Uzemni uspofadani. Touto reformou byl dosazen cil
o vytvoieni vyssich jednotek, tj. pocet okrest se snizil na 75, pocet krajii na 7. Toto uzemni
Clenéni pietrvalo Ctyficet let a v ne€kterych aspektech se uplatiuje doposud. Dlouhodobé
fungovani je mozno vysvétlit nejen obavami z politickych disledkd zdsahu do statniho
systému Uzemni spravy, ale také skuteCnosti, Ze v obdobi politického systému v letech
1968 — 1969 nebylo mozné fesit otazku uzemni organizace vetejné spravy (Nunvarova, 2006,

5. 66-67).

3.2 Reforma verejné spravy v Ceské republice

Vyvoj vefejné spravy pokracoval i1 po revoluci roku 1989. V novodobych dé&jinach
Ceskoslovenska i Ceské republiky je 17. listopad historickym dnem. Timto datem zadala
nejen transformace z totalitniho statu na demokraticky, ale zaroven vyvstala také potieba
pfemény vefejné spravy fungujici za totalitniho systému na vefejnou spravu opirajici se
o zasady demokracie a pravniho statu. K 1. lednu 1993 se Ceskoslovensko rozdélilo na dva

samostatné staty — Ceskou republiku a Slovensko (Marek a Pankové, 2003, s. 7).

Reforma vefejné spravy v Ceské republice se zaklada na $irokém chapani, které v sobé

zahrnuje (Marek a Pankova, s. 8):
e modernizaci ustfedni statni spravy, tak i
e reformu Gzemni samospravy, a
e zvySeni kvality fungovani vetejné spravy jako celku.

Na modernizaci ustfedni statni spravy se nahliZi, jako na modernizaci celého vefejného
sektoru. Cilem je zajistit kvalitni pravni regulaci a poskytovat obéaniim efektivni a kvalitni
vetejné sluzby. Na rozdil od reformy nezasahuje modernizace do samotné podstaty systému,

ale méni zpusob jeho fungovani (Marek a Pankova, 2003, s. 9-10).

Reforma vefejné spravy v Ceské republice byla zahajena reformou tizemni spravy. Oviem
fada transformacnich krokl a funkce vefejné spravy se uskutecnila soucasné v celém systému
vetejné spravy (Marek a Pankova, 2003, s. 8). Zasadnim krokem bylo obnoveni uzemni
samospravy. Samosprava byla zavedena pouze na zakladnim stupni, tj. v obcich. V souvislosti
S tim byly zruSeny i1 narodni vybory, které byly zruseny na vSech urovnich — krajské, okresni

a mistni (Marek a Pankova, 2003, s. 16).
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V roce 2000 probehlo obnoveni krajského uspotadani na zakladé ustavniho zakona o zfizeni
vyssich tzemnich samospravnych celki. Pijetim tohoto zikona byla v Ceské republice
zavedena vyS$$i samosprava. To mélo vyznam z hlediska uplatnéni principu decentralizace,
dekoncentrace’ a subsidiarity® ve vefejné spravé. Po vytvoreni tizemniho zakladu kraji se
pravomoci. VSe bylo provedeno souborem pfiijatych zdkont v priabéhu roku 2000. Nejvétsi
vyznam m¢l zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). V pritbé¢hu druhé faze reformy
uzemni vefejné spravy byla k 31. prosinci 2002 ukoncena ¢innost okresnich uradt. Jejich
pusobnost byla pfenesena na tizemni samospravné celky, tj. obce s rozsifenou plsobnosti

a kraje (Marek a Pankova, 2003, s. 16-17).

Na prvni fazi reformy Gzemni vetejné spravy, jejiz hlavni smysl byl ve zfizeni kraja, jako
vysSich tzemnich samospravnych celkl s pfenesenou plisobnosti, navazuje faze druhd. Cilem
druhé faze bylo rozvinuti decentraliza¢nich a dekoncentranich procest. V disledku toho
doslo v letech 2002-2003 k ptesunuti kompetenci na obce a kraje (do samostatné nebo
prenesené pusobnosti), které byly dosud vykonavany orgény statni spravy (Marek a Pankova,
2003, s. 21).

Od roku 1999 do roku 2007 bylo piijato n¢kolik usneseni tykajici se modernizace vetejné

spravy. K vybranym usnesenim patfi:

[ ]
(@]

. 258/1999: Navrh koncepce reformy vefejné spravy CR,

[}
Cx

. 237/2004: Reforma a modernizace Ustfedni statni spravy,

e (. 420/2005: Zaclenéni metody pro hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské

prostiedi,

&. 757/2007: Efektivni vefejna sprava a piatelské vefejné sluzby CR.

Mezi dalsi usneseni ve vztahu k modernizaci vetejné spravy patii Strategie hospodaiského
rastu (usneseni ¢. 1500 ze dne 16. listopadu. 2005) a Narodni program reforem CR
2005-2008 (usneseni ¢. 1200 ze dne 14. 9. 2005) (Ochrana a Pucek, 2011, s. 39-40).

" Princip decentralizace vede k vykonu vefejné spravy samospravnymi korporacemi. Naopak princip
dekoncentrace ptredpoklada rozdéleni vykonu vetejné spravy na vice niz§ich organiza¢nich jednotek daného
organiza¢niho systému (Svoboda a Schelle, 2006, s. 50).

8 Zasada subsidiarity znamena, e kazdy problém, ktery nastal na urité Girovni, se na této trovni i fesi s ohledem

na to, ze vtéto Urovni jsou i nejlepsi podminky pro vyfeSeni. Podminkou pouziti principu subsidiarity je
decentralizace (Svoboda a kol., 2008, s. 46).
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3.2.1 Hexagon verejné spravy

Dokument , Efektivni vefejnd sprava a pratelské vetejné sluzby* s podtitulem ,,Strategie

realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015“ byl ptijat 11. Cervence 2007

usnesenim vlady ¢. 757. Dulezitou Casti strategie je tfeti Cast, ktera obsahuje navrh principu

fungovani efektivni vefejné spravy a pratelskych vetejnych sluzeb. Princip efektivni vefejné

spravy je zobrazen Hexagonem vetejné spravy (obrazek ¢. 2). Model Hexagon ma 6 vrcholt,

které zobrazuji klicové oblasti fungovani vetejné spravy.

Obcan

Podstatnym prvkem hexagonu a klientem vefejné spravy je obcan. Strategie si klade
za cil usnadnit ob¢anovi styk s ufady a co nejméné znepiijemnovat Zivot nadbyte¢nou
regulaci. Zaroven chce pro obCana vefejnou spravu ucinit otevienou a umoZznit

obcaniim podilet se na jejich rozhodnutich a kontrolovat jeji fungovani.

Legislativa
Zakladem kvalitni vefejné spravy je legislativa. Jedna se o hlavni nastroj, ktery vlada
vyuziva k ochran¢ zakladnich spolecenskych hodnot a k ovliviiovani chovani obcand.

Mg¢la by byt co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi.

Financovani
Na financovani vefejné spravy je potieba klast zvySeny diiraz. Je potifeba vénovat
pozornost systému rozpoc¢tovani, tedy zpusobu alokace zdrojii na jednotlivé aktivity

V ramci vefejné spravy.

Organizace

Je zapottebi hledat rovnovahu mezi maximalnim pfiblizenim vykonu vefejné spravy
k ob¢anovi a efektivnim vynakladanim vefejnych prostiedkll. Organizace vetejné
spravy neznamena pouze nalezeni spravného mista, ale také zplsob, jakym je

vykonavéna.

Technologie

Vyuzitim modernich informac¢nich a komunikacnich technologii ve vetejné sprave je
tieba odstranit nadbytecné ,,papirovani®, ulehcit styk obcana s vefejnou spravou
a zaroven komunikaci uvnitf vetejné spravy. Informacni komunikacni technologie je

nutné vnimat pouze jako nastroj zmén, nikoli jako cil.
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VI.  Ufednik
Utednik je ve vefejné spravé zakladnim stavebnim kamenem. Na Giedniky by se mélo
nahlizet vSude stejn¢ a je zapotiebi vyzadovat vysokou kvalitu jejich vykonu

a pribézné vzdelavani (Ochrana, Pucek, 2011, s. 41-42).

Obrazek ¢. 2 Hexagon verejné spravy

w2
A
&9

Efektivni
spfava

Organizace
aoueuld

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ochrana a Pucek, 2011, s. 41.

3.3 Obec jako verejnopravni korporace v systému reformované
verejne spravy

O obcich pojednava zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztfizeni), dale jen zdkon o obcich

(Kopecky, 2015, s. 1). V Ustavé CR je vymezeno, ze Ceska republika se déli na obce

(zékladni uzemné samospravné celky) a kraje (vyssi tzemné samospravné celky). Tyto

uzemni samospravné celky jsou Uzemnim spoleCenstvim obcanti, ktefi maji pravo na

samospravu (Hyn$t a Tomancova, 2004, s. 1).

Obec formuje uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Jednak je zakladnim

uzemnim samospravnym spolecenstvim obcant, a také vefejnopravni korporaci s vlastnim
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majetkem. Cilem obce je peCovat o potieby svych obcanil, zabezpeCovat vefejny zajem
a Vv neposledni fad¢ pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi (Nunvarova, 2006, s. 92). Pii
vykonu mistni spravy plni obec tkoly, které jsou definovany rdmcem tzv. piisobnosti obce.
Plsobnosti obce se rozumi pravné stanoveny okruh spoleCenskych vztahli, obsah a rozsah
¢innosti, ve kterych obec realizuje svoji pravomoc. Pravomoc obce vyjadiuje souhrn
opravnéni, kterymi je obec vybavena a pravnich povinnosti, které jsou obci uloZeny pro

nutnosti plnéni ukol obce (Svoboda a kol., 2008, s. 42).9

Mezi hlavni piisobnosti obci patii jednak tzv. plisobnost samostatna a pusobnost pfenesena.
O samostatné pusobnosti obce hovotime v klasické obecni samospravé, kdy si obec spravuje
svoje zalezitosti samostatné, a pfitom je vazana zakony a obecné zavaznymi pravnimi
predpisy (Svoboda a kol., 2008, s. 42). Obce hospodaii se svym majetkem, spolupracuji
s dalSimi obcemi, jinymi fyzickymi a pravnickymi osobami a projedndvaji spravni delikty.
Dale realizuji vykon pfimé demokracie tim, ze vyhlaSuji mistni referenda (Vales a kol., 2006,

S. 94).

Dle zakona o obcich do samostatné plisobnosti patii tyto zaleZitosti (Balik, 2009, s. 65):

hospodateni obce — hospodateni s financemi, nemovitym i movitym majetkem,

vydéani komunalnich dluhopist,
e program uzemniho rozvoje,
e zav€reCny Ucet obce a rozpocet obce.

Naproti tomu u ptenesené pisobnosti obce jde o vykon statni spravy. Jedna se o vykon, ktery
stat neuskuteciuje pfimo svymi organy, ale prostfednictvim obci a jejich orgdnt (Svoboda
a kol., 2008, s. 42). Tento vykon nadale setrvava vykonem statni moci jménem statu. VSe na
jeho odpovédnost, 1 kdyZ neni ¢inén statem (Vale$ a kol., 2008, s. 99). V tomto ptipad¢ se
obec fidi zdkony, obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich také smérnicemi

Gstrednich organi statni spravy (Svoboda a kol., 2008, s. 42).*°

% Mezi prava a povinnosti napiiklad patii: vydavani zavaznych pravnich norem a obecnich vyhlagek, zfizovani
a zakladani neziskovych organizaci a obecni policie, zfizovani a zakladani obecnich podniki (Kana, 2004, s. 47).

% Dale mizeme rozlifovat piisobnost v ramci Gpravy uréitych spoleCenskych vztahii (vécna piisobnost), na
urcitém tzemi (prostorova ¢i Gzemni pusobnost), vii¢i danému okruhu osob (osobni piisobnost) a jako posledni
Vv ur¢itém Case (Casova plsobnost) (Balik, 2009, s. 64-65).
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3.3.1 Klasifikace obci
Obec

Obec je charakterizovana jako geograficky utvar a zakladni typ uzemni samospravy pro sidla
obCant s odlisSnym poctem obyvatel (Kana, 2014, s. 52-53). Neékteré obce mohou byt
prohlaseny za méstys, mésto nebo statutarni mésto a zvlastni postaveni mé hlavni mésto Praha

(Novotny, 2007, s. 16).
Vesnice

Vesnice je obec s malym pocétem obyvatel, ktefi se pfevazné zabyvaji zeméd€lskou ¢innosti.
Typicka je nizkopodlazni zastavba, s malou uli¢ni siti, fungujici jako spolecensko-kulturni

centrum a soucasti je i vysoky podil zelené (Kéna, 2014, s. 53).
Méstys

Méstys je historicky typ obci stojicich mezi méstem a vsi, a v minulosti jim bylo udélovano
pravo potadat vyrocni a dobytci trhy, tim se liSily od vsi. V soucasnosti je obec méstysem,

pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Mésto

V minulosti byl zdsadni rozdil mezi obci a méstem ve zplsobu obzivy jejich obyvatel. Ve
meéstech prevaZzovaly femesla a na venkové zemédélska vyroba. V soucCasnosti je to tak, Ze
méstem je obec, kterd méa neyjméné 3 000 obyvatel. Méstem je 1 mésto, které ziskalo postaveni

mésta v minulosti a v soucasnosti nespliiuje podminku minimalniho po¢tu obyvatel.
Statutarni mésta

Zvlastni skupinu tvofi statutdrni mésta, ktera jsou vyjmenovana v zédkoné. Tyto mésta se
mohou Clenit na méstské obvody nebo casti. Méstské Casti a obvody nemohou nabyvat
vlastniho majetku, proto je zapotiebi ve statutu upravit majetek mésta, ktery se jim svétuje

a zaroven urcit rozsah opravnéni pro nakladani s timto majetkem (Novotny, 2007, s. 16-17).
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3.3.2 Uzemi obce jako jeden ze zdkladnich znaki obce

Kazda obec, jako zakladni spravni jednotka vefejné spravy v Ceské republice, je dle zakona
o obcich charakterizovana né¢kolika zakladnimi znaky. Z vyzkumného hlediska prace je
je uvadi zékon.

1. Obcanstvi

Obec vyjadiuje nejen jeji izemi, ale i osoby, které do obce patii. Tyto osoby patii mezi Cleny
obce a jejich vztahy a vzajemna komunikace charakterizuji spolecenské vztahy v obci (Vales$
a kol., 2006, s. 116). Za obcana obce se povazuje fyzicka osoba, ktera je statnim ob¢anem

Ceské republiky a zaroveti je V obci hlagena k trvalému pobytu (Balik, 2009, s. 63).
2. Identifika¢ni symboly

Obce maji pravo uzivat vlastni symboly, kterymi jsou znak, vlajka a razitko (pecet’) a zaroven

i samotné jméno obce. Ve statutarnich méstech to byva primatorsky fetéz (Balik, 2009, s. 64).
Znak a vilajka

Obce, méstské obvody a méstské ¢asti mohou uzivat znak a prapor obce. Nékteré obce nemaji
svij znak a prapor, a tak jim na jejich navrh mohou byt udé€leny ptredsedou Poslanecké
snémovny (Charbursky, 2007, s. 63)." Do roku 2004 zakon o obcich pouzival termin obecni
prapor, misto dne$niho oznaceni obecni vlajka. Vlajka mé& pevné stanoveny pomér stran

a mize byt snimana ze Zerdi (Balik, 2009, s. 64).
Nazev obce

Vsechny obce maji svilj nazev, k jehoz zméné davéa souhlas Ministerstvo vnitra na navrh
obce. Své nazvy maji i ¢asti obce. Cast obce definujeme jako jednotku vytvaienou budovami
s Cisly popisnymi a Cisly evidenénimi, pfidélenymi v jedné ¢iselné fadé, lezici v jednom
souvislém uzemi (Kadecka, 2003, s. 130). Obec rozhoduje o wuziti cisla popisného,

eviden¢niho, poptipadé orientacniho a zaroven Stanovuje barvu a provedeni ¢isel. O nazvech

11 Vznik znakt spada v historii do doby kiiZovych vyprav, kdy reprezentovaly panovnika a §lechtu. V dfiv&jsich
dobach byly ud€élovany méstim a méstecktim, roku 1990 i vSem obcim. Znakem se tedy rozumi barevny obrazec

na §titu vytvoreny podle pravidel nauky o erbech jako trvalé znameni pravniho statusu (Koudelka, 2007, s. 99).
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¢asti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvi (tj. namésti, trziSt, parkl a vetejné zelen¢)
rozhoduje obec (Charbursky, 2007, s. 64) a jsou uvadény V eském jazyce (Kadecka, 2003,
s. 130).

Pecet’ ¢i razitko obce

Dalsim symbolem obce je razitko s obecnim znakem, které mutize byt nahrazeno peceti napf.
na slavnostnich listinach (Balik, 2009, s. 64). Obce mohou uzivat razitka obce se svym
znakem. Znak je vyobrazen uprostfed, a po obvodu razitka je uveden cely nazev obce
(Koudelka, 2006, s. 11). Razitko obce s malym statnim znakem se pouziva pouze v piipadech
stanovenych zakonem (Koudelka, 2001, s. 56).

Ceny obce

Zvlastnimi symboly obce jsou ceny obce, které obec mize udélovat za vyznamna umelecka,
védecka a jina dila, ktera se vztahuji K obci. Cenou obce pak muze byt i napf. pamétni list
obce apod. (Balik, 2009, s. 64). Nositelem ceny obce muze byt pravnicka i fyzicka osoba
nebo kolektiv osob (Koudelka, 2001, s. 56).

Jiné symboly

Mezi dal§i symboly patii zavésny odznak se statnim znakem uzivanym pfi slavnostnich
piilezitostech. U statutarnich mést je symbolem primatorsky fetéz. Piedevsim pak historicka
mésta mohou mit 1 jiné predméty, které jsou zakonem neupravené a se kterymi se poji
méstska symbolika — zakladaci listiny mésta, historicka privilegia, pravni knihy. Symbolem
muze byt 1 hudebni pisen, kterd se k dané obci poji a opakované se hraje pii slavnostnich

udalostech (Koudelka, 2007, s. 103).
Uzemi obce

Uzemi je zakladnim znakem obce, které je mozné vymezit jednim nebo vice katastralnimi
uzemi (Balik, 2009, s. 61). Zdkon o obcich upravuje proces slouceni obci, pfipojeni obce
k jiné obci a také proces vzniku nové obce oddélenim Casti obce (Kadecka, 2003, s. 130).
Uzemi obce je mozné ménit v piipadé, Ze souhlas vyslovi zastupitelstvo vsech obci, kterych

se to tyka (Balik, 2009, s. 61).

Uzemi statu, na kterém jsou ziizeny vojenské wjezdy, které z diivodu zajisténi obrany statu

a vycviku ozbrojenych sil nepatii do zadné obce, ale jsou soucasti kraje (Koudelka, 2007,
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S. 120). Jedna se o vojenské prostory, ve kterych plati zvlastni piedpisy a jsou v kompetenci
ministerstva obrany. Nejednd se o obec se samospravou a s obecnim uradem (Kana, 2004,

S. 47), proto se obyvatelé téchto ujezdi nemohou ucastnit vykonu obecni samospravy
(Koudelka, 2007, s. 120).

3.4 Oddélovani ¢asti mést a obci v ramci reformy verejné spravy
Uzemi obce je zakladnim znakem kazdé obce a celé izemi statu je soucasti obci s vyjimkou
vojenskych Gjezdd (Koudelka, 2001, s. 60). Uzemi obce mé jedno nebo vice katastralnich

uzemi, které je spravnim uzemim, na némz obce provadi samostatnou a prenesenou pltisobnost

(Novotny, 2005, s. 14).

Zmé&na hranic obce miZze byt zménéna pouze zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celkd. Tato zakonna zména muze byt provedena se souhlasem
obce, ale také proti souhlasu obce (Koudelka, 2001, s. 60). Moznymi zménami uzemi obce je
slouceni obce, pfipojeni obce, odd€leni ¢asti obce, poptipadé zména nebo zruseni vojenského

ujezdu (Hynst a Tomancova, 2004, s. 2).
v' Zména tizemi - oddéleni obce

Nova obec mize vzniknout oddélenim v piipad€, Ze bude spliiovat nésledujici podminky.
Bude mit samostatné katastralni uzemi, bude sousedit nejméné se dvéma obcemi a bude
mit alespoii 1 000 ob¢anti. Stejné podminky musi spliiovat i1 zbytkova obec, tj. predesla

obec, ktera ziistala po oddéleni nové obce (Koudelka, 2001, s. 61).

Jak uvadi Novotny (2007, s. 21) ,,podminkou oddéleni je konani mistniho referenda v té
Casti obce, ktera se chce oddélit. Koudelka (2001, s. 61) dodava, ze ,,referendum iniciuje
na zaklad¢ petice pfipravny vybor tvofeny nejméné tfemi ¢leny.” Aby byla petice platna,
musi byt schvélena nadpolovi¢ni vétSinou vSech osob opravnénych hlasovat. Navrh na
oddéleni vyplyvajici z vysledkii mistniho referenda musi byt ke krajskému soudu
pfedloZen nejpozdéji 6 mésicii pfed prvnim dnem kalendarniho mésice, ve kterém se

konaji volby do zastupitelstev v obcich (Koudelka, 2006, s. 16).

Samotny navrh na oddéleni ¢asti obce musi obsahovat datum, ke kterému se ¢ast obce
odd¢luje, vyty€eni izemi noveé vznikajici obce a rozdéleni majetku (Novotny, 2005, s. 15).
Vyrovnani majetku mezi obcemi se musi uskutec¢nit do 3 meésicti po ustavujicim zasedani

zastupitelstva (Gadasova a Polian, 2000, s. 44).
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v' Zména tizemi - vytvoreni nové obce slou¢enim obci

Pti této varianté vznikne novéa obec slou¢enim dvou obci. Slouceni vznikéd dohodou na
zaklad¢ souhlasného rozhodnuti zastupitelstev obou obci (Koudelka, 2006, s. 18).
Slouc¢eni obci 1ze uskutecnit jen K 1. lednu, ptipadné ke dni voleb do zastupitelstva. Pii
slouceni obce zanikaji organy dosavadnich obci. Nové vznikla obec nese vétSinou nazev
po jedné z obci, jestlize se na ném obce nedohodnou, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra
(Koudelka, 2006, s. 17). Nov¢ vznikla obec piebira veSkery majetek, vSechna prava
a zadvazky puvodnich obci. Pravni G¢inky jednani vznikaji az uzavienim dohody, jejiz opis
je tfeba zaslat také na Ministerstvo vnitra a piislusnému katastralnimu a financnimu ufadu

(Koudelka. 2001, s. 63-64).
v' Zména uzemi - Vytvoieni nové vzniklé obce piipojenim

Nastane-li situace, Zze vznikne nova obec piipojenim k jiné obci, tak: ,,se uplatiiuji stejné
podminky i postup jako pii slouc¢eni obci. Podstata pfipojeni obce spoc¢iva v tom, Ze jedna
obec zistava zachovana vcetné svého nazvu a jeji uzemi se zvétsi o piipojenou obec, ktera
zanikla®“ (Hynst a Tomancova, 2004, s. 3). Z této zmény uzemi — ptipojeni obce vyplyva,
ze drive samostatna obec neni samostatnym subjektem prava a ode dne pfipojeni zanikaji

organy obce, ktera se ptipojila k jiné obci (Novotny, 2005, s. 14).
v' Zména uzemi - Vytvoieni obce zrusenim vojenského djezdu

Zakon o obcich § 20a definuje, ze ,,nova obec muze vzniknout odd€lenim Casti obce,
popfipadé¢ zménou nebo zruSenim vojenského Ujezdu* (Kopecky a kol, 2015, s. 53).
Vojenské ujezdy jsou spravni uzemi se zvlaStnim rezimem, které jsou zfizovany pro
potieby obrany Ceské republiky (Novotny, 2005, s. 15). Za¢atkem roku 2012 vlada
rozhodovala o zmenSeni nebo zruSeni vojenskych Ujezdl Libava, Hradisté a Boletice.

Obyvatelé téchto tfi vojenskych ujezdi méli rozhodnout, jestli vytvori samostatné obce.

Na tzemi vojenskych 0jezdl si obcané nemohou Vvolit obecni zastupitelstvo a zaroven
vstup do osad byl omezeny a na poveleni Gjezdniho Gfadu. Z diivodu, Ze veSkeré uzemi
vojenského Ujezdu patii stdtu, znamena to pro obyvatele, Ze vSe co uzivaji, maji jenom
pronajaté. Po vyclenéni obce, by pak obcané mohli podle uzemniho planu nebo podle
rozhodnuti obce kupovat pozemky, byty a jiné nemovitosti. Na strané¢ druhé meéli
obyvatelé Gjezdu napiiklad niz$i ceny za energii nebo poplatky za odpady, a to vSe diky

armade.
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Navrh na zmenseni vojenskych ujezdu predlozilo Ministerstvo obrany vladeé a parlamentu.
Nevyhnutelna byla i jednani mezi ministerstvy, kterd musela opatfit vyclenéni obyvatel
a podminky, aby nebyly hors$i nez v dobé soucasti vojenského ujezdu (napt. dopravni

spojeni) (Kuchynova, 2012).

Na zakladé vyse uvedeného navrhu doslo od 1. ledna 2016 ke zméné V oblasti vojenskych
tjezdii podle zakona &. 15/2016 Sb.* V soucasnosti se v Ceské republice nachazi &ty
vojenské ujezdy — Boletice, Bfezina, Hradist¢ a Libava. Vojensky ujezd Brdy byl zrusen

a u zbylych vojenskych ujezdt doslo ke zméné hranic (Vrabec, 2017).

Obrazek ¢&. 3 Vojenské tijezdy v Ceské republice

Hradisté

[ Lbava |

é'

Zdroj: Vlastni zpracovani z Www.acr.army.cz

3.5 Shrnuti teoretické casti

Teoreticka ¢ast této prace se zabyva pojmy jako vefejna sprava, jeji vyvoj a reforma vetejné
spravy v Ceské republice. Veiejna sprava je sprava lidské spoleénosti zorganizované ve stat
a ma funkci sluzby vetejnosti, proto tvoii soucast kazdodenniho Zivota. Setkdvame se s ni na
uzemi statu, kraje nebo obce a spravuje zalezitosti jako sluzby vetejnosti a obaniim, penézni
prostiedky a zaroven spravuje uzivani vetfejnych objektll a pfirodnich zdroji. Déle se
teoreticka Cast zabyva obcemi, které jsou soucdsti vefejné spravy, nebot’ obec vykonava
funkci samospravni a zaroven statni, ktera je vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

V tomto zakon¢ jsou zaroven vymezeny zmény Uizemi ¢asti mést a obci.

12 zakon &. 15/2015 Sb., o zrueni vojenského tjezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezdi, o zméngd
hranic krajti a 0 zméné souvisejicich zdkoni (zékon o hranicich vojenskych ujezdt) (Vrabec, 2017).
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Charakteristika regionu Znojemsko

Uzemi regionu Znojmo se nachazi v jihozapadni &asti Jihomoravského kraje. Region Znojmo
je soucasti okresu Znojmo. Jeho severni Cast sousedi s okresem Brno-venkov, vychodni
s okresem Bieclav a zapadni s okresem Jindfichiv Hradec. Na jizni hranici sousedi

s Rakouskem o délce 105 km.

Po sladéni hranic k 1. 1. 2007 se okres Znojmo c¢leni na 144 obci (z toho 5 mé status mésta,
13 méstyse a 126 vsi) a 170 casti obei. Od roku 2003 je nové spravni usporadani obci, kdy na
uzemi okresu Znojmo piisobi 2 obce s rozsifenou pisobnosti (ORP), a to Moravsky Krumlov
a Znojmo. Pod Znojmo spada 111 obci o rozloze 1 243 km?, zbylych 33 obci o rozloze
348 km? patii k Moravskému Krumlovu (czs0.cz, ©2013).

Region Znojmo ma rozlohu 70 km a jeho centrem je mésto Znojmo. Katastralni izemi mésta
je 24,08 km? a v soucasné dob& mé 26 431 obyvatel. Starostou mésta Znojmo je Ing. Vlastimil
Gabrhel, statutarni mistostarosta je Ing. Ludvik Hekrle a mistostarostové jsou Jan Grois,
MBA a Mgr. Jan Blaha. Zastupitelstvo tvoii 31 ¢lend a radu mésta 9 ¢lenti. Mésto ma ziizené
jako své kontrolni a iniciativni organy vybory, a to Financni vybor, Kontrolni vybor
a Strategicky vybor. Dale ma zfizené komise jako své iniciativni a poradni organy, kterymi
jsou Komise majetkova, Komise bytovd, Komise pro vychovu a vzdélani, Komise kultury,
turistického ruchu a pamatkové péce, Komise pro obcanské zalezitosti, Komise pro spolupraci
se zahrani¢im, Komise pro sport, Komise socialni, zdravotni a seniord, Komise dopravni,
Komise pro meéstskou zelen, lesy a zivotni prostfedni, Komise pro prevenci kriminality,
Komise pro Znojmo — zdravé mésto a uplatiovani mistni Agendy 21, Komise povodiova

a Komise pro ptiméstské ¢asti (znojmocity.cz, ©2017).

Meg¢sto Znojmo je druhym nejvét§sim méstem Jihomoravského kraje, a zaroven historickym
centrem jihozapadni Moravy. Nachézi se 55 km jihozdpadné od Brna a 75 km severozépadné
od Vidné na levém biehu feky Dyje. Zije zde bezmala 34 tisic obyvatel (Sykorova, 2017,
s. 23). Sklada se z fady historickych ¢asti (vnitini mésto, Horni namésti, Dolni namésti,
Novosady) a ptipojenych, diive samostatnych obci (Hradisté, Dyjska Ves, Mansberk, Stary
Saldorf, Louka, Oblekovice, Bohumilice, Nesachleby, Naceratice, Derflice, Konice, Popice,
Ptimétice, Mramotice, Kasarna). Pro jasngj$i pfedstavu je zde zndzornén obrazek, ktery

zobrazuje katastralni usporadani obce Znojmo.
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Obriazek ¢. 4 Katastralni uzemi obce Znojmo

hlramotice

Pfimétice

Znojmo - mésto

Znaojma - Hradigté

Konice u Znojma Oblekavice

Popice u Znajma

Znojro

Naterati
- Louka aceratice

Derlice

Zdroj: Creative Commons, ©2017.

Znojmo je sidlem pro spravni ufady, soukromou vysokou Skolu, stiedni skoly a ucilisté
a okresni soud. Znojmo je méstem kultury, kazdy rok se zde konaji festivaly (Znojemsky
hudebni festival nebo Znojemské historické vinobrani) a v provozu je také Méstské divadlo
a Jihomoravské centrum (Kacetl, 2014). Znojmo je méstskou pamatkovou rezervaci, nachazi
se zde narodni pamatka Ceské republiky, a to rotunda svaté Katefiny z 12. stoleti, ktera nabizi

pohled na zachovalé nasténné malby z roku 1 134 (Sykorova, 2017, s. 23).

Znojmo je proslulé nejen svym krasnym historickym centrem, pamatkami nebo krasnym
panoramatem, ale 1 diky idedlnim klimatickym a pfirodnim podminkam a dovednosti zdejSich
vinaid i vinem. Z toho diivodu se tak Znojmu ptezdiva ,,mésto s ptivlastkem®. Chlubit se
mize unikatni méstskou vinici nazyvanou Rajska vinice v Karolininych sadech, hned pod

chramem sv. Mikulase (Pastriakova, 2015).
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4.2 Charakteristika zkoumanych obci

Suchohrdly

Obec Suchohrdly je vzdalena 4 km severn¢ od Znojma. Suchohrdly se osamostatnily od mésta
Znojma v roce 1998, a rozléhaji se na katastru o velikosti 1 367 ha. K 1. lednu 2017 méla tato
obec 1 275 obyvatel. Pivod nazvu obce Suchohrdly je odvozeno od vlastnosti obyvatel
a znamena ,,1idé se suchymi hrdly*. Starousedlici se zabyvali vinafstvim a jejich kvalitni vina

se vozila aZ do Vidné.

Starostou této obce je Ing. Martin Paul a mistostarostou Jan Kutner, Dis. Zastupitelstvo je
sloZeno celkem z 15 ¢lent a rada obce z 5 ¢lenll. Obec zfizuje pfispévkovou organizaci, a to
Zakladni Skola a Matetska Skola Suchohrdly. Mezi organizacni sloZky obce lze zahrnout
hasic¢e (Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce Suchohrdly) a knihovnu (Mistni knihovna
Suchohrdly). Obec Suchohrdly spolupracuje s rakouskou obci Alberndorf in Pulkautal. Podle
rozpoctu obce z roku 2016 tvoti celkové vydaje obce 13 225 600 K¢&. Z toho jsou vydaje na
mistni spravu ve vysi 1742 500 K&, tj. na jednoho obyvatele obce cca

1 367 K¢ (obec-suchohrdly.cz, ©2017)
DobSice

Obec Dobsice je od mésta Znojma vzdalena piiblizné 4 km a osamostatnila k 1. lednu 1993.
Uzemi obce se rozléha na katastru o velikosti 474 ha. V soucasné dob& ma tato obec 2 388
obyvatel. V obci DobSice je =zastupitelstvo obce tvofeno starostou Ing. Jaroslavem
JenSovskym a mistostarostou Ing. Janem Pausarem. Zastupitelstvo tvoii 15 ¢lenil a radu obce
5 ¢lent. Jako organy obecniho zastupitelstva jsou v této obci ziizeny tyto vybory a komise:
Kontrolni vybor, Finan¢ni vybor, Komise Zivotniho prostiedi a vetejného poradku,
Pozemkova stavebni komise, Kulturni komise, Socidlni komise, Komise Skolska, sportovni
a mladeze, Bytova komise a Dopravni komise. Partnerskou spolupraci tvoii DobSice
s rakouskou obci Seefeld-Kadolz. Od roku 2002 je obec soucasti dobrovolného svazku
obci — DSO Znojemsko. Zakladajicimi ¢leny mikroregionu jsou obce Dobsice, Suchohrdly,

Kuchatovice, Dyje a Novy Saldorf-Sedlesovice.

Podle rozpoctu obce zroku 2016 tvofi celkové vydaje obce 40 695 800 K¢&. Ztoho jsou
vydaje na mistni spravu ve vysi 3 721 600 K¢, tj. na jednoho obyvatele obce cca 1 558 K¢
(dobsice.cz, ©2017).
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Piimétice

Piimétice jsou nejvétsi piimestskou &asti mésta Znojma o rozloze 8,29 km?. Piiméstskou ¢asti
jsou od srpna roku 1976. K 1. lednu 2017 ma tato ¢ast obce 4 174 obyvatel. V soucasnosti
jsou Piimétice nejprimyslovéjsi pfiméstskou ¢asti Znojma, a to zejména kvili podnikiim na

vyrobu netkanych textilii, sklafskych stroji nebo zeleznych konstrukei.

Nejstarsi pamatkou je Kiizovy sklep, ktery se nachazi na nameésti uprostied staré wvsi.
V minulosti zasoboval celou ¢eskou provincii jezuitského fadu. Dnes se jedna o nejveétsi
produkéni sklep, kde se ro¢né zpracuje kolem dvou milionii kilogramu hroznti. Kazdorocné se
zde konaji dny otevienych dvefi a navstévuji jej hosté pravidelnych Putovani po sklepich,

které potada Znovin Znojmo.

Piimétice byly pusobistém vynalezce a premonstrata Prokopa Divise, ktery v 18. stol.
zpravoval zdejsi faru. Pravé v Piiméticich zkousSel sviij hromosvod, kde ho poprvé postavil
15. ¢ervna v roce 1754. Replika hromosvodu a pamatnik vynalezce se nachazi na ptimétickém

nameésti pobliz kostela sv. Markéty (Mostek, 2011).
Mramotice

Mramotice se nachazi severozapadné od mésta Znojma ve vzdalenosti cca 6,5 km. Od roku
1980 jsou Mramotice piiméstskou casti mésta Znojma. Katastralni izemi Mramotic je
6,05 km® a do jeho uzemi spadd i obec Kasdrna. K 1. lednu 2017 méla tato ¢ast obce
430 obyvatel (wikipedia.org, ©2017). V Mramoticich se nachazi ZS a MS Mramotice, ktera
je odlouéenym pracoviitém ZS Prokopa Divise a MS v Piiméticich. V obci se nachazi

cukrarna a pro vyuZiti volného ¢asu fotbalové htisté a koupalisté.

4.3 Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni zaméfené na obcany zkoumanych obci v regionu Znojmo bylo
realizovano pomoci dotaznik. K vyplnéni papirového dotazniku byli osloveni nahodné

vybrani respondenti, a to na vetfejném prostranstvi v danych obci.

Dotaznikové Setfeni bylo realizovano v obdobi od 27. 3. 2017 do 14. 4. 2017. Dotaznik pro
oddélené obce obsahoval 19 otazek (pfiloha €. 1), druhy dotaznik pak 20 otazek (pfiloha €. 2).
K tfidéni respondentl slouzily identifika¢ni otazky. V dotazniku se vyskytly uzaviené otazky
S naznacenou odpovédi a polouzaviené otazky, Vvnichz mél respondent na vybér

z vyznacenych moznosti nebo odpoveédét vlastnimi slovy, dle svého uvdzeni. Dotaznikového
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Setfeni se ucastnilo celkem 146 respondentt (tj. 75 respondenti oddélenych obci
a 71 respondentil z ptiméstské ¢asti). Odpovedi z dotaznikll byly vyhodnoceny a zpracovany

pomoci tabulek a grafii, které jsou popsany nize.

4.3.1 Vysledky dotaznikové Setieni za obce Suchohrdly a DobSice

V této Casti kapitoly jsou uvedeny vysledky, které vyplynuly z dotaznikového Setfeni mezi
obCany samostatné obce Suchohrdly a DobSice. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem

75 obyvatel téchto obci.

Tabulka ¢. 1 Rozdéleni respondenti podle bydlisté

Nazev obce Pocet respondenti
Suchohrdly 41
Dobsice 34
Celkem 75

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvice ucastniki dotaznikového Setteni bylo v obci Suchohrdly, kde

pocet respondenttl ¢inil 41. Naopak v obci DobSice bylo pouze 34 respondent.

Graf ¢. 1 Pohlavi respondenti

27; 36%

H muzi
48; 64% .
H Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledky této otazky ukazuji, ze ze 75 ucastnikli dotaznikového Setfeni bylo 48 zen (64 %)

a 27 muzi (36 %), cozZ ptedstavuje celkem nerovnomérné rozlozeni respondentli priazkumu.
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Graf ¢. 2 Vék respondentii

21; 28%

11; 14%

8:11%
H18-29

m30-39
40 - 49
150 -59

17: 23% H60 a vice
18; 24%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf zndzornuje pocet respondentil v zavislosti na vékovém rozpéti, ze kterého
je viditelné, Ze nejvice respondentl tvorila vékova kategorie 60 a vice let (28 %). Druhou
nejvice zastoupenou skupinou byla veékova kategorie 40-49 let, kterou uvedlo 24 %
oslovenych. Za ni hned nasledovali respondenti v rozmezi v€kové skupiny 30-39 let, kterou
uvedlo 17 respondentt (23 %). Dale nasledovala vékova skupina 18-29 let (14 %) a 50-59 let,

kterou zaznamenalo 8 respondentd.

Graf ¢. 3 Vzdélani respondenti

4; 5% 5; 7%

5; 7%
24; 32%

H zékladni

| sttedoskolské bez maturity
| stiedoskolské s maturitou
Livyssi odborné

H vysokoskolské

37; 49%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z grafu €. 3 je patrné, Ze z celkového poctu oslovenych respondentli témét polovina (49 %)
dosahla stfedoskolského vzdélani bez maturity. Druhé nejvice uvadéné vzdélani bylo
stitedoskolské s maturitou, které uvedlo 32 %. Zakladni vzdélani uvedlo 7 % dotazovanych
a stejné procento uvedli respondenti s vysokoskolskym vzdélanim. Nejmensi skupinu tvofilo

vys$si odborné vzdelani, kde 5 % dotazovanych mélo toto vzdélani.
Nasledujici graf €. 4 zobrazuje odpovédi respondentli na otazku: Jak dlouho Zijete v této obci?

Graf ¢. 4 Jak dlouho Zijete v této obci?

4; 5%

44; 59% 11: 15%

Eméné nez 5 let
m5-15let
16 - 30 let

Livice nez 30 let

16; 21%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vice nez polovina respondentt (59 %) uvedla, Ze Zzije v obci vice nez 30 let. Z grafu je
zaroven patrné, Ze celkem 16 respondentti (21 %) Zije v obci 16-30 let, 11 respondentti (15 %)

5-15 let a 4 udastnici dotaznikového $etfeni méné nez 5 let.

35



Graf ¢. 5 Pocet respondentii, ktefi se ucastnili referenda

10; 13%

26; 35%

Eano
Hne

i ne, nebylo mi 18 let

39; 52%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z celkového poctu dotazanych se referenda o oddé€leni obce od mésta Znojma tucastnilo
26 respondenti (35 %). Vétsi zastoupeni (52 %) tvofila skupina, ktera se referenda

nedcastnila, a pouze 10 respondentt uvedlo, ze v dob€ konani referenda jim nebylo 18 let.

Z dotaznikového Setieni vyplynulo, Ze z celkového poctu respondenti (41) se v obci
Suchohrdly referenda Gc¢astnilo 17 respondentti a 19 uvedlo, Ze se netcastnilo. V obci Dobsice

se z celkového poctu (34) dotazanych ucastnilo 9 a 20 respondentli se neti¢astnilo.

Graf ¢. 6 Divody pro/proti odtrZeni obce od mésta Znojma

4; 15%
2; 8%
® historické
2 8% H politické
H ekonomické
Lipersonalni

18; 69%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vysledky dotaznikové Setieni potvrzuji, Ze hlavnim uvadénym diivodem pro oddéleni obce od
meésta byly ekonomické divody, které oznacilo celkem 69 % respondentti. Tento vysledek
potvrzuje nasSi vyzkumnou otazku stanovenou v ivodu prace. Za ekonomickymi divody
nasledovaly diivody politické, které uvedlo 15 % respondentt, historické (8 %) a persondlni

davody uvedlo také 8 % respondenti.

Pro vysSsi stupen ujiSténi a pro potvrzeni platnosti této hypotézy jsme soubor respondentl
rozdélili na ty, ktefi se v obci referenda skute¢né ucastnili a zjistovali, co bylo divodem, Ze
respondenti hlasovali pro nebo proti odtrzeni obce od mésta. Celkem se referenda zcastnilo
26 respondentt, z nichz 85 % hlasovalo pro odtrzeni od mésta Znojma. Jako hlavni diivod pro
odtrzeni obce od mésta uvedlo celych 69 % ekonomické divody. Tim tak byla opét potvrzena
vyzkumna otazka. Pii interpretaci vysledkd vSak musime brat v ivahu mensi vzorek
respondentll, ktefi se dotaznikového Setfeni zlcastnili. V piipadé€, Ze by bylo toto zkoumani
rozsifeno, tak abychom ziskali reprezentativnéj$i vysledky, byly by opét dominantou

ekonomické divody.

Zda by lidé chtéli, aby obec byla odtrZzena od mésta v piipad¢, ze by se v soucasnosti konalo
referendum, uvadi ¢étvrta otazka dotaznikového Setfeni. Ze zaznamenanych odpovédi vétSiny
respondentt (45; 60 %) by hlasovalo pro ano. Proti odtrzeni obce od mésta by hlasovalo

21 respondenti a dalSich 12 % vybralo moznost nevim.

Graf ¢. 7 Vyhody samostatné obce

H obec Iépe reaguje na potieby
24;32%  obyvatel

H obc¢ané maji blize k vedeni
obce

32; 42%
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mife podilet na fizeni obce

nizsi poplatky

11; 15%
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z grafu ¢. 7 je viditelné, ze 42 % respondentil ze sledovanych obci Suchohrdly a Dobsice
shledava jako vyhodu samostatné obce nizsi poplatky a 32 % uvedlo lepsi reakci obce na
potteby obyvatel. Celkem 11 respondentt (15 %) uvedlo, Ze ob¢ané maji blize k vedeni obce.
Nejméné uvadénou vyhodou (11 %) bylo, Ze se ob¢ané mohou ve vétsi mitfe podilet na fizeni

obce.

Graf ¢. 8 Nevyhody samostatné obce

H Spatné dopravni napojeni

16: 21% obce na okoli

21; 28% H celkovy stav infrastruktury
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Lméné financi na investice
11;15% % 12% ® neposkytnuti bio poplenic
13;17% ® $patnd informovanost o déni

ve Znojmé

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 28 % respondentt uvedlo jako nevyhodu Spatné dopravni napojeni obce na okoli,
21 % uvedlo $patnou informovanost o déni ve Znojmée. 17 % respondentd shledava nevyhodu
Vv mensim rozpoctu obce a 15 % méné financi na investice. Celkem 5 respondentt si mysli, ze
nevyhodou je neposkytnuti bio popelnic a 9 respondentti pak uvadi jako nevyhodu celkovy

stav infrastruktury.
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Graf ¢. 9 Spokojenost s podminkami Zivota ob¢ana v obci

finanéni investice obce 20 21 -
|
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volny ¢as 5 14
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11 spiSe nespokojen/a 39 1 2 14 6 21
i velmi nespokojena 16 3 2 6

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf €. 9 znazornuje spokojenost s podminkami Zivota obcantli v obci, kdy ob¢ané hodnotili
spokojenost s dopravni obsluhou, $kolstvim, kulturou, volnym ¢asem, komunikaci s politiky
a finan¢nim investovanim obce. Celkem 39 respondentii uvedlo, ze je spiSe nespokojeno
s dopravni obsluhou. S kulturou je v obcich velmi spokojeno 37 dotdzanych a 34 spiSe
spokojeno. Zadny z oslovenych respondentii neuvedl, Ze by byl s kulturou velmi nespokojen.
Co se tyce financnich investic obce, s t€émi je spiSe nespokojeno 21 oslovenych obyvatel

a naopak 27 spiSe spokojeno. Celkem 35 oslovenych obyvatel je v obci spiSe spokojeno

s komunikaci s politiky.

39




Graf ¢. 10 Informovanost o planech a zamérech obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 36 dotdzanych se neciti byt dostate¢n¢ informovano o planech a zdmérech obce
a naopak 29 respondentt uvedlo, ze ano. Respondenti, ktefi na tuto otazku odpovédéli, ze se
neciti dostate¢né informovani o planech a zamérech obce (36 respondentll) méli uvést, jaky

typ informaci v jejich obci postradaji. To znazornuje graf €. 11.

Graf ¢. 11 Typ postradanych informaci

- 40
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akcich
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z 36 respondentl, ktefi se neciti byt dostatecné informovani o planech a zdmérech obce,

postrada nejvice oslovenych (65 %) informace o rozvoji obce, 15 % uvedlo informace
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o kulturnich akcich. Informace o sluzbach obecniho pro obcany uvedlo 9 % respondentt,
0 socialnich sluzbach 7 % dotazanych a pouze 4 % oslovenych chybi informace o sportovnich

akcich.

Graf ¢. 12 Zdroje pro ziskavani informaci

Ufedni deska 20
pratelé, znami 33
osobni navsteva obecniho ufadu 25
internetové stranky obce — 3
telefonicky dotaz na obecni Grad 6
plakaty obce 7

ucast na jednani zastupitelstva 3
zpravodaj obce 53

informace nevyhledavam, nemam o né zajem 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi nejpouzivanéjsi prostiedek k ziskani informaci o déni v obci patii zpravodaj obce, ktery
uvedlo 53 obyvatel obce. Druhym nejcastéji oznacovanym zdrojem byli ptatelé a znami (33)
a hned po nich nasledovaly internetové stranky obce (31). Jako dal$i zdroje pro ziskavani
informaci byly respondenty uvedeny - osobni navstéva obecniho ufadu (25), Gfedni deska
(20), plakaty obce (7), telefonicky dotaz na obecni tfad (6) a Ui€ast na jednani zastupitelstva

(3). Moznost, ze informace nevyhledavaji, nemaji o n¢ z4jem, uvedli 2 lidé.

Otazka ¢. 11 méla v dotaznikovém Setfeni zjistit, jak by osloveni respondenti zlepsili

spolupraci obce s méstem Znojmo. Vysledky této otazky uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2 ZlepSeni spoluprace obce s méstem Znojmo

Pocet respondenti
Spolupracovat na informovanosti 25
Vzajemna spoluprace pfi kulturnich a spolec¢enskych akcich 22
Zména vedeni mésta 21
Zadna spolupréace 7

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Dle 25 respondentil by se spoluprace mezi obci a méstem zlepSila tim, ze by obce a mésto
spolupracovali na informovanosti ob¢anii, 22 respondentl uvedlo vzajemnou spolupréci pfi
kulturnich a spolecenskych akcich. Celkem 21 oslovenych V dotazniku uvedlo zménu ve

vedeni mésta a 7 respondentt by s méstem nespolupracovalo viibec.

Znojmo nov¢ zavadi pro obyvatele mésta a ptiméstskych ¢asti sluzbu Mobilni rozhlas (ptiloha
¢. 3), ktera poskytuje informace o déni ve mésté. V ramci této prace bylo také zjistovano, zda

obcané o sluzbé védi.

Graf &. 13 Povédomi o sluzbé Mobilni rozhlas

34; 45%

Hano
Hne

41; 55%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 13 lze vycist, ze 41 (55 %) respondentt neslySelo o sluzbé Mobilni rozhlas, ktera
poskytuje informace o déni ve mésté¢ Znojmé& a 45 % respondentli uvedlo, ze o této sluzbé

slyselo.

V dotaznikovém Setfeni bylo v ramci otazky €. 13 - SlySel/a jste o nové aplikaci pro chytré
telefony v ramci Mobilniho rozhlasu?, zjistovano, zda by respondenti obci vyuzili takto volné
dostupnou sluzbu, kterd by jim poskytovala informace z obce 1 mésta. Vysledky této otazky
jsou uvedeny v grafu ¢. 14. Vétsina z oslovenych respondentti (60 %) uvedla, Ze by mobilni

sluzbu vyuzila a naopak 40 % uvedlo, Ze by sluzbu nevyuzilo.
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Graf ¢. 14 Vyuziti sluzby Mobilni rozhlas
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 15 PoZzadované informace v ramci aplikace Mobilni rozhlas
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18; 40% LI sportovni akce
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze 45 respondentl, kteti by aplikaci Mobilni rozhlas vyuzili, by 40 % dotazovanych

prostfednictvim této aplikace pozadovalo informace o kulturnich akcich a 12 respondentt

(27 %) informace o uzavirkach a silni¢nich nehodach. Z dotaznikového Setfeni pak dale

vyplynulo, Ze informace o sportovnich akcich by uvitalo 18 % oslovenych respondenti

a informace z tGfadu pak 15 %.
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4.3.2 Vysledky dotaznikového Setfeni za piiméstskou ¢ast Piimétice
a Mramotice

V této casti kapitoly jsou uvedeny vysledky za piiméstskou ¢ast Pfimétice a Mramotice.
Dotazniky celkem vyplnilo 71 obyvatel téchto pfiméstskych c&asti. Z celkového poctu
respondentti bylo osloveno 47 obyvatel piiméstské ¢asti Pfimétice a z Mramotic bylo

oslovenou pouze 24 respondenttl, jak uvadi tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 Rozdéleni respondenti podle bydlisté

Nazev obce Pocet respondenti
Primétice 47
Mramotice 24
Celkem 71

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 16 Pohlavi respondenti

26; 37%

H muzi
HZeny

45; 63%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Zze ze 71 dotazovanych bylo 45 Zen (63 %) a 26 muzi (37 %). To

pfedstavuje pomérné nerovnomeérné rozlozeni oslovenych respondenti.
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Graf ¢. 17 VEK respondentii
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je viditelné, Ze nejvice dotazovanych respondentl spada do rozpéti 30-39 let
(20 respondenttt). Druhou pocetngjsi skupinu tvofila vekova kategorie 40-49 let
(16 respondent). V rozmezi véku 50-59 let odpovédélo 18 % respondentl a dale ve véku
18-29 let 17 % respondentd. Nejméné zastoupenou byla vékova skupina 60 a vice let se 14 %

oslovenych.

Graf ¢. 18 Vzdélani respondenti

2: 3%

8;11%

6; 9%
28; 39% H zakladni

| stfedoskolské bez maturity
H stiedoSkolské s maturitou
LI vyssi odborné
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 18 uvadi, Ze nejvice respondentti mélo stfedoSkolské vzdélani s maturitou (39 %)

a 38 % mélo stfedoSkolské vzdélani bez maturity. Nasledovalo vysokoSkolské vzdélani, které
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uvedlo 11 % oslovenych. Zakladni vzdélani mélo 9 % a 3 % oslovenych vyssi odborné.

Graf ¢. 19 Jak dlouho Zijete v priméstské ¢asti?
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Drtiva vétsina (61 %) uvedla, ze v obci zije vice nez 30 let. Celkem 25 % respondentd uvedlo,

ze v obci zije 16-30 let a 10 % 5-15 let. Méné nez 5 let Zije v obci 4 % dotazanych.

Graf ¢. 20 Pocet respondenti, ktefi se ucastnili referenda
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Hne

i ne, nebylo mi 18 let

58; 82%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Referenda o oddé€leni obce od mésta se zcelkového poctu dotdzanych (71) tucastnilo
6 respondentll (8 %). Nejvétsi zastoupeni méla skupina respondentii, ktera se referenda
neucastnila a kterou tvofilo 82 %. 7 respondentli uvedlo, Ze jim v dob& konani referenda

nebylo 18 let.
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Z celkového poctu respondentt se v ptiméstské ¢asti Primétice ti¢astnili referenda 3 osloveni
respondenti a 40 uvedlo, ze se neucastnilo. V pfiméestské Casti Mramotice se z celkového

poctu dotazanych (24) 18 neucastnilo a pouze 3 respondenti se ucastnili.

Graf ¢. 21 Duavody pro/proti oddéleni piriméstské ¢asti od mésta Znojma

H politické

H ckonomické

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vysledkll dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze hlavnim divodem pro oddé€leni piiméstské
Casti od mésta byly uvadény politické dtvody, které oznacilo 67 % (4 respondenti).

Ekonomické divody uvedlo 33 % respondentd.

V dotaznikovém Setieni se ¢tvrta otazka respondentil ptala, zda by chtéli, aby pfiméstska Cast
zustala soucasti mésta. Vétsina respondentt (38; 53 %) by hlasovalo pro ano. Naopak 34 %
(24 respondentil) by nechtélo zustat soucasti mésta. A dalSich 13 % (9 respondent) uvedlo,

Ze nevi.
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Graf ¢. 22 Vyhody priméstské ¢asti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 22 je ziejmé, Ze témét polovina (47 %) oslovenych shledava jako vyhodu
priméstské casti vice poskytovanych vetejnych sluzeb a statkd. Celkem 32 % uvedlo, Ze
vyhodou je vice informaci o déni ve mésté, lepsi reakce na potieby obyvatel uvedlo

17 %. Mezi nejméné uvadéné vyhody (4 %) byla moznost obcantli podilet se na fizeni mésta.

r wr

Graf ¢. 23 Nevyhody priméstské casti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 20 respondentii jako nevyhodu uvedlo, Ze se vedeni mésta nezajima o déni

v piiméstskych castech. 11 oslovenych uvedlo jako nevyhodu vys§i cenu pozemku
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a 10 respondentli vyssi poplatky. Jako nevyhodu shledava 8 respondentli nedostatecny rozsah
vetejny sluzeb a statkli. Pouze 5 oslovenych uvedlo nemoznost podilet se na fizeni obce
a stejny pocet (5) uvedlo vyssi dan z nemovitosti. Respondenti m¢li moznost v ramci této
otazky doplnit svoji odpovéd’. Jako nevyhodu pak 3 respondenti napsali méné financi do
priméstské ¢asti, stejny pocet (3) uvedli nizkou finan¢ni podporu vzhledem k poctu a velikosti
firem, které se v Piiméticich nachéazi. Stejné tak 3 respondenti uvedli, ze vidi nevyhodu
V neinvestovani mésta do volnocasovych aktivit a 3 osloveni uvedli, Ze nevyhodu byt

piiméstskou ¢asti nevidi.

Graf ¢. 24 Spokojenost s podminkami Zivota v piriméstské ¢asti

velmi nespokojen/a 2
spiSe nespokojen/a 22
nevim 9
spiSe spokojen/a j 35
velmi spokojen/a 3
0 5 10 15 20 25 30 35

Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 35 dotazovanych uvedlo, ze jsou s zivotem v piiméstské Casti spiSe spokojeni,
22 zvolilo moznost spiSe nespokojen/a. 9 respondentti vybralo moznost nevim. Kolonku

velmi spokojen/a zaskrtli pouze 3 respondenti a 2 zvolili velmi nespokojen/a.
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Graf ¢. 25 Informovanost o planech a zamérech obce
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18; 25%
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Hnevim

43;61%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vétsina dotazanych respondentd (61 %) se neciti byt dostatecné informovéna o planech
a zamérech obce. Naopak 25 % uvedlo, ze je informovano dostatecné. Zbylych 14 % oznacilo
odpovéd’ nevim. 43 respondenti, ktefi odpovédéli, ze se neciti dostatecné informovani, méli

uvést, jaky typ informaci v obci postradaji, coz znazornuje graf ¢. 26.

Graf ¢. 26 Typ postradanych informaci

6; 8%

13; 18%
14; 20% ® informace o sluzbach mésta
pro obCany

® informace o rozvoji obce
H informace o kulturnich akcich

LI informace o sportovnich
akcich

38; 54%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze 43 oslovenych neni 54 % dostatetn¢ informovéano o rozvoji obce. 20 % respondentt
postrada informace o kulturnich akcich a 18 % o sluzbach meésta pro obCany. Pouze 8 %

respondentl uvedlo informace o sportovnich akcich.
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Graf ¢. 27 Zdroje pro ziskavani informaci
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z grafu ¢. 27 je patrné, Ze celkem 48 respondentl uvedlo jako nejpouzivanéjsi prostiedek
k ziskani informaci o déni v obci Znojemské listy a 41 oslovenych oznacilo ptatele a znamé.
Dalsim Casto oznacovanym zdrojem byly plakaty mésta (21) a internetové stranky meésta (16).
Jako dalSi zdroje pro ziskavani informaci byly uvedeny osobni navstéva informacniho centra

(7), Gifedni deska (5), uc€ast na jednani zastupitelstva (2) a kontakty se zastupiteli (2). MoZnost,

ze informace nevyhledéavaji a nemaji o n¢€ zéjem, oznacilo 7 lidi.

V dotaznikovém Setieni méla otazka €. 11 zjistit, jak by osloveni respondenti zlepsili

spolupraci piiméstské ¢asti s méstem Znojmem. Vysledky této otazky jsou uvedeny v tabulce

¢. 4.
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Tab. ¢. 4 ZlepSeni spoluprace piiméstské ¢asti s méstem

Pocet respondentii
V ramci akci podporovat a spolupracovat s ptiméstskou casti 16
Vice finan¢nich prostfedki pro piiméstskou ¢ast 13
Vice se zajimat o rozvoj pfiméstskych ¢asti 10
Vytvoteni spolku 10
Lepsi komunikace s obCany 9
Spoluprace je vyhovujici, nic bych neménil/a 8
Vymeénit vedeni mésta Znojma 5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Spoluprace mezi piiméstskou Casti a méstem Znojmem by se dle 16 respondentti zlepsila tim,
ze by mésto vramci akci podporovalo a spolupracovalo s pfiméstskymi ¢astmi. Celkem
13 respondenti shledava zlepSeni spoluprace v poskytnuti vice finan¢nich prosttedkti pro
priméstskou ¢ast. Z oslovenych respondentti jich 10 uvedlo zvySeni zajmu o rozvoj
pifiméstské Casti a dalSich 10 oslovenych by vytvofilo spolek zastupujici obyvatele
pfiméstskych c¢asti. Jako zlepSeni spoluprace uvedlo 9 respondentid lepsi komunikaci
s ob¢any, 8 dotazovanych by spolupraci neménilo a 5 oslovenych by vyménilo vedeni mésta

Znojma.

Graf ¢. 28 Znalost sluzby Mobilni rozhlas ob¢any priméstské ¢asti
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 28 zobrazuje, ze 39 % dotazovanych sluzbu Mobilni rozhlas nezna, ale mélo by o ni
zajem. Naopak 27 % respondenti sluzbu zn4, ale nevyuziva ji. Celkem 23 % oslovenych zna
tuto sluzbu a zéroven ji vyuziva. 11 % respondentii uvedlo, Ze tuto sluzbu nezna a nema o ni
zajem. V tomto a nasledujicich grafech jsou uvedeny odpovédi respondentt, ktefi zatrhli, Ze

sluzbu znaji, ptipadné neznaji, ale méli by o ni zajem (viz. dotaznik €. 2).

7wz

Graf ¢. 29 Povédomi o aplikaci Mobilni rozhlas u obéant priméstské ¢asti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Na tuto otazku v dotaznikovém Setfeni odpovidali pouze respondenti, ktefi neuvedli, ze o této
sluzbé neslyseli a o tuto sluzbu nemaji zajem. Z grafu ¢. 29 je patrné, Ze 43 % respondentii
o aplikaci neslySelo, ale mélo by o ni zajem. Naopak 24 % oslovenych uvedlo, ze aplikaci
neznd a nema o ni zdjem. Pomérn¢ vyrovnané je zastoupeni respondentd, ktefi o aplikaci

slyseli, ale nevyuzivaji ji (17 %), 16 % oslovenych o aplikaci slySelo a vyuzivaji ji.
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Graf ¢. 30 PoZzadované informace vV ramci aplikace Mobilni rozhlas
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze 48 respondentll, kteti by aplikaci mobilni rozhlas vyuzili, by 35 % oslovenych v ramci této
aplikace pozadovalo informace o kulturnich akcich a 25 % respondenti o uzavirkach
a silni¢nich nehodach. Informace z ufadu by pozadovalo 21 % a sportovni akce pak 19 %

oslovenych.

Graf ¢. 31 Informovanost o okolnich obcich v ramci aplikace

35; 73%
H ano, uvital/a

H ne, neuvital/a

H nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Drtiva vétsina (73 %) uvedla, ze by uvitala informace z okolnich obci v ramci aplikace,
ptedevsim o konanych akcich. Pouze 17 % respondentl by tyto informace neuvitalo a zbylych

10 % oslovenych uvedlo, Ze nevi.
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4.4 Shrnuti vysledkii dotaznikového Setieni

Z vysledkt dotaznikového Setieni mezi obCany obce Suchohrdly a Dobsice a piiméstské casti
Piimétice a Mramotice vyplyva rozpor v odpovédich respondentti, které se tykaly davodi
odtrzeni obce nebo pifiméstské ¢asti od mésta Znojma. Obyvatelé oddélené obce uvedli jako
hlavni divod pro a proti odtrzeni od mésta ekonomické divody. Naproti tomu obyvatelé
priméstské ¢asti uvedli jako hlavni impuls pro a proti odtrzeni politické divody. Tento rozpor
muzeme vysvétlit tim, ze odd¢lené obce jednak nebyly dostate¢né finanéné podporovany ze
strany mésta a také dlouhodobda Spatnd spoluprace se znojemskou radnici, kterd nebrala
Vv tvahu podnéty, co by se mélo v obci opravit a fesit. Politické diivody uvedené u piiméestské
¢asti je mozné vysvétlit tim, ze zde byl zdjem urcitych politickych skupin podilet se na
pfipojeni této ¢asti k méstu Znojmu. V soucasné dobé¢ se zde vyskytuje ne¢kolik firem, z nichz

ma mésto urcity prospéch a zaroven je o né€ zéjem z politického hlediska.

Pti porovnéani spokojenosti obyvatel oddélené obce a piiméstské ¢asti vyplyva, Ze obyvatelé
obce vidi jako hlavni pfinos samostatnosti obce v nizSich poplatcich. Naopak obyvatelé
piiméstské casti to vidi jako nevyhodu i piesto, ze napiiklad Znojmo vybira od obcant
poplatek za odvoz komundlniho odpadu ve vysi 400 K&, i kdyz skuteéné ndklady na
zpracovani odpadu za jednoho obcana ¢ini cca 1 100 K¢&. Tento rozdil je hrazen z rozpoctu
mésta, jehoz zdroje jsou sdilené dan€. Obyvatelé priméstské ¢asti, jako hlavni piinos toho, ze
jsou soucasti mésta Znojma, vidi ve vétsi informovanosti o déni ve mésteé nezZ obyvatelé obce.
Coz se neda fict u obyvatel samostatné obce, kde Spatnou informovanost uvedlo 21 %.
K nejvice uvadéné nevyhod¢ v ramci piiméstské casti patfilo, Ze se vedeni mésta nezajima

o déni v piiméstské ¢asti, u oddélenych obci to bylo Spatné dopravni napojeni obce na okoli.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze jak obyvatelé odd€lenych obci, tak
priméstskych ¢asti se neciti byt dostate¢né informovani o planech a zamérech obce. V obou

ptipadech nejvice ob&ané postradaji informace o rozvoji obce a kulturnich akcich.

Obyvatelim mésta a ptiméstskym castem mésto Znojmo nabizi sluzbu Mobilni rozhlas, ktera
poskytuje informace o déni ve mésté. Proto bylo v ramci dotaznikového Setfeni u obyvatel
pfiméstské casti zjiStovéano, jestli tuto sluzbu znaji. Z celkového poctu oslovenych
respondentl (71) jich 35 tuto sluzbu zna a 28 ji nezna, ale méli by o ni zdjem. V rdmci této
sluZzby je pfistupnd 1 aplikace, kterou doposud vyuzivd pouze 10 dotdzanych respondentl
z ptiméstské Casti. Dalo by se fici, Ze tato aplikace neni mezi obcany dostate¢né propagovana.

V obcich byla v ramci dotaznikového Setieni polozena otazka, zda by vyuzili tuto sluzbu,
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ktera by jim poskytla informace z obce i mésta Znojma. Celych 60 % z oslovenych uvedlo, Ze

by takovou to sluzbu vyuzilo.

4.5 Navrhovana doporuceni

Na zaklad¢ zanalyzovanych dat dotaznikového Setfeni, které probéhlo jednak u obcant
odd€lenych obci Suchohrdly a DobSice, tak i u obcanti pfiméstskych c¢asti Piimétice
a Mramotice byla navrzena nasledujici opatieni, kterd by mohla zefektivnit spolupraci mésta

Znojma a okolnich obci.
Navrh pro zajisténi efektivnéjsi spoluprace

Na zaklad¢ otazky ¢. 15 v dotazniku bylo zjisténo, Zze obcané piiméstskych casti by uvitali
v ramci sluzby Mobilni rozhlas dostavat informace o okolnich obcich, pfedev§im o konanych
akcich. Obyvatelé Znojma prakticky tedy nevédi, co se déje v okolnich obcich. Z toho divodu
by bylo vhodné zefektivnit spolupraci v oboustranné komunikaci, nebot’ kazdy ma co

nabidnout.

Vhodné by bylo vytvofit sluzbu Mobilni rozhlas pro cely region, kterd by poskytovala
informace obyvateliim celého regionu. Znojmo pofadd mnoho akci, na kterych by se mohli
jakymkoli zptisobem podilet okolni obce 1 ptiméstské casti. Jako modelovy ptiklad, na kterém
mohu ukdézat cil své prace je pfipad Znojemského historického vinobrani, v rdmei kterého by
bylo vhodné, nejen pro jeho organizaci, zprovoznit Mobilni rozhlas pro cely region.
Znojemské historické vinobrani je jednou z nejvétSich akci mésta Znojma a da se fict, ze

celoregionalni akci viibec, kazdy rok tuto udalost navstivi kolem devadesati tisic navstévnika.

Dil¢im navrhem vramci této sluzby by bylo jeji vyuziti pfi organizaci Znojemského
historického vinobrani, jako kompletni spoluprace tohoto regionu, coz by se mohlo osvédcit
pii potiebé fizeni dopravy. Vhodna by byla vzajemna domluva mésta Znojma s oddélenymi
obcemi Dobsice, Suchohrdly pifi organizaci dopravy. Tim by se napiiklad zamezilo
nadmérnému parkovani v obci Dobsice, kterd se stava ,,pfistavnim parkovistém*. Na druhou
stranu by obce mohly profitovat na tom, ze by jim mésto zajistilo svozové autobusy do

okolnich obci pfi vinobrani.

Obec DobSice a piiméstskd ¢ast Piimétice by pak mohly byt v ramci této sluzby pfi
Znojemském historickém vinobrani zapojeny tak, ze by jim byl vymezen posledni den pro

otevieni sklepil a mazhauz, kde by probihaly ochutnavky.
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V ramci této sluzby by byla vytvorena aplikace VaSe znojemské vinobrani. Tato aplikace by
poskytovala informace o programu, mazhauzech, atrakci a veskerych moznych navstévach
v okoli Znojma. Tuto aplikaci by bylo mozné stahnout zdarma do vSech chytrych telefont
pies Google Play (Android) a App Store (10S).

Navrhem je zaroven propagace této sluzby, alesponi 2 mésice pied zahdjenim a zaroven jeji
zprovoznéni 14 dni pred zahdjenim samotného vinobrani, aby mésto zjistilo, jak moc byla
propagace Uuspésna a tato sluzba s aplikaci se vyplatila. Zaroven by tato sluzba mohla zvysit

pocet navstévniki 1 finance.
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Cilem bakalatské prace bylo analyzovat divody oddéleni obce nebo setrvani obce jako
pfiméstské Casti mésta Znojma v ramci regionu a navrhnout mozné opatieni pro zefektivnéni
spoluprace obci s méstem Znojmem. V uvodu prace byly uvedeny zakladni pojmy

a teoretické predpoklady.

V uvodu praktick¢ casti byla popsana charakteristika regionu Znojemsko, nasledné
1 charakteristika oddé€lenych obci Suchohrdly a DobSice a piiméstskych casti Piimétice,
Mramotice. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno u vyse zminénych oddélenych obci
a priméstskych casti. Ziskand data byla vyhodnocena a na jejich zdkladé navrhnuta
doporuceni, kterd by mohla vést k zefektivnéni spoluprdce mezi méstem Znojmem s mistné
ptilehlymi oblastmi, a to jak s oblastmi samostatnych obci, tak i pfiméstskych ¢asti. Soucasti

praktické prace jsou grafy a tabulky, které jsou popsany a okomentovany.

V ramci dotaznikového Setfeni se nam podaiilo potvrdit vyzkumnou otdzku stanovenou
v uvodu prace, ze divody pro/proti oddéleni byly motivovany ptedevS§im ekonomickymi
faktory. Tyto faktory ptevazily historicko-spoleCenské motivy. Dale se nam potvrdila
nedostate¢nd informovanost ob¢and, kterd zptisobuje nedostatecné a neinformované nakladani
s informacemi. Z dotaznikového Setieni vyplynulo, ze obyvatelé oddélené obce shledavaji
jako hlavni pfinos samostatnosti obce niz8i poplatky, coz je v rozporu s obyvateli pfiméstské
¢asti, ktefi v tomto vidi nevyhodu. Naopak jako hlavni pfinos shledavaji vétsi informovanost
0 déni ve mésté nez je tomu u obyvatel okolnich obci, kde 21 % uvedlo Spatnou
informovanost. Nejvice uvadénou nevyhodou u obyvateld pfiméstské ¢asti bylo, ze se vedeni
mésta nezajima o déni v piimestské ¢asti, u obyvatel oddélenych obci to bylo Spatné dopravni

napojeni obce na okoli.

Pomoci dotaznikového Setfeni bylo déle zjiSténo, Ze vSichni osloveni respondenti se neciti byt
dostatecné informovani o planech a zdmérech obce. V obou piipadech také nejvice obyvatelé
postradaji informace o rozvoji obce a kulturnich akcich. S dalSim zaméfenim na
informovanost, byla polozena otazka, zda maji ob¢ané povédomi o nabizené sluzb&é mésta
Znojma Mobilni rozhlas, ktera poskytuje informace o déni ve mésté. Z celkového poctu
oslovenych respondent (71) pfimé&stské ¢asti tuto sluzbu vyuzivad 35 oslovenych a 28 ji
nezna, ale meli by o ni zdjem. V ramci sluzby je dostupna i aplikace, kterou v soucasnosti

vyuziva pouze 10 dotazanych respondentii z priméstské ¢asti.
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Respondentiim oddélenych obcei byla poloZena otdzka, jestli by vyuzili tuto sluzbu, ktera by
jim umoznila informace z obce i mésta Znojma. Celkem 60 % dotazovanych uvedlo, Ze by

takovou sluzbu vyuzilo.

Na zakladé zjisténych dat by bylo vhodné zefektivnit spolupraci v oboustranné komunikaci.
Navrhem je vytvoreni sluzby Mobilni rozhlas pro cely region, ktera by poskytovala informace
obyvatelim celého regionu. A to z divodu, Ze mésto Znojmo je pofadatelem Cetnych akei, na
kterych by se mohli jakymkoli zplGsobem podilet okolni obce a pifiméstské casti. Jako
modelovy piiklad bylo zvoleno Znojemského historického vinobrani. V ramci této udalosti by

bylo vhodné, nejen pro jeho organizaci, zprovoznit Mobilni rozhlas pro cely region.

Jako dil¢i navrh bylo navrZeno, Ze v ramci této sluzby by bylo jeji vyuZiti pfi organizaci
Znojemského historického vinobrani, jako kompletni spoluprace tohoto regionu, kterd by se
mohla osvédCit pfi potiebé fizeni dopravy. Vyhodnd by byla vzijemnd domluva mésta
Znojma s oddélenymi obcemi Dobsice, Suchohrdly pii organizaci dopravy. Piedpokladalo by

se zamezeni nadmérnému parkovani v obci Dobsice, ktera se stava ,,ptistavnim parkovistém®.

Dalsim ndvrhem opatieni by bylo zapojit obec Dobsice a piiméstskou ¢ast Pfimétice v ramci
této sluzby pfi Znojemském historickém vinobrani tak, Ze by jim byl vymezen posledni den,

a to pro otevieni sklept a v jejich okoli mazhauzi, kde by probihaly ochutnavky.

V ramci této sluzby by byla vytvofena aplikace VaSe znojemské vinobrani, ktera by
poskytovala informace o programu, méazhauzech, atrakci a veSkerych moznych navstévach
v okoli Znojma. Soucasti navrhu je 1 propagace, ktera by zapocala alespon 2 mésice pred
zahdjenim a zaroven jeji zprovoznéni 14 dni pfed vinobrani. Mésto Znojmo by zjistilo, jak

moc byla propagace Gspé$na a zda se sluzba i aplikace vyplatila.
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9 PRILOHY

Piiloha €. 1 Dotaznik pro oddélené obce

Vazeni respondenti, obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni dotazniku k mé bakalaiské praci
na téma Dopady odd€lovani ¢asti mest a obci v ramci reformy vetejné spravy v Ceské
republice. Ptipadova studie regionu Znojmo. Dotaznik je zcela anonymni a ziskané informace

mi poslouzi jako podklad pro praktickou ¢ast mé bakalarské prace.

Hodnotici odpovéd’, prosim, oznacte kiizkem, pripadné dopiste Vasi odpovéd’.
Predem dé€kuji za Vas ¢as vénovany vyplnéni dotazniku.
Jitka Havlikova

Studentka SVSE Znojmo

1. Utastnil/a jste se referenda o odtrZeni obce od mésta Znojma? (Pokud ne, tak
pokracujte otazkou ¢islo 4)

1 Ano, ucastnil/a
O Ne, neacastnil/a

[0 Ne — nebylo mi 18 let

2. Hlasoval/a jste v referendu pro/proti odtrZeni od mésta Znojma?
L] pro
O proti

3. Oznacte, jaké byly diivody odtrZeni od mésta Znojma:

] historické
[ politické
[J ekonomické (nizké investice do ¢asti obce, ruseni skol, ...)

L] personalni (politické ambice mistnich zdjmovych skupin,...)



4. V pripadé, Ze by Vv soucasnosti probéhlo referendum, chtéla byste, aby byla obec
odtrZena od mésta Znojma?

J Ano
0 Ne
0 Nevim

5. Co shledavate jako vyhodu byt samostatnou obci?

[ obec 1épe reaguje na potieby obyvatel
[J ob¢ané maji blize k vedeni obce
[] ob¢ané se mohou ve vétsi mife podilet na fizeni obce

01 niz$i poplatky

6. Co shledavate jako nevyhodu byt samostatnou obci?

L] Spatné dopravni napojeni obce na okoli (dopravni obsluznost obce)
01 celkovy stav infrastruktury (vodovod, kanalizace, osvétleni)

L] mensi rozpocet obce

[0 mén¢ financi na investice (zelen, détska hiisté, cyklostezka,...)

01 neposkytnuti bio popelnic (svoz bio odpadu)

[ $patna informovanost o déni ve Znojmé

01 nedorucovani Znojemskych listl

7. Jste spokojen/a s podminkami Zivota ve vasi obci?

Velmi Spise . Spise Velmi
spokojen/a spokojen/a Nevim nespokojen/a nespokojen/a
dopravni obsluha O O O O O
Skolstvi (vzdélavani) m O O O (Il
kultura O O O O (]
volny Cas O O O O O
komunikace s politiky m O O O O
finan¢ni investice obce m n O O O



8. Citite se dostatecné informovani o plinech a zimérech obce?

[J Ano — pfejdéete na otazku €. 10
L1 Ne

00 Nevim — piejdéte na otazku €. 10

9. Jaky typ informaci ve vasi obci postradate? (Zvolte maximalné 2 odpovédi)

[J informace o sluzbach obecniho tfadu pro ob¢any
O informace o rozvoji obce

[J informace o socialnich sluzbach

0] informace o kulturnich akcich

O] informace o sportovnich akcich

10. V pripadé, Ze potiebujete ziskavat informace o déni Vv obci, z jakych zdroju tyto
informace ziskavate? (Zvolte maximalné 3 odpovédi)

[0 kontakty se zastupiteli [ zpravodaj obce

] Ucast na jednani zastupitelstva L1 plakaty obce

O telefonicky dotaz na obecni ufad [ internetové stranky obce
L] osobni navstéva obecniho uradu [ pratelé, znami

0] informace nevyhleddvam, nemam o n€ zagjem [ Ufedni deska

11. Jak byste zlepSil/a spolupraci vasi obce s méstem Znojmo? (Prosim dopliite)

12. SlySel/a jste o volné dostupné sluzbé Mobilni rozhlas, ktera poskytuje informace o
déni ve mésté Znojmé? (Nyni je dostupna pouze obyvatelim Znojma a priméstskych
casti.)

O Ano

O Ne



13. Vyuzil/a byste volné dostupnou sluzbu Mobilni rozhlas, ktera by Vam poskytla
informace z obce i mésta? (Nyni je dostupna pouze obyvatelim Znojma a piriméstskych
casti.)

O Ano, vyuzil/a

O] Ne, nevyuzil/a

14. Jaké informace by byly v ramci aplikace pro Vas piinosné?
L] uzavirky, silni¢ni nehody

O informace z Gfadu

01 kulturni akce

0 sportovni akce

15. Jste:

O muz

[ Zena

16. Vas vék:
0118 -29

00 30-39

00 40 - 49

00 50 - 59

01 60 a vice

17. VaSe nejvyssi ukonéené vzdélani je:
O] zakladni

L] stfedoSkolské bez maturity

[ stfedoskolské s maturitou

L] vyssi odborné

L] vysokoskolské

18. Vyberte prosim Vasi obec:
L1 Dobsice

0 Suchohrdly



19. Jak dlouho Zijete ve vasi obci?

L] méné nez 5 let

O 5-15 let

00 16 — 30 let

01 vice nez 30 let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Priloha €. 2 Dotaznik pro priméstskou cast

Vazeni respondenti, obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni dotazniku k mé bakaléiské praci
na téma Dopady odd€lovani ¢asti mést a obci v ramci reformy vetejné spravy v Ceské
republice. Ptipadova studie regionu Znojmo. Dotaznik je zcela anonymni a ziskané informace

mi poslouzi jako podklad pro praktickou ¢ast mé bakalaiské prace.

Hodnotici odpovéd’, prosim, oznacte kiizkem, pripadné dopiste Vasi odpovéd’.
Predem dékuji za Vas ¢as vénovany vyplnéni dotazniku.
Jitka Havlikova

Studentka SVSE Znojmo

1. Ukastnil/a jste se referenda o odtrZeni obce od mésta Znojma? (Pokud ne, tak
pokracujte otazkou ¢islo 4)

1 Ano
L1 Ne
O Ne — nebylo mi 18 let

2. Hlasoval/a jste v referendu pro/proti odtrZeni od mésta Znojma?

LI pro

O proti

3. Jaky byl divod, Ze jste v referendu hlasoval/a pro/proti odtrZzeni obce od mésta
Znojmo?

[ politické

L] historické

[J ekonomické (nizké investice do ¢asti obce, ruseni skol, ...)



L] personalni (politické ambice mistnich zdjmovych skupin,...)

4. V pripadé, Ze by v soucasnosti probéhlo referendum, chtéla byste, aby byla obec
odtrZena od mésta Znojma?

O Ano
0 Ne
0 Nevim

5. Jaké jsou hlavni prinosy toho, Ze je obec soucasti mésta?

[ vice poskytovanych vetejnych sluzeb a statki (policie, odpad,...)
[ lepsi reakce mésta na potieby obyvatel

L] moznost pro ob¢any podilet se na fizeni mésta

L] vice informaci o déni ve mést¢

L1 vyssi vyjednavaci sila pfi vyjednavani penézité podpory (dotace,...)

6. Co povazujete za negativni stranky toho, Ze jste soucasti mésta?

L1 nedostatecny rozsah poskytovanych vetejnych sluzeb a statkt
L] vedeni mésta se nezajima o déni v ptiméstskych castech

L] obcané nemaji moZnost podilet se na fizeni obce

r wr

7. Jste spokojen/a s podminkami Zivota v piriméstské ¢asti?

Velmi Spise spokojen/a Nevim Spise Velmi
spokojen/a nespokojen/a nespokojen/a
Ul Ll Ll [ [

8. Citite se dostate¢né informovani o planech a zamérech obce?

[0 Ano — pfejdéte na otazku ¢. 10
O Ne

L] Nevim — ptejdéte na otazku ¢. 10



9. Jaky typ informaci ve vasi obci postradate? (Zvolte maximalné 2 odpovédi)

L] informace o sluzbach mésta pro obcany
O informace o rozvoji obce

O] informace o socidlnich sluzbach

L] informace o kulturnich akcich

O informace o sportovnich akcich

10. JestliZe potiebujete ziskavat informace o déni ve mésté Znojmo, z jakych zdroji tyto
informace ziskavate? (Zvolte maximalné 3 odpovédi)

O kontakty se zastupiteli [ zpravodajstvi (Znojemské listy)
[] ucast na jednani zastupitelstva [J internetové stranky obce

[ telefonicky dotaz na obecni urad [ plakaty obce

[] osobni navstéva informacniho centra L] pratelé, znami

L] informace nevyhleddvam, nemdm o n€ zdjem [ ufedni deska

11. Jak byste zlepSili spolupraci priméstské ¢asti s méstem Znojmo? (Prosim dopliite)

12. Znate sluzbu — Mobilni rozhlas, kterou poskytuje mésto Znojmo? (pri registraci
dostava ob¢an SMS, emaily o déni ve mésté zdarma)

00 Ano, zndm a vyuzivam
L1 Ano, zndm, ale nevyuzivam
L] Ne, neznam, ale mél bych zajem

L] Ne, neznam, o tuto sluzbu nemam zajem — piejdéte na otazku €. 16

13. SlySel/a jste o nové aplikaci pro chytré telefony v ramci Mobilniho rozhlasu?
[0 Ano, slySel/a, vyuzivam

L1 Ano, slySel/a, nevyuzivam

L] Ne, neslySel/a, ale mé¢l/a bych zdjem

L] Ne, neslySela, o tuto aplikaci nemam z4jem — piejdéte na otazku ¢. 16



14. Jaké informace by byly v ramci aplikace pro Vas prinosné?

0 uzavirky, silni¢ni nehody
O informace z Giadu

L] kulturni akce

L] sportovni akce

15. Uvital/a byste v ramci této sluzby a aplikace dostavat informace o okolnich obcich?
(predevsim o konanych akcich)

J Ano, uvital/a
1 Ne, neuvital/a

] Nevim

16. Jste:

O muz

] Zena

17. Vas vék:
00 18-29

00 30-39
0140 -49

00 50 - 59

L1 60 a vice

18. VasSe nejvyssi ukoncené vzdélani je:
U] zékladni

L] stfedoSkolské bez maturity

L] stfedoSkolské s maturitou

L] vy$s8i odborné

00 vysokoskolské
19. Do které priméstské ¢asti spadate?
L] Pfimétice

0 Mramotice



20. Jak dlouho Zijete v této priméstské ¢asti?

] méné nez 5 let
O5-15 et
0 16— 30 let

[ vice nez 30 let

Zdroj: Vlastni zpracovani



Priloha €. 3 Sluzba Mobilni rozhlas

)
Mobilni rozhlas

Znojmo zavadi Mobilni rozhlas!

ViZent obéané,

Nové Vas budeme informovas o déni v nasem mésté pomoci
Zaregistrujte se, vypiite Vase tel. &islo a emmail, zvolse skupimu.
Nasledné

budete ZDARMA dosuivat SMS zprivy, hlasové

privy a ecemaily - informace o déni ve mésté, upozarnéni na
scavirky silmic, pocvanky na keltwni a sportowni uddlosti a

mnoho daliiko. Zapojte se do nafi moderni formy komumikace
budte v obraze!

Ing. Viastomil Gabrhel, starosta

Jak se mohu zaregistrovat?

P Pres registraéni formulaf
@ na adrese znojmo.mobilnirozhlas.cz

Vyplnénim registraéniho astfizku
/ letak potom stadi doruéit na podatelnu

méstskeho tfadu na Obeokove 1/12

Zdroj: http://www.znojmocity.cz/assets/File.ashx?id_org=19341&id_dokumenty=50777



