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Analyza jednotek Aktivnich ziloh ozbrojenych sil Ceské
republiky a jejich mozZnosti nasazeni v krizovych situacich

Abstrakt

Cilem diplomové prace je analyza existujicich jednotek a pravniho rdamce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam, porovnani
s obdobnym systémem v zahrani¢i. Analyza a zhodnoceni Urovné pfipravenosti,
vybavenosti a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym tkolim v krizovych

situacich.

Teoreticka ¢ast se zabyva obecnym pojmem zélohy, definici Aktivni zalohy, strukturou
veleni a fizeni, dale systémem vyzadovani sil a prostfedktt Armady Ceské republiky,
véetné Aktivni zalohy. Definuje krizové stavy a popisuje moznosti vyuziti Aktivni
zalohy pii krizovych situacich. Pojmenuje divody a zpusob povolani Aktivni zalohy
do ¢inné sluzby. Specifikuje povinnosti a naroky zaméstnavatele vojaka v Aktivni
zéloze a zaroven povinnosti Armady Ceské republiky vii¢i zaméstnavatelim vojaka
v Aktivni zloze. Popisuje obdobny typ jednotek Aktivni zalohy v zahrani¢i, konkrétné
ve Spojenych statech americkych jednotky Narodni gardy a Armadni zalohy.

Praktickou cast tvoti dotaznikové Setfeni, v némz odpovidali respondenti pfimo z fad
Aktivni zélohy a vojékt z povoléni starajici se o agendu Aktivni z&lohy. Déle je
zpracovana vojenskd analyza DOTMLPF-1 a SWOT analyza. Dotaznikové Setieni
bylo ziskani a analyzovani dat a informaci. Zavéry jsou shrnuty ve zhodnoceni moznosti
nasazeni Aktivni zalohy a zaroven na zakladé zpracovanych vysledki analyz uvedena

konkrétni doporuceni do kratkodobého, stfedn€dobého 1 dlouhodobého horizontu.

Kli¢ova slova
Aktivni zaloha; arméada; krizové situace; krizové stavy; narodni garda; povinna zaloha;

rezervy.



Active reserves of Armed forces of Czech Republic analysis
and possibilities of their deployment in crisis situations

Abstract

The aim of the diploma thesis is the analysis of existing reserve units and the legal
framework with respect to natural, entrepreneurial natural persons and legal entities,
comparison with a similar system abroad. Analysis and evaluation of the level
of readiness, equipment, and possibilities of deployment with regards to feasible tasks

in crisis situations.

The theoretical part deals with the general concept of reserves, the definition of Active
reserves, the structure of command and control, and the system of requiring forces
and resources of the Army, including Active reserves. It defines crisis situations
and describes the possibilities of using Active reserves in crisis situations. It describes
the reasons and way of calling Active reserves into active duty. It specifies the duties
and requirements of the soldier's employer and at the same time the obligations
of the Army towards the soldier's employer in Active reserves. It describes a similar
types of Active reserves units abroad, specifically in the United States the National
Guard and the Army Reserves.

The practical part consists of a questionnaire survey, in which respondents comprised
of Active reserves soldiers and professional soldiers who are dedicated to run Active
reserves agenda. DOTMLPF-I, the military analysis, was conducted as well as SWOT
analysis. The questionnaire survey was also used to directly ask targeted questions
to complete the DOTMLPF-1 analysis. The focus of the work was to obtain and analyse
data and information. The conclusions are summarized in the evaluation
of the possibilities of deploying Active reserves and at the same time, based
on the processed results of analyses, specific recommendations for the short, midterm

and long term are given.

Keywords

Active reserves; army; crisis conditions; crisis situations; National guard; obligatory

FESErves; reserves.
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Uvod

V pribéhu zmén politického a statniho ziizeni po tzv. ,,Sametové revoluce“ prosly
ozbrojené sily Ceské a Slovenské Federativni Republiky, resp. pozd&ji samostatné
Ceské republiky mnoha reorganizacemi, které se daji stru¢né charakterizovat zejména
podstatnym zeStihlenim po¢ti a z toho vyplyvajicich schopnosti. Mnoho hlubokych

jizev zanechaly i rizna usporna opatieni tykajici se financovani Ministerstva obrany.

Z pivodné vice nez tfisettisicové armady zbyla profesionalni arméada o celkovém poctu
ptiblizné 26 600 vojaka z povolani. S profesionalizaci armady v roce 2005 se z&sadnim
zptisobem zménily i jeji schopnosti v systému dopliiovani Ozbrojenych sil, kdy kazdym
rokem klesa povolatelny pocet obcanti s predchozi vojenskou zkuSenosti v ramci

zakladniho vycviku, ktery obc¢ané absolvovali v rdmci zdkladni vojenské sluzby.

Piitom je Armada Ceské republiky (dale jen ACR) pieduréena k plnéni celé fady tikold.
Mimo ochrany a obrany uzemni celistvosti republiky a mezinarodnich zavazki Ceské

republiky, také k vnitinim funkcim pfi zajisStovani bezpecnosti obcant.

Vnitini funkce pfi zajiStovani bezpe€nosti jsou napliovany piedevSim v ramci
Integrovaného zachranného systému Ceské republiky (dale jen 1ZS), kdy slozky ACR
pomahaji zdchrannym a zdravotnickym slozkam statu pfi likvidaci a omezeni nasledkt
pramyslovych a ekologickych havarii, po zivelnich pohromach, jako jsou povodné nebo

velké mnoZstvi sn¢hu, nebo pfi likvidaci ohnisek nebezpecné nakazy.

Jak uZ rozsah pozadovanych tkoli napovid4, aby Armada takové poZadavky dokazala
napliovat, je zddouci, aby bylo mozné jadro profesiondlnich slozek v ptipadé potieby

rychle a efektivné doplnit.

K dopliiovani stavii ACR jsou uréeni vojaci v zaloze, a predevsim vojaci Aktivni zalohy
ozbrojenych sil CR (dale jen AZ popt. AZ OS CR). Oficialné byla zfizena na zakladé

zékona Cislo 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

Zpocatku byl institut AZ budovdn zejména ve prospéch teritorialni obrany
a ochrany objektu dulezitych pro obranu statu. V ramci kratké existence AZ doslo
k n¢kolika riznym restrukturalizacim a v horizontu nékolika let doslo
k vyznamnému navySeni poctu piislusniki a jednotek, a to v riznych stupnich

hierarchie ACR.



Dosud byly jednotky AZ oficialné nasazeny pouze pii realizaci likvidac¢nich praci
po povodnich a ocfkovani v Narodnim ockovacim centru vakcinou proti
COVID-19. Diplomova prace se zabyva analyzou a vyuzitelnosti AZ v krizovych

situacich zejmeéna nevojenského charakteru.



1 Teoreticka ¢ast

Teoretickd Cast obsahuje popis, historii a vyvoj AZ vcetné divoda jeji existence.
Zabyvé se pravnimi normativy, kterymi se vystavba AZ #idi a provozuje, a to jak
v ramci ozbrojenych sil, tak ve vztahu k vnéjsimu prostiedi. Déle definuje krizové

situace a popisuje srovnatelné jednotky v zahrani¢nich ozbrojenych silach.

1.1 Aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Vojenska zaloha je dle americké vojenské doktriny definovana jako ,, cdst ozbrojenych
sil, kterd je drzena v ustrani, ¢i je vramci zacdtku operaci drzena mimo bojovou
operaci, aby mohla byt dale vyuzita v rozhodujici moment.“ (ADP 3-90, 2019, s. 2-15)

Termin ,,zaloha* v tomto ptipad¢ charakterizuje hlavni ukol danych jednotek.

Z hlediska dopliiovani personalem je zaloha soubor vycvi¢enych vojakid mimo sluzbu,

ktery je pfeduréen pro opétovné rozsifeni armady V ptipadé potieby.

Bezpeénostni zdjmy jsou stanoveny v Bezpeénostni strategii CR. Je stanovena
odpovédnost vlady a stanovuje bezpe¢nostni zajmy CR. Z ni vyplyvaji dalsi ukoly
a navazujici legislativa. (Bezpe&nostni strategie CR, 2015)

Hlavni Gkoly ACR stanovuje zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské
republiky jako obranu proti vné&jSimu napadeni a plnéni ukoll na zakladé mezinarodnich
smluvnich zavazkl tykajicich se spolecné obrany nebo operaci na udrZeni miru

a bezpecnosti. § 2 tohoto z&kona definuje: ,, Operacnim nasazenim se rozumi:

a) pouziti ozbrojenych sil pri obrané Ceské republiky proti vnéjsimu napadeni
nebo pri  jinych zdvaznych situacich  ohrozujicich  Zivoty, zdravi,
znacné majetkove hodnoty nebo Zivotni prostiedi, nebo

b) plneni ukolit ozbrojenych sil v prostredi ozbrojeného konfliktu nebo v prostredi

“«“

ohrozenem bojovou cinnosti.

,Operaéni nasazeni“ vnitini pfedpisy nadale upravuji a umoziuji povolani a nasazeni
jednotek Aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen AZ, popi. AZ OS
CR) v piipadé akutni poteby, tedy bez nutnosti planovani v dlouhodobém &asovém

horizontu.
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AZ je uréena k dopliiovani ozbrojenych sil (dale jen OS) za stavu ohroZeni statu,
za vale¢ného stavu nebo pii vzniku nevojenskych krizovych situaci — zejména k pomoci
pii zivelnich a ekologickych pohromach. Jeji existence se opira o zakon 585/2004 Sb.
0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) ve znéni pozd¢jSich piredpisi.

Branny zakon vymezuje mimo jiné i zptuisob vstupu uchazece do AZ.

Podle typu pfislusnosti jednotky AZ se dale d¢li hlavni ukoly jednotek. V zasadé
rozliSujeme dva typy, v piipadé péSich rot pifi krajském vojenském velitelstvi
(dale jen KVV) je to piiprava k ochrané objekti duleZitych pro obranu statu (dale jen
ODOS), v piipad¢ ostatnich jednotek je to vytvofeni dal§i manévrové jednotky
a prioritni ,,personalni bazén* k dopliovani (thrad¢) bojovych ztrat u matetské jednotky

(napf. mechanizovand rota AZ 42. mechanizovaného praporu).

Aktivni zalohy tvoii jeden ze zakladnich stavebnich kament pro teritorialni obranu CR.
Teritorialni obrana je postavena na postupném piechodu z miru do stavu ohrozeni statu
a valecného stavu. Pfitom fada ukolli, zejména s ohledem na hybridni bojisté vyzaduje
schopnost reagovat jiz v dobé, kdy tyto stavy jesté vyhlasovany nejsou, a to jak
na vnitini, tak vngj$i Grovni. Pravni rdmec AZ toto umoziuje jesté pied vyhlaSenim
jakéhokoliv mobilizaéniho stupné. (Obranna strategie Ceské republiky, 2017; Koncepce

vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Teritorialni sily tvofi Velitelstvi teritoria a ¢trnact krajskych vojenskych velitelstvi jako
vojenskymi uzemnimi prvky pro zabezpeceni a feSeni obrany a ochrany teritoria.
Kromé planovani, fizeni pfipravy AZ budou branit a chranit objekty dilezité pro obranu
statu, realizovat jednotlivd vybrand opatieni operacni ptipravy statniho uzemi a podilet
se na zaji§téni podpory spojeneckych vojsk na uzemi CR, to zahrnuje ukoly jako
ochranu sil, ochranu komunikac¢nich a dopravnich uzlu a koridort. (Koncepce vystavby
Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Oba hlavni druhy sil AZ maji mit schopnost nasazeni v miru a plnéni ukoli v oblasti
zaji§téni obrany proti vn&j§imu napadeni a vnitini bezpe¢nosti Ceské republiky v ramci
eliminace vojenskych a nevojenskych krizovych situaci na uzemi CR i mimo né.
(Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Vyrazné¢ se zkracuje varovaci doba pro pifipravu a nasazeni sil ACR,

a to at’ uz v bojovém nasazeni nebo provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Proto
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je nutné, aby jiz v miru ACR disponovala dostate¢nymi personalnimi zalohami. Déle je
nutné mit k dispozici materialni rezervy v dostate¢ném mnozstvi, které nelze ziskat
v kratkém ¢asovém obdobi, a je potieba aby byly zaru¢eny dodavky materialu a sluzeb

ze strany pramyslu.

Jednotky ACR, tedy i AZ budou nadale podporovat slozky 1ZS, jako jeji soudast,
a to zejména v piipadé rozsahlé krizové situace na uzemi CR V piipadé vzniku Zivelni
pohromy, pramyslové havarie a pandemie. (Koncepce aktivni z&lohy ozbrojenych sil
Ceské republiky, 2012 Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Nadale budou rozvijeny schopnosti AZ Kk plnéni podptrnych ukolu k zajisténi vnitini
bezpecnosti a v navaznosti na eliminaci nevojenskych rizik i rozvoj koordinace s prvky
krizového fizeni na tizemi kraji. (Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030,
2019)

Kromé vyse uvedenych schopnosti Generalni $tab pocita s tim, ze AZ bude disponovat
specialnimi odbornostmi k plnéni kold informaénich operaci, zajisténi komunika¢nich
a informacnich systémid, a to zejména v ramci Velitelstvi kybernetickych sil

a jednotek CIMIC (civilné-vojenské spoluprace) / PSYOPS (psychologicka operace).
V soucasné dobé tvori AZ nasledujici jednotky:

* 14 teritoridlnich péSich rot AZ u KVV, tyto jednotky jsou primarné urCeny
k ostraze ODOS;

» 17 jednotek u pozemnich sil;
* 13 jednotek u utvard vzdusnych sil;

+ 15 jednotek u vojenskych velitelstvi, feditelstvi a sekci ACR, Vojenské policie
a Vojenského zpravodajstvi. (Jednotky AZ, 2022)
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Rok Piirustky Ubytky Skutecné pocty
v jednotlivych letech | v jednotlivych letech k 31. 12. daného roku
2011 159 73 1093
2012 195 93 1128
2013 169 102 1214
2014 232 113 1237
2015 247 121 1259
2016 420 119 14388
2017 886 120 2194
2018 811 213 2788
2019 673 285 3190
2020 609 352 3468

Tabulka 1: Vyvoj poctit prislusnikit AZ
Zdroj: SPS MO

Vyvoj pocti prislusnikit AZ je uveden v tab. 2. Koncepce AZ z roku 2013 jasné urcuje
horni hranici planovanych poétu vojakii v AZ na 3000. Koncepce vystavby ACR (dale
jen KVACR) zroku 2019 tento ramec podstatné rozviji, a to stanovenim dil¢iho
milniku, kdy plan je dosahnout upravenym systémem naboru a préace s personalem
vroce 2025 celkem 5700 skutecnych obsazenych mist vojaki v AZ a vroce 2030
dosdhnout naplnénosti do 10000 systemizovanych mist. O dualezitosti persondlniho
rozvoje danych jednotek vypovida uz jedna z jeho Gvodnich tezi: ,, Planujeme armaddu
ucelnéjsi a silnejsi, proto doplinujeme zejména bojové utvary a navySujeme aktivni
zdalohu (AZ)“, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019, s. 5). Zvlasté
pak bereme-li v potaz, ze aktivni zaloha je i soucasti bojovych utvart (referovano jako
AZ u druht sil). Takové jednotky potom dostanou dvojnasobnou prioritu. (Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019)

Obecné lze konstatovat, ze obéany CR se daii ndborovat do AZ, stejné jako se daii
je zapojovat do dobrovolnych vojenskych cviceni (cviceni bez jakéhokoliv naroku
na financni nélezitosti, dale jen DVC). ZvySeny zijem o sluzbu v AZ
a provadéni DVC se vyrazné zvysil zejména po tragickych udalostech v zahrani¢nich
misich v Afghanistanu v letech 2015 a 2018. Konkrétné jde o ptirtstky v roce 2016
a dale, protoze je nutné reflektovat urcité zpozdéni dané administrativou piijimaciho
procesu do AZ. Stejn¢ tak je patrny az desetkrat zvySeny zajem o vstup do AZ
po napadeni Ukrajiny Ruskem v roce 2022. (Magdonova, © 2022)

Vyse uvedena tabulka skuteénych poétil, a predevsim strategicky dokument KVACR

napovida, ze je tfeba pfipravit a vydat novou koncepci AZ nebo stavajici prepracovat
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tak, aby naplnila cile vyplanované v koncepci vystavby ACR. (Zakon &. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon); Koncepce aktivni zalohy

ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

1.2 Vyvoj Aktivnich zaloh ozbrojenych sil Ceské republiky

Zalohy byly prvotné¢ formovany za Habsburské monarchie, kdy v roce 1802 byla
zruSena dozivotni vojenska sluzba pro naverbované vojaky, kteti po 10, 12,
resp. 14 letech vojenskou sluzbu ukoncili a stali se soucasti prvnich vzniklych zaloh.

(Kuthan, © 2018a)

V roce 1858 za Rakouského cisafstvi byla zavedena vSeobecna brannd povinnost,
kterd zahrnovala povinnost 8leté vojenské ¢inné sluzby a nésledné povinné setrvani
v zalohéch po dobu 2 let. V roce 1868 doslo ke zméné systému, kdy povinna vojenska
¢inna sluzba byla zkracena na 3 roky, ale doba setrvani v zalohach byla prodlouzena
na 7 let. Tento systétm branné povinnosti byl zachovan az do prvni svétové valky.
(Kuthan, © 2018a)

Princip tradice dobrovolnosti zaloh byl zalozen pusobenim ceskoslovenskych legii

V Rusku, Francii a Italii béhem prvni svétové valky. (Kuthan, © 2018a)

Za doby prvni republiky byly zalohy tvofeny az v reakci na zhorSujici se mezinarodni
bezpecnostni situaci, kdy po absolvovani povinné vojenské sluzby v délce 1,5 roku,
resp. 2 let byli obcané zatazeni do zalohy a v pribéhu let do dovrSeni 41 let museli
absolvovat Ctyfi vojenskd cviceni k udrzeni odbornosti. Mimo povinné zalohy
zastteSovaly dobrovolnou brannou pfipravu rizné obcanské spolky, zejména Slo
o Ceskoslovenskou obec Sokolskou a Ceskoslovenskou obec legionaiskou. Sou¢asné
byly formovany Narodni gardy, ty svym poslanim navézaly na tradice dobrovolnych
ostrostieleckych sborii. Spolecnym cilem vSech vySe uvedenych organizaci bylo
udrzovani a piiprava vojenské odbornosti pro posileni armady pro piipad mobilizace.

(Kuthan, © 2018a; Historie aktivni zalohy, © 2019)

Po druhé svétové valce opét ekvivalent aktivnich zaloh zastfeSovaly obcanské spolky
obec Sokolska a zacaly vznikat zarodky Lidovych milic, tehdy znamé jako Zavodni
straze. Vyrazny zlom piiSel v roce 1948 kdy Ustiedni vybor Komunistické strany
Ceskoslovenska rozhodl o vzniku Lidovych milic (v blizkém ¢asovém horizontu také

znamé jako Zavodni milice, Zavodni straze nebo Délnické milice). Uz v roce
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oficidlniho vzniku se Lidové milice skladaly z vice nez 10 000 piislusnika. (Kuthan,
© 2018a; Historie aktivni zalohy, © 2019)

Pred sametovou revoluci dosahoval skuteény pocet Lidovych milici 86 494 osob. Byli
pfitom vybaveni organickymi (pfimo piid¢lenymi) zbranémi, technikou i prostiedky
spojeni. Mezi vyzbroj patfily 1 té¢zké zbrané jako bezzakluzové kanony, minomety,
kulomety, ruéni protitankové zbran¢ a dal§i. Zajimavé je, ze Lidové milice nebyly

pravné viibec vymezeny.

Nicmén¢ na zaklad¢ zdkona ¢. 92/1951 Sb. o branné vychové z 2. listopadu 1951
vznikla po dalSich dvou dnech organizace Svazarm, jehoz ukolem bylo piipravovat
Cleny v branné vychové ve volnocasovych aktivitdch. ZastfeSoval vycvik brannych
zaloh, brancti a mimo jiné i civilni obranu. (Kuthan, © 2018a; Historie aktivni zalohy,
© 2019)

Po sametové revoluci doSlo kvyraznym Skrtim a restrukturalizaci OS

a az do roku 2002 prakticky neexistoval zadny ekvivalent aktivnich zaloh.

Situace se zménila po pielomu tisicileti, kdy zakon ¢. 128/2002 Sb., zménil ustanoveni
nékolika dal$ich zakoni a vymezil prostor pro Aktivni zalohu dobrovolnou (dale jen
AZD). Za dobrovolné udrzovani své vojenské odborné piipravenosti méli AZD narok
na odménu V celkové vysi 6000 K¢ ro¢né. Na konci roku 2004, po dvou letech
od ucinnosti zakona bylo do AZD zafazeno 1312 vojaka. (Kuthan, 2009; Koncepce

aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

%

V roce 2004 veSel v platnost zakon ¢. 585/2004 Sb. 0 branné povinnosti a jejim
zajiStovani (branny zdkon). Tim se podafilo syst¢émové transformovat AZD na AZ
a vytvofit principy a zasady k rekrutaci AZ, jejich nélezitosti a odménovani vcetné
systétmu povolovani k vykonu vojenské c¢inné sluzby. (Koncepce aktivni zalohy

ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012)

V ramci hledani optimalniho mista a tlohy v ramci OS CR doslo v letech 2007 — 2015
k n¢kolika transformacim, kdy pii zménach svoji roli hral rozpocet resortu MO, dale
docCasna tzv. ,afganizace* ACR, stejné jako nedostatek zkuSenosti se zalohami

V profesionalni armadé. (Koncepce aktivni zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky,

2012)
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Vroce 2012 byl vydan zésadni strategicky dokument, Koncepce aktivni zélohy
ozbrojenych sil Ceské republiky. Ten identifikoval fadu doporudeni, véetnd navrhi
na novelizaci dotéenych zakonl a souvisejicich pravnich ptedpist. I na jeho zaklad¢
v roce 2016 doslo k dal$i zasadni Gpravé branného zakona, konkrétné Slo 0 zavedeni
terminu opera¢ni nasazeni, které umozni flexibilni, neplanované nasazeni AZ v délce
do 7 mésicii v kalendainim roce. Do operacniho nasazeni muze byt vojak povolan
povolat AZ pouze na dobu 14 dni. (Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon), 2004; Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské

republiky, 2012; Grohman, © 2012a,b)

V roce 2017 doslo k vytvofeni rot AZ u tGtvard druht sil napfi¢ pozemnimi i vzdusnymi
silami. U utvart druht sil, kde jednotky AZ jiz existovaly, doslo k jejich transformaci,
jako naptiklad pési ceta, 41. mechanizovaného praporu byla transformovana

na mechanizovanou rotu AZ 41. mechanizovaného praporu.

Proces transformace je pfitom stale v procesu. V soucasné situaci je naprostd vétSina
jednotek AZ u druh sil pfedur¢ena v ramci mobilizace tvofit zaklad pro nové budované
prapory. V praxi ale dochazi k mnoha problémim, proto se na trovni Sekce planovani
schopnosti (dale jen SPS) Ministerstva obrany (dale jen MO) diskutuji dal$i moZnosti

véetné zachovani jednotek AZ u druht vojsk i ve vale¢né strukture.
Nize je uveden piehled aktivaci zaloh:
» 1938 v obdobi predmnichovske krize;
* 1956 v souvislosti s obdobim ob¢anskych nepokoji v Mad’arsku;
» 1962 v ramci Karibskeé krize;
* 2002 AZD likvidace nasledkt povodni — jako soucast planovaného cvicent,
* 2006 pesi rota AZ povodné;

* 2009 pé&si roty AZ povodné — i pies schvaleni nasazeni ministrem obrany

a mistopfedsedou vlady, neslo o oficidlni nasazeni AZ;

* 2013 povodné, véetné stavby protipovodnovych bariér a hrdzi — prvni oficialni
mimoradna aktivace AZ; (Kuthan, © 2018b)
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e 2021 nasazeni v Narodnim oc¢kovacim centru — druhi oficidlni mimofadna

aktivace AZ; (Dvotakova, © 2021)
* 2020 likvidacni pomoc po tornadu — pouze dobrovolnicka ¢innost.

Vyse uvedeny seznam uvadi prekvapivé maélo nasazeni AZ pti krizovych situacich.
To je nasledek nékolika faktoru, v prvni fadé je to nevyuziti armady jako slozky IZS,
kdy hlavni slozky IZS zpravidla deklaruji, ze situaci zvladaji bez nutnosti nasazeni
dalsich slozek. Pokud dochazi k nasazeni armady, pak armiada vniméd obé tvare
potencialniho nasazeni AZ, kdy na jedné strané se jedna o dobrou reklamu pro jednotky
AZ, ale na druhou stranu mtiZe u laické vetfejnosti tvofit dojem, Ze profesiondlni armada
nezvlada svoje Ukoly, a proto dochazi k povolani AZ. DalSim faktorem je pak vyssi
finan¢ni naro¢nost AZ pii operacnim nasazeni, resp. neplanovaném vojenském cviceni.
VétSina nasazeni AZ tak byla realizovana jako ryze dobrovolnickd ¢innost
bez jakéhokoliv finanéniho naroku a bez oficidlniho zapojeni systému veleni a fizeni
0S CR. (Koncepce aktivni zéalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012; Kuthan,
© 2018b; Historie aktivni zalohy, © 2019)

ACR jako celek je pfitom jako ostatni slozka IZS nasazena pomémé &asto. Zpravidla
nejvétsi podil z hlediska poctu nasazeni ma vzdusny zdravotnicky odsun (bez zahrnuti
pouZiti letecké zachranné sluzby, jez je pfimou soucasti (zakladni slozkou) IZS. Pocty

jednotlivych udalosti jsou uvedeny v tab. 1. (Potac et al., 2019)

Druh 2014 2015 2016 2017 2018
udalosti

Vzdusny

zdravotnicky 8 5 14 23 28
odsun

Jiny

vzdusny 1 2 0 0 2
odsun/zasah

Pozar 8 1 15 2 4
Dopravni 5 0 5 1 0
nehoda

Jina udalost 0 3 1 6 4
Celkem 22 11 32 32 38

Tabulka 2: Pocet jednotlivych uddlosti s nasazenim sil a prostiedkii ACR
v letech 2014-2018
Zdroj: SPS MO
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Za blizsi rozebrani stoji nasledujici oficidlni nasazeni AZ:
Povodné (2013)

V ¢ervnu 2013 se povodné vyskytovaly na uzemi CR a trvaly po dobu celého mésice.
Doba trvani povodni se délila na tii faze, které se objevily v riizném casovém obdobi
a v raznych castech zem¢. Podminky ke vzniku povodni byly vytvoreny uz v kvétnu,
kdy byly na celém uzemi CR vydatné srazky, které zvysily pritok fek a nasytily pidu
destovou vodou. V obdobi od 29. kvétna do 5. Cervna nastala prvni povodnova vina,
ta byla ze vSech tf nejsilngjsi. Zasahla StfedoCeskou pahorkatinu, severozapadni
a severovychodni Cechy. Druha vina pfila v rozmezi 10. a 12. Gervna v Jihodeském
kraji. Posledni vlna pfiSla 24. Cervna a trvala do 27. Cervna. Ta zasahla oblast
Ceskomoravské vrchoviny, Krkonos a Jizerskych hor. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

© 2013a,b)

Pii téchto povodnich byl vyhlaSen nouzovy stav v celkem 6 krajich a v Praze.
V nédvaznosti na situaci a v souladu sKoncepci vystavby AZ povolala pési rotu
Usteckého kraje vlada v &ele s premiérem Petrem Nec¢asem s Gkolem odstranit nasledky
zivelni Kkatastrofy. Nasazeni roty ale v prvotnim okamziku bylo dobrovolné,
a to konkrétné v terminu 8. do 14. Cervna, kdy pé&si rota posilovala Méstskou policii,
zajisStovala vetejny potradek a stfezila evakuované objekty. Na vojenské cviceni byla
povolana az od 16. Cervna. Poté byl prvnim oficidlnim ukolem roty vystfidat sily
z Ukolového uskupeni Sever, tedy vojaki z povolani (dale jen VzP), ktefi zasahovali
v oblasti jiz od pocatku cCervna. V ndvaznosti na vystfidani rota cCistila hlavni
komunikace pro jednotky IZS a bieh Labe od naplavenin. Nasazeni se celkem
zGCastnilo 44 piislusniki AZ. (Speychal, © 2013; Jelinkovd a Kohout, ©2013;
Janousek, © 2013; Ministerstvo obrany, 2013)

Nasazeni v Narodnim ockovacim centru (2021)

Druhé oficialni nasazeni AZ (poprvé bylo vyuzito k povolani ,, Operacni nasazeni*
podle § 12a, zdkona ¢. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny
zakon) probéhlo od 14. ¢ervence do 15. srpna 2021 v Narodnim o¢kovacim centru.
Tou dobou jednotky ACR dlouhodobé poméhaly se zabezpetenim chodu riznych

oddélenich nemocnic a jinych zafizeni na celém uzemi CR.
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Pti spusténi hromadného ockovani v Narodnim ockovacim centru tak byly zvazovany
rizné moznosti, jak déle nezatézovat jednotky VzP vice nez bylo nezbytné nutné.
| to byl jeden z dtivodt, pro¢ se nacelnik generalniho §tabu (dale jen NGS) rozhodl
pro nasazeni AZ. Celkem bylo nasazeno 220 vojaki AZ, ktefi slouzili ve sménach
po boku VzP. V pribéhu opera¢niho nasazeni AZ bylo v jeden den v o¢kovacim centru
70 vojaki a ztoho 55 vojaku AZ. Jejich hlavnim Ukolem bylo poméhat lidem
s orientaci v aredlu, hendikepovanym s piepravou a V neposledni fad¢ dohlizet
na samotnou organizaci a chod Narodniho o¢kovaciho centra. Celd akce byla poprvé
také organizovana a zastiténa Velitelstvim teritoria. Ukolové uskupeni bylo postaveno
na peSich rotach hlavniho mésta Prahy, Stfedoceského kraje a dale doplnéno jednotlivci
ostatnich pé&sich rot KVV ale i zrot AZ druhu sil. (Dvofdkova, © 2021; Halikova
© 2021)

1.3 Struktura veleni a vizeni vzhledem k aktivni zaloze

., Vsechna takticka velitelstvi budou mit schopnost planovat, Fidit a organizovat
pripravu sil a prostiedkii do operaci. Velitelstvi teritoria bude mit schopnost planovat,
Fidit, cvicit, pripravovat a doplnovat AZ, pripravovat a planovat obranu a ochranu

objektu duleZitych pro obranu statu a realizovat operacni pripravu statniho uzemi. *

(Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019, s. 15)

Zéakladnim taktickym velitelstvim vzhledem k AZ jsou Velitelstvi teritoria (dale jen
VeTer), Velitelstvi pozemnich sil, Velitelstvi vzdusnych sil. VeTer fidi jednotky AZ,
které si predstavi zpravidla laik, tedy pé&si roty jednotlivych KVV, zatimco zbyvajici
dveé velitelstvi fidi jednotky AZ (roty a Cety) prostiednictvim podfizenych utvard.
Opera¢né pak muze jednotky fidit Velitelstvi pro operace, a to v ptipad¢ jejich nasazeni.
Rizeni miize probihat piimo, ale zpravidla to bude prostiednictvim organického fetézce

veleni a fizeni. Retézec veleni a fizeni je graficky zpracovan v obr. 1.
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Ministerstvo Ostatni (VP,
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Obrazek 1: Schéma systému veleni a rizeni
Zdroj: vlastni

N

Velitelstvi
pozemich sil

Skupina
specialnich sil

vzdusnych sil

ma  DOjové sily

SPS MO odpovidé za rozpracovani Obranné strategie CR, koncepci mobilizace, a tudiz
ma Vv gesci i prislusné pravni piedpisy, predev§im branny zakon ¢&. 585/2004 Sb.
SPS je vrchnim ¢lankem veleni a fizeni AZ v mirové struktute. Krom toho ,, je gestorem
rocniho planu resortu MO a Koordinuje zpracovani podkladii do strednédobého planu
cinnosti za ACR, odpovida za odborné Fizeni systéemu veleni a Fizeni, za stanovovani
zasad a norem v oblasti spolecné pripravy pozemnich sil a vzdusnych sil, zachranné

a vysadkové sluzby v ACR. Koordinuje proces udrieni a rozvoje schopnosti ACR.*

(Armada CR, © 2021)

Velitelstvi  pro  operace je vpiimé podiizenosti NGS, je uréeno
k fizeni a koordinaci Cinnosti pfi nasazeni ACR, k feSeni krizovych situaci v souladu
se zdkonem & 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky, kdy zaroveit

zabezpecuje ekonomickou, logistickou a pravni podporu nasazovanych sil a prostiedki.
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Je vykonnym organem v procesu bojové a mobiliza¢ni pohotovosti a krizového Fizeni
v ramci Ministerstva obrany CR a Ozbrojenych sil Ceské republiky a piipravy

na krizové situace a krizové fizeni. (Armada CR, © 2021)

VeTer je v soucasnosti v mirovém stavu je pfimo podfizeno NGS, ale pii vyhlageni
krizového stavu prejde do podiizenosti Velitelstvi pro operace. KVACR nicméné
v horizontu 2030 zobrazuje VeTer jako piimo podiizeny takticky velitelsky stupen
Velitelstvi pro operace. Velitelstvi teritoria odpovida za zabezpeéeni ptisobnosti VeTer
a KVV vici subjektlim statni spravy a samospravy, mimo zajisténi ¢innosti spojenych
s vykonem statni spravy. Ridi spolupraci s Uzemnimi organy statni spravy
a samospravy pii zabezpefovani obrany a fesi spole¢né s nimi otdzky krizového fizeni.
VeTer koordinuje procesy souvisejici s vystavbou AZ v podfizenosti KVV. (Koncepce
vystavby Armady Ceské republiky 2030, 2019; Armada CR, © 2021)

1.4 Vyfadovani sil a prostiedkii Armddy Ceské republiky

Vyélenéné sily OS CR jsou zafazeny mezi ,Ostatni slozky 1ZS*“
Na vyzadani poskytuji pii zachrannych a likvidac¢nich pracich planovanou pomoc.
Vyclenénim a plsobenim v ramci IZS neni dotCeno postaveni a tkoly stanovené
zvlastnimi pravnimi piedpisy. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zakont)

Nasazeni sil a prostiedkt (dale jen SaP) k zachrannym a likvida¢nim pracim podle
zakona ¢. 239/2000 Sb. mohou zadat starostové obci, hejtman kraje, primator, velitel
zésahu, opera¢ni a informacni stiedisko (OPIS) 1ZS, velitel jednotky pozarni ochrany,
a to u NGS ACR, ktery rozhodne o jejich nasazeni (pravomoc o rozhodnuti k nasazeni
je ale standardné delegovéana na feditele Velitelstvi pro operace a k NGS je pak hlagena

informace o nasazeni, nebo zamitnuti nasazeni).

V ptipadé nebezpe€i z prodleni mohou vysSe uvedeni zadatelé vyzadovat pomoc
ve form& dostupnych SaP ACR piimo u velitele vojenského Gtvaru
nebo zafizeni, které se nachazi nejblize mistu vzniku mimofadné udalosti (dale jen
MU). Velitel Gtvaru pak nasazeni SaP hlasi velitelskou cestou. Cesta vyzadovani SaP je

znazornéna v obr. 2.

Pandemie Covid 19 ukézala, Ze subjekty stejnou cestou mohou zadat o nasazeni SaP

ACR i pro jinou pomoc, nez jsou zachranné a likvidaéni prace. Jedingm podstatnym
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rozdilem je prvotni adresit Zadosti, kterym ma byt Ustiedni krizovy $tab, ktery ji
po jejim posouzeni v koordinaci sVrchni sestrou ACR pieda Velitelstvi
pro operace k vyclenéni jednotek. V praxi se jednalo zejména o pomoc v lékaiskych

zatizenich, zafizenich nasledné péce nebo domovech dichodci. (Dvotakova, © 2021)

Dle zakona ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky muiize byt taktéz
k zachrannym a likvida¢nim pracim zad4ano nasazeni sil a prostiedkti ACR. Zadost musi
podavat opravnéna osoba nebo v piipadé zasazeni velké plochy rozhodne o nasazeni
na navrh ministra vnitra vlada. (Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské

republiky)

SaP jsou vy¢lenény/vyplanovany do Ustiedniho poplachového planu v pfesné daném

poctu a s urcenou technikou.

Pozadavek do limitu Pozadavek nad limit
vy&lenénych SaP ACR v UPP vyc¢lenénych SaP ACR v UPP
MV, primator, hejtman, MV, primator, hejtman,
starosta, Velitel zasahu starosta, velitel zasahu,
velitel jednotky PO velitel jednotky PO

OPIS 1ZS OPIS 175

Velitelstvi pro —A—Iw -\ Velitelstvi — Velitelstvi pro
operace %A druht sil N\ narizent operace

s SN S

= St =% =

o N 2 N|
~_— g _
NGS NGS

gh' Vojensky Gtvar (vé.AZ) =
S —

Ministr obrany S Ministr obrany
>

Vy¢lenény odiad (vE.AZ)
I I

Obrézek 2: Schéma vyzadovini SaP ACR
Zdroj: vlastni
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1.5 Vojensky material Aktivni zalohy

Zakladnim materialem osobniho pouziti jsou Vojaci AZ vybaveni formou zapijcky

prostiednictvim feditele KVV. (Pomucka k problematice aktivni zalohy, 2018)

Za piidé€leni materidlu AZ je odpovédny feditel KVV v ptipadé¢ KVV a velitel Gtvaru
u jednotek AZ druhi sil. (Smérnice NGS, 2018)

Pro vycvik je vyclenén a udrZzovan materidl ve tfech vojenskych ujezdech vzdy
pro jednotku do velikosti roty, dal$i material je vyclenén u Velitelstvi vojenske

akademie a déle u jednotek druhti vojsk.

Dale je vy€lenén vojensky materidl u péti stfedisek Zakladny opravovaného materialu

pro az pét rot, tento materiél je ale ur¢en pro vyjime¢na cviceni a zachranné prace.

Jednotky AZ nedisponuji vlastni technikou a jsou zavislé na prostiedcich,
kterymi disponuje ACR. Tabulky poétd techniky a vybaveni AZ u druh@i vojsk
nereflektuji  potfeby a nezrcadli profesiondlni jednotky. Prestoze napf.
u 42. mechanizovaného praporu je mechanizovana rota AZ a palebna Ceta AZ, uvedené
jednotky nemaji Zadnou vlastni techniku a tabulky pocth vybaveni nedisponuji
vlastnimi no¢nimi vidénimi, tézkymi zbranémi apod. Stejnd situace je i u ostatnich

jednotek AZ druht vojsk.

Organické nepfidéleni techniky AZ bude jednim z hlavnich omezeni moZnosti plnéni
ukoli AZ v jakékoliv situaci. Do jisté miry je mozné tento nedostatek suplovat
planovanym pfidélenim civilni techniky v rdmci vyhlaseni krizovych stavl, nicméné
to by davalo smysl spiSe pro povinné zalohy, kde je urcité prodleni mezi povolanim
a zafazenim zalohy na funkce. Zatimco u AZ, kde v pfipad€ opera¢niho nasazeni uplyne
fadové pouze né€kolik dni k aktivaci by davalo smysl piimé organické ptidéleni

techniky.

1.6 Krizové situace a krizoveé stavy

Obecné lze krizovou situaci definovat jako udélost, ktera je nepfizniva a ohrozujici

cokoliv, co je dulezité.

8 2 zé&kona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych

zakonu definuje MU (krizovou situaci) takto: ,,skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych
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cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich praci,
a § 2 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) definici dale dopliuje o: ,,naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni stdatu (Krizovy

stav) “.

K nasazeni AZ bude dochézet zejména pii vyhlaseni nékterého z krizovych stavi,
protoze se jedna o situace, které nejsou bézné a mohou vyzadovat nasazeni sil

a prostfedki nad bézné€ pldnované sily.
Reseni krizovych situaci vychazi z ptesného rozliSeni Ctyt krizovych stavi.
Stav nebezpeci

Stav nebezpeci lze vyhlasit, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostiedi,
pokud nedosahuje intenzita ohroZeni znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou cinnosti spravnich ufadld, orgdnt kraji a obci, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjektt kritické infrastruktury. (Zakon ¢&. 240/2000 Sb.,

zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), 2000)

Stav nebezpe¢i pro tizemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, resp. primétor
a to pouze na dobu nezbytné nutnou, nejvyse vSak na 30 dnl. Nelze-li odvratit ohrozeni
V ramci moznych opatieni, Z4d4 hejtman vladu o vyhlaSeni vyS$siho krizového stavu.
(Zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonu (krizovy
zékon), 2000)

Nouzovy stav

Nouzovy stav lze wyhlésit v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného hroziciho nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty, nebo wvnitini potradek
a bezpe¢nost. (Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpe¢nosti Ceské

republiky, 1988)

Nouzovy stav pro tizemi CR nebo jeji ¢ast vyhlasuje vlada, ptipadné premiér v piipads

nebezpeci z prodleni, a to na dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak 30 dni. Piipadné
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prodlouzeni nouzového stavu musi schvélit Parlament CR. (Ustavni zdkon &. 110/1998

Sb., stavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky, 1998)
Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu lze vyhlasit je-li bezprostiedné ohrozena tzemni celistvost,
svrchovanost statu nebo jeho demokratické zasady, je vyhlasovan na navrh vlady
Parlamentem CR, a to na celé Gizemi statu nebo jeho &ast na nezbytné dlouhou dobu,
kterda neni ohrani¢ena. V pfipad¢, ze je Poslaneckd snémovna rozpusténa, rozhodne
o vyhléaSeni stavu ohrozeni statu Senét. (Ustavni zékon ¢&. 110/1998 Sb., Gstavni zdkon
0 bezpecnosti Ceské republiky, 1998; Zakon ¢. 222/1999 Sb., 0 zajiStovani obrany
Ceské republiky, 1999)

K plnéni ukolti obrany vlada vyuziva Ustfedniho krizového $tabu, dale vlada rozhoduje
0 prioritach a uc¢innych opatienich k fungovani obrany statu. (Z&kon ¢. 222/1999 Sb.,

0 zaji§tovani obrany Ceské republiky, 1999)
Vale¢ny stav

Dalsim stavem zahrnujici krizové situace a ktery diive uvedené zakony nedefinuji je
véle&ny stav. Zptsob jeho vyhlaseni je popsan v Gstavnim zékoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a dale je rozpracovan v ustavnim zakond ¢&. 110/1998 Sb., Ustavni
zékon o bezpeénosti Ceské republiky a zakoné ¢&. 241/2000 Sb. Zakon o hospodatskych

opattenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékontl.

Vilecny stav je jedinym ryze vojenskym krizovym stavem a je reakci na vné&jsi
napadeni nebo aktivaci vramci spojeneckych zavazki. Lze vyhlasit v pripadg,
7e dojde k napadeni Ceské republiky nebo je-li nutné pInit spojenecké zavazky o kolektivni

obrang proti napadeni. (Ustavni zdkon ¢ 110/1998 Sb., ustavni zikon o bezpeé¢nosti

Ceské republiky, 1998)

O jeho vyhlaseni rozhoduje Parlament CR a je vyhlaSen vyhradné na celé tizemi statu
a doba jeho vyhlaSeni neni omezena. (Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., Gstavni zékon

o bezpecnosti Ceské republiky, 1998)

K plnéni ukolt obrany vlada vyuziva Ustedniho krizového $tabu, dale vlada rozhoduje
0 prioritach a u¢innych opatfenich k fungovani obrany statu a vedeni valky. (Zakon
&.222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany Ceské republiky, 1999)
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Tab. 3 znazortiuje historicky vyhlagené krizové stavy na izemi Ceské republiky.

Rok | Krizovy stav Diivod vyhlaseni Kraje
S vyhlaSenym
krizovym stavem

2002 | Stav nebezpe¢i | Povodné JMK, VYS, USK

2002 | Nouzovy stav Povodné HMP, SCK, JCK,
PLK, KVK, USK

2004 | Stav nebezpeci | Sesuv skalniho masivu JMK

2004 | Stav nebezpe¢i | Odstranovani nasledka zivelni OLK

pohromy

2005 | Stav nebezpe¢i | Porucha vodniho dila VYS

2006 | Stav nebezpe¢i | Povodné ZLK, JMK, USK,
OLK, PCK, JCK,
SCK, PLK,

2006 | Nouzovy stav Povodné JCK, SCK, ZLK,
JMK, OLK, USK,
PCK

2006 | Stav nebezpe¢i | Sesuv skalniho masivu PCK

2006 | Stav nebezpe¢i | Nebezpecné latky KHK

2007 | Nouzovy stav Orkén Kyrill JCK, PLK, KVK,
VYS, LIK, KHK,
MSK, SCK

2009 | Stav nebezpe¢i | Povodné JCK, MSK, OLK,
USK

2010 | Stav nebezpe¢i | Povodné OLK, ZLK, MSK,
JMK, USK, LBK

2013 | Stav nebezpeéi | Povodné HMP, JCK

2013 | Nouzovy stav Povodné JCK, PLK, SCK,
LIK, KHK, USK,
HMP

2014 | Stav nebezpeci | Sesuv pudy JMK

2016 | Stav nebezpeéi | Nelegalni sklad nebezpeénych latek JMK

2017 | Stav nebezpe¢i | Africky mor prasat ZLK

2020- | Nouzovy stav Koronavirus SARS-CoV-2 CR

2022

2022 | Nouzovy stav Uprchlickd krize - Ukrajina CR

1.7 Vyuziti Aktivni zalohy p#i krizovych situacich

Obecné

Tabulka 3: Prehled vyhlasenych krizovych stavii

divody vyuziti

Zdroj: HZS CR, © 2022

AZ vramci krizovych

jsou

totozné jako

pro profesionalni vojaky ACR. Pfitom je nutné si uvédomit, ze AZ jsou zalohou prvni

v potadi pro ACR. (Grohmann, 2012a)

26




V ramci vyuziti ACR jako ostatni slozky IZS a interoperabilité mezi ACR a 1ZS se
vénuje publikace Armada Ceské republiky a ochrana obyvatelstva v ramci
Integrovaného zachranného systemu (Rosicka, 2007). Vénuje se otazkam krizového

fizeni a zapojeni jednotek ACR do IZS a je poplatna dobé& svého vzniku.

Pro povolani AZ do c¢inné sluzby muze byt kromé vycviku cela fada divoda,

nejstézejnéjSimi jsou nasledujici ukoly:

* 8 14 zédkona 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach definuje Ukoly armédy,
pro které mohou byt vyclenéni AZ nebo se na nich podilet, nasledovné:

,, Armada plni tikoly uvedené v § 9 a 10 a ddle ji lze pouZit:
— ke strezeni objektu duleZitych pro obranu stat;

— kpinéni tikolii Policie Ceské republiky, pokud sily a prostiedky Policie
Ceské republiky nebudou dostatecné k zajisténi vnitiniho poradku

a bezpecnosti;

— k zdchrannym pracim pri pohromach nebo pri jinych zavaznych situacich
ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni

prostiedi nebo k likvidaci nasledkii,
— kodstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouZiti vojenské techniky,
— k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,
— k zabezpeceni dopravy pro vlastni potreby;
— k poskytovani leteckych sluzeb,
— k zabezpecovani dopravy na zaklade rozhodnuti viady
— k plnéni humanitarnich ukolii civilni obrany. *
+  Vyuziti jako zalohy pfi nedostatku sil ACR;
* Vyvazani VzP z tikolli nizsi dilezitosti;

. Vystidani.
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1.8 Zpisoby povolani Aktivni zalohy do &inné sluzby

Pokud bychom méli zvazovat nasazeni ptislusSnikii AZ jako slozku IZS, je nutné AZ
povolat do operacniho nasazeni (kdy maximdlni moznad pfipustna doba trvani
operac¢niho nasazeni je 7 mésicll). Realné je takové nasazeni pomérné financné narocné
na provedeni. Opera¢ni nasazeni musi schvalit na ndvrh NGS, resp. MO parlament
Ceské republiky (do doby trvani 7 mésict). (Zakon ¢&. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), 2004)

Dle ¢lanku 13 § 2 zakona 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
se operanim nasazenim rozumi: , pouziti ozbrojenych sil pii obrané Ceské republiky
proti vnéjsimu napadeni nebo pri jinych zavaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi,
znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi . Do operacniho nasazeni mize byt
vojak povolan nejméné dva pracovni dny pied dnem nastupu. (Zakon ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, 1999; Zakon &. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), 2004; Dopl-1-1, 2020)

Dalsi moznosti je povolat pfislusniky AZ na vyjimetné vojenské cvifeni v délce
do 14 dni v kalendainim roce na zéklad€ natizeni vlady. Vlada nafizenim stanovi pocty
vojakt v aktivni zaloze a dobu, na kterou se povolaji. (Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné

povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon), 2004)

Podle branného zakona § 12 je rozsah cviceni vojakl v aktivnich zalohach stanoven

takto:

e do 12 tydnt v prvnim roce sluzby v aktivni zaloze (zpravidla jen kurz zakladni
ptipravy v délce 6 tydntl),

e do 4 tydnil v dalSich letech sluzby v aktivni zéloze.

Vojdka v zaloze povolavd k vykonu vojenského cviceni nebo opera¢niho nasazeni
povolavacim rozkazem KVV, u kterého je vojak veden v evidenci, to je zpravidla

spadové dle mista trvalého bydlisté. (Dopl-1-1, 2020)

Jednim z dalezitych systematickych omezeni je fakt, Ze na zaklad¢ ustanoveni branného
zakona nelze do AZ zaradit ptisluSniky bezpeCnostnich sborti, kteti jsou ve sluzebnim

poméru dle zdkona ¢&. 361/2003 Sb., zdkon o sluzebnim poméru pftislusnika

bezpecnostnich sbord.
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1.9 Finanéni ndaroky a povinnosti vojaka v Aktivni zaloze

Vojakovi v AZ po dobu ¢inné sluzby (povolani k vojenskému cvi¢eni nebo opera¢nimu

nasazeni) nalezi sluzné viz tabulka 4.

Vojenské hodnost SluZebni tarif Denni sluzné
vojin 16 200 K¢ 540 K¢
svobodnik 27 550 K¢ 918 K¢
desatnik 28 990 K¢ 966 K¢
Cetaf 30 570 K¢ 1019 K¢
rotny 35280 K¢ 1176 K¢
rotmistr 37 240 K¢ 1241 K¢
nadrotmistr 40 020 K¢ 1334 K¢
praporcik 42 640 K¢ 1421 K¢
nadpraporcik 45 500 K¢ 1516 K¢
Stabni praporcik 58 620 K¢ 1954 K¢
porucik 40 260 K¢ 1342 K¢
nadporucik 45 500 K¢ 1516 K¢
kapitan 52 070 K¢ 1735 K¢
major 58 620 K¢ 1954 K¢
podplukovnik 65 190 K¢ 2173 K¢

Tabulka 4. Sluzné vojaka AZ
Zdroj: Armada CR, 2022

DalSim benefitem, ktery naleZi vojadkovi v AZ, ktery za rok odslouzil alesponi jedno
cvideni je roéni odména ve vysi 18 000 K&. Navic pro studenty VS v prezenénim studiu
mladsi 26 let nalezi motivacni odména ve vysi az 6 000 K¢ za kazdy kalendaini rok
kdy je soubéh sluzby AZ a studia. Dale ma narok na proplaceni jizdného z mista
bydlist¢ do mista vykonu sluzby a zpét a po dobu cvic¢eni nebo operacniho nasazeni

zdarma stravovani a ubytovani. (Armada CR, © 2022; Grohmann, © 2012)

Sluzné, piiplatky a motivacni piispévky vyplaci vojensky spravni ufad. Podléhaji dani
z piijmu fyzickych osob, odvodim pojistného i pfipadnym exekuénim srazkam. (Zakon

¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zéloze, 2016)

Zasadni povinnosti vojaka AZ je podle § 13 branného zakona je vojak pii povolani
na vojenské cviceni nebo do sluzby v opera¢nim nasazeni povinen podrobit se 1ékaiské
prohlidce vojenskym Iékafem. A dale pak po skonceni vojenského cviceni nebo sluzby
V operacnim nasazenim je podle 8 14 branného zadkona opét povinen podrobit
se lékaiské prohlidce. (Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajist'ovani

(branny zékon), 2004; Dopl-1-1, 2020)
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1.10 Povinnosti zaméstnavatele vojdka v Aktivni zaloze

Rozhodnuti zaméstnance vstoupit do AZ ovlivni i vykon jeho pracovnépravniho vztahu.
Nicméné podle § 204 zakoniku prace musi zaméstnavatel omluvit nepfitomnost svého
zamg&stnance v souvislosti s vykonem branné povinnosti. Jedna se o piekazku v praci
z dtivodu obecného zajmu. (Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, 2006)

Zamgstnavatel dale musi poskytnout pracovni (sluzebni) volno i na cestu do mista
pfevzeti branné povinnosti. Zaméstnavatel nesmi dat podle zakoniku prace vypoveéd
z dtvodu, Ze je piislusnikem AZ. Dale nesmi po dobu vykonu vojenského cviceni
nebo sluzby v operacnim nasazeni udélit Cerpani fadné dovolené. Po skonceni
vojenského cvieni ¢i operacniho nasazeni je zaméstnavatel povinen zaradit
zaméstnance na stejné pracovni misto na jakém byl zatazen pted prevzetim branné
povinnosti. (Zdakon ¢ 262/2006 Sb., zakonik prdce, 2006; Pomucka k problematice
aktivni zalohy, 2018)

1.11 Povinnosti Armddy Ceské republiky viiéi zaméstnavateliim

Branny zakon ukladé vojenskym spravnim Gfadim informovat vojdka a zamé&stnavatele
AZ o vycvikovém planu (piehledu aktivit) a to periodicky dvakrat ro¢né. Plan na prvni
pololeti roku musi zaméstnavatel obdrzet nejpozdéji do 30. listopadu ptredchéazejiciho
roku a na druhé pololeti nejpozdéji do 31. kvétna téhoz roku. (Zékon ¢. 45/2016 Sb.,

o sluzbé¢ vojaka v zaloze, 2016; Pomicka k problematice aktivni zalohy, 2018)

Pokud zaméstnanec (vojak v AZ) chybél v zaméstnani z diivodu vykonu planovaného
pravidelného vojenského cviceni nebo planované sluzby v operacnim nasazeni,
ma zameéstnavatel pravo na poskytnuti finanéni podpory ve vysi dvou tretin primerné
hrubé mési¢ni nominalni mzdy v narodnim hospodafstvi naposledy zvefejnéné Ceskym
statistickym ufadem (primérna mzda) pfede dnem ndstupu vojenské cinné sluzby.
(8 36 z&kona zakon ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakt v zaloze, 2016; Pomucka
k problematice aktivni zalohy, 2018)

V ptipad¢ neplanovaného (nebo pozdé ozndmeného) pravidelného vojenského cviceni
nebo neplanované sluzby v opera¢nim nasazeni, ma za tuto dobu zamé&stnavatel narok
na finanéni podporu ve vysi pramérné mzdy. (8 36 zakona ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé

vojaki v zaloze, 2016; Pomiticka k problematice aktivni zalohy, 2018)
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V souvislosti s nepfitomnosti vojaka AZ vV civilnim zaméstnani, neplati jeho
zaméstnavatel ndhradu mzdy ¢i platu, namisto néj ji hradi pfisluSny vojensky spravni
ufad, a to podle hodnostniho tarifu dané¢ho vojaka v AZ a to dle zakona ¢. 45/2016 Sb.,

o sluzbé vojaku v zaloze viz kapitola 1.9.

1.12 Obdoba jednotek Aktivni zalohy ozbrojenych sil v zahraniéi

Ve Spojenych statech americkych se z&loha sklada z Narodni gardy, Arméadnich zaloh,
Zéloh letectva a Zaloh namoini péchoty. Pro ucely diplomové prace se budu dale
zaobirat pozemnimi silami Armadnich zaloh a Narodni gardy, protoZze strukturou
a ukoly nejvice odpovidaji AZ OS CR. Sluzba v obou slozkach neposkytuje zadné
vyhody pro zaméstnavatele vojaka v zaloze, ale pouze pro vojaky samotné. Hlavni
motivaci pro sluzbu v téchto zaloznich silovych slozkdch je narodni citéni a smysl
pro narodni povinnost. (Army National Guard, © 2021, U.S. Army Reserve home,
© 2022)

1.12.1 Narodni garda

Nérodni garda v bézné situaci spada v ramci TAG Title 32 pod veleni guvernéra daného
statu. V pfipadé¢ valetného stavu (véetné¢ vysilani do zahrani¢nich operaci,
jako napfiklad v pfipadé Afghanistanu, Irdku, Syrie apod.) dochazi k ptechodu
pod rdmec TAG Title 10, kdy veleni dané jednotky v systému veleni a fizeni piebira
prezident. (Army National Guard, © 2021a)

Jejimi hlavnimi ukoly je piiprava k obrané teritoria statu a nasazeni béhem katastrof
jako jsou zemétieseni, povodné, pandemie, boufe, pozary a jiné katastrofy. Mimo
to mohou byt nasazeny v boji i na uzemi jiného statu nebo zem¢. Narodni garda tak byla
nasazena V boji naptiklad pfi valce na Kubé, v Koreji, Vietnamu, Bosng, Irdku
nebo Afghanistanu. (Veterans Employment Toolkit © 2015; Sherman, © 2018)

V bézném rezimu (pod TAG Title 32 nebo pod ustanovenim aktivni statni sluzby)
financuje kazdou danou jednotku stét, pod kterym je organizacné zafazena, a stejné tak
odpovida i za jeji vycvik a nasazeni. V piipad¢ potieby zada prezident o uvolnéni
jednotek Narodni gardy ve prospéch USA guvernéra daného statu. V piipadé uvolnéni
jednotky piebira financovani i1 odpovédnost za jednotku USA v ramci sluzby
pod ustanovenimi TAG Title 10. (Gohn, © 2021; Veterans Employment Toolkit,
© 2015)
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V ptipad¢ potieby vyuziti Narodni gardy pii MU, vyuzije guvernér dané¢ho statu prave
zékladni ustanoveni TAG Title 32 nebo ustanoveni aktivni statni sluzby K jejich aktivaci
a povolani. Narodni garda pak plni ukoly zejména k zachrannym a likvida¢nim pracim.
(Sherman, © 2018)

V praxi je do operatniho nasazeni povolavana pomérné casto, naposledy napiiklad
kratce po prezidentskych volbach po vytrznostech ve Washingtonu v Kapitolu
Spojenych stati americkych nebo po k provedeni likvida¢nich praci tornadu v Kentucky

¢i v ramci nasazeni pii pandemii Covid-19. (Garamone, © 2021; Moore, © 2021)

Vojék v Narodni gard¢ se Ucastni jednoho vycvikového vikendu v mésici a jednoho

dvoutydenniho cviceni v roce. (Sherman, © 2018)

Nérodni garda disponuje vlastni, organicky pfidélenou technikou v celkovém poctu vice
nez 50000 kolovych vozidel v mnoha ruznych variantach. Stejné tak disponuji
vlastnimi zbranémi a dal$im vybavenim podle svého zatazeni a typu jednotky. (Army

National Guard, © 2021b)

1.12.2 Armadni zaloha

Narozdil od Narodni gardy, Armadni zéalohy patii pod TAG Title 10 stéle,
v systému veleni a fizeni tak patii stale pod prezidenta USA a déle pak pod danou
slozku v systému. Poslanim Armadnich zaloh je pfipravovat a udrzovat jednotky
a kvalifikovany personal k nasazeni kdykoliv budou pravidelné, profesionalni jednotky
potiebovat. Jejich pouziti tak mtize nastat pii valeGném stavu, stejné jako v ostatnich
krizovych stavech. Primérni vyuziti zdloh je jejich vyuZiti k zabezpeceni narodni
bezpecnosti v momenté, kdy jsou profesionalni jednotky nasazeny v zamofti. V soucasné
dob¢ jsou organizovany zejména jako jednotky bojové podpory a jednotky bojového
zabezpeceni. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)

Jednotky byly nasazeny v zahrani¢nich operacich v Koreji, Vietnamu, Iraku
nebo Afghanistanu. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)

Vojak v Armadnich zalohach se ucastni jednoho vycvikového vikendu v mésici

a jednoho dvoutydenniho cviceni v roce. (Deparment of Veteran Affairs, © 2015)
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Armadni zalohy disponuji vlastni, organicky ptidélenou technikou kolovych i pasovych
vozidel v mnoha riznych variantach. Stejné tak disponuji vlastnimi zbranémi a dal$im

vybavenim podle svého zafazeni a typu jednotky. (U.S. Army Reserve home, © 2022)
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2 Cil prace, vyzkumna otazka

Cilem prace je analyza existujicich jednotek a pravniho ramce vzhledem k fyzickym,
podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam, porovnani s obdobnym
systtmem Vv zahrani¢i. Analyza a zhodnoceni Urovné piipravenosti, vybavenosti

a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym tukoltim v krizovych situacich.

Pro potieby zpracovavani diplomové prace byla stanovena naslednd vyzkumna otazka:
,Jaké moznosti nasazeni nabizi existujici jednotky Aktivni zalohy ACR vzhledem

ke krizovym situacim? “
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3 Operacionalizace

Aktivni zaloha je nedilnou a plnohodnotnou soudasti OS Ceské republiky. Je formou

dobrovolného pievzeti vykonu branné povinnosti v dob& miru.

Armada je oznaceni ozbrojenych sil uréitého statu, ¢i naroda. Zpravidla se sklada

z n¢kolika dal$ich slozek.
Bezpecnost je ochrana daného systému pied riziky a hrozbami.

Krizovy stav, je stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popt. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohrozeni statu a valeény stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace

a v piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. Vice viz kapitola 1.6 této prace.

Uroveii pripravenosti je charakterizovana dosazenymi operaénimi schopnostmi.
To jsou zakladni kritéria, ktera vyjadiuji zptisobilost OS nebo jejich ¢asti Gspésné splnit

planované cile a ukoly operace Vv jakémkoliv prostiedi.
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4 Metodika

Vyzkumna ¢ast této prace je zaméiena na jednotek AZ a jejich mozZnosti nasazeni
v krizovych situacich. Na zakladé vysledkt bude zhodnocen souéasny stav a budou

navrzeny podnéty ke zlepSeni situace.

V praci je pouzito dotaznikové Setieni, vojenskd analyza DOTMLPF-I a SWOT
analyza. Vojenskd analyza DOTMLPF-I je pouzita pro svoji odbornost a nazornost
a je doplnéna cilenymi otazkami v rdmci dotaznikového Setfeni. SWOT analyza
reflektuje vysledky obou piedeslych analyz. S vyse uvedenou kombinaci typt analyz se

autor prace doposud nesetkal.

4.1 Dotaznikoveé Setieni

Respondenty dotaznikového Setfeni 1ze rozdélit do dvou skupin. Tou prvni jsou VOJjaci
v AZ. Osloveny byly jednotky AZ u druhu sil i p&si roty KVV tak, aby vysledky byly
proporcialni a nebyly jednostranné ovlivnény. Druhou skupinou jsou VzP, kteti se
staraji 0 agendu AZ v rtuznych stupnich hierarchie Armady. Jednalo se o VzP z fad SPS
MO, feditele KVV, vycvikové oddéleni VeTer a skupiny pro fizeni AZ u druht sil.
Cilem opét bylo ziskat Siroké spektrum respondentli bez jednostranného ovlivnéni

vysledkd.
Dotaznikové otazky byly polozeny nasledovné:
Prvni sekce dotazniku:

1. Jaké je Vase postaveni v OS ACR?
e Jsem vojakem v AZ
e Jsem vojak z povolani
2. Jaky je Véas hodnostni shor?
e Hodnostni sbor generalt
e Hodnostni sbor vyssich dustojnik
e Hodnostni sbor nizsich dustojnikt
e Hodnostni sbor praporciki (rtm. — St.prap.)
e Hodnostni sbor poddistojnikti (des. — rtn.)

e Hodnostni sbor muzstva (voj. — svob.)
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. Jaké je Vase celkova délka sluzby v Ozbrojenych silach CR?

0 — 3 roky
3—-5let
5-10 let
15— 20 let

vice nez 20 let

Jak vniméam postoj zaméstnavatela ve vztahu k vojakiim v AZ?

Pozitivni (nekladou piekazky, pomahaji vytvaret podminky ke sluzbé v AZ)
Neutralni (nekladou piekazky, zaroven ale ve sluzbé nepodporuji)

Negativni (negativni postoj se realn¢ projevuje v bézném pracovnim zivoté
vojaka v AZ — napt. neudélovani odmén, prekazky pro uvoliiovani na cviceni
apod.)

Siln€ negativni (Pfimo vytvareji piekazky pro sluzbu v AZ, kdy pokud vojak

V AZ trva na sluzb¢, musi zmenit zaméstnani)

. Uvolnil by Vés zaméstnavatel do opera¢niho nasazeni AZ pti vzniku mimotadné

udalosti nebo za krizového stavu?

Ano a neptedpokladam Zadné problémy

Ano, za urcitych podminek

Ne, z objektivnich diivodl (napft. pracuji v nemocnici, méstska policie aj.)
Ne

Nelze odpovédét (nejsem vojak v AZ)

. Jaka si myslite, Ze je reakéni doba AZ od potieby (stane se mimotadna udalost)

k nasazeni (vyjezd z posadky)?

0-3dny
4 —14 dni
15— 29 dni
30 - 60 dni

Vice nez 60 dni

. Jakd omezeni AZ vniméate jako zasadni ve vztahu ke zvladani krizovych

situaci/stavii? (Je mozné vice odpovédi)

Nevyhovujici legislativa a pravni ramec
Nedostatek techniky
Nedostatek vybaveni
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Nedostatek personalu

Nedostatek ubytovacich prostor

Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojaka v AZ
Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro zaméstnavatele

Vlastni odpoveéd’

8. Jak dlouho miZe byt jednotka AZ nasazena k zvladnuti krizové situace

nebo v ramci krizového stavu?

0-14 dni

15 dni — mésic
meésic — 3 mésice

3 mésice — 7 mésict

vice nez 7 mésicu

9. Na zvladnuti jakych krizovych situaci mize byt VaSe jednotka nasazena?

S pfihlédnutim na soucasny stav techniky, vybaveni a personalu. (moznost vice

odpovédi)

zachranné prace (pti probihajici katastrofe)

likvidaéni préace (po katastrof¢)

ke stfezeni objektti dulezitych pro obranu stat

k pInéni kol Policie Ceské republiky

k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky
k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy

Kk plnéni humanitarnich tkold civilni obrany

vlastni odpovéd’

10. Jaké ukoly plni Vase jednotka?

Bojové tkoly

Ukoly podpory

Ukoly bojové podpory

Z hlediska funkce nelze odpovedét

Druhd sekce dotazniku (Pomocné otazky k analyze DOTMLPF-1):

11. Z&kony vymezujici AZ jsou vyhovujici (v pfipad€ nesouhlasu prosim rozved'te)

Ano / Ne, v pfipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Doktrina AZ (koncepce vystavby AZ) je aktualni a vyhovujici
(v ptipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Vnitini publikace vymezujici planovani a vycvik AZ jsou aktudlni a vyhovujici
a pokryvaji soucasné potieby. (v pfipadé nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete organizacni strukturu Vasi jednotky AZ za odpovidajici? (v ptipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, Vv ptipadé¢ negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete celkovou strukturu jednotek AZ za odpovidajici potiebam OS ACR?
(v ptipadé nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, Vv ptipadé¢ negativni odpovédi prosim specifikujte problém
Povazujete vycvik Vasi jednotky AZ za odpovidajici? (Odpovidd urceni
a pottebé jednotky, je pfipraveny a dostate¢né frekventovany; v ptipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém
PovaZujete materidlni zabezpeceni Vasi jednotky za dostatecné? (v pripadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Je stavajici systém veleni a fizeni jednotek AZ vyhovujici? (v piipadé
nesouhlasu prosim rozved’te) — Otazka pouze pro vojaky v AZ

e Ano/ Ne, v ptipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Je systém veleni a fizeni v oblasti agendy odpovidajici za jednotky v AZ
odpovidajici? (v ptipadé nesouhlasu prosim rozvedte) — Otazka pouze
pro vojaky z povolani

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Je souCasna personalni naplnénost dostatecna pro plnéni preduréenych ukola?
(v ptipad€ nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v ptipad¢ negativni odpovédi prosim specifikujte problém

Jsou dostate¢né vycvikové a ubytovaci prostory Vasi jednotky? (v ptipadé
nesouhlasu prosim rozved’te)

e Ano/ Ne, v ptipad¢ negativni odpovédi prosim specifikujte problém
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22. Spoluprace s ostatnimi  jednotkami vramci OS ACR a integrovaného
zachranného systému je na vyhovujici drovni (popt. neocekavate zadné
vyznamné problémy; v piipadé nesouhlasu prosim rozved'te)

e Ano/ Ne, v piipadé negativni odpovédi prosim specifikujte problém

4.2 Metoda DOTMLPF-I

»Metoda DOTMLPF-I umoznuje hodnotit dosazenou urovent schopnosti s vyuzitim
tzv. funkénich oblasti charakterizujici vnitini stav organizace. Poskytuje komplexni
pohled na vojenskou organizaci, jeji schopnosti, programy a projekty. Potlacuje
tendenci vnimat schopnosti vojenské organizace prizmatem jejiho materialniho

a personalniho zabezpeceni.* (Prochdzka a Necas, 2020)

Pofadi pismen v akronymu ma svoji logiku, od stanoveni funk¢éniho ramce po schopnost

prace a koordinace s ostatnimi slozkami.

(D) Doktrina — je psana forma zavaznych dokumenti vymezujici poslani konkrétni
jednotky, obsah a formu jejich ¢innosti a souvisejici podukoly vedouci k dosazeni
hlavnich cili. Jednd se o koncepcni dokumenty (strategické dokumenty, piedpisy

a nafizeni, operacni postupy apod.)
(O) Organizace — organizaci se rozumi vnitini ¢lenéni dané organizace.

(T) Vycvik — rozsah, intenzita, formy a metody vedouci k dosazeni pozadované trovné

organizace. M4 praktickou 1 teoretickou ¢ést.
(M) Material — vybaveni materidlem a technikou nutnym Kk plnéni zadanych tukolu.

(L) Veleni a fizeni — struktura a dostupnost systému veleni a fizeni, a to jak v mirové,

tak vale¢né organizacni strukture.

(P) Personal — personalni naplnénost a napliiovani kvalifika¢nich ptedpokladi nutnych

k zastavani danych pozic.

(F) Infrastruktura — stav a rozsah nemovité infrastruktury zabezpecujici rutinni chod

organizace, moznosti pokryti potfeb od pfipravy a vycvik po ubytovaci kapacity.

(1) Interoperabilita — schopnost spoluprace s ostatnimi slozkami na spole¢nych tkolech

v riznych trovnich plisobeni. Zahrnuje vzajemnou spolupraci slozek
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4.3 SWOT analyza

SWOT analyza popisuje silné a slabé stranky organizace, dale identifikuje pfilezitosti
a hrozby. ,,V resortu MO je SWOT analyza vyuzitelna predevsim pro potieby planovani
cinnosti a rozvoje, konkrétné pro zpracovani dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu

MO. “ (Grasseova, 2006, s. 30)
(S) Silné stranky

(W) Slabé stranky

(O) Piilezitosti

(T) Hrozby
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5 Vysledky

Nésledujici kapitola shrnuje vysledky dotaznikového Setfeni, vysledky analyzy
DOTMLPF-I a vysledky SWOT analyzy.

5.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Prizkum byl provadén s vyuzitim online dotazniku, kdy cilovymi skupinami byli vojaci

vvvvvv

jednalo o vojadky ze SPS MO, feditele a piislusniky KVV a nacelniky skupin

pro fizeni AZ u tvarl. Na otazky odpovédélo celkem 118 respondentd.

Obrézek 3: Graf'k otdzce ¢. 1

Jaké je Vase postaveni v OS ACR?

\

= Jsem vojakem v Aktivni
zéloze (dale jen AZ)

= Jsem vojak z povolani

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,Jaké je Vase postaveni v OS ACR?“ odpovédélo ze 118 respondenti,
7e je 110 vojaku zatazenych v AZ celkem 93 % a 8 VzP starajicich se o agendu AZ
celkem 8 %. Dutvodem podstatné vy$siho zastoupeni vojaki v AZ je piirozeny pomér
vojakti v AZ a VzP starajici se 0 agendu AZ v OS. Proto se jedna o vypovidaji

vysledky.
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Obrazek 4: Graf k otdzce ¢. 2
Jaky je Vas hodnostni sbor?

= Hodnostni sbor muzstva (voj.

3% 196 —svob.)

-

= Hodnostni sbor poddustojniki
(des. —rtn.)

= Hodnostni sbor praporcikil
(rtm. — $t.prap.)

Hodnostni sbor nizsich
dastojniki
Hodnostni sbor vyssich
dastojnikt

= Hodnostni sbor generala

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otézku ,,Jaky je Vas hodnostni sbor?“ zodpovédél 1 dotazany, ze patii do hodnostni

skupiny generalt, 4 vys8i dastojnici, 10 nizSich dustojnikt, 8 z hodnostniho sboru

praporcikl, 67 poddistojnika a 28 respondentt z hodnostniho sboru muzstva.

Obréazek 5: Graf k otdzce ¢ 3

Jaka je Vase celkova délka sluzby v Ozbrojenych
silach CR?

0 — 3 roky
=3-5let

5-10 let

10— 15 let
= 1520 let

= vice nez 20 let

Zdroj: Vlastni vyzkum

K otazce , Jakd je Vase celkova délka sluzby v Ozbrojenych silaich CR?” uvedlo

8 respondenttl, e slouzi v ozbrojenych silach CR vice nez 20 let, 4 slouzi 15 — 20 let,
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10 respondent slouzi 10 — 15 let, 10 slouzi 5 — 10 let, 44 slouzi 3 — 5 let a nakonec
42 respondentd slouzi 0 — 3 roky.

Obrazek 6: Graf k otdzce & 4

Jak vnimédm postoj zamé&stnavatell ve vztahu k
vojakiim v AZ?

3% 0%

= Pozitivni
= Neutralni
= Negativni

= Siln¢€ negativni

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otdzku ,,Jak vnimdte postoj zaméstnavatelii ve vztahu k vojakiim v AZ? * odpovédélo
43 respondentll, 7ze zaméstnavatelé vnimaji sluzbu v AZ jako pozitivni (nekladou
prekazky, pomahaji vytvafet podminky ke sluzbé v AZ). Dale 71 respondentll povazuje
postoj zaméstnavateli za neutrdlni (nekladou ptekazky, zéroven ale ve sluzbé
nepodporuji) a 4 respondenti povazuji postoj zaméstnavatelli za negativni (negativni
postoj se realné projevuje v bézném pracovnim zivoté vojaka v AZ — napt. neudélovani
odmén, piekazky pro uvoliiovani na cviéeni apod.), pfitom vSichni respondenti volici
tuto odpovéd’ jsou vojaky v AZ. D4 se tedy predpokladat, ze jde o jejich pfimou osobni
zkusenost. Zadny zrespondentli nevnima postoj zaméstnavatelll za silné negativni
(zaméstnavatelé piimo vytvaieji prekazky pro sluzbu v AZ, kdy pokud vojak v AZ trva

na sluzb¢, musi zméenit zaméstnani).
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Obrazek 7: Graf k otdzce & 5

Uvolnil by Vas zaméstnavatel do opera¢niho
nasazeni AZ pii vzniku mimoradné udalosti nebo
za krizového stavu?

10 = Ano a nepfedpokladam zadné
0 problémy

2%

\%

Ano, za urcitych podminek

37% = Ne, z objektivnich divodu

(napf. pracuji v nemocnici,
méstska policie aj.)

= Ne

Nelze odpovédét (nejsem
vojak v AZ)

Zdroj: Vlastni vyzkum

Kotazce ,, Uvolnil by Vis zaméstnavatel do operacniho nasazeni AZ pri vzniku
mimoradné uddlosti nebo za Krizového stavu? “ uvedlo 64 respondentli nepiedpoklada
zadné problémy ze strany zaméstnavatele k povolani do operacniho nasazeni v piipadé
vzniku MU nebo za krizoveho stavu. Celkem 44 respondenti uvedlo,
ze za urcitych podminek by je zaméstnavatel uvolnil. 2 respondenti uvedli, ze by je
zaméstnavatel z objektivnich divodi neuvolnil. 1 dotazovany uvedl, ze by ho
zaméstnavatel neuvolnil. 7 respondentil neodpovédélo, protoze se jedna o VzP, a tudiz

by v ptipadé vzniku MU nebo vyhlaseni krizového stavu byli nasazeni s jednotkou.
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Obrazek 8: Graf k otdzce ¢ 6

Jaka si myslite, Ze je reak¢ni doba AZ od potieby
(stane se mimotadnd udalost) k nasazeni (vyjezd z

posadky)?
0%
18% = 0-3dny
4 — 14 dni
15-29 dni
30 - 60 dni

= Vice nez 60 dni

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z hlediska flexibility jednotek AZ uvedlo 32 respondentil, Ze reakéni doba od vzniku
MU k nasazeni (vyjezdu z posadky) je 0 —3 dny, 57 respondentt uvedlo 4 — 14 dni,
21 dotazovanych uvedlo 15—29 dni a 8 respondentt uvedlo 30—60 dni. Zadny

z dotazanych neodpovédél, ze je tieba vice nez 60 dni.
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Obrazek 9: Graf k otdzce ¢. 7
Jaka omezeni AZ vnimate jako zasadni ve vztahu

ke zvladani krizovych situaci/stavii? (Je mozné vice
odpovédi)

4% 2% 1%

. 21%

4%

= Nevyhovujici legislativa a pravni ramec

= Nedostatek techniky
= Nedostatek vybaveni
Nedostatek personalu
= Nedostatek ubytovacich prostor
= Finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojaka v AZ neni dostatecna
= Finanéni kompenzace za vypadek z béZzného zaméstnani pro zaméstnavatele neni dostate¢na
= Nedostatek vile k operaénimu nasazeni AZ

= Jiné

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na odpoveéd’ ,,Jaka omezeni AZ vnimate jako zasadni ve vztahu ke zvladani krizovych
situact/stavii? “ 53 respondentll odpovédélo nevyhovujici legislativu a pravni ramec.
69 povazuje za =zasadni nedostatek techniky, 60 uvadi nedostatek vybaveni,
11 nedostatek persondlu, 15 nedostatek ubytovacich prostor, 31 tdzanych uvedlo,
ze finan¢ni kompenzace za vypadek z bézného zaméstnani pro vojaka v AZ neni
dostate¢nd, 13 povazuji financni kompenzace za vypadek z béZného zameéstnani
pro zaméstnavatele za nedostatecna. 11 tazatelti uvedlo vlastni odpovéd’, konkrétné 5,
7e je nedostatek vile k operaénimu nasazeni AZ. Ostatni respondenti uvedli jinou

odpovéd’, které zde hlediska jejich subjektivity nejsou uvedeny.
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Obréazek 10: Graf k otdzce ¢. 8

Jak dlouho miiZe byt jednotka AZ nasazena
k zvladnuti krizove situace
nebo v ramci krizového stavu?

=P

= 15 dni — mésic
mesic — 3 mésice
= 3 mésice — 7 mésicu

= vice nez 7 mésicu

Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku ,,Jak dlouho miize byt jednotka AZ nasazena k zvladnuti krizové situace
nebo v rdmeci krizového stavu? ““ uvedlo 11 dotazanych, ze jednotka mize byt nasazena
0—14 dni. 31 respondenti uvedlo, Ze jednotka muze byt nasazena 15 dni— mésic.
Déale 40 respondentd uvadi nasazeni v délce mésic — 3 mésice. Celkem 27 respondentt
uvedlo 3 mésice —7 mésict a nakonec 9 dotazanych uvedlo moznost nasazeni

vice nez 7 mésicu.
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Obréazek 11: Graf k otdzce ¢. 9

Na zvladnuti jakych krizovych situaci mize byt Vase
jednotka nasazena? S pfihlédnutim na soucasny stav
techniky, vybaveni a personélu. (moznost vice odpovédi)

K plnéni K doplnéni Zach . . v:
e , A plnéni stavu K dpof acnranne prace (pr1
. umanitarnich tkoli  paterskeho atvaru a v probihajici
K zabezpeceni civilni obran . SO ! teritorialnich sil
letecké zdravotnické y thradé bojovych ztrat katastrof?)

dopravy

K odstranéni jiného

Ke stfezeni objektt
dulezitych pro obranu
stat

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku ,, Na zviddnuti jakych krizovych situaci miize byt Vase jednotka nasazena?

S prihlédnutim na soucasny stav techniky, vybaveni a personalu,” odpovédélo

90 dotdzanych zachranné prace (pfi probihajici katastrofé¢). 93 likvidaéni prace

(po katastrof¢), 104 ke stiezeni objektt dulezitych pro obranu stat, 82 k plnéni ukolt

Policie Ceské republiky, 66 k odstranéni jiného hroziciho nebezpeti za pouziti vojenské

techniky, 5 k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy, 78 K plnéni humanitarnich

ukolt civilni obrany. 9 tazanych uvedlo vlastni odpovéd’, konkrétné 8 k doplnéni stavu

matefského utvaru a tthrad€ bojovych ztrat a 1 k podpofe teritoridlnich sil.
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Obrézek 12: Graf k otdzce & 10

Jakeé ukoly plni VaSe jednotka?

= Bojové tkoly
= Ukoly podpory
Ukoly bojové podpory

Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otdzku ,,Jaké ukoly pini Vase jednotka?“ odpovédélo 102 dotazanych, ze bojové
ukoly, 40 uvedlo ukoly bojové podpory a 25 respondentt uvedlo Ukoly podpory.

5.2 Vysledky analyzy DOTMLPF-I

Doktriny

Legislativni ramec je vymezen zejména zakonem ¢. 585/2004 Sb., o0 branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zakon). Zakladnim doktrinalnim dokumentem
by méla byt Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR (2013), ktera ale je
v nesouladu s dal$im koncep¢nim dokumentem, kterym je Koncepce vystavby Armady
Ceské republiky 2030 z roku 2019. Samotna koncepce aktivni zalohy je dle vyjadieni

SPS a VeTer v soucasné dobé revidovana.

Z dotazovanych osob si 77 % mysli, ze zakony a doktrina jsou vyhovujici; 61 %
respondentl povazuje doktrinu AZ za vyhovujici a 78 % dotazovanych povazuje vnitini
publikace vymezujici planovani a vycvik AZ za aktualni a vyhovujici a pokryvaji
soucasné potieby. Respondenti definovali za nejvétsi problémy nepruznost systému
(doba k povolani do opera¢niho nasazeni je zakonem stanovena na 30 dni), nedostatek
¢asu na vycvik (zédkon stanovuje maximaln€ 42 dni pro vycvik pro kazdého jednotlivce,
kdy se do dni pro vycvik pocita i volno za vycvik) a dal$im vznesenym problémem je

nutnost aktualizace cilovych schopnosti AZ.
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Organizacni struktura

V soucasné dob¢ je institut AZ fizen Sekci planovani schopnosti MO viz obr. 13.
Teritorialni jednotky jsou fizeny Velitelstvim teritoria, pod néhoz spadaji jednotliva
krajska vojenska velitelstvi a naslednd p&si roty KVV. Jednotky AZ u utvard ACR
a organizaci MO spadaji pod jednotlivé velitele Gtvari nebo zatizeni, ale odborné jsou
vedeny prostiednictvim Sekce planovani schopnosti, a navic jednotlivA KVV vedou
evidenci vojaki v AZ prislusnych dle mista bydlisté. Mikro i makrostruktura je
pfedmétem pomérné cCastych uprav. Soufasnd mikrostruktura KVV je zndzornéna

na obr. 14 a obecna struktura Utvaru druhu sil na obr. 15.

Dokonce 92 % dotazanych povazuje organizacni strukturu jejich jednotky AZ
za odpovidajici a ptitom pouze 77 % povazuje celkovou strukturu jednotek AZ
za odpovidajici potfebam OS ACR. Respondenty identifikované problémy jsou
nasledujici: jednotky AZ piti KVV jsou velikostné poddimenzované vzhledem

k potiebam, komplikované vedeny systém evidence vojakt v AZ.

. obrany agentury)
Bez obsazeni AZ :

, I T 1
S obsazenim AZ Jednotka AZ
Jednotky AZ . .
NGS vojenské policie LI
) P zpravodajstvi
Veleni ACR [ gdSekce rozvoje sil

Sekce planovani il
schopnosti

[ T 1
Velitelstvi pro RCd_ltClSItV} VAVAV/N
operace specialni sil
1

Velitelstvi Velitelstvi Velitelstvi Velltel_stv! Skupina
P o . o kybernetickych | g S
pozemich sil vzdugnych sil teritoria e . specialnich sil
sil a inf. operaci

Centrum
m bojovésily Qg bojové sily KVV (14x) — podpory
specialnich sil

IR silybojove M sily bojové |_ P&si rota AZ |
podpory podpory (14) Skupiny podpo

sily logistického

sily logistického

zabezpeceni zabezpeceni

Obrazek 13: Organizacni struktura
Zdroj: vlastni
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Ekonomické
pracovisté

Sprava posadky g o

Pracovisté Pracovisté

POKOS [l personalistiky

| | | |
n e Oddeleni Oddéeleni
Operacni Odd¢leni : 2 Sur
podpory obrva}nnych odyodn[ ho Pé&si rota AZ
ptiprav fizeni

Obrazek 14: Organizacni struktura KVV
Zdroj: vlastni

Velitel
Zastupce velitele
| | |
S Jednotky bojové Jednotk
Bojové jednotky pod)r;oryj podpor?//
Zastupce NS proflillZastupce NS pro L L x

mm Skupiny Stabu

Nacelnik Stabu

Skupina pro
fizeni AZ

Obréazek 15: Zjednodusend organizacni struktura bojového utvaru — utvaru u druhii sil
Zdroj: vlastni
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Vycvik

Dny vycviku jsou omezeny brannym z&konem, konkrétné na maximalné 42 dni v roce
véetné Cerpani volen za vycvik. Vycvik je fizen podle ramce zadaného nadtizenymi
stupni podle nejlepSich schopnosti a dovednosti osoby odpovédné za vycvik u dané
organizace, piiklad Ize vidét na obr. 16. V ptipadé AZ u ttvara ACR a organizaci MO
jde o nécelnika pro fizeni AZ (nebo ekvivalentni systemizované misto), u KVV jde

o operacni odd¢leni.

'8 1ZOy 42 "'eclhar}i,zfivapy prapofif” &
AKTIVNPZALOEN St i "Svdtevacidusky’ N
- - R Y | ‘ '

W o) B ‘ ?

Obrazek 16: Komplexni zaméstnani — slanéni s materidalem se sebejisténim; dovednost,

ktera se muze hodit i pri MU
Zdroj: vlastni fotografie
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Systém piipravy je veden vV ramci mantinelt vnitinich pfedpist jako jsou Programy
piipravy Prog-1-3, u jednotek v odpovédnosti VeTer se jednd o Prog-1-3/AZ KVV,
u jednotek druhu sil pak o Programy pfipravy dle matefského utvaru. Dal$im
dokumentem upravujicim vycvik AZ je NVMO ¢. 54/2016. (Programy piipravy vojakt
v aktivni zaloze krajskych vojenskych velitelstvi, 2019; Normativni vynos ministerstva
obrany ¢. 54/2016, 2016)

Uroveti a kvalita vycviku neni jednotna. 78 % respondentii povazuje vycvik jejich
jednotky AZ za odpovidajici. Nejvétsimi problémy je nedostatek cviceni zaméfenych
na vetsi celky (vétSina cviCeni je zaméfena na etapu vycviku druZstvo a Ceta),
Casto chybi zaclenéni do vycviku po boku profesionalnich jednotek, mezi nedostatky

se objevuje i nizka intenzita vycviku nebo nedostatek kurzi.

Jednim  zuvadénych  nedostatki je i  dlouhodoba absence  fidi¢skych
opravnéni — osvédéeni k fizeni vozidel ozbrojenych sil (ORVOS) na typy techniky,
zejména specialni a bojové. Povinnost pro fizeni vojenské techniky je ukotvena
v Rozkazu ministra obrany RMO ¢. 4/2018. Pravidla pouZzivani vozidel v rezortu MO.
Praha: MO, 2018.

Veleni a Fizeni

Systém veleni a fizeni vramci jednotek AZ je zasadné ovlivnén nedostatkem
spojovacich prostfedk (pojitek). Obecné ale Kkopiruje systém veleni a fizeni
profesionalnich jednotek a je vhodné nastaven. Systém veleni a fizeni v odborné linii
fizeni AZ je kostrbaty a neni v pifimé linii. SPS je pfetizena jinymi tkoly. 87 %
respondenttl z fad AZ povazuje stavajici systém veleni a fizeni jednotek AZ vyhovujici.
Vojaci AZ u jednotek AZ u ttvaria ACR a organizaci MO navrhuji plné vynechat
Z procesu veleni a fizeni KVV (evidence). Pouze 36 % respondentil povazuje Systém
veleni a fizeni v oblasti agendy odpovidajici za jednotky v AZ odpovidajici. Jako
problémy respondenti uvedli nutnost revize systému: chybi centralni piehled, neexistuje
jednotny komunika¢ni kanal. Cely proces je nutné zefektivnit — od ptevzeti branné
povinnosti az po standardni komunikaci a informaéni podporu. Nevyhovujici doba

vycviku, nevyhovujici vedeni agendy u Utvaru a KVV.
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Material

Z&kladni materidl jednotlivce se v poslednich letech zasadné¢ méni. Jednotky AZ maji
nyni stejné prostiedky balistické ochrany jednotlivce jako VzP. Zasadni problémy jsou
ale ve vyzbroji a vybavenim technikou. Zejména technika téméf neni tabulkové
ani realné ptid¢lena. Jedinym ttvarem, ktery ptifadil bojovou techniku jednotce AZ je
tankova rota AZ 73. tankovy prapor (konkrétné tanky T-72 M1), ostatni jednotky
AZ u Gtvarai ACR a organizaci MO nemaji organicky pfidélenou Z4dnou bojovou
techniku. Pouze 57 % respondentii povazuje materialni zabezpeCeni za dostate¢né.
Z problému respondenti definovali neexistenci piidélené techniky, zastaralou vyzbroj
(pistole vz. 82 a samopal vz. 58), ale i nedostatecny pocet nové zavedenych prostredki
balistické ochrany jednotlivce. Dale chybi prostiedky spojeni (viz bod Veleni a fizeni
této analyzy).

Personal

V roce 2020 dosahl personalni stav 3468 vojakii v AZ. KVACR hovoii o dosazeni 5700
vojakti v AZ v roce 2025 a 10 000 vojaktt AZ v roce 2030. Proces vstupu do AZ je
v souc¢asné dob& odlisSny (jednodus§si — absence psychologického vySetieni,
zjednodusena  I¢katskd prohlidka) od vstupu do profesiondlni armady.
57 % dotazanych si mysli, Ze stavajici personalni stav je dostate¢ny pro plnéni
preduréenych tkold. ldentifikované vyzvy jsou personalni nenaplnénost velitelského
sboru (pocinaje veliteli druzstev), nedostatek Fidict, ptipadné poddimenzovana velikost
celé jednotky (tento poznatek souvisi spiSe Sbodem organizaéni struktura). DalSim
predestienym problémem je, Zze piestoze jsou tabulkovd mista naplnéna, na cviceni
vyjede jen ¢ast jednotky. Porovnani stavil aktivni zdlohy OS CR a ekvivalentnimi

organizacemi Vv zahrani¢i uvadi tabulka 5 a graficky znazornuje obrazek 17.
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Procento populace v zéloze
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Obrazek 17: Porovnani poctu persondlu v zalohach
Zdroj: vlastni vyzkum
Stat Pocet obyvatel | Celkovy pocet | Procento populace
zaloh v zaloze
CR (2020) 10 700 000 3468 0,0324
CR (2030) 10 700 000 10 000 0,0935
USA (2020) 329 000 000 795 955 0,2419
Lotyssko 920 1 902 000 7 800 0,4101
Rumunsko (2020 19 290 000 53 000 0,2748
Litva (2020) 2 795 000 6 700 0,2397
Polsko (2020) 37 950 000 32 000 0,0843
Francie 2920 67 390 000 35000 0,0519
Némecko (2021 84 138 300 30100 0,0358
Velkéa Britanie (2020 67 220 000 4000 0,0060
Slovensko (2020) 5 441 899 200 0,0037

Tabulka 5. Porovnadni poctu persondlu v zdalohdch
Zdroj: vlastni vyzkum

Celkové poclty vojaklt v AZ jsou ramcoveé srovnatelné, a to zvlast¢ pak u statl
zapadnich armad. Tato teze bude platit zvlasté pak pokud se podafi uspésné dosahnout
vytyéenych milnikit KVACR. Zde se potvrdil piedpoklad autora, Ze dosavadni pocet
vojaki v AZ je dostatecny k plnéni stanovenych ukolt. Vyssi pocet vycvicenych vojakt

vSak z dlouhodobého pohledu ptispéje k navySovani pocti vojakd v povinné zéloze,

a to povazuji za druhotny pozitivni efekt.
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Infrastruktura

Celkem 78 % dotédzanych si mysli, vycvikové a ubytovaci prostory jejich jednotek jsou
dostacujici. Respondenti upozoriiuji, ze prostory nevyhovuji zejména v piipade
povolani vSech pfislusnikii jednotky. Dale wupozornuji na nevyhovujici pocet
vycvikovych prostor at uz u utvaru, tak i vojenskych Gjezdt (dale jen VUj).
Stav a velikost infrastruktury se vyznamné 1i8i posadku od posadky. Obecné

ale infrastruktura nevyhovuje piedevsim jeji kapacitou.
Interoperabilita

Spoluprace a interoperabilita je vramci OS CR na omezené Urovni. U AZ je
charakterizovéna spolupraci KVV se spratelenymi vojenskymi utvary, u jednotek AZ
u utvara ACR a organizaci MO je interoperabilita zpravidla omezena pouze
na spolupraci jednotek AZ a matefského utvaru. Téméf nedochazi k interoperabilité
mezi druhy vojsk. Interoperabilita mezi AZ a IZS je ptipravena k provadéni na shodné
trovni jako mezi ACR a IZS. 80 % dotazanych si mysli, Zze spoluprace s ostatnimi
jednotkami v ramci OS CR a IZS je na vyhovujici Urovni. Respondenti ¢asto uvadi,
ze zjejich zkuSenosti dosud nedoSlo ke spolupraci AZ a IZS a Ze se se spolupraci

v ramci OS CR dosud nesetkali.

5.3 SWOT analyza Aktivni zilohy ozbrojenych sil Ceské republiky

Tabulka SWOT analyzy shrnuje vysledky dotaznikového Setfeni a je doplnéna
o0 vysledky analyzy DOTMLPF-I a praktické zkuSenosti autora.

Tabulka ¢. 6 uvadi vysledky vlastni SWOT analyzy. Mezi silné stranky patii piedevsim
zavedeny a funk¢ni systém piipravy a vycviku, ktery je piebran ze systému piipravy
VzP a pro potieby jednotek AZ dale upraven. Je faktem, ze mira kvality vycviku
zasadné zavisi na schopnostech jednotlivych VzP, kteti ptipravu jednotek vedou a fidi,
a to zejména na KVV, ale i u druhd sil. Mira zapalu jednotlivych vojadkia AZ
ale definuje uspésnost vycviku, kdy za krat$i ¢asovy usek jsou schopni absolvovat
stejna zaméstnani ve srovnatelnych standardech jako VzP. Samostatnou kapitolou je
nizka finan¢ni naro¢nost, kdy mandatorni vydaje srovnatelnych pocti vojaki v AZ
a VzP jsou pfi bézném vycviku za predpokladu dodrzeni maximalnich dnti vycviku
V roce nizsi nez u VzP. Pfimé vyjadreni porovnani naklada je zpracovano v Koncepci

aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, 2012.
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Silné stranky Slabé stranky

Financni nenarocnost pii bézném vycviku | Finanéni ~ néaro¢nost  pfi nasazeni

(mandatorni vydaje) (mandatorni vydaje)

Piistup vojakt v AZ k vycviku Nedostatek vybaveni

Zavedeny a funkcéni systém pripravy | Nedostatek techniky

a vycviku AZ Nedostate¢na a nepfipravena infrastruktura

Nedostatecna podpora u zamestnavatelil

Prilezitosti Hrozb

Odpovidajici zakladni legislativni ramec
Pozitivni vnimani ze strany vetejnosti
Vyuziti vnasazeni na uzemi CR pii
pohroméach a epidemiich

Vyuziti AZ k piimé propagaci OS CR jako
celku i ptipravé ob¢anti k obrané

Posileni obcanské odpovédnosti

Vyuziti soucasné geopolitické situace
K vystavbé AZ

Tabulka 6: SWOT analyza AZ
Zdroj: vlastni vyzkum

Slabé stranky sestdvaji predevSim z nedostate¢ného zabezpeCeni jednotek AZ
materidlem a to zejména technikou. Jedna se tedy o nerealizované nebo nedokoncené
investice. Ty tak tvofi dlouhodobé vnitini dluh. Dals$i nezanedbatelnou slabou strankou
je vySe mandatornich vydaju v pfipad¢ operacniho nasazeni jednotek nebo jednotlivet.
Je zapottebi si uvédomit, ze v takovém piipadé nalezi ndhrady jednak nasazenym

vojakim v AZ, tak i jejich zamé&stnavatelim.

Mezi ptileZitosti patii v zasad€ odpovidajici zakladni legislativni rdmec, ktery umoziiuje
efektivni vycvik i1 pfipadné nasazeni v pfipad¢ jasné vile, dale pozitivni vnimani
ze strany vefejnosti, které muze pozitivné ovliviiovat rekrutaci a dale posilovat
obc¢anskou odpoveédnost. Soucasna geopoliticka situace se mize vyuzit k dalsi vystavbé

AZ a naplnéni cili KVACR.

Mezi hrozby se tadi stale trvajici skluz v tvorbé vnitinich provadécich predpist, ktery se
projevuje i u VzP a logicky piesahuje i do AZ. Vnitini dluh ACR se projevuje
na zanedbané infrastruktufe, jeji stav mnohdy muze jit do havarijniho. V budoucnu
muze zaporné ovlivnit vystavbu AZ negativni demograficky a zdravotnicky vyvoj

populace. Nedostateéné schopnosti akvizi¢niho procesu a jeho nedostate¢na flexibilita
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se mize i nadale projevovat v neschopnosti zabezpeceni materidlem a technikou nebo
opravou a vystavbou infrastruktury. V neposledni fadé ohrozuji AZ i nestabilni finan¢ni
prostiedky k zabezpecCeni konceptu AZ, to 1ze dobfe spatfit napiiklad v rozdilnosti cila
AZ v kli¢ovych dokumentech jako jsou Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské
republiky z roku 2012 a KVACR 2030 z roku 2019. Posledni, ale klesajici hrozbou je

nedostate¢na motivace zaméstnavateld vojakt v AZ.
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6 Diskuse

Diskuse vychazi z propojeni vysledkti analyz DOTMLPF-I a SWOT a zaroven
zohledniuje vysledky dotaznikového Setfeni, jehoz druha ¢ast byla pifimo cilena

K rozsiteni vlastni analyzy DOTMLPF-I.
Doktriny

Analyza doktrin a wvnitinich dokumentd spolu s dotaznikovym Setfenim ukazuje,
7e Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky je v nesouladu s Koncepci
vystavby ACR 2030. Dokumenty spolu nekoresponduji v zasadnich bodech, jakymi je
naptiklad vyvoj pocti jednotek a ptislusniki AZ. Z vySe uvedeného vyplyva nutnost
vytvofeni nové Koncepce AZ OS CR tak, aby respektovala cile (kromé& ostatnich
i ty rekrutaéni) stanovené v KVACR a vymezila cestu k jejich dosazeni a dale urdila
dal3i vlastni cile v ramci institutu AZ. Je nevyhovujici stav, kdyz KVACR byl vydan
Vv iijnu roku 2019 a pfitom nezacaly probihat Gpravy v navazujicich dokumentech.
Videdlnim piipadé¢ ktomu melo dojit soubézn€, nebo alespoil nasledné,
ale bez prodleni. Pfi dalSich zménach je nutné takovému stavu zabranit a piedejit mu

soub&znou Upravou, nebo zadanim cilovych milnika k praveé podruznych dokumenti.

Jednim ze zésadnich omezeni, které jsou stanoveny v zékoné ¢&. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon) je ustanoveni ¢lanku 1, 8§ 13,
kde se stanovi, ze: ,, Krajské vojenské velitelstvi povola k vykonu vojenského cviceni
nebo do sluzby v operacnim nasazeni vojika v zaloze povolavacim rozkazem.
Povolavaci rozkaz se dorucuje jako postovni zasilka do viastnich rukou nejméne 30 dnii

3

prede dnem nastupu vykonu vojenského cviceni nebo do sluzby v operacnim nasazeni. "

V tomtéz ¢lanku je sice dale stanoveno, ze ,, K nastoupeni vykonu sluzby v operacnim
nasazeni k zabezpeceni zachranmych praci nebo pri jinych zdvaznych situacich
ohrozZujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostredi anebo znacné majetkové hodnoty
nebo za ucelem plnéni iikolii vyplyvajicich z mezindrodné pravnich zdavazkii Ceské
republiky lze vojaka v zdloze povolat i drive,* prakticky ale toto ustanoveni nebylo
vyuzito zobav z pfipadnych problémt nedodrZeni lhity, navic prakticky je doba

povolani stale omezena doru¢enim povolavaciho rozkazu do vlastnich rukou.

DalS§im omezenim je nutnost provedeni lékai'ského vySetfeni pfed vojenskym cvicenim

nebo opera¢nim nasazeni, viz. Kapitola 1.10 této prace. Lékatska prohlidka je Casove
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velmi ndro¢na a pfi hromadnych prohlidkach je patrny nedostatek 1ékaiského personalu.
Lze navic predpokladat, ze v ptipadé MU by jeho dostupnost byla jesté vyrazné horsi.
Autor 1¢katskou prohlidku z vlastni zkuSenosti povazuje za zbytnou, kdy by se dala
nahradit Cestnym prohldSenim se zachovanim pravidelnych roc¢nich Iékafskych

prohlidek vojakt AZ.

V dotaznikovém Setfeni dokonce 75 % respondentti uvedlo, Ze véti v akceschopnost
jednotek AZ v ¢asovém horizontu 0-14 dni. V tomto piipadé by ale byla nutna zména
legislativy, aby takova akceschopnost byla zaruena podobné¢, jako ma naptiklad
Néarodni garda v USA. Béhem téméi Ctyfleté autorovi praxe v roli nacelnika pro tizeni
AZ u tvaru druht sil byla patrnd jasna ochota prislusniki AZ byt nasazen

do opera¢niho nasazeni do 48 hodin.

Vhodné by bylo v zakoné zménit ustanoveni napiiklad na povolani dvéma zpisoby.
Jako prvni zptsob bych navrhoval potvrzeny telefonicky dohovor a jako druhé, zalozni
feSeni, stavajici zplsob. V dalSich aspektech povazuji legislativni rdmec AZ

za vyhovuijici.

Dalsim bodem, ktery souvisi s doktrinalnimi principy, je nedostate¢né rozvinuta vnitini
i vefejnd knihovna ptedpisti a publikaci. Dobrym ptikladem pfitom mize byt Army
Publishing Directorate, institut ministerstva obrany Spojenych stati americkych. Jedna
se o databazi vefejné knihovny, ktera detailn¢ shrnuje veskerou doktrinu americké
armady a vSech podléhajicich slozek. Stoji za to upozornit na rozsah a detailnost vSech

dokumenti. Pokryva veskeré slozky a ¢innosti jednotek, které nepodléhaji utajeni.

Vtomto ohledu nemd OS ACR zadnou alternativu. Nejblizsi identifikovanou
alternativou je podsystém EPINAV Stabniho informaéniho systému (SIS). Zasadnimi
problémy ale jsou obecna zastaralost shrnutych ptedpisi a obecna nedostupnost

systému SIS pro AZ.

Systém SIS je totiz dostupny pouze v ramci sitové infrastruktury MO a prostfedku IT
KIS MO a zfizenému uZivatelskému uétu SIS. Navic pii nepouzivani SIS dochazi
po tiech mésicich k uzaméeni Gc¢tu. To je problém pravé u AZ, kdy mezery mezi
povolanim (cvicenimi) mohou byt del$i nez toto obdobi, a to jednak z planovacich

divodt, tak z osobnich divodu, kdy se zpravidla AZ netcastni vSech vyplanovanych
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cvieni jednotky. Nadto je piistup k SIS standardné udélovan pouze velitelskému shoru

jednotky.

Z vyse uvedeného plyne, ze prakticky AZ nemaji k podsystému EPINAV pfistup.
Skuteény stav zabezpeCeni predpisy zalezi na VzP odpovidajicich za vycvik AZ

u jednotky, nebo v ramci kurzd, na které jsou AZ vyslani.

Na zaklad¢ ustanoveni branného zakona nelze do AZ zaradit piislusniky bezpecnostnich
sborti, ktefi jsou ve sluzebnim poméru dle zakona ¢. 361/2003 Sb., zdkon o sluzebnim
poméru piisluSnikii bezpe€nostnich sbort. Na zakladé zkuSenosti z koronavirové
epidemie je na zvazeni toto ustanoveni rozsitit tak, aby pokrylo vétsi ¢ast zaméstnancti
kritické infrastruktury. Béhem zatéze se totiz promitly problémy pii povolavani
zaméstnancll pracujicich u méstské policie nebo nemocni¢nich zafizeni. Takovy
personal zpravidla nemohl nastoupit do ¢inné sluzby pro piekazky (pietizeni) v jejich

civilnim zaméstnani.

Na vyzkumnou otdzku lze tedy odpovédét, ze z hlediska doktrin moznému nasazeni
jednotek AZ brani zejména zbyteén¢ dlouha legislativné a komunikaéné stanovena
reakéni doba a dale omezeny rozvoj vojakii AZ ve volném case kvuli nedostupnosti

vetejné 1 nevetejné knihovny.
Organizacni struktura

Analyza opera¢ni struktury spolu s pouzitim dotaznikového Setfeni odhalila nékolik
nedostatkti. Prvnim znich je nedostatecna velikost péSich rot pii KVV,
kdy v ramci potieb teritorialnich sil by bylo vhodné zvysit organizacni strukturu z pési
roty AZ na péSi prapor AZ, a to zdivodu pokryti potfeb jednak VeTer

tak 1 pokryti potieb kraje v rdmci moznych krizovych situaci.

Navysena struktura by vyhovovala i stanovenym hodnostem systemizovanych mist VzP
pfi jednotlivych KVV, kdy veliteli KVV, plukovnikovi, by pfimo podléhal velitel
pesSiho praporu AZ, podplukovnik. V ploSném nasazeni by teritoridlni sily selhavaly
i vjednom zjejich hlavnich ukold, ochran¢ ODOS, pfitom navySeni poctd (zména
organizac¢ni struktury) by tuto potiebu dokazala pokryt. Organizacni struktura
u jednotek druht sil je obecné dostatecnd, a to jak rozsahem (obecné velikost roty a Cety

u praporu) tak ptidélenymi tkoly.
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Dal$im podstatnym nedostatkem AZ u druht sil je rozdil v mirovych a véle¢nych
poctech. Detailné nelze tento nedostatek rozebrat zdivodu stupné utajeni,
Ize ale zobecnit, Ze pokud by doSlo k tpravé, aby tyto pocty zistaly shodné v miru

i ve valce, doslo by k tplnému odstranéni problému.

Dal§im z probléml organizacni struktury je Castd zména mikro i makro struktur.
S ohledem na milniky 2025 a 2030 KVACR, kde je vytyéeno navyseni podti vojakt
v AZ, vyplyne z téchto cilii pfinejmensim jedna dal§i zména struktur ve stfednédobém
planu tak, aby vznikl pozadovany pocet mist (k 1. 1. 2030 se jednd o cilovy
stav 10 000).

Vycvik

Analyza vycviku identifikovala dva podstatné problémy. Prvnim je zakonné opatieni
omezeni vycviku jednotlivce do 42 dni v roce. Nasledné dalsi dny vycviku u jednotlivce
musi byt vedeny jako dobrovolné vojenské cviceni. To znamena, Ze cvieni pro daného
vojaka je plné pripraveno a zabezpeceno, nedochazi ale k vyplaceni zadnych nahrad

ani vojakovi v AZ ani zaméstnavateli vojaka v AZ.

Pokud ptimo neexistuje legislativa pro AZ, pak se dand véc fidi legislativou shodnou
pro vojaky z povolani. U vycviku to pak napfiklad znamena, Zze za kazdych 42 hodin
nepfetrzitého vycviku vojakovi naleZi den volna. Volno se pak musi ¢erpat v ramci dnti
urcenych pro vycvik. Z toho plyne bud nutnost vytvotfeni vlastniho legislativniho
opatteni pro vycvik AZ, které¢ by mimo jiné¢ upravovalo nalezitosti vzniklé vycvikem,
nebo Uprava ustanoveni branného zékona, ktera by zcela zrusila maximalni hranici

dnli omezeni vycviku.

Da se predpokléadat, ze toto opatieni vzniklo z divodu omezeni mandatornich nakladt
MO vynaloZenych k uhrazeni kompenzaci pro zaméstnavatele a vojaky v AZ. Toto
riziko by $lo eliminovat vydanim metodického pokynu SPS pro planovani vojenskych
cvieni u utvaru. Zména by ale pomohla zvysit pfipravenost jednotliveli a jednotek,
protoze néktefi zaméstnavatelé a studenti VS se z povahy jejich &innosti v zaméstnani

mohou a chtéji G¢astnit vice dni vycviku, nez je zakonem stanoveny limit.
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Obrézek 18: Komplexni zaméstnani — dopravni nehoda, tridént ranénych a poskytovani
prvni pomoci; dovednosti, které se hodi i pri MU
Zdroj: vlastni fotografie

Dalsim problémem jsou zasadni rozdily ve vycvicenosti jednotek AZ. U jednotek AZ
druhu sil je to pfirozeny jev vyplyvajici z decentralizace vycviku a z odpovédnosti

za vycvik matefskym utvarem zabezpecenym jeho instruktory a materialem.

V disledky se tak nejednd o ptfimo nezadouci efekt. Jiné naroky a casové pozadavky
na dosazeni trovné vycviku totiz jSou u zachranné roty AZ zenijniho pluku a jiné

u mechanizované roty AZ mechanizovaného praporu.

Naopak problémem je rozdilnost urovné vycvicenosti u pésich rot AZ pti KVV. Tento
nedostatek bude z dlouhodobého pohledu eliminovan nové vzniklym VeTer v Téabofe,
jehoz jednim z ukoli je prave fidit a kontrolovat vycvik péSich rot KVV. VSeobecnym
problémem KVV i VeTer je ale vybér personalu (VzP) odpovidajicich za vycvik AZ,
konkrétn¢ oddé€leni bojové pripravy (O-7) Vv piipad¢é Velitelstvi teritoria a operacni
oddéleni v pfipadé KVV. Praxe ukazuje, Ze pfi vybéru persondlu neni zohlednéna
potieba systemizovaného mista, ale pouze doba sluzby uchaze¢e u OS CR,

a ptitom nezohledniuje jeho odbornou zptisobilost a historii sluzby.
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V dotaznikovém Setfeni bylo pouk&zano na nedostatek kurzi pro vojaky v AZ.
Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie Vyskov organizuje kurzy uréené pro AZ podle
potieb KVV a nezohlediuje potieby jednotek AZ u druht sil. Uplné tak chybi odborné
kurzy, kurzy pro fizeni bojové techniky nebo kurzy pro ovladani zbrafiovych systémi
zavedenych u jednotek druhid sil. ReSeni mohou byt riizna, napiiklad provést revizi
poradanych kurzi se zohlednénim realnych potieb jednotek anebo povéfenim ttvart
druhtt sil k porfddani danych kurzii ve vlastni kompetenci za dodrZzeni ramce
stanoveného Vojenskou akademii. Takové feSeni by vradmci planovani u Utvaru
dokazalo lépe zohlednit vytizenost personalu i techniky u Utvaru a v zavéru vedlo

k vyssi efektivité systému.

V dotaznikovém Setieni 78 % respondentli povazuje vycvik jejich jednotky AZ
za odpovidajici. Respondenti pfimo odpovidali, Ze Casto chybi za¢lenéni do vycviku
po boku profesionalnich jednotek a hodnocena byla i nizkad intenzita vycviku

nebo nedostatek kurzu.

Veleni a Fizeni

Rozbor systému veleni a fizeni tizce souvisi s organizaéni strukturou. V kazdém piipadé
z pohledu vycviku a opera¢niho nasazeni je nedostateény fyzicky pocet spojovacich

prosttedkl (pojitek) a to predevsim u jednotek druhil sil.

P&Si roty AZ KVV disponuji neutajovanymi spojovacimi prostiedky V dostatecném
mnozstvi. Tato zafizeni jsou ale jiz zastarald a jak ukazuje konflikt na Ukrajiné,
je nutné, aby prosttedky spojeni meély moznost fungovat v utajeném rezimu

(s sifrovanim).

Z hlediska kazdodenni komunikace chybi jednotny komunika¢ni kanal, a i ztoho
divodu u nadfizenych stupniti chybi centrdlni pfehledy nutné pro operacni fizeni
(napf. ptehled ockovani). Cely proces od pievzeti branné povinnosti az po standardni

komunikaci a informacni podporu je nutné zjednodusit a tim zefektivnit.

Dotazniku i vlastni zkusenost autora ukazuje na problém organizacni struktury odborné
vétve AZ u druht sil. Za jednotky AZ u druhi sil je pfimo odpovédny velitel, VzP
daného utvaru. Evidence podléhajicich AZ je ale vedena na jednotlivych KVV,
kde maji vojaci v AZ vedeno trvalé bydlisté. V praxi tak dochéazi k tomu, ze velitel

utvaru prostiednictvim skupiny pro fizeni AZ musi pfimo spolupracovat az se 14 KVV
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vramci bézné agendy jako je povolavani ke cviCeni, sdileni plant vycviku,

zmén a dalSich parametrti.

Neni pfimo uréend odpovédnost za vystrojeni a povolani vojaki a v praxi dochazi
k nechténému prodluzovani lhit. Pielozeni veSkeré agendy souvisejici s AZ piimo
na Gtvary by v prvni fadé vedlo k jednozna¢nému urceni odpovédnosti za veskeré AZ
u Utvaru na velitele Utvaru, a to prostfednictvim nacelnika skupiny pro fizeni AZ.

Ve druhé tadé by vedlo ke zrychleni povolavani a dalsi souvisejici eviden¢ni agendy.

Dalsim ptinosem by byla blizsi vazba vojakit AZ k utvaru. Moznym rizikem by mohla
byt nezkuSenost personalu na jednotlivych skupinach pro fizeni AZ, a to zejména

Vv obdobi tranzice odpovédnosti.

Toto riziko by ale bylo eliminovano podporou ostatnich skupin organického S$tabu
utvaru, napiiklad skupin personalistiky a skupinou logistiky. Jednim z hlavnich
nedostatki by byla nedostupnost ttvaru pro vojaky v AZ, ktefi nebydli v regionu,
kde utvar sidli (praxe totiz ukazuje, Ze pro vojaky v AZ neni v zasadé dulezita blizka

rezidence u Gtvaru, ale plnéné tikoly jednotky a prestiz jednotky).
Material

Analyza materialu jednotek AZ ukazala vyznamné slabiny, které zasadnim zpusobem
omezuji moznosti vyuziti AZ pii MU a krizovych situacich. Z hlediska bojové
pfipravenosti a moznosti nasazeni je zdsadnim omezenim nepfidéleni bojové (jednotky

AZ KVV iudruht sil) i pfepravni techniky (jednotky AZ u druhu sil).

Dalsim dualezitym nedostatkem je vybaveni zastaralymi zbrafovymi systémy.
At uz se jedna o malordzové rucni zbran¢ u péSich rot KVV, zastaralé protitankové
zbrané (RPG-7) a zejména zcela chybgjici protitankové fizené stiely (PTRS) bez nichz
pési rota nemize byt ucinné nasazena do bojovych situaci, a to zejména v piipadé
nasazeni nepratelskych mechanizovanych nebo tankovych jednotek. U jednotek AZ

druhd sil zcela chybi organicky ptidélené prostiedky spojeni.
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Obréazek 19: Material jednotlivce — Velitelka druzstva (z povéreni)
Zdroj: vlastni fotografie

Z hlediska nasazeni pii MU a krizovych situacich je neptidéleni techniky stejné jako
z hlediska bojové pfipravenosti zasadni. U bojovych jednotek totiz bojova technika

zajiSt'uje 1 primarni transportni funkci.

V piipad¢é nasazeni celého utvaru pak chybi prostiedky pro piepravu jednotky AZ.
DalSim slabym mistem je nedostatek zasob veskerého ndhradniho materidlu u utvart
(vyplyvd ze situace u VzP) a to zdavodu nafizeni majetkovych manazert.
Pfitom centralni zdsobeni vyclenéného (rezervovaného) materidlu pro ptipad nasazeni
neni dostate¢né z hlediska ¢asu a zejména pii aktivaci vice nebo vSech jednotek a Gtvart

0S CR.

67



Personal

V soucéasné dobé&, pokud bereme v potaz stavajici organizaéni strukturu, neni personalni
stav z hlediska Cisel (obecné naplnénosti) problémem. Top management Armady
i MO tlaci na nabor do AZ, a to se odrazilo na odliSeni procesu naboru AZ a VzP

a Vv dusledku snizeni narok v ptipad¢ AZ.

Tato odlisnost vede dale k riziku u Utvart u druhu sil, kde v piipadé povolani AZ
do operacniho nasazeni muze dojit knasazeni vojakit AZ po bok VzP,

ptipadné ke vzniku ,,promichané* organiza¢ni struktury.

Z vyse uvedenych duvoda autor této prace zastava nazor, ze by bylo vhodné zavést celé
rekrutacni fizeni shodné pro AZ i VzP. Riziko z nedostate¢ného poétu AZ je snizeno
dostateénym zajmem o sluzbu v AZ a naopak predpokladam, ze by doslo k vyznamné
eliminaci ukoncovani zdvazkl pied uplynutim jejich naplnéni. Druhotnym piinosem

bude zjednoduseny prechod od AZ k VzP, k némuz dochazi pomérné casto.

Dal$im identifikovanym problémem je persondlni naplnénost velitelského sboru,
kdy stavajici zamér je obsazovat VzP ukoncujici svoje zavazky do velitelskych funkci
AZ. V praxi ale tento systém nefunguje, protoZe v naprosté vétsin¢ VzP odchazi
do civilu sjasnymi casové naroénymi plany do blizké budoucnosti a casto se

syndromem vyhofeni, oboje se pak neztotoZiluje se zarazenim do AZ.

Dalsi praxi je pifimé rekrutace na klicova velitelskd mista. Zdaleka ne kazdy uchaze¢
ale spliiuje pozadované podminky kladené na obsazovanou velitelskou funkci. V ramci
rekrutaéniho fizeni ovSem neni mozné rozpoznat klicové schopnosti a predpoklady
jednotlivce. MoZnym feSenim je nabor na zdkladni funkce a az po nékolika
absolvovanych cvicenich s jednotkou ve kterych prokaZe svoje schopnosti povySeni
na pozadovanou funkci. Tuto moznost ovSem vyrazn€ omezuje zakon
¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani. Ten stanovuje nejniz$i moznou dobu v hodnosti

pted povysenim v ramci shodného hodnostniho shoru.

V roce 2020 dosahl personalni stav 3468 vojaki v AZ. KVACR hovoti o dosazeni 5700
vojaki v AZ vroce 2025 a 10 000 vojakd AZ v roce 2030. Proces vstupu do AZ je
v soucasné dobé odlisSny (jednodus§si — absence psychologického vySetieni,

zjednoduSena  1¢ékatfskd prohlidka) od vstupu do profesiondlni armady.
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57 % dotazanych si mysli, ze stavajici personalni stav je dostatecny pro plnéni

predurc¢enych ukold.

Identifikované vyzvy jsou personalni nenaplnénost velitelského sboru (pocinaje veliteli
druzstev), nedostatek fidi¢i, piipadné poddimenzovand velikost celé jednotky (tento
poznatek souvisi spiSe sbodem organiza¢ni struktura). Dal§im ptedestfenym
problémem je, ze pfestoze jsou tabulkova mista naplnéna, na cviceni vyjede jen Cést

jednotky.

SWOT analyza uvadi jako riziko ,,negativni demograficky a zdravotnicky vyvoj
populace®, to bude vyraznym omezenim v blizké budoucnosti jiz pfi plnéni milniku
2030 KVACR.

Infrastruktura

Prestoze 78 % respondentl zastdva nazor, Ze vycvikové a ubytovaci prostory jednotky
jsou dostacujici, pii blizSim zkoumani jednotlivych dotaznikli lze vysledovat,
ze spokojenost je niz8i, ¢im vyS§i je hodnostni sbor respondenta. Podstatné vétsi
nespokojenost je u VzP. To souvisi smirou zkuSenosti dotazovanych vojaku,

a to zejména v oblasti mobiliza¢ni ptipravy.

VétsSina jednotek totiz nemd piidélené ubytovaci prostory na tabulkové poclty
a bez vystavby nove nemovité infrastruktury nelze tyto ubytovaci kapacity navysit.
Lze si odvodit, Ze naprostd vétSina respondentli reagovala v dotazniku na situace,
kdy plni vycvikové tkoly ve standartnim sloZeni, tedy kdy jednotka neni zcela naplnéna

a kdyZ se vycviku netcastni vSichni povolani vojaci v AZ.

Zcela jina situace by pak byla pravé v operacnim nasazeni, kdy by tyto prostory
kapacitné nevyhovovaly. Zejména sohledem na vytyéené milniky KVACR 2025
a 2030 lze konstatovat, Ze jsme v oblasti vystavby nemovité infrastruktury jiz pozadu,
protoze investi¢ni plany jsou v resortu planovany v asovém horizontu osmi let.
Pti dodrZeni stanovenych vnitinich postupil tak nelze realizovat vice nez ztrojnasobeni
poctu vojaki v AZ béhem osmi let z hlediska infrastruktury. Konkrétnim piikladem
muze byt objekt mechanizované roty AZ, 42. mechanizovaného praporu v Tabofte.
Jak je vidét na obr. 2, budova je v nevyhovujicim technickém stavu a navic neposkytuje

dostate¢né velké zazemi.
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Obrézek 20: V ¢éasti budovy sidli mechanizovand rota AZ, 42. mechanizovaného
praporu
Zdroj: Vlastni fotografie

Souvisejicim problémem je i nedostatek vycvikovych a dalSich prostor v posadkach,
stielnice. MoZnym feSenim by mohla byt zcela zménénd dislokace posadek podle
velikosti a potieb danych jednotek a dobie zplanovana, a predev§im rychle provedena

revitalizace posadek.

Jako mozny ptiklad Ize uvést redislokaci 4. brigaddy rychlého nasazeni do posadky
Bechyné a redislokaci Zenijniho pluku do posadky Zatec. Dal§im problémem
souvisejicim s infrastrukturou je nedostatek pridélenych (ale i existujicich) VUj.
Tento problém se projevil zejména po ztraté VUj Jince a soucasné navyseni podtu

jednotek ACR.
Interoperabilita

Podobné jako v bod¢ infrastruktura, i v pfipad¢ interoperability 80 % respondenti

odpovédélo, Ze spoluprace s ostatnimi jednotkami v ramci OS CR a IZS je
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na vyhovujici urovni. A stejné jako u infrastruktury lze vysledovat, Ze spokojenost
je nizsi, ¢im vyssi je hodnostni sbor respondenta. Stejné tak, podstatné vétsi

nespokojenost je u VzP.

To souvisi s mirou zkuSenosti dotazovanych vojak, a to zejména Vv moznostech
spolupréce s jinymi jednotkami a slozkami OS CR nebo 1ZS. Naprosta vétsina jednotek
AZ nespolupracuje ani s jednotkami v ramci jejich utvaru (AZ u druhd sil) nebo v ramci
jejich partnerského utvaru (KVV). A pokud ano, jedna se zpravidla pouze o vyuziti
instruktort z jednotek, nikoliv o spolupraci v pravém slova smyslu. Jesté horsi

je pak spoluprace mezi riznymi druhy vojsk.

Spoluprace a interoperabilita je vramci OS CR na omezené uUrovni. U AZ je
charakterizovéna spolupraci KVV se spratelenymi vojenskymi utvary, u jednotek AZ
u utvart ACR a organizaci MO je interoperabilita zpravidla omezena pouze
na spolupraci jednotek AZ a matefského utvaru. Téméi nedochazi k interoperabilité
mezi druhy vojsk. K interoperabilita mezi AZ a 1ZS v praxi v soucasné dobé nedochazi.

Je ale pfipravena stejnym zplisobem jako u VzP.
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7 Zavér

Cilem prace bylo provést analyzu existujicich jednotek a pravniho ramce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym osobdm a pravnickym osobam, porovnani
s obdobnym systémem v zahrani¢i. Déale provést analyzu a zhodnoceni urovné
piipravenosti, vybavenosti a moznosti pouziti vzhledem k moznym plnénym tkolim
v krizovych situacich. A dale bylo cilem zodpovédét vyzkumnou otazku:
,Jaké moznosti nasazeni nabizi existujici jednotky Aktivni zalohy ACR vzhledem
ke krizovym situacim?*. Nasledujici odstavce predstavuji tyto moznosti a hodnoceni,

protoze na danou otazku neni jednozna¢na odpoveéd’ ano nebo ne.

Piestoze v uplynulych letech doslo k fadé MU a ptedevsim v poslednich dvou letech
i vlivem pandemie Covid-19 a uprchlické krize v souvislosti s napadenim Ukrajiny
k vyhlaseni ruznych krizovych stavi, doslo k povolani vojaki v AZ pouze v nékolika

malo ptipadech (viz kapitola 1.6).

Po analyze a nasledném srovnani pravniho ramce vzhledem
k fyzickym, podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam a nésledném srovnani
s obdobnym systémem v zahraniéi je mozné tvrdit, Ze finan¢ni a ostatni podpora vojakt
vV AZ a jejich zamé&stnavatelt je dostate¢na, zvlasté pak vezmene-li v potaz specifické
podminky pro Zivot V jednotlivych zemich (Ceska republika a Spojené staty americké).
Na druhou stranu pak ale tyto mandatorni vydaje zpusobuji, ze v pfipad¢ povolani
vojaki v AZ do operaéniho nasazeni, je tato slozka OS CR provozné drazsi

nez nasazeni VzP.

Zhodnoceni Grovné ptipravenosti presvéd¢ivé ukazalo, ze piestoze lidsky potenciél
jednotek AZ a vlastni uroven vycvicenosti by umoznoval Siroké moznosti nasazeni,
a to jak vramci riznych MU, tak i vramci vyhlasenych krizovych stavi, skuteéné
moznosti  jsou  zasadné snizeny  nedostatkem  klicového  vybaveni,
predev$im nedostatecnym vybavenim technikou (transportni i bojovou). Moznosti
bojového nasazeni u jednotek druht sil jsou pak snizeny stavajicim mobiliza¢nim

planem.

Ve srovnani s vybranymi zahraniénimi organizacemi jsou tak moznosti nasazeni
existujicich jednotek AZ OS CR vzhledem ke krizovym situacim obecn& vyrazné nizsi.

Klicovymi  nedostatky  je  nevyhovujici  mnozstvi  techniky  k piepravé
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a nedostatek dalSiho materidlu jako jsou spojovaci prostiedky, zabezpeceny systém

vnitini komunikace dostupny v domécim prostiedi vojakti v AZ, véetné knihovny.

V oblasti zabezpeceni materidlem je tento problém ovsem feSitelny. U utvart druht sil
je tfeba zménit mirové i valeéné tabulky pocti osob, zbrani a techniky podle piikladu
a potieb matefského utvaru, u pésich rot KVV je tieba zménit organizacni strukturu
jednotek na pési prapory S odpovidajicimi tabulkovymi poclty zbrani a techniky.
K zabezpeceni bezproblémového chodu, a predevsim piipravenosti téchto jednotek,
je vhodné, aby ¢innost §tabt téchto péSich praport byla v hlavni mife napliiovana VzP

danych KVV.

V navaznosti na tyto organizac¢ni a transformaéni zmény by bylo nutné provést Upravu
nemovité infrastruktury. Jedna se zejména o ubytovaci prostory, vzdélavaci zafizeni
a roz$ifeni autoparkl. Pro zvyseni schopnosti VeTer, které by i nadale fidilo ¢innost
KVV lze doporucit vybudovat k tomuto velitelstvi rotu zabezpeceni. Takova jednotka
by zabezpecovala rutinni chod VeTer a umoziiovala mu bezproblémovou kontrolni

a rozvojovou ¢innost (naptiklad potaddani kurzi pro AZ nebo metodické pomoci KVV).

V souvislosti s ptidélenim transportni a bojové techniky sSe nabizi zejmena
u vojaku v AZ (zpravidla se jedna o fidice z povolani v civilnich firméch) zrusit nutnost
zisk&ni osvédéeni k ftizeni vozidel ozbrojenych sil. Tato povinnost je ukotvena
v Rozkazu ministra obrany RMO ¢. 4/2018. Pravidla pouzivani vozidel v rezortu MO.
Praha: MO, 2018. Civilni ftidi¢ska opravnéni povazuji za dostatetna v kombinaci
s preskolenim fidi¢e na typ techniky, rozsah a trvani pfeSkoleni na typ by pak bylo
ukotveno v aktualizovaném normativu. Tato zména by vyznamné ulehcila kapacity
vzdélavacich zafizeni (Velitelstvi vycviku — Vojenskd akademie Vyskov a autoSkoly
u atvarl druhi sil) a tim umoznila vytvofit podminky pro zavedeni jinych odbornych

kurzi pro AZ.

Pomoci by bylo zménit centralni systém zasobovani jednotek na decentralni
tak, aby klicovy material, napfiklad pro provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci,
byl dostupny ve skladech posadky, utvart nebo jednotek. To by zasadnim zptisobem
zvysilo akceschopnost zvlasté pak v ptipad¢€ vyuziti ustanoveni o vyjimce v rychlosti
doruceni branné povinnosti (povolani do sluzby). Dal§im opatienim by mohlo byt
zfizeni jiz diive zminéného vnitiniho komunika¢niho a informacniho systému vcetné

knihovny vnitinich dokumentd, ktery by byl pouzitelny v siti internet a dle technické
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a bezpecnostni proveditelnosti alesponl ¢astecné kompatibilni s vnitinimi informacnimi

systémy MO.

Teoreticka analyza i dotaznikové Setieni ukazuje, ze nejsou zasadni piekazky k alespon
kratkodobym operacnim nasazenim vcéetné nasazeni v ramci predsunuté jednotky
NATO na Slovensku. To ve vysledku umozni silam utvard a jednotek VzP udrzet a dale
rozvijet jejich vycvik, ale v prvni fadé¢ ptedevs§im zvysi prestiz AZ v o€ich laické

1 odborné vetejnosti.

Velky potencial ma vyuziti jednotek AZ v ramci vnitini spoluprace. Jednak zvysi
koordinaéni a planovaci schopnosti utvart VzP a dale pomohou odstranit jejich
dlouhodobé piedsudky o vycvicenosti jednotek vojaki v AZ. V kone¢ném disledku
i tento bod by zvysil prestiz jednotek AZ a zajem o rekrutaci. Tim by se sndze doséhlo
vyty&enych cili v milniku 2030 KVACR.

Dalsi mozny rozvoj lze realizovat nasazenim malych jednotek do zahrani¢nich operaci.
Dobrou variantou by mohlo byt vyslani do operaci predsunuté vojenské pritomnosti
do misi na Slovensko, v Litvé nebo Lotys$sku. V téchto misich by po boku VzP zejména
jednotky pfi KVV nacerpaly dostatek nezbytnych vojenskych zkuSenosti.
Tyto zkuSenosti by pak mohli sami pfedavat u svych matefskych jednotek. Dilezity by
tak byl precizni vybér personalu, aby posléze doslo k Sifeni nabytych zkuSenosti v rdmci

matefské struktury jednotky AZ.
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Seznam zkratek

AZ — Aktivni z&loha

AZD — Aktivni zaloha dobrovolna

ACR — Armada Ceské republiky

CR — Ceska republika

DOTMLPF-I — Vojenska metoda analyzy funkénich oblasti, viz kapitola 4.2
DVC — dobrovolné vojenské cviceni
HMP — HI. m. Praha

IT — informacni technologie

IZS — Integrovany zachranny systém

JCK — Jihocesky kraj

JMK — Jihomoravsky kraj

KHK — Krélovehradecky kraj

KVACR — Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
KVK — Karlovarsky kraj

KVV - krajské vojenské velitelstvi

LBK — Liberecky kraj

MO — Ministerstvo obrany CR

MSK — Moravskoslezsky kraj

MU — mimotadna udalost

MV — Ministerstvo vnitra CR

NGS — négelnik generalniho §tabu ACR
ODOS - objekty dulezité pro obranu statu
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OLK — Olomoucky kraj

PCK — Pardubicky kraj

PLK — Plzensky kraj

PTRS — protitankova fizena stiela
OPIS — operacni a informacni stfedisko
OS — ozbrojené sily

RPG — ru¢ni protitankovy granat

SaP —sily a prostiedky

SCK — Stiedocesky kraj

SPS — Sekce planovéani schopnosti MO
SIS — Stabni informaéni systém

USA — Spojené staty americké

USK — Ustecky kraj

UPP — Ustiedni poplachovy plan
VeTer — Velitelstvi teritoria

VUj — vojensky Gjezd

VYS — kraj Vysocina

VS — vysoka §kola

VzP — vojak z povolani

ZLK — Zlinsky kraj
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